NACIONES UNIDAS g‘1

Diser.
LIMITADA

CONSEJO
ECONOMICO
Julio de 1985

Y i SOC ]I A]L ORIGINAL: ESPANOL

CEPAL

Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe

e,

ESTUDIO ECONOMICO
DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE
1984

BRASIL

Esta version preliminar del Estudio Econdmice de América Latina y el Caribe, 1984 se esta distribu-
yendo dividido en una parte introductoria de carécter general, que lleva la signatura LC/L.330 y en
varios addenda, cada uno de los cuales contiene el examen de la evolucién econémica de un pais de la
tegion. Estos estudios apareceran, no en orden alfabético, sino a medida que vayan siendo terminados.
El Estndio completo se publicara posteriormente.




Notas explicativas

En los cuzdros del presente estudio se han empleado los siguientes signos:

Tres puntos (..) indican que los datos faltan o no constan por separado.

La raya (—) indica que la cantidad es nula o despreciable.

Un espacio en blanco en un cuadro indica que ¢l concepro de que se trata no es aplicable.

Un signo menos (-} indica déficit o disminucién, salvo que se especifique otra cosa.

El punto (.} se usa para separar los decimales. La raya inclinada{/) indica un afic agricola o fiscal (por ejemplo, 1970/1971).
El guibn (-) puesto entre cifras que expresen aiios, por ejemplo 1971-1973, indica que se trata de todo el periodo considerada,
ambos afios inclusive.

La palabra “roneladas” indica roncladas mérricas, y la palabra "délares” se refiece a délares de los Estados Unidos, salve
indicacion contraria.

Salvo indicacién contraria, las referencias a tasas anuales de erecimiento o variacién corresponden a tasas anuales compuestas.
Debido a que a veces se redondean las cifras, los daros parciales y los porcentajes presentados en los cuadros no siempre suman
el total corcespondiente.



BRASIL

1. Rasgos generales de la evolucion reciente:
introduccién y sintesis

El desempefio de la economia brasilefia en 1984 fue en general satisfactorio en comparacién con los
magros resultados de los tres afios anteriores. Destacaron la recuperacién del crecimiento y el notable
dinamismo del sector externo, aunque continuaron gravitando nggativamente las alas tasas de
inflacioén y las dificultades financieras del sector piblico. La tendencia declinante observada durante
los cres afios anteriores en los niveles de empleo en el sector formal y las remuneraciones personales
se detvo,

Sin embargo, el deterioro econdmico registrado por diversos sectores durante el prolongado
periodo de depresidn fue de tal magnitud que dificilmente podria superarse en breve plazo. En
particular, cabe aludir a los problemas relacionados con el fuerte endendamiento de las empresas
publicas y de ciertas actividades privadas, las dificultades del sistema financiero que obligaron al Banco
Central a intervenir algunas instituciones de! sector, y la permanencia de un alo nivel de marginali-
dad urbana. Los resultados de 1984 fueron promisorios, pero no cabe afirmar a partir de ellos que el
pais superd ya la profunda crisis econdémica y social en que se sumid a principtos de la década.

El producto interno bruto se expandié 4.5% recuperindose de una caida algo superior a 3% el
afio precedente. El nivel de actividad sobrepasé por primera vez en lo que va corrido de la década el
observado en 1980, antes del inicio de la recesidn. Por su parte, el producto per cipita experimentéun
repunte del orden de 2%, después de tres afios consecutivos de declinacion, en fos que el deterioro
acumulado excedid de 10%. (Véanse el cuadro 1 y el grafico 1.)

En el crecimiento del producto jugd un importante papel la recuperacion (69%) del sector
industrial manufacturero, tras una caida de similar magnitud el afio anterior. En el sector agropecua-
rio, por otra parte, la mayorfa de los cultivos mostraron un comportamiento favorable, recuperdndose
de las fuertes pérdidas derivadas de las adversas condiciones climticas de la temporada anterior. La
construccidn mostrd un pequefio repunte después de tres afios de fuerte contraccién. La mineria
exhibié de nuevo un notable desempefio como consecuencia del extraordinario dinamismo de la
produccién de petrélec en la plataforma continental. Los servicios, por iltimo, mostraron una
evolucibén semejante a la protagonizada por las actividades productoras de bienes en su conjunto.

El ingreso nacional bruto crecid (4.49%) a una rasa similar a la del producto. (Véase el cuadro 2.)
Ello se debid, por una parte, a que después de seis afios de continuo deterioro, la relacién de precios del
intercambio miejord, como consecuencia del alza de las cotizaciones de algunos rubros importantes de
exportacién (café, cacao, soya, jugo de naranja) y de la caida del precio del petrdleo. Por otra parte, los
pagos netos de factores se elevaron solo levemente, ya que se redujo el ritmo de expansion de la deuda
externa y las tasas de interés externas se mantuvieron estables.

El sector externo protagonizd una evolucién muy favorable. El extraordinario dinamismo de fas
exportaciones y la merma de las compras en el exterior permitieron generar un superévit de 11 300
millones de délares en el comercio de bienes y servicios, casi el triple del registrado el afic precedénte.
El notable dinamismo de las exportaciones ratificd el alto potencial de penetracién del Brasil en los
mercados externos, especialmente de bienes manufacrurados, y fue sin duda la causa principal del
crecimiento de la economia y, particularmente, del sector industrial. A su vez, la persistencia de la
caida de [as importaciones, no obstante la recuperacién de los niveles de actividad interna, obedeciéen
buena medida al esfuerzo desplegado en maceria de sustitucién, especialmente en el campo
energético,

Este ajuste del sector externo permitié lograr un saldo positivo del orden de los 170 millones de
dblares en la cuenta corriente del batance de pagos, fendmeno sin precedentes en casi dos décadas.
Gracias a ello y a una captacién mis fluida de recursos internos, fue posible normalizar el cumpli-
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miento de los compromisos con la banca extranjera. Asimismo, se acumularon reservas internaciona-
les por 7 000 millones de délares, con lo cval se logrd recuperar la caida registrada durance la crisis
financiera del segundo semestre de 1982. Sin embargo, persistieron algunas faceras negarivas en el
balance de pagos, en especial el peso excesivamente elevado del servicio de la deuda,

En cambig, en el combate contra la inflacién no se registraron progresos. El incremento (224%)
del indice general de precios en el concepto de disponibilidad interna’® fue algo superior al registrado
en ¢l afic anterior. Sin embargo, a diferencia de lo sucedido en 1983, no se observaron variaciones

Cuadro 1

BRASIL: PRINCIPALES INDICADORES ECONOMICOS

1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984°

A. Indicadores econdmicos bdsicos
Producto interno bruto a precios de mercado

(millones de dblares de 1970) 944 1004 1076 1059 1069 1035 1082
Poblacién (millones de habitantes) 1159 1186 1211 1241 1269 1298 1327
Producto interno bruto por habitante

{délares de 1970) 814 847 887 854 843 798 816

Tasas de crecimiento

B. Indicadores econdmicos de corto plazo

Producto interno bruco 5.0 6.4 7.2 -1.6 0.9 -32 45
Producto interno bruto por habitante 2.6 4.0 48 -3.8 -1.3 -5.3 2.2

Ingreso nacional bruto por habitante 17 34 g 57 -2.6 -56 2.1
Tasa de desoqupacion® 6.3 7.9 6.3 6.7 7.1

Precios el consumidor®

Diciembre a diciembre 38.1 760 863 1006 1018 1779 2087
Variacion media anual 386 527 828 1056 980 1420 1967
Salarios” 504 577 925 1171 1143 1172 1951
Dinero 422 736 702 747 697 920 2035
lngresos cotrientes del gobierno 438 460 1392 854 1042 1455 1981
Gastos totales del gobierno . 1263 10l.1 894 1237
Déficic fiscal/gastos totales del gobierno . 400 365 415 369 252
Valor corriente de las exportaciones
de bienes y servicios 5.1 223 30.8 168 -139 7.5 228
Valor corriente de las importaciones
de bienes y servicios 12.6 3.7 27.9 2.1 90 211 9.7
Relacién de precios del intercambio :
de bienes y servicios -119 730 -135 0 131 -4.4 2.6 6.0
Millones de dodlares
C. Sector externo
Saldo del comercio de bienes y servicios -2 830 5019 5935 -1677 -2795 - 4078 11 354
Pago neto de utilidades e intereses -4 233 5461 -7032-10 273 -13 495 -11 007 -11 360
Saldo de la cuenta corriente -7 039 -10 482 -12 B48 -11 760 -16 314 -6 840 166
Saldo de la cuenta capiral 11666 7582 9379 12381 11119 4945 5 065

Variacién de las reservas internacionales 4640 -2 860 3322 747 -4 157 -1214 5 636
Deuda externa total . 71 878 83 205 91 362 102 443

Fuente: CEPAL, sobre la base de informacion oficial,

*Cifras preliminares, ¢ Promedio ponderadu de las wsas de las principales regiones metropolitanas. “Indices de precios al
consumidor en Riv de Janeiro. “Salario nominal medio en la indussria, “Incluidos los gastos financieros de la deuda publica,
excepto Jos rescates de titnlos,

'El indice general de precios internes, en el concepro de disponibilidad interna resulta de sumar tres indices con las siguientes
ponderaciones: indice de precios al por mayor, 60%; indice de precios de consumo de ta ciudad de Ria de Janeiro, 30%; ¢ indice del costo de k2
construccion de la ciudad de Rio, 1067
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BRASIL

significativas en los precios relativos entre los distintos tipos de bienes. Tampoco se suscitaron
problemas de oferta en productos de alta participacién en ei consumo de la poblacidn, ni un alza
apreciable del tipo de cambio real La persistencia de altas tasas de inflacién, no obstante haber
desaparecido gran parte de los factores exdgenos desfavorables del afio anterior, se debib a ia
existencia de un sistema generalizado de indizacién, que introduce una considerable inerciz a la
trayectoria de los precios.

La tasa media de desempleo en las principales ciudades se incrementé levemente sobrepasando
el 7%. La expansién del empleo fue algo superior a 2%, pero se ubicé por debajo del ritmo de
crecimiento de la fuerza de trabajo (39%). La ocupacién en la industria manufacturera mostré una
variacién positiva, pero muy infetior a la del producto del sector, El fenémeno es atribuible a la mayor
productividad de las empresas fabriles, principalmente privadas, a causa de los ajustes practicados
desde el inicio de la recesion. El mejoramiento de la productividad constituy6 uno de los factores que
explican el notable dinamismo de las exportaciones de bienes manufactirados.

La politica econdmica siguié sujeta basicamente a los criterios estipulados en el plan de ajuste
que adopté el gobierno a fines de 1982 con el apoyo financierc del Fonde Monerario Internacional.
Igual que en el afio anterior, ¢lla se taractérizd por su ambivalencia. En efecto, se mostrd activa en
determinadas dreas como la tributaria, la crediticia y la relacionada eon el manejo de la deuda publica;
en otras, en cambio, result6 pasiva, que fue lo que sucedi6 en los casos del control financiero de las
empresas estatales y de los subsidios. Esta dltima conducta obedecid a la imposibilidad de poner en
ejecucion un conjunto definido de medidas, claraménte priorizada. Asi, la politica econdmica quedd
sometida en la prictica a una muluplmdad de objetivos, lo que eh muchos casos llevé a la adopcién de
medidas contradictorias.

En materia de politica cambiaria se mantuvo la linea basica establecnda el afio anterior. Ella
consistia en ajustar periddicamente el tipo de cambio en relacidn al d6lar norteamericano deacuerdo a
la variacién del indice general de precios internos. La elevacidn acumulada del tipo de cambio en 1984
fue asi de 2209, cifra que resultd algo mayor que la registrada en los precios al consumidor. Sin
embargo, el cruceiro terminé revaluindose 4% frente a una canasta de monedas de los principales
socios comerciales de Brasil, como consecuencia de la valorizacién del délar frente a las monedas de las
restantes economias industrializadas y de las devaluaciones reales en algunos paises latinoamericanos.

La politica antinflacionaria se vio enfrentada a serias restricciones como consecuencia del
sistema generalizado de indizacién existente en el pais, segin el cual se reajustan peridédicamente y
con frecuencia cada vez mayor los valores monetarios de gran parte de las obligaciones de los sectores
ptblico y privado, tomando como referencia la variacién de los precios internos. Los principales
conceptos sujetos a reajuste son el tipo de cambio, los activos y pasivos del sistema financiero, las
remuneraciones personales, los alquileres y las deudas judiciales. En el dltimo tiempo se ha llegado
incluso a estipular en Obligaciones Reajustables del Tesoro Nacional (ORTN) el valor de muchos
contratos, con lo cual se ha introducido un reajuste mensual automaético. Asimismo, la mayor
frecuencia de las devaluaciones del cruceiro contribuyé a reducir fos periodos de rea]uste de las
variables incluidas en el sistema de indizacién.

Tales restricciones, sumadas a los problemas con que tropezaron las autoridades en el manejo de
la politica fiscal, comprometieron el programa de estabilizacién. Por otra parte, la politica salarial, que
el afio precedente habia sido uno de los principales instrumentos para el control de la inflacién, perdié
fuerza y terminé el afic desdibujdndose. Asimismo, la politica de control de precios fue arenuada en
1984, reduciéndose también los subsidios al consumo de ciertos bienes esenciales. En consecuencia, la
estrategia antinflacionaria quedd en la préictica limitada a los reajustes de los precios y tarifas de bienes
o servicios suministrados por empresas piblicas, los cuales experimentaron incrementos inferiores a
la evolucion del indice general de precios, con la sola excepcidén de los combustibles liquidos.

La politica salarial de 1984 fue definida en el afio anterior después de una dificil negociacion en
el Congreso Nacional, que se negaba a aprobar un mecanismo de reajustabilidad que no considerase el
total de la variacién del indice nacional de precios al consumidor. En virrud del sistema que en
definitiva se aprobd, os sueldos y salarios superiores a 3 salarios minimos quedaron sujetos a reajustes
por debajo del incremento de los precios. Durante el afio esa politica salarial enfrentd la fuerte
oposicion de los medios sindicales; ademas, muchas empresas otorgaron aumentos superiores a los
que hubieren correspondido. Consiguientemente, en octubre la ley salarial fue modificada, estable-
ciéndose un reajuste de 80% para el tramo de ingreso que superara los 3 salarios minimos, pero

3



60

40

20

Grafico 1
BRASIL: PRINCIPALES INDICADORES ECONOMICOS
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BRASIL
Cuadro 2

BRASIL: EVOLUCION DEL INGRESO NACIONAL BRUTO

Millones de dolares
2 precios de 1970

1981 1982 1983 1984" 1981 1982 1983 1984°

Tasas de crecimento

Ingreso nacional bruto (a +b-c+d) 99828 99 893 o6 448 100679 -36 01 .34 4.4

a) Producto interno bruto 105 938 106 923 103 541 108 200 -1.6 09 32 45
b) Efecro de la refacién de precios

del intercambio -3595  -3573 4224 -4 535
¢) Pago neto de factores al exterior 2562 3 454 2 897 3032 333 348 161 47
d) Transferencias privadas netas .

recibidas del exterior 47 -3 28 46

Fuente: CEPAL, sobre la base de informacidn oficial.
“Cifras preliminares.

permitiédose elevar dicho porcentaje hasta el 100% mediante la libre negociacidn entre crabajadores
y empleadores. El salario minimo continud siendo fijado semestralmente, de acuerdo a la variacién de
los precios al consumidor a nivel nacional. Asimismo se lo uniformé para el conjunto del pais, por lo
cual los salarios de la regidn nordeste, que anteriormente eran los mds bajos, tuvieron incrementos
superiores al aumento de precios.

La suavizacion de la politica salarial se vio facilitada por el mejoramiento de la productividad en
la industria. En la prictica, la remuneracién media real en este sector se mantuvo estable juego de la
fuerte caida experimentada ¢l afio anterior. En el sector publico, en cambio, se observé una nueva
caida del salario real, ya que se aplicaron més estrictamente los criterios de la politica del gobierno.

E! manejo de la politica fiscal volvié a enfrentar fuertes rescricciones. Los ingresos fiscales
acusaron una clara reduccién, en tanto que la contencién de las erogaciones piblicas no lograba los
resultados previstos por las autoridades. El control de los gastos solo fue efectivo para las remunera-
ciones personales y los subsidios implicitos otorgados a través del crédito, que disminuyeron sustan-
cialmente en téeminos reales. En cambio, los gastos por el servicio de la deuda y ciertos subsidios,
como los destinados a la produccién de cafia y de alcohol, tuvieron un pronunciado aumento, que
compensé con creces la reduccion lograda por los dos rubros mencionados anteriormente.

La politica tributaria fue muy activa durante 1984, ya que el gobierno procurd aumentar en
forma significariva los ingresos fiscales, en especial los provenientes del impuesto a la renta. Si bien se
logré un incremento apreciable en la recaudacién de ese tributo, el ingreso global experimentd una
caida de 7% en términes reales. Ello se debid a que las venras internas, que constituyen la principal
fuente de tributacién, continuaron deprimidas, mientras que, 2! igual que en periodos anteriores, las
ventas externas contribuian escasamente 2 los ingresos fiscales, debido al sistema imperante de
incentivos fiscales a la exportacion.

En términos operacionales, es decir excluyendo los gastos por concepto de correccién monetaria
o cambiaria de [as obligaciones financieras externas e internas, las cuentas fiscales mostraron un
superévit equivalente a 0.2% del producto interno bruto. En cambio, en el concepto nominal, es decir
considerando todos los gastos, tales cuentas registraron un déficit equivalente a 20% del producto, que
superd el porcentaje correspondiente a 1983 y quedd muy por encima del limite previsto en los
acuerdos con el Fondo Monetario Internacional. Este incremento del déficit nominal se debib a la
gravitacién negativa del elevado nivel de endeudamiento, con lo cual la situacidn financiera del sector
piiblico continué siendo extremadamente estrecha.

Como consecuencia de la dificil situacidén de las cuentas fiscales, el manejo de la politica
monetaria se tornd muy complejo. Las operaciones de “mercado abierto” fueron utilizadas decidida-
mente en el curso del afio, retirdndose de circulacion casi 10 billones de cruceiros, cifra equivalente 2
alrededor del 709 del valor medio del circulante en poder del piblico. Ello permitib neuiralizar en
parte la elevada expansion provocada por la acumulacién de reservas internacionales y el financia-
miento del déficit del secror piblico. Sin embargo, no fue factible contralar la expansion de las
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variables monetarias. De hecho, ranto el crecimiento de la base monetaria como el de los medios de
pago superaron por amplio margen las proyecciones de comienzos del afio.

Las dificnltades con que tropezaron las autoridades monetarias obedecieron ademés a que
tuvieron que hacerse cargo del pago de diversas obligaciones vencidas de la deuda externa de las
empresas publicas y apoyar a los bancos oficiales, que durante el afio sufrieron serios problemas de
liquidez. Por estos dos ultimos conceptos fue necesario emitir 10.3 billones de cruceiros, monto algo
superior al obtenido con la colocacién neta de tirulos de deuda publica.

2. Evolucién de la actividad econémica

a)  Tendencias de la oferta v demanda globales

La oferta global se incrementé casi 4% durante 1984, recuperando asi parte de la pérdida
acumulada en los tres afios anteriores. {Véase el cuadro 3.} Ello fue resultado exclusivamente de la
expansidn del producto interno bruto, ya que el volumen de importaciones disminuyd 895, mante-
niendo la tendencia agudamente declinante de los tres afios anteriores. Asi, el coeficiente de
importaciones volvid a descender, sirudndose en el nivel més bajo de los Gltimos veinte afios.

El volumen de exportaciones de bienes y servicios, por el contrario, acusé un vigoroso
incremento (18%). De este modo se fortalecié la dindmica tendencia observada a partir de 1968,
petiodo en el cual el volumen de las ventas externas disminuyd sélo en 1982 y la rasa media anual de
incremento de éstas ha sido superior a 10%. Las exportaciones fueron, pot otra parte, la variable més
dindmica de la economia, con un aporte det orden de 1.79% al crecimiento del producto interno bruto.

Los componentes de la demanda interna evolucionaron positivamente, con excepcién del
consumo del gobierno, que se estancd. En 1983, en cambio, todas las variables habian decrecido. El
mejor desempefio correspondit a la inversion bruta fija que aumentd cerca de 59%. Sin embargo, esta
alza estuvo lejos de compensar las fuertes caidas de los afios anteriores. Por consiguiente, el
toeficiente de inversidn se mantuvo practicamente al mismo nivel de 1983, que habia sido el mas bajo
de los tlrimos treinta afios. El aumento de la formaci6n de capital se debid principalmente 2 la

Cuadro 3
BRASIL: OFERTA Y DEMANDA GLOBALES

Millones de délares Composicién T .
. asas de crecimiento
a precios de 1970 porcentual
1982 1983 1984° 1975 1980 1984" 1981 1982 1983 1984°
Oferta global 113 254 108 676 112 909 108.6 107.0 1044 -2.2 05 -40 3.9
Producto interno bruto a
precios de mercado 106 923 103 541 108 200 10,0 1000 100.0  -16 09 32 4.5
Importaciones de bienes y
servicios 6331 5135 4709 86 70 44 -106 6.7 -189 .83
Demanda global 113 254 108 676 112909 108.6 107.0 1044 -22 05 -40 39
Demanda interna 104 065 48 245 100634 1022 995 931 -4.0 13 56 24
Inversién bruta interna . 321 274 ..
Inversi6n bruta fija 23854 19560 20475 292 263 189 -120 40 -180 4.7
Construccion 14975 12731 12897 143 145 119 42 0.2 -15.0 13
Maquinaria 28879 6829 7578 149 118 70 -217 -103 231 110
Variacién de existencias € ‘ £ 29 12 ¢
Consumo total 80211° 78 685 80159° 70t 721 742° 1.2 30° -1.9 19
Exportaciones de bienes y
servicios 2180 10431 12275 6.4 75 13 227 727 135 177

Fuenre: CEPAL, sobre la base de cifras del Centro de Contas Nacionais de la Fundacién Getilio Vargas.
*Las cifras sobre exportaciones e importaciones de bienes y servicios se obeuvieron del balance de pagos en dblares

“Cifras preliminares.

cofrientes, convercidos a valores constantes de 1970 mediante indices de precios caleulados por la CEPAL para dicho efecto.
de existencias incluida en el consumo total.

“Variacidn



BRASIL
Cuadro 4

BRASIL: PRODUCTO INTERNO BRUTO POR CLASE DE ACTIVIDAD
ECONOMICA, AL COSTC DE FACTORES

Millones de ddlares Composicion
a precios de 1970 porcentual

1982 1983  1984" 1975 1980 1984" 1981 1982 198% 1984°

Tasas de crecimiento

Producto interno brutob 89994 87163 91071 100.0 100.0 1000 -1.6 09 32 4.5
Bienes 40221 38074 40146 445 44.2 416 -35 03 53 5.4
Agriculeura §384 8774 9149 9.8 88 95 64 -25 22 43
Mineria 653 748 952 07 06 1.0 02 67 145 273
Industria manufacturera 25348 23760 25190 279 286 261 63 02 -63 6.0
Construccidn 5636 4792 4 855 6.1 6.2 50 43 0.2 -15.0 1.3
Servicios bésicos 9713 9941 1072t 7.7 96 1.1 11 S8 24 79
Electricidad, gas y agua 288 3104 3439 22 28 36 34 63 78 108
Transporte, almacenamiento ' :

¥ comunicaciones 6 833 6 837 7 282 5.5 6.8 7.5 0.2 3.6 0.1 6.5
Orros servicios 44772 44263 .. 478 462 - 08 L7 -1.1
Comercio al por mayor

y al por menor 14987 14460 14980 17.1 163 155 -28 1.0 -35 3.6

Establecimientos financieros,
seguros, bienes inmuebles y
servicios prestados a las

empresas 14 897 15 159 .. 143 144 58 A7 1.8

Servicios comunales,

suciales y personales 14 888 14 644 - 164 157 - 06 1.4
Servicios gubernamentales 6809 6809 .. 85 70 - 25

Fuente: CEPAL, sobre {a base de cifras del Centro de Contas Nacionsis de la Fundacién Getilio Vargas.

“Cifras pretiminares. La suma de las actividades no coincide con el total por el método general zplicado en el calculo, que consistid en

extrapolar independientemante cada actividad y el total.

inversién en maquinaria y equipos, que aumentd 1195, La inversion en construcciones se incremento,
en cambio, sélo ligeramente y se mantuvo, por tanto, en el bajo nivel registrado en los afios anteriores.
Por ltimo, €l consumo privado acusé un reducido incremento, en consonancia con la evolucién de las
remuneraciones personales.

b)  El crecimiento de los principales sectores

En 1984 los sectores productores de bienes crecieron poco mis de 5%, compensando de esta
forma su caida del afio anterior. Tal cambio fue consecuencia del continuo crecimiento de las
exporeaciones de productos agricolas, minerales y bienes manufacturados, asi como de la buena
cosecha agricola. Ambos factores estimularon la expansion de sector industrial, que crecid 69, aunque
sin recuperar ain sus niveles de 1980. Por otra parte, con excepeién de la maquinaria agricola, las
ramas industriales orientadas a satisfacer el mercado interno permanecieron estancadas a causa del
escaso dinamismo de la demanda. (Véase el cuadro 4.)

La expansion de la produccidén de bienes incentivo, a sn vez, a los sectores productores de
servicios, entre los cuales sobresali6 el de electricidad, gas y aguna, cuyo ritmo de crecimiento de casi
11% fue similar al registrado en la década de los 70.

1) El sector agropecuario. El incremento de poco mis de 495 en el producto agropecuario se
origing en el aumento de la produccidn agricola, que compensd con creces la reduccién del producto
pecuario. (Véase el cuadro 5.)

Ello ocurrié a pesar que la cosecha de café, uno de los cultivos de mayor peso, cayd 19%. Las
adversas condiciones climaticas y la difusién, en algunas regiones, de la practica de cultivar el café en
forma asociada con el maiz, hicieron caer 25% la productividad media por hectarea.



Los demas cultivos orientados predominantemente a la exportacidn ruvieron en:cambio un
desempefio favorable. Estimulada por la recuperacion de su precio internacional durante el periodo de
plantio, la cosecha de soya superd su record de 1980. El drea cultivada alcanzd 9.4 millones de
hectireas { 16% superior a la de 1983). Los efectos de su ampliacidn se vieron neurralizados en parte,
empero, por la relativa escasez de lluvias y la inadecuacién de las semillas y de las técnicas agricolas
utilizadas, especialmente en las nuevas superficies,? factores que provocan una baja de 8% en el
tendimiento.

La cosecha de naranja aumentdé también marcadamente (14%%), continuando asi el rdpido
crecimiento que iniciara a mediados del pasado decenio. El drea de cultive aumentd como reflejo del
alza de los precios internacionales derivada de las pérdidas en la produccién nocteamericana. Con
todo, la causa principal de la mayor produccion fue el alza de 13% en el rendimiento por hectirea
generado merced al mejoramiento de las técnicas de cultivo,

Cuadro 5

BRASIL: INDICADORES DE LA PRODUCCION AGROPECUARIA

Tasas de crecimiento
1981 1982 1983 1984°

1975 1980 1982 1983 1984

Indice del producto agro- -

pecuario (1970 = 100) 136.0 170.0 1763 180.3 188.0 64 -25 2.2 4.3

Produccitn de los principales

cultivos (miles de toneladas)

De exportacion
Café {en ciscara) 2 545 2122 1 854 3331 2706 915 - 544 797 188
Soya 9893 15156 12835 14582 15 53%7 -1.0  -145 13.6 6.5
Naranjasb 31566 54459 57939 58661 66858 4.6 1.7 1.2 140
Cafia de azicar 91 525 148 651 186 392 216 534 241 518 49 195 162 115
Cacao 282 319 364 380 346 53 83 4.6 -89
Tabaco 286 405 422 395 415 -19 156 -6.2 5.1
Algodén 1 748 1673 1 935 1599 2161 3% 11,7 -171 0 351
Mani 442 483 317 284 248 -265 -107 -104 -12.7
Ricino 354 281 192 172 225 39 .342 .108 308
De consumo interno

Arroz 7782 9776 9716 7741 9023 -158 181 -203 166
Frijoles 2282 1968 2906 1587 2621 189 241 -454 652
Maiz 16 839 20372 21865 18744 21174 36 35 -144 130
Mandioca 26118 23466 24009 21568 21275 5.7 -3.2  -10.2 -1.4
Papas 1 655 1 940 2 148 1 818 2210 -L5 123 -153 21.6
Tomace 1 050 1535 1737 1552 1791 54 196 -107 154
Trigo 1788 2702 I1B49 2236 1830 -182 -163 209 -182

Produccién de algunos
productos pecuarios
(miles de toneladas)

Carne de vacuno 1790 2084 2393 2441 2246 1.2 129 20 -BO
Carne de porcino 496 699 622 654 574 1.1 -120 51 -12.2
Carne de ovino y caprino 20 16 16 16 w63 6.7 -
Carne de ave 373 914 1170 1218 1124 139 124 4.1 1.7
Leche 7708 9945 10366 10729 83 -38 35

Fuente: Fundacio lostitute Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Levantamento sistematico da producin agricola, diciembre de 1984,
“Cifras preliminares. *Millones de unidades.

2Cerca del B0 de la ampliacion de la superficie cultivada entre 1977 y 1984 se halla localizada en los estadus de Mato Grosso y Goids,
dreas de reciente incorporacién a la agriculura de mercado.
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Cuadro 6

BRASIL: INDICADORES DE LA PRODUCCION MINERA

Tasas de crecimiento

1980 1981 1982 1983 19847

1970 1975 1980 1981 1982 1983 1984°

Indice de la produccién
de la mineria
{1970 = 100} 100.¢ 147.6 187.3 187.7 200.2 2292 291.7 126 0.2 67 145 273

Produccion de slgunos
minerales importantes
(miflones de toneladas)

Petrbiea” 97 100 106 124 151 @ 191 268 93 173 218 269 402
Gas natural” 1.3 1.6 2.2 2.5 3.0 40 49 1535 131 213 325 222
Carbén 5.2 6.3 16.0 17.4 19.2 214 231 148 88 10.0 11.7 B.2
Hierro 364 899 1147 995 939 892 1130 193 -132 56 50 267
Bauxita 05 100 4.7 47 4.2 s.0 .. 1174 07 99 190
Niquel 02 03 0.5 05 0.9 1.2 97.3 -1.5 80.6 36.3
Manganeso 2.7 28 .7 3.0 29 28 27 30 125 530 29 S50

Fuente: Fundaclo Instinsto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Conscjo Nacional del Petrdleo (CNP), Departamento Nacional de
Produccidn Minera ! Banco Central de Brasil.
“Cifras preliminares. Miltones de metros chbicos. “Miles de millones de metros cibicos,

La produccién de algoddn se expandi6 en forma adn mas marcada (35%). Influyeron en este
resultado la ampliacién del drea plantada con algoddn herbiceo (24%) y el restablecimiento del
régimen pluvial en el Nordeste, que contribuy6 a un aumento considerable de la productividad.

También la produccién de cafia exhibié un crecimiento interesante {casi 12%?}, el que cabe
atribuir al incentivo que este cultivo tradicional de exportacién ha recibido en su cardcter de insumo en
la producci6n de alcohol para combustible automotriz de consumo interno. La productividad media
continué elevindose (27% en los altimos afios), al igual que el drea sembrada, cada vez mas
concentrada en el Estado de Sao Paulo.

Con excepcion del trigo y la yuca, los cultivos orientados principalmente al consumo interno
recuperaron sus niveles normales luego de la caida en las cosechas de 1983.

La recuperacién de la cosecha de arroz, especialmente en los Estados de Rio Grande do Sul y
Maranhao, se debié a las condiciones climaticas favorables y a los buenos precios obrenidos por los
ptoductores en el segundo semestre de 1983. Con todo, la cosecha no fue suficiente para atender el
consumo interno, debiendo utilizarse alrededor de 550 mil toneladas de los stocks gubernamentales.

E! espectacular aumento de a produccién de frejol obedecié en buena medida a Ia recuperacidn
de la abrupta caida del afio anterior. En el repunte gravit de manera decisiva el desempefio de las
ireas productoras del Nordeste. La superficie destinada al maiz se mantuvo inalterada y la cosecha
logré recuperar casi por completo sus niveles normales, sarisfaciendo con creces en todo caso el
consume, el cual se contrajo a causa de la reduccibén de la actividad ganadera y avicola.

La ganaderia tanto bovina como porcina, y la avicultura experimentaron retracciones importan-
tes (de 8 a 129%), derivadas de la caida en el consumo interno y de!l deterioro de la demanda externa
para las aves. Solo la ganaderia lechera consigui6 crecer ligeramente, merced al incentivo represen-
tado por los reajustes de precios.

ii) E! srector minero. El producto minero registtd un aumeénto de 27 % en funcién, bisicamente,
de los favorables resultados en la produccién de petréleo, gas natural y hierro. (Véase el cuadro 6.)

Las fuertes inversiones efectuadas en la explotacidn de petréleo siguieron generando excelentes
resultados, como viene sucediendo desde 1980, hasta el punto de haberse la produccién duplicado en
apenas tres afios, lo que permiti6 abastecer el 509% del consumo nacional. También la oferta de gas
natural, que estd siendo utilizado experimentalmente como combustible alternativo en los omnibuses
urbanos, continud exhibiendo un notable dinamismo. Aumencaron, asimismo, las reservas, las que
llegaron 2 2 500 millones de barriles de petréleo y gas equivalente, destacando los yacimientos de la
Cuenca Submarina de Campos y los de gas natural de la region del rio Yuria en el Estado de
Amazonas.



La produccibn de mineral de hierro acusé un vigoroso repunte, tras las importantes y sucesivas
mermas de los tres afios anteriores, impulsada por la recuperacion de la industria siderdrgica nacional
v el mejoramiento de la situacion de la siderurgia en el exterior, que hizo crecer 20% la exportacion.

i) La tndustria manufacturera. Después de tres afios de resultados desfavorables, el sector
manufacturero mostrd un parcial repunre, que hizo que la produccion sectorial reeditara casi los
niveles de 1981. (Véase el cuadre 7.) El crecimiento de 6% se debid al dinamismo de las exportaciones
y a la demanda de bienes de capital y productos intermedios generada, en parte, por.el buen
desempefio del sector agricola.

Las industrias de bienes de capital crecieron casi 13%, tasa que en todo caso fue insuficiente para
compensar las caidas registradas por el nivel de produccidén en los afios anteriores. Aunque el sector
continué sometido a los efectos de la retraccién de la demanda por parte del sector estatal, tuvo a su
favor el incremento de las compras de maquinaria y equipo para las actividades agricolas y petroleras,
asi como de las exportaciones de bienes de capital.

Cuadro 7

BRASIL: INDICADORES DE LA PRODUCCION MANUFACTURERA®

Produccién manufacturers

Categoria de bienes
De capital
intermedios
De consumo duraderos
De consumo no duraderos

Ramas industriales
Alimentos
Bebidas
Tabaco
Textiles
Prendas de vestir
Papel y cartén
Derivados de petrdleo
Ortros productos quimicos
Productos farmacéuticos
Perfumeria, jabones y velas
Caucho
Articulos pldsticos
Minerales no metélicos
Metalurgia
Mecdnica
Material eléctrico
Material de transporte

Otros indicadores de la
produccién manufacturera
Consumo industrial de
electricidad”
Empleo‘f

Tasas de crecimiento

Indices Indices
{1975 = 100} (1975 = 100} Indice base Indice base
en 1975 en 1981

1981 1982 1982 1983 1984 1981 1982 1982 1983 1984
1286 1288 997 938 994 99 0.1 0.3 63 6.0
1100 981 868 699 789 -187 -108 -132 -198 128
136.0 1367 1025 96 1094 -105 0.5 2.5 -2.8 9.8
1146 1256 107.7 1041 995 -27.2 8.0 7.7 -3.3 -4.4
127.3 1303 1020 969 98.0 -2.2 1.9 2.0 -5.1 1.2
133.8 1350 101.1 1053 1044 0.3 1.0 1.1 4.2 -0.9
1356 1275 966 900 901 -6.3 -6.0 -34 -6.8 0.1
1276 1261 1019 990 996 12 -1.2 19 -2.9 0.6
1166 1218 1046 944 913 -73 44 4.6 9.3 -3.2
1244 1283 1036 929 958 -0.2 31 36 -103 3.1
1539 161.2 107.2 1103 1174 -8.6 4.7 7.2 29 6.4
1162 1199 1028 986 105.7 -33 3.2 28 -4.1 7.3
155.2 1592 1125 1049 1150 -123 2.6 12.5 -6.8 9.6
1447 1471 100.2 946 1029 5.0 1.7 0.2 -5.6 B8
177.1 1720 1033 1023 1015 1.2 -2.8 33 -1.0 0.7
1195 117.7 934 937 1055 -11.0 -1.6 -6.6 04 126
117.6 1305 1092 973 985 -226 109 92 -109 1.3
1359 1315 975 820 825 -5.9 -3.2 -2.5  -15.9 06
137.3 1362 979 966 1094 -156 -0.7 -2.1 -1.3 0 133
1194 1012 844 760 871 -161 -152 -156 -9.9 145
1252 121.1 101.7 892 923 -165 -3.3 1.7 -153 3.5
923 985 958 873 947 216 6.7 -4.2 -8.9 84
516 528 528 568 632 -5.0 24 2.4 59 112
1019 951 951 881 858 -74 -0.7 -6.7 -6.8 2.2

Fuente: Fundagiv Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Anwario Estatistico 1982 y 1983 ¢ Indicadores Conjunturais da

Industriz, diciembre de 1984.

“Se presentan dos series, ya que en 1981 se cambiaron los precios del indice. El indice ( 1975 = 100) se estimd con precios de 1970, en tanto que en
el indice (1981 = 100) se utilizaron precios de 1978,

manufacrurero.
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Cuadro 8

BRASIL: PRODUCCION METALURGICA

Miles de roneladas Tasas de crecimiento
1975 1980 1982 1983 1984 1981 1982 1983 1984

Siderurgia _
Arrabio 7264 12960 11054 13200 17 464 -15.0 0.3 194 323
Acero en lingotes B308 15339 12996 14671 18385 -13.7 -1.8 129 253
Productos laminados 6676 12717 11069 12167 14187 -13.7 0% 29 16.6
Planos 3 139 7 080 G 150 7152 7924 -17.1 4.7 16.3 10.8
No planos 3537 5637 4919 5015 626% 95 -3.6 20 249
Acero de aleacién 256 539 553 578 682 24 - 4.5 18.0
Metalurgia no ferrosa’
Aluminio 145 310 145 444 504 66 17.7 284 136
Cobre 33 63 63 103 97 -286 374 666 55
Estafio 7 9 9 13 19 -11.4 19.2 36.1 45,8
Niquel 2 3 5 11 13 -8.0 1087 1232 18.4
Plomo 63 20 53 63 72 226 267 16 136
Zinc 39 96 110 11 114 15.5 -0.9 05 3.1

Fuente: Conselho de Niao-Ferrosos e Siderurgia (CONSIDER).
“Metal primario y secundario.

También las industrias de bienes intermedios registraron un crecimiento significativo (109),
incentivadas por la recuperacién de la induscria nacional y el incremento de sus ventas externas. En
cambio, las industrias de bienes de consumo continuaron afectadas por el deprimido nivel de las
remuneraciones y las elevadas tasas de interés cobradas a los compradores, lo que perjudicd con més
intensidad las vencas de bienes de consumo durable.

Las ramas metalurgia, mecanica, material de transporte, quimica y caucho fueron las que
mostraron mayor dinamismo, La situacién inversa la protagonizaron las ramas texril, de producros
alimenticios y de perfumeria.

El incremento de 139 en la metalirgica consiguid remontar gran parte de la caida acumulada
entre 1981 y 1983, Destaco Ja vigorosa expansién de la siderurgia (32%), fendmeno atribuible al
crecimiento operado en las industrias de bienes de capital, que dinamizé principalmente la demanda

de laminados planos, y al ininterrumpido aumento de las exportaciones de laminados no planos tubos
con costura y semiacabados. (Véase el cuadro 8.) La produccién de acero bruto superd por primera vez
los 18 millones de toneladas. A ello contribuyé la puesta en funcionamiento tanto de la siderirgica de
Tubarao, cuya produccién de placas (2.3 millones de toneladas en 1984) fue destinada en su mayor
parte a la exportacién, como de la siderurgica privada Mendes Junior, con una capacidad instalada de
300 000 toneladas anuales de faminados no planos. La construccion de la planta de ACOMINAS
continud a ritmo lento, como consecuencia de las restricciones a la inversién estatal.

Por su fado, la produccién de metales no ferrosos crecié intensamente por tercer afio consecu-
tivo, en especial en los casos del aluminio, ante €l aumento de la capacidad instalada orientada a la-
exportacion, y del estafio, atribuible al aumento de lz2 demanda externa € interna. La produccién de
cobre, a su turno, disminuy6 ligeramente debido a problemas téenicos de la tnica refineria, tras los
espectaculares incrementos que se registraron en 1981-1982, ‘

E! nimero de unidades producidas por la industria automotriz disminuyé 3.5% (Véase el
cuadro 9.} Influyd decisivamente en este resultado la caida de la produccién de automdviles y
camionetas livianas, especialmente la destinada al mercado interno, la cual resulté afectada por la
pérdida de poder adquisitivo de los estratos medios y las fuertes tasas de interés cobradas al crédito
otorgado a los adquirentes. Este desempeidio fue atenuado por el crecimiento de las compras internas
de vehiculos pesados y por las exportaciones. Adn asi, la produccion de camionetas de carga y
camiones fue menos de la mitad de la registrada en 1980. El incremento de 16% experimentado por
las exportaciones impidid una caida mayor en la produccidn automotriz.
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A causa de la contraccion del mercado interno, la produccion de automdviles y camionetas a
alcohol acusd una caida de 5%, similar a la que experimentd la de vehiculos de ese tipo que emplean
gasolina como combustible,

En la rama mecdnica, destacé el crecimiento del rubro de maquinaria agricola, quebrdndose asila
tendencia declinante de los dltimos siete afios. El aumento en la produccién de tractores de ruedasy
cosechadoras de cereales fue considerable, en virrud de los resultados financieros de los productores
cerealeros y las necesidades de reposicion de la flora. También mostré un desempefic positivo la
produccién de maquinaria vial y para construccién, atribuible a necesidades de reposicién,

El incremento superior al 1295 experimentado por la industria del caucho, basicamente
neumdticos, se explica en alto grado por el fuerte impulso originado en la demanda de tractores
agricolas, maquinas para movimiento de tierras y camiones. El aumento de la produccion de
fertilizantes incidi6 en el auge de la rama quimica, aunque esta industria continué mostrando un alto
grado de capacidad ociosa.

Entre las ramas productoras de bienes de consumo, hubo un desplazamiento de la demanda
interna hacia bienes sustitutos y/o més baratos, a causa de la caida del poder adquisitivo de las
remuneraciones, La produccién de alimentos, bebidas y tabaco se mantuvo virtualmente estancada,
como habia venido sucediendo desde 1981. En las ramas textuil, calzados y en algunos rubros de la
industria alimenticia, el aumento de las exportaciones contribuyo a atenuar la caida de la demanda
interna.

iv) La construccién. El leve incremento, algo superior a 1%, observado en 1984 siguio a tres
afios de sistematica disminucién del nivel de actividad, con una caida acumulada del orden de} 25%.
(Véase el cuadro 10.) El mencionado repunte se debié al auge de obras de infraestructura y de
ingenieria pesada. La construccion de edificios se redujo en cambio en forma sustancial, como lo
demuestra la trayectoria de los permisos otorgados por las municipalidades.

La construccion de viviendas continué deprimida por la carencia de recursos financieros. El
volumen de créditos suministrados por el Banco Nacional de Habitagfo (BNH) se contrajo 429 en
términos reales. Por otro lado, el fuerte reajuste de los préstamos nominales que otorga el sistema de
financiamiento habitacional inhibié la accién de potenciales prestatarios.

En el sector pablico persistieron las restricciones a la inversion.

v) Energia. El consumo final de energia comercial se expandié casi 9% . Esta tasa, la mis alra
registrada desde 1979, superd por amplio margen el crecimiento del producto interno bruto. Asi, la
razbén entre ambas variables se incrementd casi 49%. Sin embargo, el consumo de derivados del
petrdleo bajé por quinto afio consecutivo, debido principalmente a la sustitucion de gasolina por
alcohol, y de aceite combustible por carbon mineral, carbén vegeral v electricidad. (Véase el
cuadro 11.)

Cuadro 9

BRASIL: PRODUCCION DE LA INDUSTRIA AUTOMOTRIZ

Miles de unidades Tasas de crecimiento
1975 1980 1982 1983 1984 1981 1982 1983 1984

Vehiculos automotores 979 1165 860 896 864 -33.1 10.1 4.3 -3.6
Automdviles 547 601 475 576 338 =324 169 213 -6.6
Camionetas y vehiculos
utilitarios 339 448 328 278 270 -36.6 159 -15.1 -2.9
Camiones 83 102 47 36 49 -25.5 -38.2 -24.0 36.1
Omnibuses 10 14 10 6 7 -7.4 -26.2 -369 16.7

Vehiculos 2 gasclina

y alcohot”

Vehiculos a gasolina 886 795 565 263 247 -29.6 1.0 -535 -6.0
Vehiculos a alcohol - 254 238 592 561 -48.2 80.6 149.1 -5.1
f“ueme: Associzgau Nuciunal de Fabricantes de Vehiculos Automotores (ANFAVEAY

“Incluye camionetas de uso mixto, *$oln para automdviles, camionetas y vehiculos utilitarios.
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Cuadro 10

BRASIL: INDICADORES DE LA CONSTRUCCION

Tasas de crecimiento

1981 1982 1983 1984

1975 1980 1982 1983 1984

Indice del producto real
(1970 = 100} 178.5 2519 240.3 194.6  200.4 -4.4  -04 -19.0 1.3

Consumo aparente de
algunos materiales
de construccidn

Millones de metros ciibicos

Paises cerdmicos 70.4 61.3 57.1 58.0 -6.3 -7.1 6.9 1.6
Azulejos 68.8 61.5 54.0 60.0 27 -13.0 -122 111
Miles de toneladas 7
Varilla de hierro 1 067 1 669 1520 1 019 1030 -10.7 230 291 1.1
Cemento 16694 27089 25249 20876 19 388 -3.6 33 -173 7.1
Cal hidratada 1275 1 047 960 913 -14.3 4.2 -83 -4.9
Vidrio plano 295 231 =217
Asfalto 848 1230 1119 827 e -13.7 129 -31.0

Permisos de construccion”
Millones de metros cuadrados

Residencial 9.8 19.9 18.6 14.6 42" 169 128 215 -503°
No residencial 7.5 10.2 7.7 7.4 25° 339 146 .42 -412"

Fuente: Fundagio Gerdlio Vargas (FGV ), Conselho de Ndu-Ferrosos e Siderurgra (CONSIDER ), Sindicate Nacional de la Industria del Cemenun
{SNIC), Conselho de Desenvolvimento 1ndustrial (CD1), Conselho Nacional de Petraleo (CNP} y Comissio Nacional de la Indusiria de
iz Construccion Civil (CNICC).

“Suma de los permisos otorgados por el gobierng del Distrito Federal y por veindicinco municipalidades de capitales estarales.

*Primer semestce de 1984, “Primer semestre de 1984 respectu a igual semestre de 1983

Segiin datos preliminares de ELETROBRAS, el consumo de energia eléctrica crecio mas de 12%,
ritmo muy superior al de los tres afios anteriores. Ello fue conseceencia de la recuperacidn econdmica,
de la considerable rebaja de las tarifas y otros incentivos concedidos 2 empresas industriales para que
sustituyeran aceite combustible por energia elécerica. El consumo industrial crecid 18%, mientras que
el comercial aumentaba 6% y el residencial, 4%.

La capacidad instalada para la generacion de electricidad crecid de 40.1 a 42.3 millones de kw.
Casi todo el aumento se debid a la entrada en operaciones de las dos primeras turbinas de Italpu
(2 X 700 MW) y Tucurui {2 X 330 MW).

¢)  Evolucidn del empleo y del desempleo

El empleo en el mercado formal experimentd un leve repunte. En efecto, el niimero de personas
ocupadas en el cuarto trimestre fue 2.5% mayor que el observado en igual periodo del afio ancerior.?
Sin embargo, este incremento fue inferior al de {a fuerza de trabajo (3%%). Asimismo, los niveles de
empleo continuaron bastante por debajo de los alcanzados en 1980, antes de que se desencadenara la
recesidon econdmica. Todos los sectores, excepto la construccidn, incrementaron el empleo, desta-
cando el caso de la mineria, con un aumento de 11%. (Véase el cuadro 12.) La baja registrada en la
construccidn por quinto afio consecutivo redujo el nivel de ocupacion en esta actividad a 605 del
alcanzado en 1979, confirmando que se trata de la més afectada por la recesién ecandémica.

Escas variaciones fueron calculadas sobre la base de las estadistieas del Sistema Nacional de Empleo del Ministerin de Trabaju. Sols se
presenta 1a variaciondel 1V trimestre de 1984 en relacion al periuda del afic anterior, ya que Ja encuesta fue reformulada completamente en agosto
de 1983, no siendo comparables pues Jus datos con antelacian y posterioridad a esa fecha.
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Cuoadro 11

BRASIL: CONSUMO FINAL DE ENERGIA COMERCIAL’

Millones de TEP" Composicidn Tasas de crecimiento
porcentual

1981 1982 1983 1984° 1973 1984° 1981 1982 1983 1984°
Electricidad’ 360 381 411 461 303 448 20 59 78 122
Carbon mineral y gas 4.8 5.7 6.9 89 3.5 86 55 194 202 288
Carbon vegetal 33 3.6 4.0 49 36 48 B4 93 114 236
Aceite combustible 128 11.3 938 9.0 198 88 -21.1 -121 -13.2 7.7
Aceite diesel 15.1 15.5 15.2 15.5 151 15.1 -26 3.0 -2.1 2.1
Gasolina 83 7.9 6.7 6.0 19.8 5.8 -4.8 47 -145 -11.0
Gas licuado 3.2 35 3.6 37 34 3.6 52 113 3.6 1.2
Otros derivados de petroléo’ 38 3.8 4.0 4.4 4.2 43 -1.8 10 52 107
Alcohol carburante 1.7 2.6 3.6 4.4 0.4 43 -11.7 483 393 237
Total’ 888 919 949 1029 1000 1000 -46 35 32 85
Derivados de petrdleo 431 420 393 386 622 375 B8 25 63 .18
Alcohol y gasolina 100 10.4 10.3 10.4 20.2 101 6.1 45 -1.3 1.0
Razén energia-producto®
(1971 = 100) 1099 1126 1200 1247 - - -2.7 25 6.6 39

Fuente: 1973-1983: Ministerio de Minas e Energia, Balance Energético Navional 1984; 1984: Estimaciones de la CEP AL, sabre {a base de cifras
de ELETROBRAS, Ministerio da Industria e Comércio y Consethe Nacional do Petréleo (CNP).

“Excluye ledia y bagazo de cafia.

‘Incluye queroseno, naftas y otros productos energéticos.

debido a redondeo.

"Tonetadas equivalenre de petroiec.

Cuadro 12

“Cifras preliminares.

BRASIL: INDICES DE EMPLEO POR SECTOR
DE ACTIVIDAD ECONOMICA®

(Bare agosto de 1983 = 100}

 Aproximadamente ¢l 926 de L
electricidad es producida por energia hidriulica y el 8% por energia termal. El consumo de elecricidad en MWh se ha convertida o TEP
utilizando el cosficiente 0.29 TEP/MWh, lo cual refleja el consumo de pecrSleo en fzs plantas tecmoelécericas operando con petrdlevenel pals.
#Las cifras torales pueden no coincidir con la suma de la respectiva columna

fConsumo de energia comercial dividido por el producto interno bruto real.

1983 1984
Sec_tgres de Trimestre Trimestre Promedio Vanacxfm
actividad ) anual
v 1 1 i v anua

Agropecuario 99.8 98.2 08.8 101.4 101.3 99.9 5]
Mineria 999 103.8 109.1 110.2 111.7 109.8 i1.8
Industria 9.9 8.7 99.6 101.1 103.0 100.6 31
Construccidn 97.7 92.7 915 92.0 923 92.1 -%.5
Electricidad,
gas y agua 100.0 100.3 1005 101.0 101.7 100.9 1.7
Comercio 101.1 9.6 100.1 101.2 104.2 1013 31
Setrvicios 100.5 100.8 101.7 102.8 103.9 102.3 3.4
Administracién
publica 100.1 100.4 100.7 100.9 101.1 100.8 1.0
Orros 100.0 98.6 101.5 107.6 113.6 105.4 13.6

Total 100.2 99.5 100.3 101.3 102.7 100.9 2.5

Fueme Ministerie de Trabalho, Sistema Nacional de Emprego (SINE).
“No se presenl:m datos antetivres a agustu de 1983, ya que en ese mes se reestrrcturd el indice, debido a lu cual nu es comparable con Lz nueva
serie "Variacion del indice medio del IV trimestre de 1984 en relacion al mismo periodo del afio anterior.
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BRASIL

Cuadro 13

BRASIL: PERSONAL OCUPADO EN LA PRODUCCION
EN EL SECTOR MANUFACTURERO

{Base 1976 = 100)

Trimestre 1980 1981 1982 1983 1984
I 108.4 108.7 95.1 90.2 84.6

II 110.7 104.4 96.3 891 854

171 111.0 98.7 95.2 86.6 85.4
1V 109.7 95.9 _ 932 85.0 86.3
Promedio 110.0 101.9 94,9 87.7 85.4

Fuente: Fundagio [nstituto Brasileire de Geografia e Estacistica (IBGE), Indicadores Confuniturais da Inddssria, diversos nimeros.

El nivel medio de empleo en la industria manufacturera fue, sin embargo, casi 3% inferior al del
afio precedente. Con todo, a partir del segundo trimestre de 1984 se observé el inicio de una reversion
de la ya proiongada tendencia declinante. (Véase el cuadro 13.) Labaja absorcidén de mano de obra por
parte de la industria manufacturera se debid, entre otros factores, a que el dinamismo del sector estuvo
concentrado en actividades intensivas en capital, con lo cual se redujo el ndmero medio de personas
ocupadas por unidad de producto. Otro elemento parece haberlo constituido la nueva mejora de la
productividad de la mano de obra, que ya habia aumentado de manera significativa durante la recesion
econémica. Aunque ello redundé en un avance en la eficiencia de las empresas, redujo las posibilidades
de que la recuperacion de la actividad industrial se eradujera en una expansidn del empleo. Final-
mente, la modernizacién de importantes sectores de la industria manufacturera a fin de enfrentar la
crisis econdmica significd la incorporacion de nuevas tecnologias al proceso productivo, las cuales,
posiblemente, tuvieron un negativo impacto sobre el mercado de trabajo.

En estas circunstancias, el promedio anual del desempleo en las areas urbanas aumento
levemente de 6.7% en 1983 a 7.1% en 1984. Sin embargo, la tasa de desocupacién en el altimo
crimestre fue inferior a la registrada en igual perioda del afio anterior. La caida de la tasa de
desocupacién en los dltimos meses del afio fue especialmente significativa en Sao Paulo y Porto
Alegre. (Véase el cuadro 14.)

3. El sector externo

a}  Tendencias generales

El sector externo de la economia mostrd un desarrollo muy favorable, Debido principalmente al
espectacular incremento del superdvit comercial, logrd generarse por primera vez desde 1966 un
pequeiio saldo positivo en la cuenta corriente del balance de pagos, que en 1982 habia registrado un
déficit de 16 000 millones de délares. Ademas, los movimientos de capitales correspondieronen gran
medida 2 las previsiones formuladas en el marco de la segunda fase de renegociacidn de la deuda
externa, logrindose un fuerte incremento de las reservas internacionales.

La deuda externa, registrada y no registrada, subid de unos 91 000 millones de délares a fines de
1983 a mis de 102 000 millones de ddlares al concluir 1984, Esto fue posible porque Brasil no
encontrd mayores dificultades en la captacion de los préstamos previstos dencro de la programacion
del financiamiento externo. Por otra parte, el aumento de la deuda se ajusté al limite estipulado con el
EMI (medido en términos de los desembolsos netos), gracias principalmente a la favorable evolucién
de la cuenta corriente.

El pais efectud por tercer afio consecutivo una transferencia neta de recursos financieros al
exterior. En efecto el pago neto de intereses y utilidades (11 400 millones de ddlares) mis que duplicd
el saldo de la cuenta de capital, con lo que lz transferencia neta financiada por Brasil al exterior superd
los 6 000 millones de ddlares. En el periocdo 1982-1984, tales cransferencias bordearon los 15 000
millones de ddlares.
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Cuadro 14

BRASIL: TASAS DE DESEMPLEO EN LOS PRINCIPALES CENTROS URBANOS

Principales 1985 1984

. 1980 1981 1982 1983 1984

ciudades I I 11 v I 1 I v
Rio de Janeiro 7.5 8.6 6.6 6.2 6.8 6.0 6.5 6.5 5.8 69 74 6.7 6.0
Sdo Paulo 5.6 7.7 6.0 6.8 6.8 6.7 7.2 7.1 6.2 7.8 7.3 6.7 5.1
Bele Horizonce 7.6 9.0 7.0 7.8 83 7.6 79 7.8 7.8 8.9 o.1 8.0 7.1
Porto Alegre 4.6 5.8 5.2 6.7 6.9 6.1 7.1 7.4 6.3 7.6 7.9 6.9 5.3
Salvador 7.3 9.0 63 5.6 7.7 5.5 5.6 5.5 5.7 7.9 8.1 83 6.7
Recife 6.8 8.6 7.5 8.0 9.0 75 &5 85 7.5 8.9 9.6 9.9 7.5
Promedio cen-

tros urbanos” 6.3 7.9 6.3 6.7 7.1 6.5 7.0 7.0 6.3 7.7 7.9 7.1 5.8

Fuente: Fundagio Instituto Brasileiro da Geografia ¢ Estatistica (IBGE), Pesquisa Mensal de Emprego.
“Ponderadu por la poblacién de cada ciudad.

Cuadro 15
BRASIL: EVOLUCION DEL TIPO DE CAMBIQ Y DE LOS PRECIOS

{Base 1980 = 100)

Indice de precios al por mayor Tipo de
Promedios Tipo de cambio od p i po d yor, cambio
anuales ¥ progucios manu acturados real
crimestrales Cruceiros Indice Brasil® Estados ajustado
por délar Unidos (2)X(4)/3
(1) (2) (3) (4) (5)
1980 52.71 100.0 100.0 100.0 100.0
1981 93.13 176.7 209.3 110.6 93.4
1982 179.51 340.6 422.8 113.7 91.6
1983 577.04 10947 1 029.6 1149 1222
1984 1 848.03 3 506.0 3 3345 117.4 123.4
1982
I 137.87 261.6 3144 113.4 94.3
I 160,18 303.9 379.1 112.8 90.4
11 189.65 3598 461.0 113.9 88.9
v 230.36 437.0 536.8 114.6 933
1983
I 32643 619.3 643.5 114.2 109.9
1I 475.89 902.8 817.9 114.2 1261
11 638.36 11211 11256 1154 1242
1v 867.50 1 645.8 15318 115.9 124.5
1984
I 1 140.67 21640 2017.2 116.7 125.2
II 1514.42 28731 2 623.9 117.6 128.8
kil 2 004.75 38034 36297 117.6 123.2
v 273227 5 184.4 3 067.2 1nz.7 1204

Fuente: Fondo Monerario Internzcional, Estadisticas Financieras Internacionales. v Fundagio Getulio Vargas, Conjuntura, febrero de 1985,
“Corresponde al indice de precios al por mayor, concepto de oferta global, industrias de transformacion.
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BRASIL
Cuadro 16
BRASIL: EVOLUCION DE LOS INDICES DE TIPO DE CAMBIO REAL EFECTIVO

DE LAS EXPORTACIONES Y DE LAS IMPORTACIONES”
fBare 1980 = 100)

Promedios Exporeaciones Importaciones
anuales y Totales Productos totales
trimestrales manufacturados
(1) (2) (3

1981 83.5 868 85.5

1982 75.5 77.6 774

1983 98.7 102.6 102.0

1984 95.1 ) 98.5 98.9
1982

i- 81.6 847 835

II 76.7 79.2 78.6

11 716 733 73.5

v 748 76.7 77.0
1983

| 89.6 91.0 922

11 102.3 105.6 105.5

111 90.7 104.9 103.1

IAY 99.9 105.1 103.4
1984

I 99.3 103.3 102.5

II 101.3 104.3 104.7

e 94,1 97.6 98.2

v° 90.3 942 94.4

Fuente: Fondo Maonetario Internactonal, Estadisticar Financierar Internacionales, Fundagio Getulio Vargas (FGV), Indice de precios al por

mayor, concepto de oferta global, induscrias de transformacion.

“Estos indices resultan de sumar los indices del tipo de cambio real con los mayores socios comerciales de Brasil, ponderados de acuerdo con fa
distribucin geografica de las exportaciones e imporraciones correspondientes de Brasil. Los paises incluidos en las estimaciones sun: Esrados
Unidus, Canada, Japdn, Alemania Federal, Bélgica-Luxemburgo, Francia, Italia, Pzises Bajos, Reinro Unido, Espafia, Suiza, Argentina, Chile,
Me:ucu Paraguay, Uruguay y Venezuela, Todos los indices son de precios al por mayor, de preferencia de productos nacionales e industriales.
*Los indices de precios para algunos paises fueron estimados sobre la base de fuentes secundarias.

Para defender la competitividad externa de los productos de exportacién se mantuvo la politica
de compensar la inflacién interna mediante minidevaluaciones frecuentes, con lo que el tipo de
cambio nominal registrd un incremento de 2209, Ello permitié mantener el tipo de cambio real con
respecto al dolar de los Estados Unidos, pero no impidié que el cruceiro se valorizara en términos
reales frente a las monedas de la mayoria de los demds socios comerciales principales de Brasil. Asi, el
tipo de cambio real efectivo disminuyé alrededor de 49%. (Véanse los cuadros 15y 16.) Ei incremento
del valor real del cruceiro se intensificd en la segunda mitad del afio, en concordancia con la
valorizacion dei dolar, de modo que en el cuarto trimestre el tipo de cambio real efectivo fue casi 10%
mads bajo que en el Gltimo trimestre de 1983, De hecho, en ese lapso la valorizacion del cruceira con
respecto a una canasta de monedas de los mayores paises de la Comunidad Econdmica Europea
alcanzd a 14%.

Al mismo tiempo, los valores de los subsidios de exportacién fueron reducidos significativa-
mente. a partir del 19 de enero, las tasas de interés para el financiamiento de capital de giro destinado a
la produccién de bienes exportables fueron incrementados en 3% anual, sin perjuicio de la plena
correccion monetaria. En agosto el Banco Central ordend a los bancos financiar con recursos propios
el capital de trabajo para la produccién exportable, en tanto que los intereses reales quedaban
parcialmente cubiertos por el Gobierno Federal. Por iltimo, en septiembre el Ministro de Finanzas
decidié acelerar la reduccidn gradual del crédito-premio fiscal 4

*Ef valor currespondiente, que era igual al 11% del valor FOB ajustade hasta el 30 de abril de 1983, fue fizado como sigue: 947 en
nuviembre (de 1984), 7% en diciembre, 57 en enere (de 1985), 3°% en marzo. 2% en abril, y nulu posteriormente
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by  E! comercio de bienes

1) Lus exportacioner. Bl valor de las exportaciones aumentd 2367, alcanzando una cifra sin
precedentes de 27 000 millones de délares que superd con amplitud las previsiones iniciales de
alrededor de 25 000 millones de délares. (Véase el cuadro 17.)

Este incremento se debio en parte a factores externos favorables y al dinamismo de las
importaciones norteamericanas, que fueron estimuladas por la recuperacion econémica de ese pais v
por el alto valor det délar.

En efecto, las exportaciones a los Estados Unidos subieron mds de 50% y representaron casi la
mitad de] aumento total de las ventas externas. El mercado estadounidense absorbid el 28%% del valor
de las exportaciones, fraccidon que solo habia sido superada en los afios 60, antes del pleno desarrollo
del notable proceso de diversificacidn de mercados de las exportaciones brasilefias. Con esto, Estados
Unidos se convirtid en el principal mercado de exportacion, desplazando a la Comunidad Econdmica
Europea (CEE). El cumercio bilateral con los Estados Unidos, que durante todo el decenio de los
setenta habia sido deficitario, registrd un superavit de mas de 5 000 millones de ddlares y representd
el 409% del saldo comercial de bienes de Brasil, superando el tradicional superavit bilateral con la CEE.
El extraordinario dinamismo de las exportaciones hacia el mercado estadounidense se debid también
a las heladas en Florida, que favorecieron las exportaciones brasilefias de concentrado de jugo de
naranja congelado. '

Las ventas a los paises en desarrollo registraron asimismo un dinamismo considerable (28%) v
generalizado. El sustancial crecimiento (38%) de las exportaciones a ALADI tuvo lugar después dedos
afios de fuertes caidas, pero fue en todo caso insuficiente para recuperar los valores alcanzados en
1981. (Véase €l cuadro [8.)

El crecimiento de las exportaciones se concentrd en los productos industriales (37%), desta-
cando la trayectoria de los semimanufacturados (589 ). Al cenrrario, los productos bidsicos acusaron
un aurmnento inferior a 3%. (Véase el cuadro 19.)

Entre los principales productos bisicos, sélo el café en grano registrd un crecimiento sustancial
{23%). El valor de las exportaciones del complejo café (que incluye el café industrializado) crecid
219, debido a un incremento de 109 del volumen de café en grano y mejores precios tanto para éste

Cuadro 17

BRASIL: PRINCIPALES INDICADORES DEL COMERCIO EXTERIOR

1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984°

Tasas de crecimiento
Exportaciones de bienes

Valor 19.7 4.6 222 32.1 156  -13.3 8.6 233
Volumen 73 12.5 12.0 223 236 -6.0 13.4 18.0
Valor unitario 11.6 -7.0 9.1 8.0 -6.5 -7.8 -4.3 45
Importaciones de bienes
Valor -2.6 134 318 27.8 -38 -122 -205 9.7
Volumen -5.1 5.9 99 08  -13.2 B9 -15.2 -5.8
Valor unircario 2.6 7.0 199 28.8 10.9 -3.6 -6.1 4.1
Relacién de precios del
intercambio de bienes 85 -13.1 -88 -15.7 -158 -4.4 1.6 8.2

Indices (1970 = 100)

Relacion de precios del intercambio

de bienes 100.8 87.6 799 67.4 56.7 54.2 55.1 59.6
Poder de compra de las exportaciones
de bienes 1734 1695 1732 1787 1859 167.0 1925 2459
Poder de compra de las exportaciones
de bienes y servicios 180.7 1773 1847 1951 2081 183.6 2029 253.0

Fuenre: CEPAL, subre la buse de informacidn oficial.
“Cifras preliminares.
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BRASIL
Cuadro 18

BRASIL EXPORTACIONES DE BIENES POR GRUPOS
DE PAISES DE DESTINO
Compuosicion
porcentual

1981 1982 1983  1984° 1980 1984 1982 1983 1984°

Millones de ddlares fob Tasas de crecimienro

Total 23293 20175 21899 24654 100.0 100.0 -13.4 8.5 24.1

Paises industrializados
con economias de

mercado 12942 12316 14100 16 087 60.1 65.2 -4.8 14.5 25.6

Estados Unidos, Canada,

CEE y Jap6n 11554 11002 12495 14263 519 579 48 136 265
Estados Unidos® 4111 4 034 5 064 6 832 17.4 27.7 -1.9 25.5 52.5
Canaddé 290 231 312 371 1.2 1.5 -20.3 349 28.3
CEE 5933 5 443 5 G88 5 677 272 230 -8.3 45 9.1
Japén 1220 1294 1431 1383 6.1 5.6 61 106 63

Otros® 1 388 1313 1 604 1 824 8.2 7.4 54 221 19.1

Europa oriental 1699 1191 1442 1278 65 52 -299 210 -15
Paises en desarrollo’ 8206 6417 6084 7031 322 285 -226 5.2 2.6
OPEF 1 962 1 346 1 637 1777 6.1 7.2 -31.4 21.7 22.4
Orros 6334 5072 4 446 5 254 26.0 213 -199 -123 29.4
ALADI" 4209 282 2055 2593 17.2 105 -32.0 -282 379
Argentina 880 666 657 784 54 32 243 .14 279
Chile 640 289 192 255 2.2 1.0 549 -337 48.4
México 644 324 173 264 23 L1 496 466 755
Paraguay - . 450 324 234 305 2.0 1.2 -27.8 -28.0 44.4
Uruguay 373 138 104 121 L5 05 631 -244 30.8
Grupo Andino 1222 1120 694 865 3.6 3.5 -84  -38.0 349

Resto de los paises

en désarrollo 2126 2210 2392 2 661 8.9 10.8 4.0 8.2 221

Provisicnes a barcos y
aviones; exportaciones

no declaradas 356 251 275 259 1.3 1.0 -295 9.5 -0.4
Fuente; CEPAL, sobre 12 base de daros del Banco do Brasil, Carreira do Coméecio Exterior (CACEX).
F.nero-nowembre ®Variacién de enero-noviembre con respecto 2l misme periodo del afio ancerior. “Inctuido Puerto Rico.
?Comunidad Econémica Europea, diez paises. “ Africa del Sur, Australia, Austria, Espafia, Finlandiz, Islandia, Malta, Noruega, Nueva
Zelandiz, Porwugal, Suecia, Swiza, Turqula y Yugoslavia. ‘rlnduldos paises sodalistas de Asia *Qrganizacién de Paises
Exporradores de Petrdleo, excluidos Vencruela y Ecuador. * Asociacitdn Latinoamericana de Integracion.

como para €l café industrializado. Gracias principalmente a una elevacion de las cuotas de Brasilen el
ambito de la Organizacion Inernacional del Café (OIC), las exporsaciones alcanzaron en 1984 a 19.6
millones de sacos, el mayor volumen desde 1974. Con ello, subid a 299 la participacion de Brasiien el
comercio mundial del producto.

El valor de las exportaciones del complejo azdicar —que incluye azicar bruto, azicar cristal y
azicar refinado—— registraron en 1984 un aumento de 8%, a pesar de una nueva y fuerte caida en las
cotizaciones internacionales, El precio medio de exportacién fue menos que la mitad del precio de
garantia que el Instituto de Azicar y Alcohol (1AA) pagd a los producrores internos, estimindose en
mis de 300 millones de ddlares las pérdidas resultantes, las que hubieron de ser asumidas por el
Tesoro Nacional.

Dentro de los productos manufacturados destaco la evolucidn del concentrado congelado de jugo
de naranja. Sus exportaciones crecieron 1349, sobrepasando los 1 400 millones de dolares, gracias a
un incremento de $4% en el volumen exportado y de 42% del precio medio de exportacién. De esta
manera, el jugo de naranja se transformé en el cuarto producto de exportacion de Brasil, después del
café, la harina de soya y el mineral de hierro. Otro rubro dindmico fue el calzado (5192}, cuyas venras al
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exterior superaron los [ 000 millones de dolares, las cuales ruvieron como principal destino el
mercado estadounidense.

La exportacion de productos siderdrgicos manufacturados crecid 2457, después de haberlo
hecho 57%% el afio precedente Durante 1984 se intensificaron las presiones proteccionistas contra la
importacion de este tipo de productes en los Estados Unidos. Brasil tratd de evitar la imposicion por
parte de Washington de derechos antidumping y compensatorios, susceptibles de manifestarse en
medidas relactonadas con los precios (derechos de exportacién) y en la restriccidn cuantitativa de las
exportaciones. En mayo el Gobierno de Brasil anuncié un programa trienal de limitacién de las
exportaciones de determinados productos a los Estados Unidos. Posteriormente, las autoridades
estadounidenses empezaron a negociar un acuerdo de rescriccién "voluntaria” de las exportaciones
brasilefias. Las tratativas sélo alcanzaron algin éxito a fines de afio.” Brasil renovd entonces con la
Comunidad Econdmica Europea un acuerdo de restriccidon “voluntaria” de las exportaciones de
arrabio.®

Cuadro 19

BRASIL: EXPORTACIONES DE BIENES, FOB

Composiciéon . Tasas de
porcentual crecimiento

1981 1982 1983 1984° 1970 1980 1984° 1982 1983 19847

Millones de délares

Total 23293 20175 21899 27 005 100.0 100.0 100.0 -13.4 8.5 233
Productos bdsicos 8920 B238 8535 8766 748 422 325 76 3.6 27
Café en grano 1517 1858 2096 2582 343 123 9.6 225 128 232
Mineral de hierro 1748 1847 1428 1444 7.7 7.8 3.3 57 -227 1.1
Harina y torta de soya 2136 1619 1793 1464 16 7.2 54 -242 107 183
Soya en grano 404 123 309 454 1.0 20 L7 696 1312 469
Azucar sin refinar 579 259 323 314 4.6 3.1 1.2 -553% 247 -28
Otros 2536 2332 2586 2508 256 938 93 -02 21 -30
Productos industrializados 14 000 11 686 13057 17929 243 565 664 -165 11.7 373
Semimanufacturados 2116 1433 1782 2823 21 11.6 105 -32.3 244 584
Manufacturados 11 884 10253 11275 15107 152 448 559 -13.7 100 340
Café industrializado 244 256 252 268 1.6 14 1.0 49 -1.6 6.3
Jugo de naranja 659 575 608 1425 0.0 1.7 5.3 -12.7 5.7 1344
Calzado 386 524 713 1078 0.0 2.0 4.0 -106 361 3512
Material de transporte 2080 1719 1452 1341 0.5 7.5 5.0 -17.4 -15.5 7.6
Miquinas, calderas y
aparatos mecinicos 1550 1198 1106 1401 1.8 69 52 -227 17 267
Maquinas y aparatos
eléctricos 561 406 448 597 0.6 23 22 -27.6 103 333
Productos siderdrgicos
manufacturados 801 795 1249 1544 1.9 3.1 5.7 07 571 236
Otros 5403 4780 5447 7453 88 199 276 -11.5 140 368
Crros productos” 373 251 307 310 0% 13 11 -327 223 10
Fuente: Banoo do Brasil, Carteira do Coméreic Exterior (CACEX) y Banco Central do Brasil, relatorio 1984,
“Cifras preliminares, Incluye consumo a bordo de aviones y barcos, reexportacion y transacciones especiales.

*En septiembre de 1984 el Presidente de los Estados Unidos aurorizd limiear las imporeaciones de productos de acero al 18.5% del
consumo apatente y pidio al Representante Especial para el Comercio que negociara, dencro de un plazo de noventa dias, acuerdos de restriccion
“voluntaria” de exportacion con los principales paises proveedores, Las trasacivas con Brasil no suvieron éxito durante 1984. Recién en febrero de
19835 se llegd a un acuerdw, que limita las exportaciones anuales de Brasil al 0.8%% del consumo aparente de los Estados Unidos para producios
acabados y a 700 000 coneladas para productos semiacabados. El acuerdo tiene vigencia durance cinco aitos, a partir del 12 de octubre de 1984,
Coma contrapartida, serdn anulados los derechos compensatorios y anti-dumping que afectan los productos cubiertos pur el acuerdo.

¢En 2fios reciences la CEE ha rratade de negociar con Brasil un acuerdo de restriccion “voluntaria™ de lus exportaciones de una serie de
pruductos de acero, tal como Jo hize cun sus principales abastecedures en el marco de la politica de la Comisién Europea del Acero y del Carbon.
Segin escos acuerdus, lus paises expottadures pueden dentro de limites cuantirativos comercializac productus de acero a precios entre 4 y 677
inferiores a lus que deben cobrar los fabricantes curopeos, suspendiéndose al mismo riempo eventuales derechus ¢nti-dumping. Las negociaciunes
fracusaron purque las autoridades brasilefias nu aceptaron los limites cuanritativos ofrecidus por la CEE. Rerién en marzo de 1985 se llegd a un
acuerdo, que abarca las expurtaciones de 1985, estableciéndose un limite de 150 000 roneladas.
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Cuadro 20

BRASIL: IMPORTACIONES DE BIENES, FOB

Composicidn Tasas de
porcentual crecimiento

1980 1981 1982 1983 1984 1970 1980 1984 1982 1983 1984

Millones de délares

Total 22955 22091 19395 15429 13916 100.0 100.0 100.0 -12.2 -20.4 -9.8

B?enes fie €ONsumo 1316 987 999 796 700 136 5.7 5.0 1.2 -203 -121
Bienes intermedios 17 259 17 081 15124 12128 11027 481 752 792 -11.5 -198 9.1

Combustibles y

lubricantes 10 200 11 340 10457 8607 7345 7.0 444 528 -78 -17.7 -147

Otros 7059 5741 4667 3521 3682 411 308 265 -187 -246 4.6
Bienes de capital 4381 4023 3272 2505 2180 383 191 157 -187 -234 -126

Fuente: Banco Central do Brasil.

i1} Las importacioner. El valor global de las importaciones de bienes se aproximé a los 14 000
millones de dblares, monto casi 109 menor que el correspondiente a 1983 y 40% inferior al
registrado en 1980. (Véase el cuadro 20.)

El valor de las importaciones de petréleo declind cerca de 15%. A esta reduccién contribuyeron
tanto el menor volumen de las importaciones —que bajaron de un promedic del orden de 730 000
barriles a unos 680 000 barriles diarios en 1984— como el menor precio medio por barril, que cayé de
29.4 a 28.4 dolares. De esta forma el valor de las importaciones de petréleo crudo fue casi 4 000
millones de dolares inferiores que el correspondiente a 1981 (10 600 miliones de délares). En apenas
tres afios el valor de las importaciones disminuyd pues 369, a causa de una reduccion de 23% ensu
volumen y de 17% en el precio medio. En igual periodo, el porcentaje de los ingresos de exportacién
de bienes absorbido por impaortaciones de petrélea crudo decling de 46 al 25%.

El valor del resto de las importaciones declind por tercer afio consecutivo (5.5%), fendmeno
atribuible en gran parte a una caida de los precios. Se registrd nuevamente un marcado descenso
(12.6%) de importaciones de bienes de capital, tanto por una reduccién en los precios como por el
bajo nivel de inversién y la persistencia del proceso de sustitucidén de importaciones.

Las compras a los paises en desarrollo, que constituyen mas de la mitad de las importaciones de
Brasil, cayeron 129, esto es por encima del promedio general, fendmeno que se repitio por segundo
afio consecutivo. La significacion relativa de las importaciones provenientes del mundo en desarrollo
siguid siendo en 1984 varios puntos porcentuales superior a la de 1980, observandose sf una pérdida,
al interior de este universo, de la importancia de las compras a la OPEP, en beneficio del resto de los
paises en desarrollo. Todo ello, claro estd, en el marco de una dristica y sostenida contraccién del
volumen global de imporrtaciones del pais durante los ultimos tres afios. {Véase el cuadro 21.}

itl) Lz relacidn de precior del intercambio y el poder de compra de las exportaciones. Tras un
periodo de intenso deterioro hasta 1982, en 1984 la refacién de precios del intercambio de bienes
repuntd significativamente, debido al aumento de los precios de exportacién y a la caida en los de
importacion. La magnitud del empeoramiento de la relacién de precios del intercambio queda de
manifiesto cuando se observa que si se hace 1979 igual a cien, el nivel correspondiente 2 1984 no llega
ni a 75. Dentro de los productos basicos la trayectoria de los precios de exportacién en 1984 fue
desigual. Se observd una recuperacién en los precios medios de exportacion de café, cacao y soya en
granos, mientras que declinaban los de azdcar y mineral de hierro. En cuanto a las importaciones, se
observaron caidas en los prectos del petrdleo en bruto (-3.5%) y trigo (-13%).

Como en afios anteriores la valorizacién del délar de los Estados Unidos contribuyé significati-
vamente a deprimir los precios, expresados en esa moneda, de los bienes comercializados internacio-
nalmente. Al mejorarse los términos de intercambio, el crecimiento del poder de compra de las
exportaciones superd al de su volumen fisico y excedié de 27%, tasa que siguid al satisfactorio 15%
registrado el afio anterior.
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<) El comercio de servicios y los pagos a factores

El tradicional déficit del comercio de servicios reales se redujo a unos 1 700 millones de délares
en 1984, lo que involucrd una disminucidn de 28% respecto del afio anterior. Ella obedecid principal-
menté a mayores ingresos por concepto de transportes y menores egresos por viajes internacionales y
arrendamiento de equipos.

Por el contrario, el saldc negativo en los servicios de factores se incrementé (3%), llegandoalos
11 360 millones de dolares como resultado de un aumento de mil millones de délares en el pago de
intereses, compensado en parte por un incremento de los intereses recibidos y una reduccién de las
remesas de utilidades. Desafortunadamente, el periodo relevante para el pago de intereses sobre Ia
mayor parte de la deuda externa en 1984 —mediados de 1983 a mediados de 1984— coincidi6 conun
periodo de alza de la rasa interbancaria de Londres (LIBOR). Casi tres cuartas partes de la deuda externa
registrada de Brasil (88 000 millones de délares a fines de 1984) estd contratada a tasas de interés
variables: de ésta, con el 85% se ajusta en funcién de la tasa interbancaria de Londres y el 15%
restante, de acuerdo a la tasa preferencial en Nueva York (prime rate).

Cuadro 21

BRASIL: IMPORTACIONES DE BIENES POR GRUPOS
DE PAISES DE ORIGEN

Composicién Tasas de
porcentual crecimiento

1980 1981 1982 1983 1984° 1980 1984 1982 1983 1984°

Millones de dblares fob

Total 22955 22090 19395 15408 12634 100.0 1000 -12.2 -206 9.2

Paises industrializados
con economias de mercado 10625 9158 7507 5940 5036 463 399 -18.0 -209 -4.3

Estados Unidos, Canadi,

CEE y Japén 9495 8256 6635 5326 4605 414 365 -196 -197 -34
Estados Unidos® 4101 3504 2861 2409 203 179 161 -183 -158 -3.1
Canadi 814 534 453 493 469 35 3.7 -15.2 2.0 3.0
CEE’ 3513 2978 2441 1863 1596 153 126 -180 -237 -64
Japén 1066 1240 881 561 510 4.6 4.0 -290 .363 -05

Ocros” 1131 902 872 615 430 4.9 34 33 -295 -127 .
Europa oriental 249 242 463 503 403 11 32 916 85 -102
Paises en desarrolla’ 12081 12691 11424 8964 7195 526 57.0 -10.0 -21.5 -123

OPEP® 8434 8598 7468 5750 4627 367 366 -13.1 -23.0 -135

Otros 3648 4093 3956 3214 2568 159 203 -33 -187 -10.1

ALADI” ' 2092 3126 3287 2204 1892 117 150 5.1 -329 29
Argentina 757 587 550 358 456 33 36 62 -349 599
México 431 784 789 709 351 1.9 4.4 07 -102 -182
Venezuela 570 969 970 663 478 25 38 02 316 -174
Otros 934 787 977 474 408 4.1 3.2 242 515 G2

Resto de los paises

en desarrollo 932 043 669 1038 676 41 53 2290 573 -258

Fuente: CEPAL, sobre la base de datos del Banco do Brasil, Carteiea do Comérciv Exterior (CACEX).

“Enero-noviembre *Varizcién de enero-noviembre con respecto a igual periodo del aito anterior. ‘Incluide Puerto Rico.

‘Comunidad Econdmica Luropea, diez paises. " Africa del Sur, Auscralia, Austria, Espaiia, Finlandia, istandia, Maltz, Noruega, Nueva
Zelandia, Porwugal, Suecia, Suiza, Turquia y Yugustavia. Incluidus paises socialistas de Asia. “Organizacion de Palses
Exporradores de Petroleo, excluidos Venezuela y Ecuador * Asociacidn Latinuamericana de Integracion.,
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d)  Elsaldo de la cuenta covriente y su financiamiento

) La cuenta corriente. En 1984 la sitnacion de la cuenta corriente mejord espectacularmente
por segundo afio consecutivo. (Véase el cuadro 22.) En efecto, después de una disminucion del déficit
de 16 300 millones de dolares en 1982 a 6 800 millones de délares en 1983, se obtuvo un pequeiio
superévit de cast 1 70 millones de délares en 1984. Con ello se superd largamente la previsitn inicial de
un déficit de 6 000 millones de ddblares, en que se habia basado la segunda fase de programacian del
financiamiento externo. Fue posible en consecuencia acrecentar sustancialmente (5 600 millones de
ddlares) las reservas internacionales del pais. A su vez, las reservas internacionales brutas aurmenta-
ron en unos 7 400 millones de délares, monto equivalente al valor de 8 meses de importacién de
bienes y servicios. Por ltima las reservas internacionales netas ajustadas de la autoridad monetaria,
que habian sido negativas en 1982 y 1983, lograron cambiar de signo a fines de 1984, registrando un
saldo favorable de 3 700 millones de délares. (Véase el cuadro 23.)

ity El programa de financiamiento externo. Las condiciones de los préstamos negociados a fines
de 1983, como parte de la segunda fase del plan de financiamiento externo puesto en practica con el
FMI y la banca extranjera acreedaora, fueron mis favorables para el pais que las estipuladas para la
primera etapa. {(Véase el cuadro 24.)

Los cuatro proyectos presentados a fines de 1983 consultaban: la obtencién de nuevos présta-
mos {Proyecto A); la conversion de amortizaciones con vencimiento en 1984 en nuevos préstamos
{Proyecto B); y el mantenimiento durante 1984 de las lineas de erédito de corto plazo (Proyectos C
y D).

Ea segunda fase del plan financiere incluyd ademis, la reprogramacion de los intereses y
amortizaciones de la deuda resultante de préstamos gubernamentales directos y de préstamos
comerciales, cubiertos por garantias o seguros de gobiernos extranjeros y sus instituciones (Club de
Paris).

) Evolucidn del plan financiero durante 1984, El plan de financiamiento para 1984 estaba
orientado a garantizar los recursos externos para: a) cubrir un déficit en la cuenta corriente estimado
originaimente en 6 000 millones; b) financiar amortizaciones por un valor previsto de aproximada-
mente 8 200 millones de délares; y ¢) incrementar las reservas internacionales (neras de financia-
mientc del FMI y después de eliminar los pagos atrasados de la deuda externa) en alrededor de mil
millones de délares.

Esa necesidad de recursos seria cubierta en parte por la capracion auténoma de recursos
externos provenientes en lo fundamental de la inversidn directa y de organismos internacionales y
proveedores. Se esperaba abtener el resto mediante las gestiones que se efectuarian en el marco de la
segunda fase de reprogramacion del financiamiento externo, correspondiendo 6 500 millones de
délares al Proyecwo A, 5 400 millones de délares al Proyecto B y 2 000 millones de délares al
refinanciamiento de la deuda con el Club de Paris.

La inversion extranjera directa neta alcanzé en 1984 a poco mas de 1 500 millones de délares,
superando tanto la correspondiente a 1983 como la previsidn original. El financiamiento de organis-
mos internacionales y agencias gubernamentales superd los 2 400 millones de dblares, esto es, 7%
menos que en 1983,

En marzo de 1984 los bancus comerciales extranjeros desembolsaron los primeros 3 000
millones de dolares correspondientes al Proyecto A. Estos recursos, que Brasil habia solicitado
inicialmente para 1983, hicieron posible regularizar los pagos atrasados de la deuda exrerna, que a
fines de 1983 alcanzaban a 2 340 millones de ddlares. A su vez, ello permitié revocar la centralizacién
de las operaciones de cambio en el Banco Central’ Los restantes desembolsos, de 875 millones de
déblares cada uno, de acuerdo a las previsiones, fueron realizados en abril, junio, septiembre y
diciembre, en montos similares a los programados. Asi, en 1984 los desembolsos ascendieron a unos
6 400 millones de ddlares.

El refinanciamiento de amortizaciones en virtud del Proyecto B excedid los 4 700 millones de
délares. De un total cercano a los 8 900 millones de ddélares por concepto de amortizaciones de la
deuda de mediano y largo plazo con vencimiento en 1984, se refinanciaron casi 6 200 al amparo del
Proyecto B y en el seno del Club de Paris.

7 La Resolucidn 831 del Banco Central del 29 de junic de 1983 tuvo como proposito principal administrar los pagos al exterior de furma tal
de mantener lus atrasos del pago de la deuda exierna y privada dentro de ciertos plazos para evitar asi lu aplicacion de ia cliusula "default”. La
medida fue revocada el 29 de marzo de 1984 en virtud de la Resoiucion 899,
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Cuadro 22
BRASIL: BALANCE DE PAGOS
(Millones de délares)

1979 1980 1981 1982 1983 1984°
Balance en cuenta corriente -10 482 <12 848 -11 760 -16 314 -6 840 166
Balance comercial -5 019 -5 935 -1677 -2 795 4078 11 354
Exportaciones de bienes y servictos 16 707 21 857 25 523 21 967 23 611 28 996
Bienes fob 15 244 20 132 23 275 20172 21 898 27 005
Servicios reales” 1 465 1726 2 248 1791 1712 1991
Transporte y seguros 705 843 1102 1013 1118 1368
Viajes 74 125 242 66 40 65
Importaciones de bienes y servicios 21725 27 792 27 200 24 762 19 533 17 642
Bienes fob 17 961 22 955 22 091 19 395 15 429 13 937
Servicios reales’ 3764 4 838 5109 5 365 4 104 3 705
Transporte y seguros 2104 2758 2786 2 460 2025 2214
Viajes 310 367 407 913 430 215
Servicios de factores -5 478 -7 041 -10 274 -13 509 -11 021 -11 360
Utilidades -1 356 =720 -1 112 -2 141 -1 452 -1 284
Intereses recibidos 1157 1 146 1144 1198 707 1159
Intereses pagados -5 261 -743%  -10306  -12550  -10263  -11 235
Otros -17 9 -1 -14 -13 -
Transferencias unilaterales privadas 12 128 189 -11 106 172
Balance en cuenta de capital 7 582 9379 12 381 11 119 4 945 5 065
Transterencias unilaterales oficiales 5 42 10 2 2 -
Capital de largo plazo G 466 7104 11 659 8 011 1851 8 903
Inversion directa (neta) 2223 1544 2313 2534 1372 1535
Inversién de cartera {(neta) 659 354 -2 -1 -286 -
Otro capital de largo plazo 3 584 5 206 9 348 5 478 765 7 368
Sector oficial” 3370 -14 60 1 744 3131
Préstamos recibidos 4 665 1 841 1 650 3 368 4 678
Amortizaciones -1 278 -1 3G6 -1 319 -1 286 -1 649
Bancos comerciales® 486 2105 4 054 1 681 -1519
Préstamos recibidos 1981 4 005 6 409 4 239 1136
Amortizaciones -1 404 -1 917 -2 361 -2 559 -2 655
Ortros sectores® -272 3115 5 234 2053 -847
Préstamos recibidos 4 248 6 085 9 633 6 675 2526
Amortizaciones -3 781 -3 394 -3 761 -4 264 -3 357
Capital de corto plazo (neto) ~122 2572 1132 3 476 3 681 -4 503
Sector oficial 274 -31 -G 3 879 4 755
Bancos comerciales -422 GO8 1 039 -136 -710
Otros sectores 26 1 996 99 -267 -364
Errores y omisiones netos 1 233 -343 -418 -369 -588 215
Balance global® -2 900 -3 469 621 -5 195 -1 895 5231
Variacidn total de reservas
(- significa aumento) 2 860 3322 -747 4157 1214 -5 636
Oro monetario - -103 -130 824 -156
Derechos especiales de giro -144 -1 -68 452 - -1
Posicién de reserva en el FMI -60 -103 80 .23 287 -
Activos en divisas 3063 3 301 -844 2 245 714 -7 150
Q1ros acrivos - 228 215 109 -297
Uso de crédito del FM1 - - - 550 2 094 1 796
Fuente: 1979-1983: Fondo Monetario Internacional, Balance of Payments Yearbook, marzo 1985; 1984: CEPAL, sobre la base de informaciones
oficiales.
“Cifras Prelimmarcs *Los servicios reales incluyen también orcas transacciones oficiales y privadas, pero excluyen servicios de
factores. Ademas de los préstamos recibidos y sus amortizaciones, se incluyen préstamos netos concedidos y otros activos y
pasivos. *El balance global €5 1a suma del balance en cuenta corriente més ef balance en cuenta de capital. La diferencia entre Ja variacion

twtal de reservas con signo contrario y el balance global, representa el valor de los asientos de contrapartidas: monetizacidn de oro, asignacién de
derechos especiales de giro v variacién por revalorizacion.
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Cuadre 23

BRASIL: VARIACION DE LAS RESERVAS INTERNACIONALES EN 1984
(Millones de ddlares)

Reservas al final de pericdo Variacidén
1981 1982 1983 1984 1983 1984

I. Liquidez internacional” 7 509 3994 4 563 11 995 569 7 432
Reservas, excluido oro” 6 604 3928 4355 11508 427 7 153
Derechos especiales gito 452 - - - - -
Posicién de reserva en el FMI 264 287 - - -287 -
Divisas 5 888 3 641 4 355 11 508 714 7 153
Oro, valuacidn nacional 905 65 207 488 142 281
I1. Reservas netas de la auroridad
monetaria®

A. Activos 3 250 3757 11 03% 507 7276
B. Pasivos 6 134 7053 6791 919 -262
De corto plazo 5 590 4 408 2 606 -1 182 -1 803
Uso de crédito FMI* . 544 2645 4185 2 101 1 541
C. Reservas netas (A-B) -2 884 -3 296 4 242 -412 7 538
D. Contrapartidas ajustes - . 504 - 504
E. Reservas netas ajustadas (C-D) . -2884 -3 296 3738 -412 7 034

Meta establecida con el FMI - -2 884 - 2 404

Fuente: CEPAL, sobre la base de datos presentados en: FMI, Estadisticas Financieras Internacionaler; Banco Central do Brasil, Relatorio 1985,
Banco Central do Brasil, BRASIL . Programg Econémico Ajusiamento Interno e Externo. Vol. 6, febrero de 1985,

“Datos publicados por el Banco Central do Brasil. * Datws publicados por el FM1. “Mérodo de calculo empleado para calcular el
desempefio del balance de pagos en el marco de la meta correspondiente, acordada con el FML dObligaciones de
recomiptz. ‘Resuitado del batance de pagos segin 1a metodologia acordada con el FML

Cuadro 24

BRASIL: CONDICIONES DE LA REPROGRAMACION DE LA
DEUDA EXTERNA CON LA BANCA PRIVADA

Primera fase Segunda fase
Plazos {afos)
Plazo total 8.00 9.00
Periodo de gracia 250 5.00
Costos (porcentajes)
Margen
Sobre tasa intetbancaria de
Londres (LIBOR) 2.13. 200
Sobre tasa preferencial New York 1.88 1.75
“Flat fee” comisidn fija 1.50 1.00
Comisién de compromiso 0.50 0.50

Fuente: Bancu do Brasil, Relatario do Setvr Externo da Economia 1979/1984. (Febrero de 1985).

El refinanciamiento de intereses y amortizaciones en este dltimo organismo borded los 2 100
millones de délares, de los cuales 1 440 millones correspondieron a amortizaciones. Durante el afio se
realizaron contactos bilaterales, con el propdsito de establecer los montos exactos de la deuda
cubiertos por garantias gubernamentales y, por ende, por los acuerdos correspondientes al Club de
Paris.

En el transcurso de 1984 Brasil utilizd, por otra parte, créditos del FMI por casi 1 750 millones de
DLGs en financiamiento compensatorio y unos 1 500 millones de DEGs en virtud de la politica de
acceso ampliado a los recursos del organismo. Estos tiltimos recursos fueron desembolsados en cuotas
iguales (alrededor de 390 millones de dolares) al final de cada trimestre.
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Cuadro 25

BRASIL: DEUDA EXTERNA

{Millones de délarer a fines de cada periodo)

Deuda externa total registrada
¥ no registrada

Total

Deuda piblica

Deuda purivada

Préstamos compensatorios
Gobierno de los Estados Unidos
Fondo Monetario Internacional
Otros

Bonos

Organismos internacionales
Banco Mundial
Banco interamericano de Desarrollo
Corporacidn Financiera Internacional

Organismos bilaterales oficiales
Agencia de Desarrollo
Internacicnal (USAID)

Préstamos para programas
Préstamos para proyectos

Trigo
Eximbank de los Estados Unidos
Eximbank del Japén
Kreditanstalt far
Wiederaufbau (RFA)
Orros’

Créditos de los proveedores

Créditos financieros
Resolucién N% 63
Ley N2 4131

Otros créditos

Total
Operaciones tradicionales
Lineas de créditos comerciales
Bancos comerciales brasilefios
Activos
Pasivos
Operaciones especiales
Préstamos puente
Atraso en el pago de la deuda

1984
31 de
1970 1979 1980 1981 1982 1983 30 de di-

junio  ciem-

bre”

. 71878 83205 91362 97 181 102 443

1. Deuda de mediano y largo plazo (deuda registrada)

5295 49904 53 848 61 411 70 198 81 319 88 261 93 960

. 34035 37 270 41 789 46 858 60 292 68 080

15 869 16 578 19 622 23 340 21027 . 25880
382 19 - - 544 2645 3623
314 19 - - - - -
- - - - 544 2645 3623
68 - - - - -
- 2966 3236 289 2610 2226 2016
456 3211 3485 3583 3847 4326 5326
258 2181 2246 2264 2341 2588 33556
181 873 1047 1071 1203 1367 13%
16 157 192 248 301 303 297
1247 3219 3485 3894 4160 4835 35808
870 1077 1050 1019 989 967 1002
604 531 512 490 470 449 442
266 546 538 529 519 518 560
128 300 514 568 889 1212 1089
190 929 931 955 934 981 1034
- 399 489 508 477 502 488
56 511 498 624 613 722 747
3 3 3 220 258 471 1448
611 5673 5651 5894 5983 7513 6880
2285 34625 37820 44 984 52918 59 626 64 482
633 7724 9924 13456 16146 15115 14 486
1250 26883 27 887 31 320 36 763 44 511 49 996
313 191 171 160 136 128 126

Il. Deuda de corto plazo (deuda no registrada)

10 467 13007 10313 8920 8 483

9292 7973 8508 8203

5034 4377 3882 4017

4306 3596, 4626 4186

2099 1924 1840 2569

6405 5520 6466 6735

3715 2340 412 280

3715 - - -

- 2340 - -

. - 412 280

Club de Paris y otras operaciones

Fuente: Banco Central de Brasil, BRASIL - Programa economice - Ajustamento interno ¢ externo, febrero de 198%.

“Cifrus preliminares,

"Ley 480 de lus Estados Unidus, préstamos del Canadian Wheat Buard y otros eréditos para trigo.

‘Ls mayor parte de este rubro curresponde a financiamiento que hasta 1980 fue coneabilizado dentro del rubro “créditos de lus pruveedores™
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Cuadro 26

BRASIL: INDICADORES DEL ENDEUDAMIENTO EXTERNO

1979 1980 1981 1982 19837 1984°

Millones de délares :
Servicio de Iz deuda registrada © 11788 14145 17802 20765 20666 20123

Amortizaciones 6527 6689 7496 82135 10403 8888
Intereses 5261 - 7456 10306 12550 10263 11 23%
Desembalsas 11907 11419 17424 14207 14518" 16799
Porcentajes

Deuda externa registrada/exportaciones

de bienes y servicios 2987 2464 2406 3196 3444 3241
Servicio de la deuda excerna registeada/

exportaciones de bienes y servicios 70.6 64.7 69.8 94.5 87.5 69.4
Intereses netos/exportaciones de

bienes y servicios 246 289 359 - 517 40.4 34.8
Servicio de la deuda registrada/desernbolsos %9.0 123.9 102.2 146.2 142.4 1198
Fuente: CEPAL con datos del Fondo Monetarie Internacional y del Banco Central do Brasil.

“Cifras preliminares. ®Ptéstamas y financiamientos a medianc y large plazo, mas amortizaciones recibidas, més amortizaciohes

refinanciadas con la banca privada (proyecto B} y €l “Club de Paris” (Véase Banco Central, Relatorio 1984, Cuadros 5.2 y 5.20).

e)  El endeudamiento externo

La deuda externa publica y privada registrada y no registrada ascendio al terminar 1984 a
102 400 millones de doélares, esto es, casi 129 mas que un afio antes.? El ritmo de crecimiento fue
mayor que en 1983, cuando Brasil recibié de los bancos comerciales internacionales s6lo parte de los
préstamos previstos, pero inferior al promedio (13.69) observado en el periodo 1979-1982. (Véase
el cuadro 25.) En términos generales, la evolucién de la deuda externa en 1984 fue favorable. Se redujo
la participacitn de la deuda no registrada (o de corto plazo) a favor de 1a de mediano y largo plazo,
mientras que el crecimiento de la deuda externa neta se vio atenvado merced a un significativo
incremento de las reservas internacionales.

La deuda externa de mediano y largo plazo registré un aumento de casi 16%, al aumentar de
81 300 millones de dblares en 1983 a 94 000 millones de délares en 1984. En ese alto incremento
influyé el hecho que parte del financiamiento externo solicitado dentro de la segunda fase de
programacion para cubrir las necesidades de 1983, se desembolsd recién en marzo de 1984

La deuda no registrada se redujo 18%, de 10 300 millones de délares en 1983 a 8 500 millones
en 1984. Se eliminé pricticamente la deuda resultante de operaciones especiales vinculadas con las
reservas internacionales, al efectuarse casi todos los pagos atrasados que se habian acumulado a fines
dec 1983, en tanto que las operaciones tradicionales de corto plazo registraron un aumento de apenas
3%. 7

Por otra parte, gracias al extraordinario dinamismo de las ventas externas, el coeficiente del
servicio de la deuda/exportaciones —que en el bienio anterior superé el 90% — disminuyé al 70%.
{Véase el cuadro 26.) ’ ‘

8 Dientro del programa de sjustes econémicos y financieros a que Brasil se ha comprometido con €] Ml se ha establecido, como uno de lus
criterios de desempefio, un limite al crecimiento de Ja deuda externa publica y privada de corto y de largo plazo, en términos de los desembolsos
netos. Bl crecimiento de 8 100 millones de délates en 1984 quedd dentro det limite establecido (10 800 millones de délares). La disminucion del
coeficiente deuds registrada/expurtaciones fue la primera desde 1981 y alcanzé a casi 6%%. Por segundu afio consecutive, de utro ladv, decliné el
coeficiente servicio de la deuda registrada/ex portaciones, y esta vez lo hizo en mds de 207, sirudndose en un nivel similar al de 1981 e inferior al
de 1979. La significacitn de los intereses netos respecto de las exporeaciones cayd también por segundo afie cunsecutive, ubicindose por debajo del
3557 Mas fuerte ain {155 ) fue el descenso del coeficiente servicio de |z deuda regisrrada/desembolsos. ( Véase el cuadro 26.)
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4. Los precios v las remuneraciones

a)  Los precios y la politica antinflacionaria

En 1984 se acentud el intenso ritmo que habia alcanzado la inflacion el afio anterior. La
variacion del indice general de precios en el conceproe de disponibilidad interna (IGP-DIy subid de
2114% en diciembre de 1983 a 2249% en igual mes de 1984, en tanto que el nivel del indice nacional de
precios al consumidor mas que se triplicaba. (Véase el cuadro 27.)

El combate a la inflacion siguid constituyendo motivo de inquietud para el gobierno. Conrraria-
mente a lo sucedido en afos anteriores, sin embargo, no se establecieron metas definidas de reduccion
de la tasa de incremento de los precios. Por otra parte, en el programa econdmico las prioridades del
gobierno fueron el ajuste del sector externo y la disminucidn del déficit del sector publico. La politica
antinflacionaria no tuvo pues la prioridad de afios anteriores, ya que las autoridades entendieron que
no era factible procurar una baja considerable de la inflacién en tanto persistiese el desequilibrio en el
sector externo y en las cuentas fiscales.

Cuadro 27

BRASIL: EVOLUCION DE LOS PRECIOS INTERNOS
1979 1980 1981 1982 1983 1984

Variacién de diciembre a diciembre
Indice general de precios®

Oferta global 76.8 108.5 928 99.2 2129 2256
Disponibilidad interna 77.2 110.2 95.2 99.7 211.0 2238
Indice de precios al por mayor
Oferta global 79.5 118.7 90.5 96.8 2384 2332
Productos agricolas 80.5 138.2 70.7 89.0 335.8 2305
Productos industriales 788 1103 997 90R 200.5 2332
Disponibilidad interna 80.1 121.3 043 97.7 2340 230.%
Materias primas 76.3 110.7 86.1 815 2144 2306
Productos alimenticios 84.8 130.8 859 98.0 299.5 2236
Indice de precios al consumidor,
Rio de Janeiro 76.0 86.3 100.6 101.8 177.9 2087
Alimentacton 86.4 909 96.0 99.9 2569 224.5
Cousto de la construccion,
Rio de Janeiro 63.1 113.0 86.1 108.0 148.9 2134
Indice de precios al consumidor
nacional . 95.3 91.2 97.9 1729 2033

Variacion media anual
Indice general de precios

Oferta global 54.3 98.4 106.8 94.2 156.3 2225

Disponibilidad incerna 53.9 100.2 109.9 95.4 154.5 220.6
Indice de precios al por mayor

Oferta global 5%.9 106.5 108.2 920 168.3 236.2

Disponibilidad interna 55.4 109.2 113.1 94.0 164.9 2329
indice de precios al consumidor,

Rio de Janeiro 52.7 82.8 105.6 98.0 142.0 196.7
Costo de la construccidn, ‘

Rio de Janeiro 49.3 96.9 101.0 082 119.0 195.1
Indice de precios al consumidor
nacional P98 96.8 1348 191.1

Fuente: Fundagde: Getiliv Vacgas, Compuontira Lcononiia, § Banco Central do Brasil, Informatite Mensad, diversos nimeraos.

v e e . g ; . " . N
El indice de precios es una media ponderada de Jos indices de precius al par mayor (GO 1, de coste de |z vida en Rin de Janeiro (3077 ) y del costo
de La construccion en Rio de Jamero 11077
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Ln 1984 se aminord la fuerte incidencia que habian tenido el afio anterior sobre los precios las
causas exdogenas, entre otras las malas condiciones climdticas, que redujeron la oferta de bienes
alimenticios. Por otra parte, y a la inversa de lo ocurrido en 1983, cuando se decretd una devaluacion
extraordinaria del cruceiro, la moneda nacional se valorizd ligeramente frente a una canasta de
monedas de los principales socios comerciales de Brasil en 1984.

Cabe atribuir, entonces, en buena medida, la inercia del ritmo inflacionario en 1984 a la
indizacidn generalizada que impera en la economia brasilefia. Otro factor coadyuvante fue que siguid
adelante el proceso de eliminacién de los subsidios al consumo de algunos productos agricolas y de
derivados del petrdleo. Por dltimo, la politica monetaria no logré desempefiar plenamente el efecto
contractivo buscado, ya que, a diferencia de afios anteriores, el ritmo de incremento de los principales
agregados monetarios se acercd més al de los precios.

El ritmo de aumento de los indices de precios mostréd cierta desaceleracién en el segundo
trimestre, debido principalmente a un menor crecimiento de los precios mayaristas de los productos
agricolas, pero recrudecié otra vez a partir del segundo semestre. (Véase el grafico 2.)

Entre los precios al por mayor, el incremento de los bienes agricolas (2319) fue practicamente
igual al de los.industriales (233%); a su vez, entre los precios al consumidor, el aumento de los bienes
alimenticios (223%) fue nuevamente superior al incremento global (209%). En general, los diferen-
tes rubros que componen el indice general de precios mostraron una convergencia mucho mayor que
en el afio precedente.

En el curso de 1984 se fue reduciendo gradualmente el nimero de productos sujetos a control
por parte del Consejo Interministerial de Precios (CIP). A fines de afio los productos controlados
directamente o a través del CIP representaban el 47% del indice al por mayor y el 269% del indice al
consumidar, Asimismo, se continud adelante con el proceso de eliminacion gradual de los subsidios a
algunos productos agricolas y derivados del petrdleo, cuyos precios aumentaron, en consecuencia, por
sobre el promedio genetal.

En cuanto a las tarifas y precios de las empresas publicas, el gobierno explicitd su proposito de
ajustarlos de acuerdo a la evolucidn de sus costos, para evitar asi el surgimiento de déficit o la
concesidn forzosa de subsidios. Sin embargo, en vista del alto ritmo que alcanzé la inflacién, esta
politica se cumplié sélo parcialmente, sobre todo a partir del segundo semestre, cuando el gobierno
tratd de controlar las alzas a través del manejo de las tarifas piblicas. Asi, los precios de productos
siderdrgicos de las diversas empresas estatales fueren incrementados en promedic en 196%, las
tarifas de electricidad en 2099, las de telecomunicaciones en 185% y las de servicios portuarios en
198%. De hecho, dentro del indice de precios al consumidor, los servicios piblicos registraron un
aumento de precios aun inferior (1775%).

Otro rubro que exhibi6 un aumento de precios significativamente inferior al promedio fue la
vivienda, debido en parte a la vigencia de la Ley de Alquileres, que limita los ajustes periédicos de los
canones de viviendas residenciales al 809 dela variacién del indice nacional de precios al consumidor
(INPC).

by  Las remuneraciones

Después de haber sufrido significativas pérdidas en 1983, debido principalmente a una politica
salarial contractiva y a la agudizacion del proceso inflacionario, las remuneraciones reales del personal
ocupado en la industria manufacrurera se estabilizaron durante 1984, (Véase el cnadro 28.) En
cambio, los salarios reales en el sector publico volvieron a caer significativamente.

Gran parte del afio los ajustes salariales se cifieron al Decreto-Ley 2 065, de octubre de 1983, el
cual fue finalmente ratificado por el Congreso Nacional después de una negociacién que duré mas de
cuatro meses. En virtud de esta normativa, los ingresos de los trabajadores fueron agrupados en
tramos, otorgindose ajustes de 1009 del incremento del indice nacional de precios al consumidor
solamence a la parte de cada remuneracién que fuera equivalente a un méaximo de tres salarios
minimos, y ajustes decrecientes (hasta el 509 de la variacién del INPC) a los tramos mayores. En el
curso del afio, sin embargo, como consecuencia de las fuertes presiones de los sindicatos, diversos
sectores productivos empezaron a otorgar ajustes equivalentes al 1009 del aumento del INPC sobre
tramos mayores o sobre la toralidad de los salarios, pese a que la ley prohibia trasladar estos
incrementos de los costos a los precios.
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Grafico 2
BRASIL: VARIACION DEL INDICE DE PRECIOS
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BRASIL
Cuadro 28
BRASIL: SALARIO MEDIO EN LA INDUSTRIA

{Base 1976 = 100}

Salario medio nominal Precios al consumidor Salario medio real

Indice Variacién Indice Variacién® Indice Variacidn
1977 150.3 50.3 146.9 46.9 102.3 23
1978 226.0 50.4 2106 434 167.3 4.9
1979 356.3 57.7 327.3 35.4 108.9 1.5
1980 6B5.8 92.5 620.6 89.6 110.5 L.s
1981 1 488.9 117.1 12717 104.9 117.1 6.0
1982 3 190.3 114.3 2 4808 95.1 128.6 98
1983 6 9293 117.2 5 896.9 137.7 117.5 -8.6
1984 20 446.4 195.1 17 6199 198.8 116.0 -0.1

Fuente: Fundagao Gerilio Vargas y Fundagao lostituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
“Calculado sobre Ia base del promedio simple del indice de precios al consumidor en Rio de Janeire, Sio Paulo, Belo Horizonte y Porto Alegre.

En octubre de 1984 se aprobd una nueva ley salarial, que vino a reconocer la prictica que se
estaba empleando en importantes sectores. El nuevo esquema mantuvo los ajustes del 1009 del
incremento del INPC a los tramos salariales que equivalieran a tres salarios minimos {al igual que el
anterior), peto elevd a 809 los autorizados para todos los restantes tramos, permitiendo adermas que
mediante negociaciones directas entre empleadores y asalariados dicho coeficiente pudiera llegar al
total de la variacién del indice de precios.

Por otra parte, en mayo de 1984 se concluyd el proceso de uniformacién del salario minimo en
todo el pais, al establecerse una remuneracién minima mensual de 97 200 cruceiros (67 délares de
acuerdo con el tipo de cambio vigente). En naviembre se otorgd un nuevo ajuste (71%). Asi,en 1984
el salatio minimo medio 2nual fue ajustado en 1749 {con excepcidn de Recife, el cual fue incremen-
tado en 20495, con el objeto de equipararlo con el monto de vigencia nacional). En la mayoria de los
estados los ajustes implicaron nuevas y significativas reducciones del salario minimo real. (Véase ¢l
cuadro 29.)

Los ajustes de los salarios pagados por hora trabajada en el secror de la construccion fluctuaron
entre 172 y 216%, de acuerdo a la categoria ocupacional. Los salarios medios anuales de los empleadas
publicos dependientes del Poder Ejecutivo federal fueron incrementados en apenas 1209, cifra muy
inferior a la del incremento de los precios, debido a lo cual terminaron siendo uno de los sectores mds
afectados por la politica salarial que el gobierno puso en marcha en 1983,

5. Las paliticas monetaria y fiscal

a) La polftica monetaria

La acumulacién de reservas internacionales y los problemas que una vez mas se plantearon con
el control de los gastos publicos redundaron en una elevada expansion de los medios de pago y de la
base monetaria. Las autoridades tuvieron dificultades asi para la ejecucion de la politica monetaria.

Los medios de pago registracon un crecimiento superior a 2009, muy cercano al de la inflacién,
en contraste con lo sucedido en afios anteriores, en los que el incremento del circulante habia quedado
muy por debajo de la variacidén de los precios. La base monetaria se expandié mas de 2409, superando
ampliamente la meta del gobierno (50% para todo el afic). (Véanse los cuadros 30 y 31.)

Las autoridades monetarias operaron activamente ea el mercado abierto a fin de controlar el
incremento de la base monetaria, pero ello resulté insuficiente para atenuar la expansién generada
por el sector externo. El impacto monetario provocado por una acumulacién de reservas internaciona-
les superior a la prevista fue muy dificil de neutralizar, pese a la severidad de las medidas adoptadas.
Por otra parte, las autoridades monetarias debieron operar en medio de grandes restricciones, a causa
de la limitada contribucidn que cabia esperar de la politica fiscal.
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No obstante esta elevada expanston de los medios de pagos y de la base monetaria, los acuerdos
con ¢l Fondo Monetario Internacional no se vieron afectados. Los criterios de desempeiio establecidos
en las cartas de intencion se cumplieron incluso con cierta holgura. En efecto, la evolucion del crédito
interno neto de las autoridades monetarias? se situd siempre por debajo de los limites crimestrales
convenidos con el Fondo. (Véase el cuadro 32)

Los principales factores de incremento de la emisién fueron las operaciones cambiarias y los
pagos efectuados por las autoridades monetarias a fin de cumplir los compromisos correspondientes a
la deuda externa de las empresas estatales. Entre las operaciones cambiarias, ademas de la variacion de
las reservas internacionales, se observ$ también una disminucion de los depésiros en moneda
extranjera en el Banco Central.!° Otros factores de expansion de la base monetaria fueron los crédicos
del Banco do Brasil; las operaciones del Banco Central asociadas a la mantencidn de scocks regulado-
res; los subsidios fiscales y crediticios al trigo, la cafia de azticar y la produccién de alcohol combustible;
y el financiamiento del déficic del sistema de previsién social. (Véase el cuadro 33.)

En 1984 los créditos para la exportacién no constituyeron un factor expansionista de la base
monetaria, al revés de lo sucedido en afos anteriores. Esta aueva situacion es atribuible a la
modificacién del sistema crediticio, en virtud de una norma del Banco Central que a fines de 1983
elevd las tasas de interés de los préstamos concedidos al sector exportador a 100% de la variacion del
indice de correcci6én monetaria mas 3% anual.!! Posteriormente, en agosto, se establecié que los

Cuadro 29

BRASIL: COSTO DE VIDA Y SALARIO MINIMO

Indices (1978 = 1C0) Tasas de crecimiento

1981 1982 1983 1984 1981 1982 1983 1984

Principales cindades

Salario nominal

Sdo Paulo 580.0 11534 2 474.0 6 7888 1029 98.9 114.5 1744
Rio de Janeiro 580.0 11534 2 474.0 6 788.8 102.9 98.9 1145 174.4
Belo Horizonte 580.0 11534 2 474.0 6 788.8 1029 98.9 114.5 174.4
Porto Alegre 624.3 12415 2 663.0 7 307.3 1029 98.9 114.5 174.4
Distrito Federal 580.0 11534 2 4740 6 788.8 1029 98.9 114.5 174.4
Recife 656.8 1 345.1 29713 9 044.7 1077 104.8 1209 204.4
Indice de precios al consumidor
Sdo Paulo 523.1 991.7 23364 6 364.5 95.6 B9.6 1356 1724
Rio de Janeiro 573.8 1 136.0 2 749.1 8 156.6 105.5 98.0 142.0 1967
Belo Horizonte 687.5 1 345.3 3 1789 10 592.2 104.6 95.7 136.3 2332
Porwo Alegre 6225 12257 29539 8 652.1 1120 96.9 141.0 1929
Distrito Federal 656.3 13525 3 4435 10 950.2 1128 106.1 154.6 2180
Recife 708.3 14638 3914.2 11 879.6 118.2 106.7 167.4 203.5
Salario minimo real
Sio Paulo 110.9 1163 105.9 106.7 3.7 49 90 0.7
Rio de Janeiro 101.1 10L.5 90.0 83.2 -13 0.4 -114 7.5
Belo Horizonte 84.4 85.7 77.8 64.1 -0.8 i.5 -9.2 -176
Porto Alegre 100.3 101.3 90.2 84.5 -43 1.0 -11.0 -64
Distrito Federal BE.4 85.3 718 62,0 -4.6 -35 -15.8 -13.7
Recife 92.7 91.9 759 76.1 -48 09 -17.4 03

Fuente: CEPAL, sobre la base de datos del Banco Central do Brasil y de la Fundagio Gewlio Vargas (FGV).

9 . n . T . n . . . v >
El crédito interno netu de las autoridades monetarias corresponde a la diferencia entre pasivos monetarios ¥ resetvas internacionales
netas de las autoridades monetarias.
o A . "
- Lus_ deudores de préstamos procedentes del exrerior pueden rener cuentas en moneda extranjera en el Banco Centra), Estos fondas son
utilizables dnicamente para el cumplimiento de compromisos con los bancus extranjeros o para casos especiales, definidos en forma expresa por

la reglamentacion vigente.

" Resalucion 884, del 21 de diciembre de 1983.
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Cuadro 30
BRASIL: LIQUIDEZ DEL SECTOR PRIVADO

( Variaciones porcentaales de los saldor a fines de diciembre)

Mt M? M3
1980 70.2 65.7 723
1981 87.2 104.7 120.0
1982 65.0 83.8 1009
1983 95.0 135.5 170.2
1984 2035 257.9 253.4

Fuente: Fundacio Getulio Vargay (FGY), Confunters Economica, febrero de 1985

Nota: M' = Medios de pagos (papel moneda en poder del pitblico + depdsitus a la vista en el sistema monetario).
M? = M! + depésitos 2 Ja vista en las cajes econdmicas v €l Banco Nacional de Crédito Cooperative + depésiras a plazo.
M? = M! + depésitos de ahorro.

Cuadro 31
BRASIL: BASE MONETARIA Y MEDIOS DE PAGO

{Variaciones porcentuales)

Base monetaria Medios de pago
En el afio En 12 meses En el afio En 12 meses

1982

Marzo 8.0 840 -8.3 86.7
Junio 223 83.1 1.7 844
Septiembre 394 815 237 87.6
Diciembre 87.3 873 65.0 65.0
1983

Marzo 8.4 879 -1.8 76.7
Junio 27.2 94.8 23.2 81.9
Septiembre 53.3 106.0 45.0 93.4
Diciembre 96.3 96.3 95.0 95.0
1984

Marzo 11.1 101.1 83 1152
Junio 57.2 142.7 38.8 119.8
Septiembre 108.7 167.2 86.2 1504
Diciembre 243.8 2438 203.5 203.5

Fuene: .Banco Central do Brasil, Informative mensal, enero de 1985.

bancos comerciales privados y oficiales debian financiar con recursos propios los créditos que
otorgaran a los exportadores. Se establecid simultdneamente un subsidio a los intereses reales de estas
operaciones hasta por un méaximo de 15 puntos porcentuales al afio para los certificados de habilita-
cién de créditos emitidos entre enero y julio de 1984, y de 10 puntos para los préstamos otorgados a
partir de agosto.i?

Las autoridades monetarias procuraron también reducir el impacto monetario de los créditos
agricolas, que en afios anteriores habian constituido uno de los principales factores de expansién de la
base monetaria. Con rtal propésito, los préstamos al sector agropecuario, que habian incluido
tradicionalmente un alto subsidio implicito, quedaron sujetos a reajuste integral por concepto de
correccién monetaria y a una tasa de interés anual de 3 9%, Asimismo, se alterd el mecanismo de calculo
de los montos minimos que los bancos comerciales y de inversidn estan obligados a destinar a la
actividad agropecuaria.

11 Parg determinar el interés real implicito en cada uperacién, 1a Resolucién 950 establecio que lus intereses nominales serian deflactadus
de acuerdo a la vartacion del indice de correccion moneraria de las Obligaciones Reajustables del Tesoro Nacional (ORTNb,
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Las operaciones con la deuda ptblica constituyeron ¢l principa] factor de contraccion de la base
monetaria. Fueron retirados de circulacion unos 10 billones de cruceiros, monto equivalente al 7097
del volumen promedio del circulante en poder del piiblico en el transcurso del afio. Ese flujo netoa
favor del gobierno fue también muy elevado en términos reales, superando conamplitud el registrado
en afios anteriores. Las transferencias del Tesoro Nacional a las autoridades monetarias con el objeto
de cubrir los pagos que éstas realizaban por cuenta del Gobierno Federal se erigieron en otro
importante factor de contraccion, aunque resultaron 30% inferiores en términos reales a las del afio
anterior.

En cambio, el encaje obligatorio sobre los depdsitos a plazo de los bancos comerciales no suscitd
esta vez un efecto contractivo. Por el contrario, mostrd una apreciable incidencia expansiva, debido a
que en septiembre se alterd el mecanismo para establecer su composicion. Ello permitié la utilizacion
de titulos de la deuda piblica federal en lugar de papel moneda.

Las medidas adoptadas para controlar la liquidez contribuyeron a mantener la tasa de interés
real bastante alta, lo cual incentivd la expansién (mds de 3009 ) de los depdsitos a plazo. (Véanse los
cuadros 34 y 33.)

Orros activos financieros, como los depésitos reajustables en cajas de ahorro y las letras
inmobiliarias registraron un crecimiento menor, pese a su alra rentabilidad, debido principalmente a
las dificulcades en que se vieron sumidas las instituciones del Sistema Financiero de la Habitacién
(SFH), obligando en varios casos a la intervencidn del Banco Central. Tales problemas obedecieron
basicamente al aumento de la morosidad en el pago de las cuotas por intereses y amortizaciones de los
préstamos, fenémeno que empezd a hacerse perceptibie ya en 1982, ante el constante aumento de las
cuotas, debido a la vigenciz del indice de correccién monetaria de las Obligaciones Reajustables del
Tesoro Nacional (ORTS), y al reajuste solo parcial de las remuneraciones de la mayoria de estos
deudores. A fin de enfrentar esas dificultades, fueron exonerados del impuesto a la renta los reajustes e
intereses obtenidos por los depdsitos efectuados en cajas de ahorro. Asimismo, en favor de los
deudores se instituyd un nuevo sistema de amortizacidn y se les otorgd un subsidio para reducir el
valor de la cuota. Este tltimo beneficio, a cargo del SFH, permitié una reduccion inicial del 159 en la
cuota, porcentafe que irfa disminvyendo paulatinamente.

El saldo de la deuda pilblica interna federal, estadual y municipal —con exclusién del cotrespon-
diente al de las autoridades monetarias— ascendié a fin de 1984 a casi 58.4 billones de cruceiros
{18 400 millones de ddlares), nivel casi 4009 superior al de diciembre pasado. Las Obligaciones
Reajustables del Tesoro Nacional continuaron representando mas de 80% del toral de titulos piblicos
en circulacidn. Las Letras del Tesoro Nacionzl (LTN) siguieron exhibiendo, en cambio, unz baja
participacion, después de la fuerte caida que registraron en 1982 cuando las autoridades dieron
preferencia a los titulos reajustables. Como consecuencia de ese elevado nivel de la deuda piblica
interna, el peso de los intereses continud aumentando, con lo que el problema del déficit fiscal se
agudizd todavia mas.

Cuadro 32

BRASIL: METAS Y RESULTADOS DE ALGUNOS INDICADORES ACORDADOS
CON EL FONDO MONETARIO INTERNACIONAL PARA 1984

(Msles de milloner de cruceiros)

Activos internos netos de las Necesidades de financiamiento
Tri autoridades monetarias’ del sector ptblico®
rimesere
Meta Observado Meta Observado
I 5 350 4 365 i1 750 9 686
i 4 550 3105 23 750 23 648
Il 1 600 428 44 500 45 466
v -50 -859 G7 BOO 79 800
Fuente: Banco Centraj do Brasil, BRAZIL — Programa Economico— Afustamento Interne y Externa, marzo 1985,
“Saldo al final del rimestre. Flujo acumulado en el afio.
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Cuadro 33

BRASIL: PRINCIPALES FACTORES DE EXPANSION Y
CONTRACCION DE LA BASE MONETARIA

(Variaciones en miles de millones de cruceiros)

1981 1982 1983 1984°
A. Factores de expansion 1615 3255 8139 25 024
Crédito al sector agropecuario 574 1 431 2 280 7 396
Cultivos 384 794 1 446 4903
Comercializacidn del trigo 63 284 517 1544
Precios minimos 95 181 -139 2 611
Azicar; exportacidn e igualizacién de costos 32 172 436 688
Crédito a la exportacién 276 494 975 -260
Crédito al sector piblico 203 403 2290 5. 431
Deuda piblica® . 218 2 290 .
Operaciones especiales’ 203 186 - 5 431
Crédito del Banco Central 358 280 762 1379
Fondos y programas especiales 227 77 458 425
Transferencias a instituciones financieras 25 95 118 324
Otros 106 108 186 630
Otros créditos del Banco del Brasil 157 381 1 248 413
Crédito al PROALCOOL 107 68 116 ¢
Operaciones cambiarias’ - . - 6 440
Otras cuentas (variacién neta) -58 198 468 507
B. Factores de contraccién 1127 2224 6 161 14 378
Tesoro Nacional 253 686 2711 5 729
Resultado de caja 3 7 14 21
Transferencias 250 680 2 696 5708
Operaciones cambiarias 231 528 1 814 -
Recursos del Banco del Brasil . 487 - -
Recursos de fondos y programas - 336 8101 812
Depébsitos a plazo en el Banco del Brasil 91 110 304 1 204
Amortizacién de la deuda de la seguridad social - 77 -7 -1 386
Deuda piblica 552 - - 9 830
Depésito obligatorio sobre los depdsitos
a plazo - - 529 -1 811
C. Base monemaria (A - B) 489 1 031 1978 10 646
Fuente: Banco Centeal do Brasil, Informative Mensal, enero de 1985 y Fundacdo Gedilio Vasgas (FGV), Conjuntura, febreco de 1985,
“Cifras preliminares. * Compras netas de ticulos de deuda piiblica del gobierno federal “Se refiere a los pagos hechos por el Banco
do Brasil por la deuda exvernz de empresas estatales y otras operaciones del Tesore Nacional con las autoridades monetarias, “Incluida
€0 Otras cuenas. “Se reficre @ las operaciones de las resecvas més las varizciones de los dopGsicos en moneds extranjera en sl Banwo
Central.

El toral de la deuda piiblica interna de estados y municipios acusé un incremento de 220%,
inferior al registrado por la deuda publica federal y parecido al del indice de correccién monetaria. De
este modo, los gobiernos locales y de los estados enfrentaron serias dificuleades para financiar sus
elevados déficit. Ello los obligd a recurrir al crédito de los bancos estatales, agravindose asi los
problemas de liquidez en estas instituciones, las cuales debieran ser asistidas por las autoridades
monetarias.

by  La politica fiscal

La politica fiscal volvid a constituirse en uno de los elementos centrales de la politica econdmica,
dada la importancia que tiene la reduccion del déficic del sector publico en el plan de ajuste que con el
apoyo del Fondo Monetario Internacional viene aplicando desde fines de 1982 el gobierno brasilefio.
Al igual que para 1983, se fijaron exigentes topes al financiamiento del sector publico. El gobierno se
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Cuadro 34

BRASIL: DEPOSITOS Y OTRAS OBLIGACIONES INTERNAS
CON EL PUBLICO DEL SISTEMA FINANCIERO

(Miles de millones de cruceiros)

Saldos a fines de afio Tasas de crecimiento
1981 1982 1983 1984° 1981 1982 1983 1984°

Depdsitos a la vista 1978 3237 678 20064 73.8 637 W96 1957
Depdsitos a plazo fijo 1560 33360 9646 38923 1441 1154  187.1 3035
Depdésitos de ahorro 2485 3720 1B163 61329 1523 1302 2175 2377
Letras de cambio 494 1785 4677 14515 796 2613 1620 2103
Letras inmobiliarias 27 30 79 126 68.8 11.1 163.3 59.5
Total 6544 14132 39350 134957 1144 1160 2383 243.0

Fuente: Banco Cearral do Brasil, Boletim Mensal, diciembre 1984.
“Cifras preliminares.

Cuadro 35
BRASIL: TASAS DE INTERES MENSUAL"

(En porcentajes)

Tasas de capracién Tasas de colocacién
Operaciones - Certiticado Depbsitos  Capital  Crddito Tasa de
. . e ahorro de giro consumidor
abierto deposito
1983
Enero 6.6 94 6.5 9.7 8.4 9.0
Febrero 69 9.8 7.2 10.5 8.1 6.5
Marzo ' 82 10.1 9.6 11.0 8.2 10.1
Abril 1.9 103 9.6 111 86 9.2
Mayo 9.7 106 8.5 113 2.3 6.7
Junio 9.7 108 83 113 9.4 123
Julio 10.6 10.4 9.6 110 9.3 133
Agosto 9.5 11.1 9.0 113 9.4 10.1
Septiembre 9.2 11.5 10.0 120 9.5 12.8
Octubre B.9 11.7 103 124 97 13.3
Noviembre 9.5 11.8 89 124 98 8.4
Diciembre 82 12.2 8.1 123 9.9 7.6
1984
Enero 9.0 12.3 10.3 12.6 0.8 9.8
Febrero 11.3 124 12.8 11.7 929 12.3
Marzo 11.6 12.3 10.6 115 10.6 10.0
Abril 08 12.1 94 118 1.4 89
- Mayo 85 12.2 9.4 128 11.9 89
Junio 10.0 124 97 129 12.1 9.2
Julio 114 12,5 10.8 13.0 11.9 10.3
Agosto 10.1 12.4 11.1 13.5 124 10.6
Septiembre 11.5 126 11.0 13.6 12.9 10.5
Octubre 109 128 13.2 14.5 13.3 126
Noviembre 10.7 12.5 10.4 14.5 13.5 2.9
Diciembre 11.1 124 11.1 14.3 13.7 10.5
Fuente: CEPAL, sobre la base de datos oftciales.
“Tasas promedio mensuales. *Para venta de automdviles. “Indice General de Precios en el concepto de disponibilidad interna.
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Cuadro 36
BRASIL: FINANCIAMIENTO DEL SECTOR PUBLICO

{Flujos en miles de millones de cruceiros)

1981 1982 1983 19847
A. Financiamiento nominal 3 082 8 035 22 382 79 388
Financiamiento internc 2725 6 603 22 023 75 908
Gobierno federal 848 2 809 5 345 28 003
Deuda piiblica 1536 259 4 406 4 666
Autoridades monetarias -551 217 2291 9 830
Bancos comerciales -57 -106 52 -2 196
Demis instituciones financieras -23% 613 -2 609 -5 729
Empresas estatales 1029 2107 10 598 27 795
Auroridades monetarias 190 117 2 439 8 461
Pagos de la deuda externa® 173 64 2 246 6 742
Otros 17 53 603 1719
Bancos comerciales 389 892 3 508 11 699
Demis instituciones financieras 514 1689 2878 8 816
Proveedores 15 205 394 428
Deuda publica -79 -196 -189 -1 609
Gobiernos estaduales y municipales 902 2 180 7 337 24 468
Deuda piiblica 263 621 1 641 5 832
Autoridades monetarias 13 13 170 887
Sistema financiero 626 1 546 7 072 17 749
Agencias descentralizadas 19 249 734 1916
Fondos y programas -125 -621 -1 866 -7 041
Seguridad social 52 -121 -125 767
Financiamiento externo 357 1 432 3590 3 480
B. Correccién monetaria y cambiarie 1755 4 879 20 079 80 290
C. Financiamiento operacional (A-B) 1327 3 156 2303 -902
Porcentajes
Financiamiento nominal/producto interno
bruto 120 15.8 18.6 20.5
Financiamiento operacional/producto
interno bruto 5.2 6.2 19 0.2
Fueate: Banco Central do Brasil, Relatorio 1984, marzo 1985.
“Cifras preliminares. Pagos realizados por ¢l Banco do Brasil por concepto de la deuda externa de las empresas piblicas,

comprometié 2 reducir el déficit nominal de 199 a 14% del producto interno bruto. En el concepto
operaciones,!? se alcanzaria un pequefio superavit, equivalente a 0.2% del producto interno bruto.
(Véase el cuadro 36.)

Los resultados obtenidos mostraron que las metas programadas sélo se cumplieron en el
concepto operacional. En cambio, el déficit nominal en relacidn at producro interno bruto fue de 209,
superando tanto el previsto a comienzos de afio como al registrado en 1983. Este mayor déficit se
debié al elevado ritmo inflacionario, que hizo que se incrementaran los gastos por correccion
monetaria y cambiaria. No obstante el buen desempefio en el concepto operacional, la situacién
financiera del sector piblico continué siendo bastante dificil, dada la negativa graviracidn del fuerte
endeudamiento interno y externo.

Otro factor que incidio6 desfavorablemente en la situacién fiscal fue el desempefio de los ingresos
del gobierno federal. Estos aumentaron casi 200%, que en términos reales significé una caidade 7%.
(Véase el cuadro 37.) Tan pobre resultado se explica por el descenso anotado en la recaudacion de la

13 Exchuidos los gastos de correccién monetaria por concepto de titulos sujetos a reajuste y los derivados de Ja devaluacién monetaria sobre
las obligaciones expresadas ¢n maneda extranjera,
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mayoria de los tributos. La expansion del nivel de actividad no tuvo repercusion sobre los ingresos
fiscales, ya que ella se basé principalmente en las exportaciones de bienes, las cuales se hallan exentas
de impuestos En particular, merece destacarse la disminucion en el impuesto sobre productos
industrializados (-329% }, como consecuencia de la reduccion de las tasas sobre diversos productos cuya
demanda habia registrado una acentuada caida en los tres afios anteriores.

La recaudacion provenieante del impuesto a la renta aumenté casi 8% en términos reales, con lo
cual su participacion, que habia sido 26% en 1981, llegd a 36%. A este resultado contribuyd el
incremento de 329% atribuible a las alteraciones que significaron que el tributo pasara a ser recaudado
en la fuente.

Cuadrg 37

BRASIL:; INGRESOS CORRIENTES DE LA TESORERIA NACIONAL Y
DE LOS GOBIERNOS ESTADUALES Y MUNICIPALES

Miles de millones de cruceiros Tasas de crecimiento
1981 1982 1983 19847 1981 1982 1983 19847

Ingresos corrientes Tesoreria

Nacional 2261 4618 11336 33788 854 1042 1455 1981
Impuestos 2016 4064 9560 29469 91.2 1016 1352 2083
Renta 640 1355 3494 12046 1086 1115 1380 2447
Productos industrializados 501 990 1897 4112 503 97.6 916 1168
Operaciones financieras 283 357 787 3051 138.5 96.8 414 2874
Energia eléctrica 50 128 274 705 1229 112.1 113.6 157.7
Lubricantes y combustibles 126 285 298 640 417 1259 47 1148
Impaortacién 138 230 478 1259 57.7 66.2 107.9 163.5
Exportacién 22 27 610 2294 -63.1 270 21326 2764
Telecomunicaciones 49 103 221 576 1232 1096 1146 1610
Tributos destino programas
sociales 82 144 966 3117 107.4 76.6 5714 222.6
Otros impuestos 115 247 535 1341 149.7 1144 1169 1504
Ouros ingresos corrientes 245 553 1776 4319 48.6 1259 2209 143.2
Tasas 85 152 320 759 54.0 78.5 1098 1377
Ingresos por conceptos
varios : 160 401 1 457 3 560 45.8 151.2 263.1 144 4
Ingresos corrientes gobiernos
estaduales’  ° 1469 3015 6663 21487 975 1052 1210 2224
Impuesto circulacidén de
mercaderias® 1210 2468 5484 17789 99.0 1040 1222 2244
Sap Paulo 490 996 2170 6552 91.7 103.4 1179 202.0
Rio de Janeiro 130 265 560 1866 989 104.3 111.3 2230
Minas Gerais 112 225 466 1599 98.0 102.2 106.7 2434
Regi6n Sur’ 229 456 1026 3406 1047 992 1250 2321
Oxtros estados 250 526 1263 4366 109.8 110.2 140.2 2458

Transferencias Tesoreria

Nacional por tributos con

destino a los estados 260 547 1180 3699 90.9 110.6 115.8 2135
Ingresos corrientes de los
Municipios

Transferencias Tesoreria

Nacional por tributos con

destino a los municipios 139 301 686 2 561 116.1 116.1 127.7 2734

Fuente: Banco Central do Brasil, Befetem mensal, diciembre de 1984

“Cifras preliminares. *Incluye solamente lo recaudado por los dos conceptos que se especifican. Existen otros tributos pero los dos
presentados en el cuadro tienen una etevada participacin en la recaudacién de los estados. “Los ingresos por este impuesty para 1984
fueron estimados en base a datos reales acumutados hasea el mes de octubre. *Comprende los estados de Parznd, Santa Cararina y Rio
Grande do Sul.
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El rendimiento del tributo sobre las operaciones financieras se expandid en forma sustancial
(21%) en términos reales, al quedar desde enero de 1984 incluidos con una tasa de 1095 que mas tarde
se duplicé, los contraros de cambio correspondientes a las importaciones de petrdleo. En octubre, a fin
de morigerar los reajustes de los precios internos de los combustibles, las operaciones asociadas al
petrélec volvieron a quedar exoneradas de este gravamen.

La politica de contencidn de los gastos piblicos no logrd los resultados esperados. El total de
€gresos tuvo un aumento superior al registrado en los ingresos corrientes. S6lo en los casos de las
remuneraciones personales y los subsidios al crédito lograron cumplirse las metas del gobierno. Las
remuneraciones personales cayeron significativamente (-15%}) en términos reales, ya que los ajustes
de sueldos y salarios fueron siempre inferiores a los indices inflacionarios.

Los gastos resultantes de los subsidios implicitos en las operaciones de créditc mostraron
también una clara disminucién (-60%), atribuible a la generalizada eliminacién de operaciones de
préstamos con tasas de interés reales negativas. Los préstamos a acrividades prioritarias, como la
agticultura y la exportacién, que anteriormente recibian fuertes subsidios, quedaron sujetos a reajus-
tes de acuerdo al indice de correccion monetaria integral de las OTRN.

Por otra parte, a fin de contribuir a la atenuacion del déficir fiscal, los créditos-premios a la
exportacién comenzaron a ser gradualmente rebajados a partir de noviembre, teniéndose prevista su
extincién total para marzo de 1985. '

Los gastos por concepto de servicio de la deuda piiblica interna y excerna mostraron, en cambio,
considerables incrementos reales, con lo cual afectaron seriamente el control de los egresos del sector
publico. Erosionaron asi €l alcance de las medidas restrictivas aplicadas en el caso de las remuneracio-
nes personales y los subsidios en las operaciones de crédito. Las dificultades con que se tropezd para
dichos gastos obedecieron al elevado nivel de endeudamiento, a los fuertes reajustes de los préstamos
nominales, a causa de la correccidn monetaria y cambiaria, y a las altas tasas de interés.

Tampoco los gastos piiblicos que son pagados por las autoridades monetarias por cuenta del
gobierno federal (stocks reguladores, precios minimos, subsidio al rrigo, etc.) disminuyeron en
términos reales, a pesar del propdsito del gobierno de eliminar los gastos realizados al margen del
sistema presupuestario normal. Por el contrario, se registré un incremento de 27% en términos
reales al no cumplirse los programas de eliminacién paulatina de los subsidios, dado el temor de que
recrudeciera el proceso inflacionario. Fue necesario, por otra parte, ampliar el subsidio a la produccién
de cafia, debido a los exiguos niveles a que cayd el precio de este producto en los mercados
internacionales.

La situacién financiera de las empresas piiblicas sigui6 siendo en extremo inquietante, debido al
enorme endeudamiento que las aqueja y a las dificulrades que tienen para conseguir nuevos recursos
de parte de la banca internacional. Estas empresas se vieron obligadas a dejar de cumplir sus
compramisos con el exterior, por lo cual el Bance do Brasii tuvo que hacerse cargo del servicio de las
deudas, ya que éstas habian sido contratadas con el aval del Tesoro Nacional.

Las gobiernos estaduales encararon dificultades financieras similares al resto del sector publico,
pese a que el impuesto de circulacién de mercaderias, principal fuente de recursos tributarios a este
nivel de la administracidn, mantuve su rendimiento en términos reales. En consecuencia, los
problemas derivaron bisicamente de la incapacidad de las autoridades estaduales para aplicar medidas
de contencion de gastos. ‘
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