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Introduccidn

i comienzos de 197k, la Comisidn Ecanbmica para América Latina y el
Prozrema de las Haciones Unidas para el Medio Ambiente decidieron la
realizacibn mancomunada de un proyecto de informacidn acerca de los
problemas del medio zubiente ea Américé_Latina; La pfimera fase de
este proyecto seria un reconodimiento'general de la situacida para:
i) identificar los principales provlemas ambientales de la
regidng

conocer las condiciones jenercles dentro de las cuales los

[N
[ES
~—t

paises'de Anérice Latina hocea {rente a eéos problemas;
iii) éstableﬁer coatactos directos con nersonas e institucioaes
que estia trabajando en el tema, ¥
iv) aclarar, en 1o pusible, aliunas relaciones de causa y efecto
en los problemas observados. |
El reconocimiento seneral de la situscibda, que es materia de
esteAinforme, éuvo come principal objetivo, prepafar en un corto
eszecio de tiempo, un cuadro'general de los problemas ambdientzles
locelmente reconocidos come los més. criticos v redresentativos, asf
como de las instituciones, las politices y la capacidad fécnica de
los baises en materias relativas al medio cmbiente. |
Oste cuadro genersl serviria como punto de vartida para profun-

.,

dizar, mas adelente, el conocimiento sistemdtice de la realidad
cridiental de Américc Latine. Ho se pretendis, por lo tanto, efectuar
ui exaﬁen exhousiivo sino obtener ea breve tiempo la visidn mis emplia
pogible, lo cue adenis ero necesario pafa evitar cue el extrzordinario
Cinamisno de la situacién troasformara la informacifn recogide ol

L4

srineinio de la investigacidn en obsoleta al término del trobajo.
Este informe, por lo tanto, 7o es exhaustivo ni pretende

ahondar en aSPectos sagtoriales del medio ambiente, sino ofrecer una

vigidn intepral de la situacibu existente. Su enfogue es empirico

vy operacional. ilo aplicc méiodos analiticos provenientes de las

cienclas smociales y ecolééicas, sino éue utiliza la observacidn

directa de la realidad para inferir algunas conclusiones generales,

' /las que



los que podrdn dar lugzar, luejo, a investigaciones especificas de
neyor rigor cientilico. El lenguaje empleado omite deliberadamente
los términos cientificos nara evitar compromisos con los léxicos de
les diverses discinlinas envueltas en cualquier examen del medio
ambiente.

Este informe esti lejos de ser un wproducto final, pues fue conce-
bido desde el princinio como el primer paso de un esfuerzo continuado
v sistemitico que podrd fomar varios afios ¥y que sblo serid posible con
lz cooperacidn constante de los paises y de los téenicos de los
orgcnisnos internacionales cue actfian en la regidn.

En vista de las dimeasiones del countinente, la gran disyersibn
e la informacidn y la fal%a de teoriza gjenercl e que anoyarse, se
decidié utilizar laz canacicdad de nercepcidn directa de un gruno de
trabajo multidiscinlinario. Este visitarfa los palses de la regida,
horia observaciones Cirectas de la situacidn, recopilaria la infor-
necibn dispouible y se entrevisiaria con las antoridades y técanicos
Ce los pailses. BSobre la base ce la informacidn asi recoﬁil&da se
preperaria un informe preliwinar, cue se someteria-a revisiones antes
e su publicaciba.

El Grupo de Trabajo estuvo comnuesto bhsicamente nor un
urbanista (coordinzdor): un exmerto en recursos naturales {(coordinador
adjunto); un economistaj un gedzrafo-ecdlogo; un ingeniero sani-
tocrista (OPS/0MS), y ua abojado gue se ocund de los aspectos
institucionales. .

31 Grupo visitd casi todos los palses de 4mérice Latina eatre

1270 ¥ septiembre de 197k. IHientras tanto, el Instituto Ceatramericauo
e Investigaciones de “ecnologia Iandustriel (ICAINI) se hizo cargo,
nor contrato especizl, del gruso de pailses de Centroamerica, Laiti,
Penramd y la Repliblica Dominicana.

En este periodo se realizaron consultas colectivas y privadas
e todos los nalses visitalos 'y se prepeararon informes auxiliares
e varios pdises mor ianstituciones ;- técnicos locales (Argentina,

-

cruedos, Drosil, Dolivia, Colombia, Chile, Houador, Guyana,

Ly

ligico, Paragusy, Perf, Tripidad y Tabage y Uruvuay.)
/Lla privera



La primera versiodn oel informne se term1no el marzo de 1975.
Por haberse nosterzado una reuqlon de coordinacibén Uroauesta nara
elaninar ese documento,‘sclo pudo terminarse la revigibn de dicha
versibdn preliminar a principios de 1976. Esta versiba revisada no
contiene, sin embargo, alrunos aconiecimientos importantes que
tuvieron lugar en el inxeruaaton

Como e} presenﬁe informe forma parte de un conjunto de ele~
mentos producidos deatro del Proyecto CEPAL/PHUHA, adends de este
wenio. se cuenta con una considera able masa de mak erlal 1nformat1v0'
2 000 tarjetas de_informapién sintéticarprepgradas 2or el Gruno;
waas 400 publicociones recogidos en 1os paisés; trece informes
auxiliares es Decialnente plenaraaos para el Pro;ecto por iastitu-
ciones y expertos locales, que cubren 20 peises y representan noco
nenes de 1 900 naalnws cen su conjuirio. Este acervo de informacidn

ao uhlllzado solo 7arc1almenue en este ~A¢orme, y ouede consti-
~tuir la hase para un 51Suema reglonal de 1ﬂforna01on. '
&1 Grupo nrepard, como bhase )ara este 1“¢orne, uia Uerle e

nerfiles nacionales e los cuales se gresenma una 51ntesls de 1o

4]

ituacidn de cada uno de los paiseé. Bstos nerfiles nodran servir de

base parz la elaboraciba de infdrmes ﬁacionales, pero no hodran ser
Punlicados en tanto no se dis¢uta su coatenido con las auﬁbridades
accionales. I -

La nlsléa oel Gero no hubiera sido 0os"ble sin 1u cooperac1on
Ce los orgonismnos 4a01ona1es e 1&uerng01oaa1es vzncul;dos coir el
itleCio ambiente, r de sus técnicos ¥y ;u1c1onarlos, qLe ofrecieron su
ermeriencia y conocimientos con la mayor generosidad y eficacia.

- La Organizacida Panamericana de la Salud cedid a umo de sus
técnlgos, gue formd parte del G;up& y aportd su exneriencia ¥y cono-
cimientos especializados. Las oficinas dé'campo de la OPS ofrecierOn
er. todas partes anoyo 7 gooperaciéq, muy eswecialmenfe el Centro
Panamericano de Ingenieria_Sanitérla v Cieacias del Ambiente {CEPIS),

cue asesord al Grupo en forma nerimanente.

/Lla Organizacidn



La Orpanizacidn Mundicl de las Naciones Uaidas para le
Agriculiurs y la Alimentacidn (FAQ) cooperd tambifn con su valiosa
erperiencia, especialmente en el medio rural, y prepard va docu-
niento sobre los nroblemas ambientales en las areas rurales gue fue
incorporezdo, casi integramente, en el nresente informe.

la Organizacibn de los Estados Americanos también contribuyd
con observaciones y comentarios a través de sus departamentos de
cesarrollo regional y urbanc.

Los organismos nencionados, el Bauco Interamericano de
Desarrollo, la UNESCO y el PNUD, gue pariiciparon en la Reunida
intersecretarial Regional de Consulta sobre el ledio Ambieate convo-
cado por el PHUMA en Ciudad de liéxico, ofrecieron criticas coastruc-
Yives y suninistraron informaciones para la revisibda de la versidn
arelinminar del informe.

El Projrama de llaciones Unidas nara el Desarrollo asistid
al Grupo ein todos los paises ¥ en algunos casos se encargﬁ de esta-
Llecer contactos preliminares. Su asistencia fue muy valiosa adends
en el terreno técaico, Hor cumnte alpunos ce los mis importantes
Drosramas del PHUD en la regibn se refieren al medic awmbiente. Asi,
en Drasil y lMéxico estus proyectos tienen presupuestos de varios
nillones Ce ddlares cada unod.

Algunas contribuciones jersonales que tomaron la forma de
esﬁonténeas criticas constructivas permitieron corregir ciertos
errores de apreciacidn, o agrerar unuvevas informaciones. En este
ceantido es nreciso agradecer esneciolmente al Sr. Gefardo Sudowski,
Director a.i. de la Unidn Internacional para la Conservacid: de la
Tlaturaleza v sus Recursos; al Sr. Richurd Szunier de la UBA, al
Sr. Alejancro Botero de la FAC, al 3r. Paulo Nogueira Neto (SEMA)
¢el Brasil, y a los seilores Alfonso Santa Cruz y Vicente sanchez,
el PIUMA, nor su constante asistenciz.

La recopilacidn de informaciones, el contactd &irecto con
instituciones v personas vy el estudio de innumerables estndios ¥
cocuentos, ha dejado en manos ¢e la CEPAL un bagaje muy rico de
conocimientos que no es posible volcar 3or entero en este inforue.

/Pero es



Pero es posible qgue alia més importante resulte la exmeriencia, no
siempre positiva, de cdmo tratar -situaciones globales en un conti-
aente de las dimensiones de América Latina. Sobre todo cuando
exigten problemas de definiciones y de enfoques profesionales secto-
rialmente especializados y falta una teoria amplia respecio al medio
ambiente. En realidad, todo ello se conjugd para cgue las mayores
dificultades que hubo gque enfrentar en el curso del trabajo TFuesen

e caradcter conceptual.

/Capitulo I



Capitulo I
EL MEDIO AMBIENTE Y EL DESARROLLO EN AMERICA LATINA

Las dificultades de carfcter conceptual que enfrentd el presente
-trabajo -~ a las que se acaba de hacer referencia - no eximieron de
intentar un esquema de referencia tebrico para la ordenacidén de la
informacidén reunida y para la presentacibén de la situacidn
contemporinea.

Se tuvo plena conciencia de que la identificacidn de "problemas
ambientales y de la "capacidad de respuesta" de los paises frente
a2 ellos implica juicios gue requieren alguna definicidn de los
patrones de apreciacidn y de las circunstancias concomitantes.
Ello hizo inevitable explorar la vinculacidn entre las situaciones
del medio ambiente y el marco del desarrollo en que ellas tienen
lugar, en el cual adquieren su verdadera perspectiva. Fruto de estzs
exploraciones es el presente capitule gue contiene sdlo reflexiones
preliminares sobre la materia, pues la naturaleza del estudio no
permitid llegar a conclusiones definitivas en esta etapa.

1. Algunos aspectos conceptuales de la relacidn entre
medio ambiente vy desarrollo

“"El hombre habita dos mundos. Uno es el mundo natural de las plantas
¥ los animeles, de los suelos, del aire y de las aguas, que le precedid
por miles de millones de afios, y del cual forma parte. El otro es
el mundo de las instituciones sociales y de los artefactos que
construye para si mismo con sus herramientas y maquinas, su ciencia
Y sus suefios, para lograr un medio obediente a los propdsitos y
direcciones humanos."l/

Los "... dos mundos del hombre - la biosfera de su herencia y
la tecnosfera de su creacidn - se encuentran en desequilibrio y, en

verdad, potencialmente en profundo conflicto."2/

1/ Barbara Ward y René& Dubos, Una sola tierra, Fondo de Cultura
Econdmica, México, 1972, p. 3l.

2/ Ibid., p. b43.

/No es



No es exagerado afirmar gue la sociedad humana siempre ha
confrontade y, en gran medida, superado hasta el presente, los problemas
que planted la proteccidn de la calidad del medioc ambiente. Ello
no esconde ejemplos muy claros de dafios y calamidades relativos al
medio ambiente a través de toda la historia, que han afectado tanto
a las sociedades y civilizaciones més simples como a las mis complejas.
Muy pocas comunidades humanas, cualesquiera sea su tamafio, sus
medios de organizacibn, o las actividades basicas de las que dependen,
han podido zuardar un equilibrio absoluto con los ecosistemas de
que forman parte, en el sentido de que han producido sobre los mismos
algln tipo de reduccidn de la variedad ecolbgica. Dicho en otros
términos, la propia naturaleza del hombre, finico ser tecnolbdgico, le
ha*llevade a afectar el medio ambiente en que vive para sostener su
existencia. Para la naturaleza humana es fundamental imnovar, y al
hacerlo, introducir cambios: cambios gue sblo accidentalmente no
alteran el orden existente o lo hacen en forma beneficiosa.

iDe donde deriva entonces esta nueva preocupacidn por la preser-
vacibén del medio ambiente gue ha hecho eclosién en los filtimos afios
y muy particularmente en el seno de las sociedades mis desarrolladas?

La propensién del hombre a modificar su relacidn con el medio
ambiente ha pasado, en distintas épocas, por periodos mas o menos
pronunciados de cambics. Quizis uno de los mias importantes y'més
antiguos ha sido la introduccidn de la agricultura. MAas reciente~
mente lo ha sido la expansidn sin precedentes de la industria como
consecuencia de la introduccibn de tecnologias cada vez méis sofisticadas.

El desarrollo tecnoldgico de los iltimos ciento cincuenta afios
ha producide una revolucidn, tanto en el grade que puede alcanzar la
calidad de'la vida humana, como en la intensidad con que el hombre
utiliza el medio ambiente. No es de extrafiar entonces que la reno-
vada preocﬁpacién por los problemas ambientales haya coincidido con
el .sostenido aumento de la productividad registrado después de la

segunda pguerra mundial como consecuencia de la explosibn del avance

tecnoldgico.
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4 este fenbmeno sin precedentes se vino a agregar en las
Gltimas décadas la expansién igualmente sin precedentes de la
poblacibn, ‘con su presidn sobre el medio rural ¥y ‘en forma muy
particular sobre el urbano. |

La diferencia fundamental que en sus rélaciones con el medio
‘presenta la sociedad contemporinea frente a las que le precedieron,
es la dimensién y la velocidad con que puede modificarse la utili-
zacidén del medio ambiente en virtud de los avances tecnolégicos y
de la exploegidén demografica. Una consecuencia de ello es que no
hay tiempo para adaptar las instituciones y las nuevas actividades
a2 un uso del medio que permita reducir la magnitud de sus posibles
efectos vérjudicialés. La organizacibén secial para enfrentar los
problemas del deterioro del medio ambiente tienmde a evolucionar mas
pausadamente que los factores que afecian al medio. La reaccibn
frente a estos hechos parecid ir guedando a la zagd, pero en los
filtimos tiempos ellos han afectads la calidad misma de la vida y al
hacerlo han alentado réacciones socialss conocidas que han movido
a los paises y a la comunida internacional a preocuparse en forma
lntensa del problema°

La rhpida eclosién del tema en la discusién intelectual y
‘politica alent$ posiciones extremas en especial en los paises indus-
trializados. Por una parte, estdn quienes sostienen que de mante-
nerse las actuales tendencias del deterioro ambiental, y el uso
depredatoric de los recursos no renovables, por detérioro del medio
" natural y por la creciente expansién demogrifiea, se llegard a un
punto eritico de ruptura del equilibdrio ecelbgico sobre la tierra.
Ante tal amenaza postulan tesis revelucionarias como la detencidu
del crecimiento econdmice, ura profunda revisidn de los estilos de
produccién y de consumo, en particular en las sociedades desarrslladas,
¥y una contencidn compulsiva del crecimiento demograifico.

Por otra parte, estan guienss consideran que los efectos perju-
diciales de 1a utilizacién cada vez mis intensa del medio ambiente
se subsanaridn por si mismos, en la medida en que la productividad que
se alcance permita transferir facilmente recursos para reparar los
dafios causados.

/Ambas posiciones



Ambas posiciones .confluyeron en forma clara durante la
Confe;encia de las Naciones Unidas sobre el Medioc Humano, realizada
en Estocolmo, ¥y en la discusibdn que le siguib.

En esa ocasibn los vaises en vias de desarrollo hicieron
presente la éimensién‘social del tema, asi como también sus preocu-
paciones concretas.. Fueron ellas las que sirvieron para lograr una
sintesis de las relaciones entre medio ambiente y desarrocllo, que
fueron uninimemente aprobadas por el foro internacionmal y que luego
sirvieron como punto de apoyo al informe de un grupc de expertes
preparado en Founex, Suiza, por iniciativa del Secretario General
de la Conferencia.3/

Los paises en desarrollo concurrieron a la Conferencia con un
doble objetivo; en primer lugar, el de reafirmar que para la mayoria
de los paises en vias de desarrollo, el problema .de la calidad de la
vida - m3s aln ~ de la vida misma, estd dependiendo en forma directa
de su propia condicidén de subdesarrollo; el propio proceso de des-
arrollo, al allegar nuevos recursos a la sociedad, permitird resolver
muche de los problemas basicos relativos a la calidad de la vida que
hoy padecen esas mismas sociedades.

Por otro lado, destacaron gue una reduccidn a cero del ritmo
del crecimiento sdlo podia consolidar una situacidn de injusticia
relativa en la distribucibdn de los recursos y de las oportunidades
en el mundo, lo cual no era aceptable politica ni- socialmente.

Finalmente, hicieron presente la necesidad de que la preocu=
pacién por estos temas no desviara la atencidn internacional de
problémas reales vincglados a una mayor justicila distributiva en
el mundo y a la necesidad de crear un nuevo orden econdmico
internacional. -

De estas préocupaciones surgid la decisidn, aceptada. en la
Conferencia de Estocolmo, de ampliar el concepto de calidad del medio

ambiente para hacerlo parte de un concepto més amplioc de calidad de

3/ El desarrollo y el medio ambiente, informe presentado por un
grupo de expertos convocado por el Secretario General de las
Naciones Unidas sobre el Medio Humano (4 a 12 de junio de 1971,
Founex, Suiza).

/la vida,
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la vida, gque abvarca los elementos necesarlos para alcanzar una exis-
tencia -humana decente para todos los habltantes de la tierra.

La amplia discusion del tema ha permitido lle gar hoy a conceptos
mhs claros que al mismo tienmpo 1mpulsan a la accidn.

~ No ‘hay duda alguna de que la preocupac16n fundamental de
-toda accidn politica,. tanto nacional como 1nterna01onal debe ser la
de mejorar la calidad de la vida de los habitantes del planeta. Ese

objetivo compromete un esfuerzo.de d°sarrollo 51n el cual es impo-
sible brindar a teoda la comunidad los bienes que hacen p051ble, por
lo menos,. una existencia decente sobre el planeta.

Ese esfuerzo de desarrollo es el fruto del trabaao, de 1a,
organizacidn social, de la tecnologia y en buena medlda del uso del
medio ambiente, Pero desde el punto de v1sta conceptual, la calidad
- del medio ambiente es también uno de los elemqn&gs que componen la
calidad de la vida. Si se acepta este punto de vista, su importanéia
no puede evaluarse en forma aislada, sino en su interrelaciém con
- los otros distintos componentes del ecosistema humano, los gue conjun-
tamente configuran la calidad de la vida.

Es preciso, pues, considerar el medio ambiente como una dimensiér
mas del pfoblema,integral del desar;ollo econém;cq N F‘socialn Dentro
de- ese contexto, no puede igno:arsel ioa‘paiéesren_vias de desarrollo,
aun cuando mucho de sus problemas sblo serén resueltos en el proceso
de crecimiento, necesariamente verin su medio humano aégctado por el
proceso mismo de desarrollo.

Aln més, es previsible que a medida que el procesd de desarrollo
vaya progresando, este {iltimo tipo de agresiones contra el mediou
continfia asumiendo importancia. A este respecto sostiene el informe
de Founex:h4/ ' : |

"Cabe esperar que a medida que el proceso de desarfollo'vaya
" progresando este ultlmo tlpo de problzma 1ra .asumiendo una, crec1ente
-importancia. Por ejemplo, el creczmlento agricola y la transforma016n

del agro requeririn la construcclon de embalses ¥ sistemas de riego,

i

ji’/ OEO Ci e l."
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la tala de bosques, el empleo de fertilizantes.y pesticidas y el
establecimiento de nuevas pobldciongs. Todo ello .tendrd, sin duda,
5re§eredéionés et el plano ambiental., En forma anfloga, la indus-
trializacidn desencadenari diversos agentes contaminadores .y

" resccionard ‘con ¢l medio ambiente de diversas formas. Asimismo, el
creciniento de la-infraestructura econdmica del transporte y de las
-‘comunicacidnes tendri ‘consecuencias para los sistemas ecolbgicos.

La urbanizacién constituird un problema acuciante para muchos paises
en desarrollo, algunas de cuyas c¢iudades estin experimentando ya

- problemas semejantés a Yos que afectan a‘los paisés industrializados.
Adenids, con la necesidad urgente de que las ‘zonas rurales sean
capaces de manteher una poblacidn en crecimiento, los problemas
relatlvos 2l medio ambiente rural adquieren nueva importanciz.

"L,os' problemas son ya Suficientemente graves en los paises en
desarrollo. Pero, a menos-que se émprenda una accidn decidida,
tenderan a adqulrlr tremendas dlmen81ones en las decadas venlderas.
El mismo crec1m1ento demograflco, cuando no ‘va unido a un desarrollo
ecgnémico~su£iqiente, trae consigo la posibilidad de un mayor
desempleo, de que se empobrezca todavia.més‘el_medio rural, de que
se intensifique el &xodo a las ciudades y que.se preén problemas -
humanos mAs .agudos. Todo esto puede dar como resultado la intensi-
ficacién de las fuertes tensiones de cardcter social y politico que
ya existen en esas sociedades. K Pocas dudas pueden caber acerca de
-la necesidad urgente de tomar medidas correctivas."

Bn definitiva, de lo que se trata es de tomar todas aquellas
medidas correctivas que, a través de una planificacidn adecuada ¥
del -conocimiento anticipado de los efectos ambientales sobre el proceso
de desarrollo tal como lo experimentaron los paises. desarrollados,
permitan minimizar los costos ambientales del proceso de desarrollo.
Para ello se necesita ante.todo conocer el origen de los problemas
ambientales.y, luegp, desarrollar aquellas.técnicas preventivas o
curativas que hagan posible alcanzar ese equilibrio.

Estamos muy lejos afin de poder determinar en forma objetiva

¥y universal los recursos que deben destinarse a las medidas de

/proteccidn dentro
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protébcién-dentro de la asignacidn de rezursos en un proceso de des-
arrollo, ni cuanto dafio al medio ambiente hay gue aceptar en una ‘
sitwacibn determindda.  .Los anidlisis de costo-beneficios sdlo pueden
proporcionar pautas generales. g . ‘

Los parémetros reales de un problema relacionado con la calidad
del medio ambiente dentro de un proceso de desarrollo,.depepderén
del medio y-del pafs en que se plantes el problema, tanto en términos
objetivos como subjetivos. ‘

-Los 'planteds conceptuales de indole general_sélollogran fijar
- los parametiros dentro-de los cuales deberian abordarse los problemas
para ekaminar la naturaleza de las politicas que podrian instrumen-
tarse. Pora llegar.a planteos mas concretos es preciso conocer los
problemas reales de la calidad del medic ambiente que se confronta.
El objetive del presente estudio es ¢l de describir alguno de estos

problenas en la realidad latinocamericana. .

2. Algunos rasgps domunes de 1a_pgr§pect1va latinoamericana
R ‘ "de los problemas ambientales

Las observeciones formuladas en el presente estudio confirman que en
ia mayorla de los palses de América Latina las interrelaciones del
hombre ¥ su medlo presentan sefiales de tensidén. Esto sucede de manera
esﬁeciallen las érandes.églomeraciones tUrbanas, pero no es privative
de ellas. Junto con haber pruebas de deterioro de la calidad del
medio ambiente deﬂtrd de los asentamientos humanos, existe una

31tua01on analoga en otros aspectos ‘de la relacidén entre la sociedad
y el medio amblente que se relacionan més directamente con el uso de
105 recursos naturales.‘ Muchos de los conflictos observados nc son
"nuevos, péro se acrec1entan a medida que contlnua ¢l desarrollo y
aumenta 1a densidad de la poblac:.onv lo gue se traduce en uha inten-
51f1cac1on de las pre51ones sobre el medio ambiente.

Las causas de 1la actual situaci®n son variadas ¥ ge originan en
muchos y diversos aspectos de la estructura social y =condmica de

los dlferentes palses de la regidn.
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Algﬁnos problemas sursen de la falta de desarfoilo mismo, y
sblo serin resueltos en la medida en que el hombre logre acelerar
61 proceso de desarrollo. Otros, seguramente la gran mayoria, se
deben a los cambies provocados por los procesos de desarrollo econd-
mico y social. Esto no significa.que los cambios econdmicos y
’SOCiales'debén acompaﬁéfse inevitablemente del deterioro de la
calidad dal medio‘ambiénte, prese a que al infensificarse la produc-
tividad necesariamente se hace uso mis intenso de éste.

La gran meyorie de los ejemplos de deterioro del medio ambiente
que se encuentran en América Latina son de la misma indole que
aquellos que se observan en otros lugares del mundo contempoféneo,

a saber, contaminecién de la atmésfera, rios, lagos y estuarios,
erosmon de los suelos en regiones agr1colas de alto relieve'f terrenos
en pend1ente, etc, Sin embargo, algunos de ellos son caracteristicos
de la particular combinacidén de recursos y poblacidn de algﬁnas
regiones latinoamericanas, entre los cuales quizis el ejemplo més
destacado Sea el de las zonés f tropicales lluv1osas donde son claras
lasg repercuszones de la expansidn cada vez mas acelerada de las
actividades humanas. .

En el campo de los asentamientds humanos la informacibdn reunida
en el ﬁreéente estudioé confirma que la presidn sobre el medio és
mayor cuando se eleva la densidad de poblacién. También es notorio
que tal como acontece en los paises in&ﬁétriaWes,.la'concehtracién
y el aumento de los 1ngresos llevan con51go formas prop1as de dete-
rioro ambiental como las que ‘son fhcilmente percaptlbles en las
regiones metropolitanas de altos ingresos. Esta presidn ha elevado
el costo de la proteccidn del medio ambiente, o ha degradado el medio
ambiente dentro de los asentamlentos humanos, y el medlo ambiente
flSlCO natural gue los rodeao

Fuera de las reziones metropolltanas, la pre51on sobre el medio
ambiente es menos intensa Yy mas localizada en el espacio o en activi~
dades concrétas, pero aun asi se observan conflictos importantes.
Probablemente la cuestidn mis dificil de resolver sea la degradacibn

de los suelos en las regiones de agricultura de subsistencia y alta

/densidad de



densidad de. poblaCLOn, y en fronteras agricolas, tanto de actividades

agrlcolas intensivas como de actividades agricolas’ marglnales. En
las demAs categorias €l deterioro ambiental tiende a ser importante
en‘el‘piéno local en zonas de explotacién minera, en ciertos tipos

de agricultura y en algunos centros industriales no metropolitanos.

Lo 'que se ha expuesto ilustra la naturaleza contradictoria de
las relaciones hombre-medio ambiente y subraya la estrecha relacidn
que existe entre la calidad del medio ambiente, el proceso de des-
arrollo y la expansién de la produccidn y de la urbanizacién. E1
papel predominante de la ciudad, en sus formas modernmas de metrdpolis
e incluso megaldpolis, paréce ser el fendmerio sobresalienté de las
relaciones del hombre con su médio ambiente en América Latina, ¥y
revestird afin mayor importancia’ si’el proceso de desarrollo aVanZa
por el mismo camind que ha seguido hasta ahora. '

“ " 'En sintesis, las caracteristicas ués generales de la relacidn
entre el desarrollo ¥y el medic ambiente en Amerlca Latlna parecen
ser 1as sizuientest ‘ ' '

'2) La mayorie de los pafses latinoaméricanos tienen tasas muy
elevalas de crécimiento de la poblecidn, lo ‘qie contribuye signifi-
cativamente a la forma en que crecen las presiones sobre' el medio
ambiente. Al tiemno que zumenta la poblacidn, también varia su
distribucidn y, junto‘con ¢l avance del proceso de desarrollo, aumenta
la concentracibn urbcna y 4ltimamente la creacidn de grandes méetro-
péiis. ‘Né-obstante, en muchas zonds rurales la densidad de la
poblacidn sizue aumentando y ello en si continfia ejerciendo bastante
presién sobre algunas regiones de recursos limitados, cuya calidad

- sufre el consiguiente deteriorec.’ | o

b) Muchos de 105 casos mis serios de deterioro ambiental son
propios de las grandes aglomercciones urbanas y' repiten situaciones
conocidas en todo el mundo. En su dia;ndstico aparece COmprometi&o
un vastd campé qué va desde el uso de tierras y aguas, hasta la
contaminacidn del aire o el congestionamiento deél transporte urbanoc.

Fuera de los centros metropolitenes, l6s problemas relativos a la

‘calidad del wmedio ambiente tienden = estar aséciados con actividades

/1ndlv1duales concretast



- 15 -

individuales concretas: minas, fabricas aisladas, silvicultura, pesca,
et¢c., 0 en un plano més general, con la sobrevivencia de fornmas de
explotéciSn agricola que no se han adaptado a las nuevas exigencias
de la sociedad moderna. o T '

¢) Como acontece con los procesos de desarrollo, la actividad
econbmica tiende asimismo a concentrarse en niicleos reducidos de '
centros dindmicos, creando problemas especiales en aquellos nficleos
de actividad'que se diferencian sensiblemente con lo que acontece
en el resto de los paises. Esta concentracidn lleva consigo un
aumento considerable de los costos externos del desarrollo en estos
nismos centros. Esta situacidn hace muy dificil considerar la
situacién ambiental de ‘cada pais en su ¢onjunto. De hecho, hay
mayor similitud de problemas entre paises que dentro de ellos mismos.

7 d) Muchos de los factores que han contribuido al deterioro del
medio ambienie se han visto acentuados por las altas tasas de creci-
miento demografico y de crecimiento econdmico de los Giltimos afios,
cuyo ritmo ha supersdo en muchos casos la capacidad de respuesta
de la administracion pGblica ante los fendmenos ambientales que de
ello derivan.

Pero eé claramente perceptible en toda la regidn una creciente
preacupacidn por el tema, con un amplio respalde de la propia opinidn
piblica y un avance de instituciones y regulaciones que tienden a
actuar frente a estos problemas. En general, ellos no se resolverén
s6lo adoptando medidas de tipo correctivo y asignando recursos para
mejorar la calidad del medio ambiente, sino que deberan también adop-
tarse medidas de tipo preventivo que tiendan a disminuir los costos
relativos del deterioro ambiental en su relacidén con los propios
beneficios del proceso de desarrollo econdmico. Estas medides impli-
cardn cambios de tipo econdmiceo y social que regulan entre otros
sectores a: la expansidn de las regiones metropolitanas y su secuela
de contaminacibn del aire, agua y tierra; la alteracidn de los sistemas
naturales a través de la construccidn de presas, del dragado de
canales, del rellenamiento de tierra pantanosa; el enfoque integral
de los programas de explotacidn directa de los recursos naturales,
tanto renovables comoe no renovables, etc.

/Bs fhcilmente
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Es Eaculmente compren51ble que para el analisls de estos problpmas
deblera contarse con enfoques 1nterd1501p11narlos nrovenientes de
enfoques ecoldgicos que cubran la amplia gama de problemas que integran
el »roblema. _

La consideracibn de la calidad del medio ambiente en si mismo
incorpora una nueva dimensién necesaria a la planificacién ¥ Adminis-
tracidn de los procesos de desarrollo.

Pero solo un adecuado anallsls de las experlenC1as existentes
pernltlra ir creando crlterlos firmes. \

Este estudio sflo aspira a un primer relevamiento de algunas
experiencias y de su percencién, para ir formando el acerve de cono-
cimientos ~que permitir&n una mayor ra01ona11dad en el planteamiento
de las solu01ones. Como es natural, las dec131ones concretas sblo
competen a cada pals, en el marco de sus proplos obaetlvos de politica

econdmica y_soc1al.

/Capitulo II
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Capitulo IT

 EL MED}O AMBIENTE EN LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS

La 1ntervenc1on de; hombre en e1 nedis amblente varia en intensidad
desde los remotos ecoslstemas oue todavia pueden llamarse pristinos o
salvaies, hasta las‘mggalénolis donde el medio se torna completamente
artificial con'anenas aigunés pequefias Areas verdes, y el aire de.
la atmosfera ¥ el agua de los rlos, lages y mares vecinos son manifes-
taclones residuales de un medlo natural profundamente modificado.

Entre estos extremos se da una amplia gama de situaciones inter-
medias que no podr;a estar adecuadamente representada en un trabajo
de alcances limitados como es.este informe,: La distincidon basica que
‘se ha hecho entre'asentamientosIhumanos_y recursos naturales, refleja
en C1erto modo dos situaciones extrewmas, e 1neV1tab1emente, dos
enfoques dlferentes° . ) : ‘ A .. - .

Hay qug tener en cuenté que los asentamientos humanos que repre-
sentan en principio foiméé extremas de intervencidn humana, no pueden
dejar de recibir la carga de preconceptos y de definiciones_previas
qué 1a histqria del urbanismo, ¥y mas recientemente del llamadeo
desarrollo urbano, ha acumulado durante afios, como sucede, por lo
demés, cuando se trata de los recﬁrsos naturales. Fn general, la
preocupac1on nor el habltat no es nueva, como tampoco lo son muchas
de sus exnllcaclones ecologlcas. Lo que puede ser nuevo, s la impor-
tancia SOClal y polltlca que han adouirido algunas formas evidentes
de interferencia con los 51stemas naturales, lo nue corrientemente se
1lama contamlnacxona . ‘ ) l

‘l En los asentam1entos humanos la contam1nac1on (atmosférica

hldrlca, acustlca, estetlca etec. ) aparece, en principio, como un
factor mas de deterloro amblental vy, frecuentemente, vinculado a viejos
problemas sociales. Por otra parte, resulfa muy dificil separar esas
dos categorias de problemas gue se presentan, salve en cuanto a conta-
minacidén se refiere, profundamente interrelacionados. Antes de

/examinar zguellas
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examinar aquellas situaciones criticas que tienen que ver con el
medio ambiente en los asentamientos humanos, conviene hacer algunas
observaciones acerca de ldé‘origenes7generales*de'los'prdbiemas*del
' hébitaf; sea que se trate de situaciones sociales o estrictamente
ambientalés. ' ' '

Los asentamiéntos humancs pueden considerarse como un tipo
especial dé hibitat en el que la intervencidén humana ha transformado
‘radicalmente las condiciones maturales. 'Dentro de los asentamientos,
14 intensidad de la intervencidn es, en términos génerales, propor-
cional al nimeéro de habitantes y estd fuertemente influida por la
funcibén econdmica del asentamisnto y el tipo de cultura dominante.

Las formas del habitat humano varian en el espacio:y constituyen,
en filtimo andlisis, la resultante de reacciones y adaptaciones cultu-
rales a incentivos econdmicos y restricciones geograficas. La evolucidn
del habitat muestra, adends, la existencia de cambios histéricos
marcados -especialmente por el ritmo deé las transformaciones sociales
y econdmicas. ' ' '

En vprincipio, toda transformacibn es traumitica. ' Cuando algunos
de los factdéres criticos, como el crecimiento de la poeblacidn, “se
hacen presentes en forma relativamente lenta, parece que la capacidad
humana de adaptacidén tiene mayores posibilidades de minimizar el
trauma. Tal €s el caso, por ejemplo, de Buenos Aires en comparacidn
con las otras wegaldpolis latinocamericanas. En cambio, en condiciones
‘de crecimiento demografico explosivo - y de cambio en las funciones
urbanas - el crecimiento Be convierte, inevitablemente, en fuente de
traumatismos sociales. Los cuales no sélo-éreén‘prdblemas internos
que provienén 'de reajustes institucionales entre los diversos grupos
de intereses, sino ‘gue alteran las relaciones entre la comunidad y
‘el medio ambiente, &s decir, crean las perturbaciones que pueden-

" 1lamarse problemas ambientales.
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De este node, 1o @ue caracterizaria los problemas ambientales de
los asentanientos humanos de la regibn estaria dado basicamente por
la extraordinaria rapidez de los fenbmenos de credimiento demogréfico
¥y urbanizacida éor'la transformacién de las funciones urbanas _
tradicionales én virtud de la industrializacién y creciente especia-
lizacibn funcional de los centros urbanés; Tado ello en-conQiciones

bhsicas de subdesarrollo y pobreéza gque aun afecta a gran parte de

la poblaciédn.’
Sobre la base de esta conceptualizacién inicial, los aspectos
ambientales de los asentamientos humanos se examinan en este capitulo
a partir de un narco de referencia qﬁe permite definir, é.titﬁlo
hiﬁotético, ciertas cafegorias de asentamientos humanos. Luego, Be
pasa una répida revista a los problemas ambientales criticos en el
hébitat vrbano y rural, para terminar con un intento de identificacibn

de las princinales fuentes gue pueden explicar los problemas examinados.

1. Un marce de referencia

a) La percencidn del hdbitat

La actitud de las personas ante el medio aibiente estd condicionada
por una serie de facteres sociales, econdmicos, culturales e histéricos.
In general, el hébitat no representa lo mismo para un gerente de
efipresa de vna gran metrdnoli, un obrero industrial urbanc, un pequefio
conerciante del interior, ¢ un campesino. Lxisten razones para pensar
gue la percencidn ambiental es funcidén de variables sociales (niveles
de insreso y de educacibn y la forma de ocupacién) y también del tipé
de asentamientc que acomoda"a la comunidad humana. |

Del misno modo, la percepcidn Moficial™ del anbiente obedece &
factores politicos fuertemente dependientes de las misnas variabiés.

En realidaa, la actitud de la autoridad frente al medio ambiente se
expresa, finaluente, en politicas y formas de intervencidn que resulian
siempre de comproaisos entre los intereses de los diversos grupos que

componen cada sociedad.
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Tn los asentamientos humanos la percepcidén individual tiene,
sin embargo, una base de apoyo en la vivencia diaria del medio y
las condiciones materiales y oportunidades que ofrece el hiabitat.
Pero, al misio tiempo, esa percepcidm recibe fuerte influencia de
estimulos variados, principalmente, la propaganda comercial y la
opinibn phblica. En cuanto a la comunidad, la organizacién institu-
cional transiiere a la autoridad politica el poder de decisidn que,
en Gltima instancia, es el factor decisive de la accidn comunal frente
a los problemas del nmedio ambiente. -

No parece posible, por lo tanto, hablar del hébitat en términos
abstractos. Ningln indicador de calidad del medie que pueda imaginarse
podré reflejar situaciones plobales. lal podria hablarse, por lo tanto,
de un medio znbiente nacional, y menos todavia latinocamericano. Aun
dentro de las areas urbanas, los barrios residenciales y los conjuntos
de viviendas mHrecarias representan formas muy diferentes de hadbitat.

La observacién de la realidad parece indicar, por lo contrario,
gue existe mayor semejanza entre ciundades como Santiago, Lima y Bogoté,
por ejemplo, que entre esos centros urbancs y cualquier otra ciudad
-de sus respeciivos paises. Es decir, qué los asentamientos humnanos
pueden agruparse segin su tamafic y funcidn mejor que con relacibn a
categorias necionales. Lo cual corresponde en cierto wmodo, a un
fendmeno emergente, la tendencia universalizante de las culturas
urbanas. ' A

La dificultad pféctica de referirse al h&bitat humano como una
realidad fnica, y a cada uno de los asentamieéntos humanos de la regibn,
hace indispensable, por otra parte, wna tipologia Que defina ciertas
grandes categorias. ' ’ '

No existe, sin embargo, una ﬁlasificacién aue englobe criterios
demograficos, ccondmicos y culiurales. B. tamafio de la poblaciéﬁ
como criterio ce clasificacidn no es suficiente para explicar ciertos
comportamientos sociales diferentes en asentamientos humanos del
wismo rango. Tompoco una tipolcgia funcional varece satisfactoria.

En realidad, son los estilos de vida los que definen las caracteristicas
principales del hébitat. Ban (ltima instancia, son variables culturales
las gue puecden ayudar a definir wna tipologia de los asentamientos

hunanos. /ia definicién
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La definicibn de tipes de culturas urbanas y su relacidn con
ciertos hébitat caracteristicos gue se proponen a continuacidbn, no
constituye otra cosa cue una clasificacidn empirica que se apoya en
una hipbtesis razonable, a falta de una tipologia universalmente
aceptada.” La clasificacibn propuesta tiene objetivos estrictamente
operacionales y no pretende adelantar teoria alguna sobre los
asentanientos humahos. l

b) Tipos de asentamientos humanos

i) Cultura cosmopolita

iso A Megalbvpolis

Desde el punto de vista del tamafio de la poblacibn y su
velocidad de crecimiento, se consideran como megaldpolis las aglome-
raciones urbanas de alrededor de 10 millones de habitantes y altas
tasas de creciniento demogrdfico. Is el caso de Ciudad de México,
Buenos Aires, Sao Paulo y Rio de Janeiro, tadas ellas con mis de
ocho millenes de habitantes en 1975. De maﬁtenerse las condiciones
actuales, ellas lle garian a tener de 14 a 31 millones de habitantes
cada una en el aflo 2000, como muestra el cuadro 1.

El estilo de vida de este tipo de habitat estaria caracterlzado
blsicamente nor el cosmopolitanismo, la deéﬁersonallza01on de los
contactos hunauos y la alta especlallzaC1on de las Ian1ones urbanas
que .son prorias de las grandes. agloneracwones en todo el mmdoa Las
megaldpolis latinoamericanas no sblo comparten un estilo de vida
muy parecido al gue prevalece en estas aglomeraciones, sino gue
posiblenente eipezarin pronto a encahezar el grupo de megaldpolis
més grandes. Proyecciones simples indican, en efecto, que en el
aflo. 2000, la aayor concentracidn urbana del mundo sexd la megaldbpolis
mexicana, con nis de 30 millones de habitantes ¥ que Anerlca Latlna
tenura nueve de las 50 mayores concentraciones, incluyendo la tercera

(Saoc Paule), sexta (R1o de Janeiro) y novena {Buenos Aires).

/Cuadro 1



Cuadro 1

HEGALOPOLIS LATINOAMERICANAS

(Poblacibn en miles de habitantes)-

1975 1980 2000
Ciudad de Héxico ' 10 942 13 878 31 616
S0 Paulo 9 965 12 boy 26 05
Buenos Aires 9 332 10 375 - 13 978
Rio -de Janeiro 6 328 - 10 016 19 383

Fuente: Waciones Unidas, Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales,
Divisila de Poblacibn, ISA/P/WP.55, 1975.

Las megaldpolis latinoamericanas son los centros de mayor
importancia econdmica de la repgidn y corresponden a grados avanzados
de procesos de urbanizacidn y concentracidn urbana en paises ¢é amplia
base territorinl, lo que ha »ermitide la centralizacidn de vastas
disponibilidades de recursos humanos, del ahorro y de las inversiones
de capital. Councentran del 30 al 70% de la produccidn industrial de
sus paises. A mediados del decenio de 1960 se ‘estimaba que nas de la
tercera parte del valor de la produccidn industrial latinocamericana
provenia de las negaldpolis de Buenos Aires, Ciudad de México y
Sao Paulo,

En las nesaldnolis se dan los mayores niveles de ingreso de
la regidn, le nfs amplia gama de oportunidades de empleo, educacibn,
asistencia m&cica, recreacibn, informacidn y nmarticipacidn. Y también
la mayor concentracidn de problemas ambiertales, cowmo la congestidn
del transito, lao contaminacidn de las aguas, la atmbsfera y el suelo

v.otras formas de deterioro ambiental.
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ii) Culturas nacionales
P e P Afuarn. - ooy

Tino B: iletrépolis nacionales

Son aglomeraciones urbanas de mé&s de un milldn de habitantes
que crecen cox tasas sumamente altas. - Durante los afios sesenta, la
tasa de,precimiento anual de. las Areas metropolitanas (nacionales ¥
regionales) llezd a triplicar, en auchos casos, la media nacional de
crecimiento. demogréafico. . _

Varias de ostas metrdpolis habrén alcanzado en el afio 2000
‘tamafios similares a los que actualmente tienen las negaldpolis latino-
americanas, nientras que otras como La labana y Hontevideo, 'empiezan
a nostrar teandencias al estancamiento. . Como por lc general, puede
observarse una relacidn directa entre el tamafio de la aglomeracidn
y el tamaio del.pais, puede suponerse.que s6lo algunos de estos
asentamientos llegarén a constituir megaldpolis hacia el afio 2000.

(Véase el cuadro 2.)

Cuadro 2

METROPOLIS MNACIONALES

(Pobvlacidn en miles de habitantes)

1975 1980 2000
Lima 3 901 ‘5 157 12 130
Bogota 3 hLis L 415 ¢ 527
Santiago 3 063 3 by2. 5 119
Caracas 2 673 7 oLl 5 963_
La Habana 2 269 2 631 4 L5l
VMontevideo 1 559 1 702 2 223
Guayaquil 1 006 1 296 3 109

Fuente: Naciones Unidas, Departemento de Asuntos Becondmicos y Sociales,
T Divisibn de Poblacidn, ESA/P/WP.50, 1975.

/Las metrbdpolis
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Las metrbpolis nacionales son centros econdmicos y politicos
de paises mediancs y pequefios que han alsanzado alto grado de concen-
tracibn en una so0la Area metropolitana y que reproducen, aungue
en menor escals, muchas de las caracteristicas de las megaldpolis.

Las metrbdpolis nacionales con mlds de un milldn de habitantes
concentran también la mayor parte de las actividades econbmicas y
politicas de sus paises y ofrecen las mejores Oportunidades de
desarrollo hunanc y ecomdmico. EL mayor ingreso medio absoluto de
las &reas metropolitanas (nacionales v regionales) supera frecuente-
mente en una cuarta parte o mds los promedios nacionales respectivos.

Este tipo de asentamiento humano absorbe de 35 a 65% de la
produccibdn indusirial de sus respectivos paises. Las metrdpolis
han recibido, cono las megaldpolis, el impacto de un crecimiento
explosivo sin condiciones econbimicas y culturales adecuadas, lo gue
ha resultado en una serie de fenbmenos que afectan directamente al
medio ambiente.

A pesar de que posiblemente el estilo de vida de las metrbpolis
nacionales tenderd a universalizarse cada vez mis, sus caracteristicas
culturales pueden considerarse por ahora, dominadas por un individualismo
con tendencia a la apertura y a la modernizacidn de la sociedad.

Un subgrupe de esta categoria, las capitales nacionales, parece

situarse en posicidn similar en cuanto al tipo de cultura urbana;

perc el hecho de no haber pasado del milldn de habitantes introduce

un factor de diferenciacidn suficientemente importante en el presente,
pese a que de acuerdo con una proyeccidn simple de su niusero de
habitantes, tocdas ellas nasardn del millén de personas hacia el afic 2000,

(Véase el cuandro 3.)
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Cuadro 3

CAPITALEDS NACIONALES CON IENOS D& UN MILLON DE HABITANTES

(Poblacidén en miles de habitantes)

1975 © 1990 2000
Santo Dominzo ‘ 929 2 068 3 251
Brasilia . . 822 2 457 3 7h2
La Paz | 664 1 13k 1 649
Quito - . . 645 1 2hk 1 841
Lingston . - | 605 855 1 037
Asuncién . 57 1 098 1 637
Puerto Princine 563 : 1119 1 620
Guatenala | 531 1 600 2 k22
Panamd - - - - TR 512 - TgpST 0 L 272
Managva - 1 088 1662
San José ' 471 809 1 143
San Salvador L Loo . - 758 2145
Tegueigalpa o o 306 537 1.132

Fuente: Nacicnes Unidas, Departamento de Asuntos Econbnicos y Soc1ales,
DlVlulOﬂ de Poblac1on, ESA/P/WP. 56, 1675. .

iii)'Cul turas reﬂlonales

Tipo Ct Net: onolls regloneles
Se coansideran metrdpolis regionales los centros de espacios
econdbmicos subnacionales de wmAs de un millén de habitantes y altas
tasas de crecimieﬁtd demogréficb. Algunas de estas metrbpolis alcanzarén
diménsiénes siiilares a las actuales metrépolis nacionales en el .
afio 2000, A51, Guadalagafa 1lega a pouiQTenente a los 5 iillones
de habltantea, en tanto que MonterLey, Recife, Belo Horizonte ¥y
Porto Alezre llegarén a los U4 millenes y Salvador (Bahia) a los
3 millones. DIn los préximes 25 afios, 14 nuevas metrdnolis repgionales

podrén haberse Tormadoe. (Véase el cuadro L.)
/Cuadro L
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Cuadro &

HABITANTES

1975 1980 1990 2000
Honterrey 1 570 Cérdoba 992 Rosario 1 049  Campinas 1 066
Guadalajara L 970 Belém 1 262 Bucarananga 1 032
Medellin 1 427 Goiania 1 387 Valencia. 985
Cali 1 241 Santos 1 077 Lebén 1 418
Recife 1 967 Puebla mijuana 1 3zh2
Salvador 1 906 Ciudad Jubrez 1 107
Belo Horizonte 2 001 Barranquilla 1 342
Porto Alegre 1 J09 Maracaibo 1181
Curitiva 1 282
Fortaleza 1135
Fuente: Naciones Unidas, Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales,

Divisidén de Poblacién, ESA/P/WP.50, 1975. '

Fs posible que el carficter de las netrdpolis regionales tienda

a presentar caracteristicas propias en comparacién con las metrdpolis

nacionales a las cuales tienden a imitar en su estilo de vida.

Con el

tiemwo, las nayores de estas metrdpolis =<al vez puedan agregar ciertos

rasgos cosmopolitas a sus caracteristicas culturales, y consolidar asi

un tipo de cultura urbana diferente.

Asi ha sucedido en el pasado con

Sao Paulo, Medellin y, mds recientemente Guayaquil, y puede suceder

en el futuro con Guadalajara.

Por el nomento, este tipo de asentamientos humanos ofrece

oportunidades ontativas de desarrollo cada vez més importantes, e indica

una clara tendencia a la especializacién de funciones.

Naturalumente,

esta categoria sbdlo se presentard en forma excepcional en los paises

pequeiios.

-
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Una serie de centros regionales cuyas poblaciones afin no

alcanzan el 1illén de habitantes y que todavia no presentan las
caracteristicas =mropias del crecimiento metropolitano (crecimiento
mis rapido de.la periferia en comparacibn con el centre), constituyen
una subcategoria de este tipo de culturas regionales. 5Se trata,
por lo general, de nficleos de zonas rurales en procesc de expansidn
o de centros industriales secundarios. Frecuentemente son puntos
de articulacidn entre las metrdpolis regionales y su "hinterland'.
In este seatido, forman parte de las constelaciones o &rboles &e‘
ciudades que se definen con mayor claridad en la nedida en que se
integran los esnacios econbmicos. Eventualmente, algunos de estos
centros resioaales pasarén a constituir metrdpolis en cuanto sus
freas agricolas puedan desarrollarse o cuando »uedan convertirse

en locus de. couglomerados industriales importantes.

iv) Cultures provincianas

Tino D: Centros urbanos en transicidn )

Por debajo del milldn y por eobre los 100 000 habitaates,
se puede distinzuir una amplia ganma de asentamientos humanos.
En realicdacd,; existe un hiato notadble entre esta_categoria y la anterior
en ¢uanto a nfuiero de habitantes, tal como sucede, curiosamente,
entre megaldnolis y metrdpolis. En efecto, sdlo hay cuatro paises
con centros urbanes de 500 000 a un milldn de habitantes: Argentina (4);
Brasil (4); liézico (2) y Colombia (1). In .toda la regidén existen
167 asentamientos de wds de 100 000 habitantes. Aun cuando esta
situacidn puede variar en el futuro, sirve, de momento, para confirmar
una importantc diferencia en la.concentracidn &embgréfica.

En esta catepgoria no se observa, como en las anteriores,
tendencias comuies de crecimiento demogréfico. In efecto, algunos
centros urbanos crecen con tasas uperiores a las megalbpolis ¥y
weétrépolis, en tanto gue otros permanecen estancados y algunos otros
pierden poblacibn debido a migraciones. Este hecho parece indicar
una situvacidn seneral. de transicidn que hace dificil indicar caracte-
risticas culturales para este grupo de asentamientos. En todo ocaso,

pueden distinguirse algunas situaciones generales, Algunos de los

4
1
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actuales centros urbanos se coanvertirén en metrdpolis regionales.
Bsto sucederi posiblemente con 1k de ellos. Otros, posiblemente

el grupo mids numeroso, serdn centros de regiones menores o formaran
parte de la constelacibn de cindades dependientes de las metrdpolis
regionales. Alpgunos otros podrin convertirse en centros turisticos
¥ de recreacibn, mientras que 1nes pocos pernanecerin estancados;
dificilmente se dardn casos de regresidn.

Salve en las futuras metrdpolis region&les, la agricultura,
la ganaderia y la agroindustria serén la base principal del crecimiento
econbmico, lo que podrd mantener este tipo de asentamientos dentro
de marcos culiurales tradicionales y por lo tanto, presumiblemente
menos expuestos a los problenas de deterioro ambiental.

En cambio, existen evidencias de la emergencia de un importante
subgrupo de centros urbanos, las ‘ciudades frontera®. Se trata de
asentamientos de crecimiento explosivo que han surgido como consecuencia
de la localizacibn deé nuevas actividades industriales, casi sienmpre
desvinculados de procesos de desarrolloe regional. Es el caso de
centros como Poza Rica en México, Chimbote en el Perfi, Barrancabermeja
en Colombia, San Pedro Sula en Honduras, que han exhibido tasas verti-
ginosas de creciniento poblacional, y han dado lugar a asentamientos
improvisados,‘desprovistOS casi de cualguier forma de organizacidn
comunal y de servicios bésicos. En México, toda una zona de la
frontera con los Dstados Unidos estd constituida por asentamientos
de este tipo. In Venezuela, la costa oriental del lago Maracaibo
estid ocupada por un continuo del mismo tipo de asentamientos.

Las caracteristicas culturales de estos asentamientos son muy
parecidas a las de los puestos avanzados de colonizacidn del medio
oeste americano y por lo tanto pueden ser llamados también "ciudades
frontera". Se estima que actuslmente no mis del 5% de la poblacidn
de América Latina vive en este tipo de asentamientos, pero es indudable
que el desarrollo de la regidn permite anticipar su ré&pida expansidn.
Puede preverse que fendmencs urbancs similares se presentarin a corto
plazo en Pajaritos y Las Truchas (México), Baydbar (Perf), Esmeraldas

(BEcuador) y Puerto Madryn (Argentina), entre otros.
/Las ciudadas
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Las ciudades menores cuyas poblaciones se sitlian entre los

20 000 y 100 000 habitantes constituyen, en geheral, un subtipo

de asentamiento caracteristico, dominado todavia por moldes culturales
tradicionales, donde el paternmalisme, la falta dé oportunidades de
desarrollo y la nrecariedad de las comunicaciones parecen favorecer
una actitud conservadora y provinciana. ‘ ‘

En esta categoria se encuentran tal vez, mds que en las zonas
rurales,; las vrincipales fuentes de las corrientes migratoriasAque se
dirigen a lag Pet¢opolls y megaldpolis. EL aislamiento relativo
con el resto del pais permite, por otro lado, gue estos asentamlentos
estén menos expuestos a log nroblemas de deterioro ambiental,
81ennre que este concepnto se aplique exclusivamente a las relaciones
con el medio ambiente. IEn cambio, los problemas sociales adquleren
en esta categoria un orden de inportancia que en muchos aspectos
puede consxderarse me jor solamente en relac1on con los que prevalecen
en las,éreas rurales.

v) Culturas rurales

Tino E: Asentamientos rurales o

Considerada como rural a la‘poblacién que vive en asenta-
nientos de nenos de 20 000 habltantes, este grupeo incluye a la mayor
parte de la noblacidén de América Latina. La falta de estudlos que
es caracteristica de las zonas rurales no permite definir con
nrecisidn las caracterisfiqas de esta ecategoria. Apenas nuede
decirse que es necesario establecer una diferencia entre la. poblacidn
relativamente concentrada (posiblemente-en asentamientos de méhs de
200 habitantes) y la poblacibn dispersa, que todavia debe ser la
mayor ﬁarte; .

En el subgrupo de concentracidn relativa, la félta de servicios
es casi total, las 0portunidades de enpleo y educacidén sunamente
limitadas. Los elevados indices de analfabetismo, de mortalidad y
norbilidad y la esperanza de vida extremadamente baja, indican una
situacidén general desfavorable en comparacibn con cualquier otro tipo
de habitat. Pero hay que tener en cuenta que se trata ba51camente
de problenas sociales mis que de problemas ambientales.

/Bstas condiciones
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Estas condiciones son aﬁn.més desfavorables en las zonas
de poblacibn dispersa, sobre cuyas condiciones de vida no se dispone
siquiera de informacién. s claro que mientras no se logre una
cierta concentracidn demogréfica, no variard la situacidn en el

hébitat rural.

2. Problenas criticos en log asentamientos humanos

Se consideran problemas ambientales aquellos que derivan de conflictos
entre las necesicdades de la comunidad y el medic ambiente, enlen-
diéndose por esto filtimo los recursos y el paisaje natural (biosfera)
¥y la infraestruetura y los servicios (tecnosfera). No se congideran,
por lo tanto, nroblemas ambientales los que se originan dentrc dec la
comunidad, ya sea por diferencias entre los intereses de sus diferentes
estratos sociales, o por conflictos entre la comunidad como un todo
¥y la sociedad nacional dé la cual forma narte. Asi, por ejemplo,
el desempleo, posiblemente el més grave de los problemas urbanos,
no se considera de caridcter ambiental, aun cuando tenga profundas
repercusiones en ¢l hibitat de la comunidad.
Toda conunidad organizada deberia ofrecer, en varios niveles ¥y
categorias:
- Seguridad (proteccién contra los desastres y el erimen y
condiciones de trabajo compatibles con la condicibén humanal;
- Abasteciniento de agua potable, energia, alimentos, bienes de
gonsuno y servicios personales y de apoyo;
- Servicios bdsicos (sanitarios, de salud, de tramsporte, de
comunicacionss);
- Oportunidades de trabajo, educacibdn, cultura, recreacibn y
participacidn civica; y
- Agceso a la vivienda, a la informacidn, al contacto humano y
a un habitat estimulante. .
Sobre la base cde esta lista y tomando en cuenta las opiniones
y estudios consulitados durante la investigacidén, se ha podido concluir
que los prineipales problemas ambientales de los asentamientos humanos
tienen que ver, bhsicamente con la contaminacidn atmosférica, hidrica
y de los suelos; el transporte urbano; los gervicios bésicos; los usos

de la tierr »ba i 16D, R R
e la tierra urbana, y la habitacion a) Contaminacién
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a) Contaminacibdn ambiental

' La agresién contra el medio ambiente es un hecho relafivo.
Ean rigor, no es posible hablar de contaminacidn sin precisar su nivel
critico en situaciones especificas que son difereates en cada. lugar
donde se prodiucen las emisiones. De alli la dificultad de considerar
problemas de contaminacibdn ambiental sin referencias concretas que
sélo pueden precisarse por medio de estudios especificos in situ.

‘La mencifn de problemas de contaminacidn en este informe debe
entenderse, por consiguiente, como una referencia a problemas probables
o presumibles, ¥y estd basada ehAOPiniones acreditadas o en estudios
especificos. La indicacibn de la existencia de problemas de contami-
nacidn no reflejq necesariamnente la importancia relativa de ellos
en el asenteaniento huranc correspondiente,

b) Contaninocibn. atmosférica

En varias ciudades latinoanericanas se observan -grados consi-
derables de contaminacidn atmosférica- La contaminacidn del aire
es producida principalmente por los gases -y particulas en suspensidn
de diversa naturaleza, gue sca arrojados por plantas industriales, “
vehiculos autoumotores y foruas ineficientes de combustidn en la
incineracidn de residuos y generacidén de calor y energia.

. Lia -red PANAIRE.del Centro Panamericano de Ingenieria Sanitaria
y Ciencias del Ambiente (CEPIS) de la Oficina Sanitaria Panamericana,
gue mantiene 93 estaciones de muestreo y ofrece informacidn sobre la
contaminacidn atuosférica desde 1967, permite concocer cuantitativamente
algunos factores contaminantes (polvo sedimentable, polvo en suspensidn
y anhidrido sulfuroso). Segin las estadisticas disponibles, todas
las ciundades donde existen estaciones, muestrean promedios mensuales
de polvo sedimentable por encima del nivel de referencia (0.50 mg/cmz),
correspondicndd & Ciudad de México las cifras mas altas (tres estaciones
con promedios de 2.1l a 3.26). En cuanto a polvo en suspensibn, ~
Sdo Paulo, Buenos Aires, Ciudad de Héxico, La Habana y Rio de Janeiro,
presentan valofes mis altos que-el nivel_de referencia (100 nicro~
gramnos/n”) , cofreépqndiendo los gromedios nés altos a estaciones

/en Sao



en Sao Paulo (1569.0), Buenos Aires (167.4) y iéxico (145.3)..

Por fin, los contenidos de anhidride sulfuroso en Ciudad de México,
Caracas, Santiago, Sao Paulo.y La Habana son mayores también que el
nivel de referencia {70 microgramos/ms)q En Ciudad de México llega
a 146.6, en Caracas a 135.6 y en Santiago a 81.0 en algunas de

sus estaciones.5/ _

Otras informaciones peruiten apreciar la importancié de
la contaiminacidn atmosférica en otras ciudades. En Santiago de Chile
se ha verificado que.la concentracidn de CO en el centro de la ciudad
aumenta a razén Ge 1.5 p.p.m/afio.§/ ' En Caracas, se estimbé en 1970
que las emisiones diarias de contaminantes llegaban a 1 350 teneladas,
de las cuales el 3LY eran producidas por vehiculos automotores, como
parece coniirmarlo la composicidn de las materias contaminantes:

63,45 mondxido de carbono, 23.6% hidrocarburcs y 4% &xido de nitrdgeno.f?

En Lisa se estimd en el mismo afio que la atmbsfera recibia
280 000 toneladas anuales de agentes quimicos, de los cuales el 37%
estaba constituvido por nmondxido de carbono. In 1972 este gas presentaba
concentraciones de 40 p.p.m. en las calles del centro de la ciudad,
valor que sobrenasa al nivel de Los Anseles (30 p.p.m.) para
3 horas.8/

La contaninacién atmosférica se nresenta algunas veces bajo la
forma de olores desagradables nrovenieates de emanaciones industriales.
Los olorss de alguras industrias pueden llegar a producir serias
imolestias a la poblacidn, como sucede en general con los fibricas
de pulpa de nanel, curtiembres, harina de pescado y variag plantas
quimicas. Serios problemas de este tipo han sido observados en Lima,

Chimbele, Porto Alegre y Montevideo, entre otras ciudades.

5/ .CiPIS (0P5,/048), Red Panamericana de Huestreo de la Conteminacibn
Gel _Aire, resultados obtenidos junio de 19067/diciembre de 1970,
Linma, 1971, p.ll.

José Castelléd, Politica cientifico-tecnoldgica y nedio ambiente,
CONICYY, Santiago de Chile, 1974, ».%4  (consultas colectivas).

Manuel Parra Torres, "La contaminacibn atmosférica en Venezuela'l,
en Contaninacidn Ambiental en Venezuela, Caracas, 1971, n.l62.

Alejandro Vinces, Consultas colectivas CEPAL/PNUMA, Lima,
junio de 1974,

SN
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También es frecuente que el polvo sedimentable producido por
algunas industrias, principalmente las de ceménto, la siderGrgica
¥y algunos productos quimicos, coﬁtenga'sustancias téxicas o, por lo
nmenos, molestas. Asi sucede con las plantas de cemento que se
encuentran dentro del perimetro urbano de muchas ciudades latino-
americanas, con las plantas siderirgicas situadas dentro de varias
dreas métr0politanas e incluso con algunas situadas a considerable
distancia de centros poblados.

La presencia de estos factores no es, sin embargo, suficiente
nara determinar niveles importantes de contaminacibdn atmosférica.
Cuando se aﬁregan ciertas condiciones naturales, tales como escaso
povimiento de las masas de aire'j alto grado de humedad relativa v,
cuando los eflﬁentes'gaseosos alcanzan volimenes considerables,
pueden nroducirse concentraciones de brumo (5235) que flotan sobre
la ciudad, @ificultan la insolacidn ¥ originan problemas para la salud,
especialnente para las vias respifatorias v la vigidn. Algunas veces
se producen inversiones térmicas en las corrientes de convexidn,
aunentando los efectos del brumo y creando situaciones criticas, como
sucede en varics de las megalépolis; dreas metropolitanas y otros
centros urbanos de América Latina. Uno de los primeros casos graves
de concentracidén de brumo se observd en Poza Rica en México. El
fenémen6 se la repetido con frecuencia en Ciudad de México, Sao Paulo

y Santiago, esvecialmente.

| La contaninacién atmosférica tiende a producirse, naturalmente,
en las Areas urbanas donde es mayor la concentracidén de plantas
industriales y més grande el parque automotriz. Sin embargo, en
algunas ciudades de menor tamafic se han observado tambidn niveles de
contaminacidén atnosférica similares a los de &reas metropolitanas de
mayor tamafioc., Tal es el caso, por ejemplo, de Poza Rica, Chimbote
vy San Pedro Sula, ciudades que apenas tienen unas pocas centenas de
miles de habitantes, peroc en las gue la naturaleza de las industrias
alli instaladas se combina con climas adversos para reproducir copdi-
ciones muy parecidas a las de las mayores areas metropolitanas de
la regibn.

/c) Contaminacidn
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¢)  .Contaninacién hidrica ,

La contaminacibn de las zguas es un fenbdmeno relativamente
reciente gue resulta, por una parte, de lanzamientos. de sustancias
téxicas producidas por algunas industrias y, por otra, de los residuos
cloacales de oxigen doméstico provenientes de los sistemas de alcanta-
rillado urbano, y también de la eliminacién de basura, los derrames
de buques tanques petroleros y el lanzamiento de fertilizantes,
detergentes y biocidas a rios, lagos y bahlas donde, ademads de
contaminar las aguas, ensucian las playas con residuos bituminosos
¥y basura .y cubren las aguas con peliculas de petrdleo.

Las excretas de origen doméstico son las mds importantes en
voluien. Por cada tonelada de residuos industriales arrojados al agua,
varias toneladas de detritos orghnicos y basura van a dar, sin trata-

miento previo, a las agras cercanas a las &reas urbanas de mayor

Todo ello produce varias formas de agresidén al medio: i) el
eavenenamiento de las aguas con sustancias téxicas provenientes de
procesos inéust;iales que se localizan en peces ¥ moluscoaly pasan
al cuerpo humano, que no puede eliminarlos fhcilmente; ii) géruenes
natdgenos contenidos en .los detritos cloacales gue transmiten
enfgrmedades;.iii)‘1as-sustancias orgénicas contenidas en las aguas
cloacales reclieren cantidades considerables de oxigeno para st

biodegradacibn, lo que altera las condiciones bisicas de la vida

acudtica; iv) los depdsitos de aceites y grasas sobre las aguas toman

la forma de neliculas, que en algunos casos llegan a alterar los
procesos naturales de fotoaintesis,‘cpn fraves repercusiones para la
flora y fauna acuética ¥ que cuando son arrastrados a las ceostas
producen aglouerados bituminosos que contaminan las playas; v) los
detergentes no biodegradables originan espumas molestas y encarecen
ilos procesos de trataniento de agua para consumo humano; vi} las

basuras .y residuos sbdlidos, ademds de contaminar las zonas riberefias,

crean obsticulos para la navegacidn.

/Importantes problenas
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- Importantes problemas de contaminacidn hidrica urbana han

sido estudiados, entre otros, en Sao Pamlo, Rio de Janeiro, Salvador,
Caracas, Bogotld y otras ciudades importantes de la regidn; en los
lagos Maracaibo, Valencia, Chapala; los rios Tieté, Pinheiros,
Paraiba do Sul, ovota, Lerma, Guaire, Tuy; y en las bahias de
Guanabara, Chinbote, Cartagena y Hingston.

La contaminacionrhldrica de origen cloacal es el producto de
la costumbre tradicional de arreojar sin tratamiento los efluentes
de los alcantarillades a los cursos de agua. En condiciones de
concentracibtn de poblacibn relativamente baja, la masa hidrica
receptora tiene, por lo general, capacidad de autodepuracidn suficiente.
El aumento de los volfinenes contaminantes que resulta no s6lo del
fuerte incremento de la concentracidn urbana, sino tanbién del aumento
de redes colectoras, ha superado en muchos lugares 1la capacidad
natural de aniodepuracién, dande i@gar;'por'ébnsiéuieﬁté; a la
reducecion del-O"igeno disuelto en las agvas Por eiemplo, en la
Bahia de Guanabara se estan estudlando para su‘control los 1anza-
mientos provenientes dp una poblacidén de 5 mlllones de
versonas, %/ ‘

La nayor parte de los servicios de alcantarlllado Y

ellnlnaC1on de agvas servidas en América Latina son, en realidad,
sistemas de concentracidén de contaminantes hidrices y de transferencia.
a puntos de descarga en rios, lagos y mares, donde su absorcibn se
dlflculta por la misua concentracitne

Tenleqdo en cuenta las escasas instalaciones de tratamlento
de aguas nejras que funcionan, pareceria que las aguas cloacales de
una poblacidn cue pasa de 51 millones de habitantes se viertenm sin
tratamiento aljuno en las aguas de América Latina. Por otra parte,
més de 30 millones de las personas que disponen de agua dentro de la
‘vivienda {poblacibn servida ¢on conexidn domiciliaria) carecen de

servicios de alcantarillado, por lo que las aguas servidas procedentes

74 HIDROSZRVICE, Informe preliminar para o plano diretor do
aproveitanento da area da Bala de Guanabarz, presentado a
GEIPOT en 1972, v.2.

/de esas
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de esas viviendas tambifn deben contaminar las aguas superficiales.

La contaminacibn hidrica es menor en el caso de los 19 millones que

s6lo tienen acceso a alguna forma de abastecimiento colectivo de

agua y, probablemente, debe ser muy escasa la producida por los

40 millones de habitantes que no disponen de abastecimiento de agua

a domicilio ni de acceso al agua por tuberia.

En este caso,

sin embargo, se producen otras formas de contaminacidn directa en

el suelo, las playas y las riberas de los cauces de agua.

el cuadro 5.)

Cuadro 5

(vVéase

ESTADO DE CONTAMINACION PUR AGUAS CLOACALES EN
COHUNIDADES URBANAS LATINOAMERICANAS

Tipo de servicio a la
poblacidn urbana

Millones de
habitantes

agua que puede producirse

Clase de contaminacion del.

—

Con alcantariillado y irata-
miento (suponiendo que. se
trata el 10% de las aguas
residuales)

Con alcantarillade y sin
trataniento

Con conexidn de aguas a
domicilio pero sin
alcantarillado

Con facil acceso al agua por

tuberia pero sin alcanta-
rillado

Sin acceso al aguva por
tuberia y sin alcanta-
rillado

Total de poblacidn urbana

5.7

51.7

0.0

19.0

29.6

146.0

Contaninacibn controlads
por lo menos parcialmente

Contaminacidn por aguas
cloacales crudas :

‘Contaminacién procedente

de desagues privados

Problena de contaminacién
secundario .

Problema escaso ¢ nuleo de
contaminacién

Fuente: Datos del Siuposio Regional sobre Control de la Contaminacidn
del Agua, OPS/0ilS, Caracas, 16-21 agosto 1970, p. 12.

/La contaminacién
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La contaminacidn de las playas parece haber adquirido una
considerable immortancia. En una de las megaldpolis latinoamericanas
se han verificado indices de contaminacidn hidrica varias veces
superiores a los indices mixinos admitidos en las playas de California.
En la misuma zona, pero en aguas interiores, la proporcidn llegd a
varias centenas de veces de los mismos indices.;g/ Felizmente, la
reciente ejecucidn de obras de saneamiento de gran aliento ha
eliminado, o reducido marcadamente un nivel de contaminacibn que
sblo puede considerarse, en este caso, como indicacibn histdérica de
los extremos a que puede llegar esta forma de agresidn al wedio.

d) Contaainacidn del suelo

Uno de los nmés activos factores de agresidn al medio urbano es
la contaminacibn ambiental producida por la basura doméstica y los
residuos sblidos industriales., La basura es, aparentemente, la causa
rnAs importante de contaminacién de los suelos, por lo penos en los
vaises andinos.ll/

Practicanmente en ninguna ciudad latinoamericana se ha llegado
a niveles satisfactorios en los servicios de limpieza pliblica,
recoleccidn v eliminacidn de basura. La primera es insuficiente,
el transporte no es, por lo general, sanitario, v la eliminacidn final
se hace todavia vor métodos primitivos,

La recoleccidn se hace en la mayoria de las ciudades por
servicios municipales, excepcionalinente por empresas privadas.

El transporte de basura puede considerarse mds o menos aceptable
s8lo en los grandes centros urbanos, y afin asi la operacidn es
ineficiente. No es dificil encontrar todavia lugares donde el
transporte de basura se hace utilizando simples camiones y aun

carros de -traccidn animal.

"Poluigao nas praias do Rio ultrapassa niveis admitidos’,
Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, 24 de noviembre de 1974.

11/ ‘Reunién de Ministros de Salud de los Paises del Area Andina.
El problema de la contaminncibn ambiental de los paises
del Area Andina, Caracas, noviembre de 1974, p. 6l.

. /La eliminacidn
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la elimi nac1cn final de la basura es, sin duda, la parte més
deficiente del servicio. Sz puede estinar burdamente que apenas.
el 20% de los “esiduos urbanos recibe un tratamiento adecuado desde
el punto de vista sanitario. Lo mls frecuente es arrojar la basura
directaménte e ”vebiaderos“ terrenos dé utilidad'marvinal para
cualguier otro uso, donde se dep051ta la basura oara su “bene11c1o”
esponténeo o nara ser gquemada con intensa produccxon de humo, lo
gue origina irecuentemente otras foraas de contam1nacaon atmosférica.
Hay, no obstante, una tendencia general é emplear cada vez nés
rellenos sanitarios, donde 1a basura es cubierta sistemdticamente
por capas de tierra. Solamente como excepcidn, la basura se incinera
en hornos crenatorios o &e apravecha en. plantas de 1ndustr1a11zay10n,
En algunas partes, como Guayaqu13 ¥y Salvador. se la utiliza para
rellenar zonas de viviendas precarias construidas sobre aguas
cenagosas y »oco profundas. | | - | _ , “ L

 La utilizacidn de la basura estad asociada con la ex 1étencia de
oficios marginales como los de los llamados “c1ru3as de Bdﬁnos Aires
y Montevideo, ¥y “peneneador s“ e Me xico. Se trata de ﬁe"sonas que
‘ipenefician’ la basura depositada en los botaderos. Clrugau Y pepenea-
dores se organlaan clandeatlnanente en verdaderos gremios gue se
dividen fisiccuente los veciadercs para su explotacién.

Lg.produccién de basura crece con ritmo superlor a lu‘taoa de
aumento de¥la poblacidén urbana. De acuerdoié las 1nfornac1ones
recogi@as,'elrprqmedio de produccidn debe estar entre 0.5 y un ;ilo‘
por pefscna, Cependiendo del ingreso per clpita. En Caraéas, él
promedio lleza casi a dos Liilos. Por otra parte, el uso creciente
de envases de sustancias no degradableé ha creade nuevos problemas
de eliminacibn. E1 contenido relativamente grande de agua en la
basura dificulta, por lo demés, el tratamiento de 195 rggi@uos‘pgove~
nientes, de 1ot sectores mas pobres de la poblaecidn.

La limpieza de las vias ptiblicas, que siempre fue un problema mal
resuelto en las 01udades latlnoamerlcanas,_ae ha compllcado con el
abandeno de v“Hiculos, nuebles y artefactos fuera de uso, desmonte
Y otros materiales de dificil remocidn., Ios cementerios de automdviles
y de equipo donéstico obsoleto han eunezado, también en América Latina,

a constituirse en simbolo de la contaminacidn, /&) Dransito
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~Como coauccueac11 de la 1ncontea1b7e tendenc1a a la coqcentrac1on,
la competen01a 2or el uso del sveTO se ha cconvertido en una de las
causas nas 1nnoviantes de con;llctos en la v1ma wrbana, especlalnente
en las mega 030115 ¥ las areus netropolluanas de la regidn. , Una de
Was manlfeSuac"ones nés evxdentes de este hecho es la congestlon Y
_vwolencla en el t nultO urbano como consecuenc1a de 1la commetencla
por el recurso s escaso de las. 01udades. las v1as navzmentadas.

1 t“ﬂlulto Bse ha convertwdo, poslblenente, en el mids grave de
los pr oblenﬂ" urbanos de me”aWOpolls ¥ metronollg, pr1nc1palmente
debldo al creciexn te nunﬂro de vehlctﬂoD nrlvados en circulacidn.

En las Areas metropolltanas de Ciudad de hexico,y_SaQ Paulo circula
mds de un millon de vehicules. Tl nlmero. de personas por vehiculo
es de & en Cavacag:; 10 en Rio de Janciro, Sao Paulo y Ciudad .de lexico;
13 eﬁ Lima, Leag tasaa bru£ s, de. crecﬂm¢emto uel parque autonotor.
son,extraordinariamentg_répldas,_lﬁp anual_en los G(ltimos dlezrgnos

en Caracas, Rio de Janeiro.y Sao Paulo, tres veces mayor que el
crecimiento de Za poblﬂcﬂOha La tasa es de 10% en. Santiawo, Lima,
Bogotd v otras ciudades MenOfes, c1¢ra que dupllca la tasa de
crecimiento do la poblaclon, _En Sao PaLlo, 600 venlculOS se

n

incorporan diarianente a la circulacidén urbana,

i

Bl auzento cel parqgue autouctor corresnhonde. baSLCamente a
automov1les ﬁ“lvados gue tr aﬂSpOftRP un promedio de 1.5 Uasageros
por viaje. Lntre el ?5 ¥ el 35¢ de los vwajes urbanos se hace por

bunibus o trenes metropolltanos, nientras que, estos medlos de

|
1

transporte sdlc constituyen el _,m'de la flota urbaaa de vehiculos.
En contraste, el CO% de las vias urbanas es ocupado por autombdviles
y taxis. &n estas condiciones, el transito ha llegado a los extremos

de congestidn que se obuervan en casi todos los gr randes centros

urbanos de ‘la 1ea10n y que estin creando serlas desecononlau para
el transport olectivo, por cuanto la ocupacidn desproporcionada
el esnacio plblico deternina una limitacibn de su capacidad de

transporte. In efecto, en algunas de las megaldnolis de la regién,
la velocidad media de los Smnibus se ha visto reducida a 8 km/hora.

/Las consecuencias
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Las consecuencias de la congestidn come factor limitante
del transporte se reflejan en el rapido aumento del tiempo dedicado
a movilizacibn de la mayor parte de la poblacidm. In un reciente
estudio de uso del tiempo ("time budget“}‘llevado a cabo en unza de
las megaldpolis latincamericanas, se comprobd gue se emplea un
nromedio ‘de 73 minutos per cépita en viajes personales y que el
total del tianpe dedicado a la movilizacibn interna llega a 103 ninutos
por dia, couo se puede ver en el cuadre 6.

Ctra consecuencia anbiental de la congestidn urbana es la
importante narticipacidn que tienen los escapes gaseosos originados
por La combustidn deficiente de los motores de los vehiculos. Aun
cuando existen pocos estudios sobre este tena, hay indicaciones de
que la contribucidén de los automotores a la contaminacidn atmosférica
de las zonas centrales de las ciudades més-grandes‘ée la regibn puede
variar del 15 al 055, y que en algunos casos parecen haberse compro-
bado contenicos de mondxido de carbono de L0 partes por mil, lo cual
resulta alto hasta en comparacidn con una de las. ciudades e se
considera muy afectada por el problema, Los Aageles, donde la media
de 30 nartes por nil es considerada alta.

Bl trAnsito urbano se ha coavertidc también en una de las
nrincipales cauvcas de muerte en las Areas urbanas. BEn varias de las
ciudades latinocamericanas se han registrado cifras de accidentes
fatales de hasta 35 muertes nor 10 000 vehiculos, lo cual representa
indices varias veces supeériores a los que se observan en las ciudades

de los palses nfs desarrollados.l2/

At

12/ Naciones Unidas, Informe de la Organizacién Hundial de la
Salud, Ginebra, 1971. :

/Cuadro &
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Cuadro @

DISTRIBUCION MEDIA DEL USO DEL TIEMPO EN
RIO DE JANEIRO, 1973

Actividades diarias .. . : Brasil
Trabaido . _ o _7 - : 210
LaBoreé domésticas - -1f e 154
Compras y afines . | o o 26
Cuidado de niﬁoé . N _‘ 35
Cuidadosrﬁersqna}es_ IR . . 628
Viaies pérsoﬁales ‘ e ‘ o 73
Estudio/narticipacién . : 2h
Coﬁunicaqi%n de masa - . L i?h
E§parcimien£o - - ‘ o182
Total tiempo libre _ _ 3Q2
Tota) visjes | 107
Total en minutons A  ' - 1kho

S ORI U - et g

“yente: Amaury de Sourzea, "As Pk horas do dia do Carineca",
Instituto Urniversitario ce Pesruisas dn Rio de
Janeiro, 197k,
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£) Uso del suelo

]

Muchos de los principales problemas urbanos de América Latina
se relacionan con el uso 2el suelo, Las diversas formas de ccntrol
ensayadas hasta shcra no han podido evitar los altos costos de los
terrenos, la suderposicibn de usos conflictivos, la escasez de
espacios ablertos y areas de recreacidn, la sobrecarga de los
servicios blsicos y la excesiva extensidn del Area urbana con el
consecuente auiento de los costos de transporte y servicios. La falta
de nlaneamiento v control del uso del suelo urbano ha impedido también,
en gran parte, cue algunas soluciones de tréansite sean eficaces.

En efecto, 51l no existen formas eficientes de contrel, lds cambios
en la estructura vial modifican la utilizacidn del espacio, creando
nuevas dewancos de transporie que acaban por neuvtralizar cualguier
auwniento de capacidad del sistema arterial. Otro de los efectos
visibles de la faita de correlacidn entre transporie urbano y uso
del suelo es Lla ocupacidn de las vias piiblicas para estacionamiento
de vehiculas, y para el conercio y otras actividades atraidas nor
las nuevas cornientes de trinsito.

La ausencia de formas efectivas de control del usc del suelc,
asociada a otros factores como la faita de oportunidades de inversitn-
para el ahorreo personal, ha dado lugar a procesos dé especulacidn
inneobiliaria cue han constiituido uno de los miés fornidables obsticules
a la creacidn de uva hébitat fisico satisfaciorio.

Bn las nejaldpolis y metrépolis latinoamericanas de crecimiento
acelerado, especialuente en los paises afectados por procesos de
inflaecidn erbanles, la especulacidn inmobiliaria aparece como un
fenbneno asociade con la destrucciba del paisaje, el aumento explosivo
de los precios de la tierra urbana, la sobreutilizacién de los
servicios instalados y el anareciniente de densidades excesivas Ge
ocupacibn del suelo, ademas del desvio de cuantiosos ahorros hacia

inversiones de reducido interés social.,

/La existencia




La existencia de amplics procesos de especulacidn innobiliaria
no es exclusiva de las grandes ciudadeé‘iétindamericaﬁas, pero sus
efectos ew ellas son especialumente graves por cuanto actfan como
un factor linitante de la COnstruccién de vivienéws v de los
servicios pitblicos en condiciones de rénido crecimiento y bajo
nivel de- 1.1'1;'"0:30;;.a En algunas de las me”alopolls de la regibn,
el precio de l& tierra urbana ha’ alcanzado nmagnitudes comnarables
con las de los costos del suelo en el centro de Nueva Yorl o Londres.
uH un estudio efectuado en 1969 en Cludad ae Me 100, se considerd
la reduccidn de los altos dr001os ‘de la tlerra urbana como una nedida
efectiva parae aumentar las constru001ones hab1tac10naAes v con ello
la absorcibin de nano de obra abundante. 13/

Los altos precios de la tierra son un facbor sunanentﬂ importante,
no sblo porgue influyen en los costos de todos los servicios, sino
también norcue determinan densidades de ocupacibdn del suelo cue
afectan dirécinmitente la calidad de vxda urbana. _

En efecto, la densidad Ge ocupacién del suelo determiﬁarla
nayor © nenor proxinidad ¢1u10a de las nersoaas, faCtOf que afecta
la intimidad, tranquilidad, vent11a010n e 1lum1na01on de las viviendas.
Son estos factorfes concretos que comprometen directamente las
condiciones habitacionales y que contribuyen g queel.alre luro,.
el agua potablie ¥ los espacios llb*es sean recursos escasos cgda vesz
nas caros en el mercado urbsno, .

ml constante aumento de los precios del suelo constituye una
de las manifestociones mAs evidentes de la competénCia'nbr el uso
del espacioc. cue resulta de la c¢reciente tendencia a d,a concentracidn
de personas y actividades. Zn C1erto modo, tiene e1 mlsmo origen
de las fricciones del trédnsito y de muchas de las deflclenc;as de

log servicios »lblicos.

13/  Paul W. Strassmann, "Employrent and Financial Alternatives in
Mexican Housing', Colegioc de léxico, Ciudad de Héxico, 1970.
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Uno de los efectos derivados de la aplicacidn de tecnologias
inadecuadas e 1la habilitacién del suelc, son las inundaciones
urbanas, Feabilenc nuevo que se presenta en las ciudades situadas
en lugares de towografia accidentada v alta precipitacién. Cuando
se empleé paguinaria nesada en la habilitacidn de terrenos urbanos,
el relieve se modifice profundamente, elimindndose la cubierta
vegetal. dn estas circunstancias, el suelo queda expueéto a la lluvia
¥y como ocurre, nor lo general, gque la capacidad de absoxcidn ds las
tierras mAs bajas ha sido radicalmente reducida por las altas
densidades de construccibn, las agwas de escorrentia entran en los
sistenas de drenéje con vellmenss muy superiores a los previstos
y con materiales de arrastre gue saturan répidamente las instalaciones
¥ producen inuandaciones que paralizan el trénsito, invaden las
consirucciones ¥y provocan frecventemente la muerte de personas e
ingentes dailos nateriales. Problemas de este tipo ée han presentado
en Rio de Janeiro, Sac Paulo, Salvador (3rasil), Caracas, La Paz,
Acapulco y Quito. :

Otra Torua de uso del suelo gue tiene importantes repercusiones
ecolbgicas es el continuo avance de las Areas urbanas a expensas de
tievras en prodﬁcciéh agricola. Este problema es egpecialmente
inportante en Linma, Bdgoté y Santiago, donde las mejores tierras
agricolas estin siendo reducidas a razbn de 1 000 a 2 000 hectéreas
por aflo.
g8)  Servicios bisicos

n casi todas las ciuvdades latinoamericanas se Dbservan serias
deficiencias de servicics, a pesér de los esfuerzos hechos en los
2ltimes decenios por los sectores plblicos de los paises de la regibn
y de los organisnos internacionales, especialmente de ia COficina
Sanitaria Pananericana y la Organizacién HMundial de la Salud. Como
consecltencia de ¢ichos esfuerzos, el porcentaje de la poblacidn total
abastecida con agva potable subid entre 1961 y 1971 de 59 a 77.

En el mismo periodo, la poblacidn con servicios de alcantarillado pasf®

/de 29
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de 29 a 39%o£&/ Zs posible, sin embargo, que estas ciiras indiquen.
béSicameﬁtéxﬁnd mejbfia considerable en las ciudades medianas y
pequeﬁas,:ya'que-otias informaciones sefialan que posiblerente del %0
al 50% de las viviendas de algunas de las megalépplis v wetropolis

de la regidu efn no disponen de servicios de alcantarillado y que

un tercio no cuenta con suministiro doumiciliario de agua potahle.ig/
Este fenbmeno suede, s8in duda, ser ianterpretado como una de las
consecuencias de la forma peculiar del cfecimiepto urbano de las
grandes aglomeraciones,'que deriva en su mayof §érte de c¢ontingentes
migratorios.

La mayor parte de las metrdpolis latinocamericanas, salvo las
brasileias, tienen serios problemas de agotamiento de sus fuentes
de captacidn Ce agua y deben enfrentar costosas soluciones para
"importar! apgva de fuentes més distantes. Esfe es el cagso, especial-
mente de Ciuvdad de Héxico, Caracas y Limaa.

La sitvacidn no es mejor en otros tipos de servicios, como el
transporte, laos comunicacionés, la‘educacién‘j el esparcimiento.

In cuontc a asistencia médica, las estadisticas regionales
indican cifras puy desfavorables en comparacidn con las de los paises
mAs desarrollados. In 1970, el nlmero de camas de hospital por cada
kil habitantzs variaba en los paiées de la rezidn entre 0.6 y poco
mis de 5°}§f La uisma relacidn es de 16 por mil en los Estados Unidos.
No obstante, la situacidn parece estar en vias de mejoramiento:
en 1960, Américez Latina disponia, en promedio, de 2.5 camas por cada
mil habitantes; en 1970 la relacién llesd a 3.0.17/ Del misme modo,
de 1 800 perscnas por médico en 1960, se llegd a 1 750 en 1976,&§/
Sin embargo, lay gue tener en cuenta gue los servicios nédicos éstén

fuertemente concentrados en las &reas urbanas de mayor tauwaiio.

14/ CEPAL, El desarrollo latincamericanc y la coyuntura econdmica

intervacional, Tercera Purite, ‘“Indicadores del desarrollo econbrico
w-.-a-...;'-a— ‘--l-—-lmm‘ » . . . ,
y social en América’’, Santiago, 1975, »p. 64 v 66.

15/ Alfonso Corona Renteria, La economnia urbana, Instituto Mexicano
’ de Investigaciones Leonbuicas, 197%4%.

16/ CEPAL, on. cit.y p. 60.

-!._Z/’ CEPAL L] O.Du Ci_.'l_:_- ] Pn 600

18 CEPAL 07} e Citc Na 90
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Lia insuficiencia de los servicios, juntamente con condiciones

generales derivadas de la desnutricidn v los béjos niveles de ingreso

educacidén, »narecen tener directa relacidn con algunas situacicnes
ge ga vd princinalmente, en las megaldpolis y metrdpolis de la
regibn. ‘ _ _

A51,'tlcnden a mantenerse y atn a aumentar, los indices de
mortalidad infentil. Es posible comprobar tasas de nmis de cien
defunciones pbr cada wil nifios nacidos vivos en varias de las grandes
ciudades de la regién,-habiéndose 1legado en una de ellas a la
cifra de 225 en 1973.13/

In general, parece que las condiciones de sanidad ambiental
ofrecidas por varias de las mayores aglomeraciones urbanas de
América Latina no son mejoresz de las que prevalecen en los centros
de menor jerarquia,'y descde luego, dejar mucho gue desear en
como"“ac1on con zsentamientos similares en las naciones mas
desarrolladas. In algunas megaldpolis y metrdpolis han aparecido,
ein efecto, brotes epidémiéos gue estén comlnuente asociados con
situaciones de exirema pobreza y falta de asistencia médica. Varias
opiniones profesionales han dejado de manifiesto preccupacidn por

la creciente vilner abllldad de los conglomerados urbanos de nayor
dinensidn a enldemias como la meningitis y el cblera.

Ol creciniento de las enfermedades llamadas urbanas es otro
hecho que debe destacarse, y gue eumserse en las grandes ciudades
de todo el mundo, ‘Las enfermedades del uedio urbano, ni hereditarias,
ni infecciosas, atacan al hombre de les wetrodpolis, y crecen 2l
nisao ritmo de las graﬂdes ciudedes. DSus causas son, en el fondo,
las mismas: industrializaecidn, gran concentracidn de personas oblizadas
a vivir cerca de ios lugares de trabajo, fatiga excesiva, apgitacidnm,
etc. ¥ son enfermedades que alcanzan a todes los estiratos de wmoblacidn,
desde la coataminacibn masiva de los barrios obreros a los elevados
indices de colesterol gue provocan infartos fulminantes en los
ejecutivos.” 20/

Y

12/ IBGE, Anudrio estatistico do Brasil, 197h.
20/ PoluigZo e » meio Qéa?ﬂue, publicacidn sle01al de Ldltorlal Abril,

S&o Paulo, 1974,
’ /h) Vivienda
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h) Vivienda

La situccidn de la vivienda ha variado en. las tltimas decadas
de modo diferente para los dlstlntos sectores scciales. ©Tn los
grupos de mayor iﬁgreso se ha traduéidg en franca mejoria, por lo
wenos en térninos individuales: 1a vivienda modlerna se ha sofisticado
N 1as nvevas zZONas re51d9n01ales estan nego dotadas que los barrios
tradicionales. “ ,

Los grunos nedlos se han v1sto redu01dou en cuanto al espacio
dlaponlble en ;uncloq del pr recio de la vivienda, que ha crecido wés
que los p¢esuﬁveotos fam111ares de les clases ﬁedlas. T.os programas
gubernamentaaes'y los 51uteﬂas de flnanc1am1ento (ahorro y préstamo)
accésibles a estos grupos han tenido poca 51w ficacidn ante la
denanda creciente dé una c“ase eﬁ e: panslon en les megalbpolis y
dreas metromo’iténas. BL resuluado neto ha sido un.auvaento de la
densidad de ﬂaoltac1on de aHﬁllOS sectores urbanos y un desmejoraniento
cualitativo ;e'las v1v1endas, Ny

n cuwanto a ou g*upos de menores ingresos, la falta de oferta
ha desenbocade en tugurlos y otras soluciones 1mprov;sadas._ La sub-
divisidn de las antignas residencias y las "casas de vecindad®,
jacales’i, ”carrésﬁ, ‘ecallejones', etc., constituyen formag tipicas ..
de'alojamiénto de sectorcs que pueden representar de 25 a 30% de las
poblaciones de l < e*alowolls ¥ wetrdpolis latinoanericanas. -

La éréacién de nueves barrios para los sectores de mayores
ingresos, 1a coupresidn de lag viviendas de clase media ¥ la
"tugurizacién”hde los pentrbs tradicionaies son expresiones materiales
de la crisis habitacional que.pue&én.cbsefvarse también en otras partes
del mundo. Lo gue es'caracteristico de las grandes ciudades latino--

arlericanas son los agentamientos precarios improvisados por los grupos

migrantes y nor algunos sectores del lumpen-proletariat urbano, para

los cuales no existe oferta ha01ta01opal,

/in todas
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En todes las grandes civdades ¥y en general, en todos los
centros urbanos en rapide crecimiento de América Latvina, existen
zonas de habitaciones improvisadas, ocupadas por comunidades instaladas
en forma precariz sobre tierras generaliente invadidas. ZIZstas comuni-
dades reciben diversos nombres: villas miseriz en Av gentlna, favelas,
mocambos 7 alagados en el Brasil; callamnas en Chile; pueblos jovenes
en el Perl y ranchos en Venezuela. ' '

Mientras que el »nromedio del crecimiento demografico de Américs
Latina es del 3 anual, el sector urbano crece en promedio en 6% por afio,
¥y los asentanientos espentinecs se extienden al ritmo de 12¢ anual
en algunas netrdpolis como Santiago, Lima, Ceracas, Bogoté;:Ciudad ds
liéxico, Rio de Janeiro y Pananid. 2n algunas ciudades de menor tamaiic
el ritmo de crecimiento es aln mayor, y puede decirse de algunas de
ellas qﬁe el crecindente urbano ha consistido principaimente en la
expansién de zonas de asentamiento espontineo. Este tipo de asentamiento
constituye, efeclivamente, la parte principal de muchas ciudades
cono Chimbote, Darranquilla, Puerto la Cruz, San Pedro Sula y
Santa Cruz de Za Sierra.

En Caracos se da un ejemplo particularuente interesante del
dinamismo de ecte fendmeno. Zu 193G, los ranchos ocunaban 100 hectdreas
de terrenos urbanos, o sea, 5% del Area urbana. In 1950, esa super-
ficie aumentd hasta 740 hectdreas (13.5% del total) y nueve aios mas
tarde, los ronchos ocupaban 1 200 hectéreas (15% del &rea urbanal,

En 1966, los asentamientos espontineos de Caracas alcanzarcn una
extensidn de 2 L0O hectéireas, cubrieron el 18% de la superficie
construida de la capital de Venezuela y albergaron al 235 de su’

poblacidn.21/

.

e ———

21/ Oficina lietronolitana de Planeamiento Ulbano, Crecimlento
histdrico de los ranchos de Caracas, lanso 1949-1971,
Caracas 070,

/E1l fenbneno
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Tl fenbricno ce repite, pbr lo demds, en casi todas las ciudades
latinoamericanas de rdnido crecimiento. £n Lima mds de 100 invasiones
organizadas han dado lugzar, en unos 20 afios, & enérmes‘asentamientos
cuya poblacidn actual se calcula en un milldén de habitantes, casi
el k055 de su poblacidn total. Uno solo de estos asentsmientos tiene
néds de 300 OCO habitantes y se sitlia en el mismo rango de tamafio
que la segunda ciudad del Perll.. .

Los asantanientos esponténeos constituyen comunidades organizadas
cuyo objetivo primordial es la posesidn de ur lugar para vivir. Cuapdo
se invade un terrenc cada familia empieza imnmediatanente a construir
algin tipo de cobertura para guarecerse, utilizando materiales de
desecho y adontindose. a las condiciones existentes. Con el tiempo,
la mayor parte de estos alojamientos provisionales son sustituidos
por construcciones permanentes. Poco deépués, la presidn social ¥
politica senerada por el propio asentaniento lograri gue se le
dote de servicios plblicos. elenentales,

In general, puede deciirse que los habitantes de los asentamientos
urbanos .esponténecs constituyen un sector dindmico de la poblacibn,
sobre todo si se tiene en cuenta gue son el producto final de un
proceso selectivo de migracibdn que deja en el campo y en las pegueiias
ciudades del interior a los ancianos, los conformistas y los menos
capaces, Confirma el dinamnismo de estos grupos el gue en dichos
asentamientos se encuentren formas de organizacidn social y econbmica
ad hoc, también esponténeas, para sustituir las instituciones de apoyo
de que dispone el sector de la sociedad integrado a la'eéonomia
de mercado.

De este ncdo, resulta dificil decir si los asentamientos precarios
son un nrobleita habitacional o una forma espontanea de asentaniento
gque resulta. Ce un esfuerzo de adaptaéién de un importante sector de
la poblacibdn a la situacibdn creada por la urbanizacidn acelerada sin
una detacidn nronoreional de equipamiento social bdsico.  Vist0 desde

otro angulo, los asentamientos precarios representan una energia social

/potencial que
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~potencial que Huece canalizarse hacia formas normales de asentamiento
en condiciones ce bajos niveles de ingreso. In este sentido, varios
vaises, especialinente el Perll, estdn tretando de incerporar la
capacidad cdnstructiva de las conunicdades marginadas a sus planes
nacionales de vivienda.

3. Provlemas anbientales de los agentanientos humanos
en las Areas ~urales 22/

Interrelaciones y contrastes del hdbitat rural y el hdbitat urbano

Cerce de .a mitad de la poblacifén latinoamericana se sitla
en el hébitat rurai, el cual engloba la casi totalidad del espacio:
territorial de América Latina. Son auy reducidas las areas rurales
en las cuales el wedioc natural no ha sido alterado significativanente
por la activicdad antrdpica. A pesar de que las corrientes migratorias
transuiten al sector urbano buena parte fel crecimiento poblacional
rural, no hay despoblamientc generalizado en el campo, sino selectivo,
pues a &i coutribuyen en mayor gradoe los adultos jdvenes que se
trasladan a las ciudades. Lo presidn del hoilbre sobre los recursos
ambientales en el medio rural no tiende = reducirse, sino a acentuarse
por el iraccionamiento Ge la propiedad rural, sin gue la incorporacidn
de nuevas tierias a la actividad agropecuaria pueda evitar este
feudbmeno. |

En contrasie con los nrovlenas ambientales del ssctor urbano,
los gue caracterizan al sector rural se diluyen en un mayor espacio
¥ no'iupresionzn de la aisma manera a2 la opinidn plblica y a las
autoridades. Asi, en el sector rural de América Latina, por ejemnlo,
el 27% de la poblacidn tiene abhastecimiento domiciliario de agua,
o facil acceso a ella, nientras que la cifra nara el sector urbano
es del 79%.23° Ctros indicadores, como la presencia de enfermedades

endémicas {nalaria, escuitosomasis, mal de Chagas), parasitosis,

22/ Esta seccldn fue preparada nor la Oficina Regional de la FAC
nara Anérica Tatina.

23/  GP3/01S, Egﬁorqp anual del. Director, documento oficial N« 12hL,
azosto de 1973.

/infestaciones, deficiencies
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infestacicnes, deficiencias nutricionales y altas tasas de mortalidad,

evidencicn la existencia de numerosos vectores hostiles al honbre

.

¥ Ce precarios servicios asistenciales que determinan niveleg muy

bajes de enlidad ambiental en la mayor parte de las &reas rurales

de América Latina. o

La disparidad entre el medio urbano y el rural es cada dia
nis notoria si se considera la falta en este tWliino de servicios
tan esenciales couo electricéaad, agua potable, educacidn, extension
y asistencia técnica-agricolas, prdteécién_pgligial, acceso a los
mercados, abastecimiento de insumos y otros servicios que se encuentran
ey dispersds, o que, como las vias aé'pomunicacién, no son utilizables
en todo tieapo, nues se interrumpen con frecuencia o hay que
reconstruirins'después de cada periocdo de liuvias. Log medios de
difusidn han nodido llemar al habitante rural, pero contribuyen a
su'frustiacién 21 no poder satisfader sus aspiraciones y necesidades
més elementales.2h/ o .

La aﬁpliacién del perimetro urbano de las. ciudades a expensas
de ricas tierras agricolas cono eh la sabana de Bogoﬁé ¥ el valle
central des Chile imprime un nueﬁo carbdcter a las éreés rurales aledafias.
Estas,‘sin contar con servicios tan esenciales camo agua y alcanta-
rillado,'vén siendo incorporadas gracdualmente a los patroines de consumo
y expectaciones de la vida‘ﬁrbana, traslapdndose anfrquicamente,
en muchos éasca, con los cordones de miseria y los basurales cue
circundan lag grandes ciudades. En esta zona de transicidn se. sitian
los cinturones hbrticolés, los cuales aprovechan a menudo nara el -
riego las ajvas servidas de las ciudades, como sucede en Santiago:

¥

con las aguas cel rio liapocho.

A

24/  FAC, Bl hébitat rural, Conferencia Regionel Preparatoria para
América Latina de la Conferenciz de las Haciones Unidas sobre
los Asentanientos Hurianos (Caracas, 30 de junio a & de julio
de 1975%). ‘ ' :

/Hay diferencias
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Hey diferenciasc apreciables de densidad demogridfica e intensidad

de aprovechanieato agricola del suelc de un »ais a 6tro N de una

a otra regidn de un mismo pais. Aungue en la mavor parte de :os
pailses se cultiva menos del 109 de la superficie territorial,
Argentina y Zecuader superan esta provercidn y en Perlt y Bolivia

se reduce al 2 ¥ al 3%, respectivamenie. Chile y Per(l tienen

bajo riego una proporcidn considerable de sus tierras de cultivo

(31 y 33%, resnectivenente), auncue en 1la mayoria de los paises

el riego es apehas incipiente.25/

El sector apricola moderno v el sector campesino tradicional

Los establecimientos agropecuarios de alta nroductividad
contrastan con el sector agricola tradicional, asenejéndose ués
a las fAbricos de las urbes industrisles. 3n las grandes explota-
ciones agropccvarias, dotadas a veces de instalaciones agroindustriales
(ingenioa azucareros, centrales de beneficio del café, mclinos,
nlantas extroccioras de aceite, plantas lecheras, efc.), los trabaja-
dores cuentan, en términos generales, con condiciocnes de vida muy
superiores & las que prevalecen en el resto de la poblacidn rural.
Igual situacidén se presenta en las industrias forestales y pesqueras,
Sucede, sin embar;o, cue estas actividades son en nuchos cascs focos
de deterioro azhiental. Cabe Gestacar agui la contaminacidn de
aguras por la industria de la celulosa, las persistentes emanaciones
atmosféricas cuve originan las plantas de harina de pescado y la
contaminacibn e aguas por curtiembres e industrias alinentarias.
Por otra parte, la agricultura moderna hace uso intensivo de fertili-
zantes y pesiicidas, que contaminan el svelo y las aguas. 1Ia fumi-
sacidn aérea destruye a menude ol equilibric aatural de los eco-
sistemas y con ello, los agentes biolbgiccs que evitan plagas ¥y

enfermedadeo.

25/ TAQ, Zstudio y persnectivas nara el desarrollo agzronecuario
nara Sulcuérica, vol. I, '"Desarrollo de los recursos de tierras
y aguas', loma, 1972, '

/Al sector
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Alxséctor tradlcﬂoacl corresponden las dos terceras partes de
la poblacibn rural, y una tercera parte de la superficie agriccla.
Dentfé de este sector se encuentran priueramente algunos grupos
ligados en &lguna nedida a las prandes explotaciones, los cuales no
gozan, sin enbw“ho, de las ventajas de lou_estab1e0111entos del sector
modernb. U1o de estos grupos estd formado por losg aparceros, cuyo
nivel de vida o5 a menudo 1nfrahumano ¥y cuya {nica defensa de la
rentabilidad de su tx rabajo es el empleo no contabilizado de mano de
cbra ;am1¢11 _Pugsto que no tiene derecho a la propiedad de su-
pax cela, no ha3 incehtivo paya_lajreposiéién‘de nutrientes del suelo:
¥ ellmanejo de¢_mi?m0 noigarantizan‘el_rendimiento sostenido del
recurso, a lo cral se suua la incapacidad‘econégicafgﬂtécqgca de hacer
wil manejo racional, Las condiciones sanitarigs vy de vivienda reflejan
igualitente esta 51tva0104 de marrlna“ﬁento° ‘

Deatro cel uector trad1c1ona‘ es p051blemenue e7 campesino
Ninifundigta el que mAs pontrlbgye q+‘dengrlor0_de los,:ecgrsqs natu-
rales rendvables. il continvo fraccionamien*o de la propiedad conduce
al extremo que se aﬁreC¢a en zonas alt1p¢en1cas de los Andes., El agota-
niento de loa svelos, el sobrenastoreo 7 otrosg »rocesos,de ercsidn,
broducen alll la deﬂradac10n de tlerras que fueron.de alto. potencial .
productlvo, nntes de que la uﬂldad de 6"310t3010n cayera por debajo
del winimo reoverldo para la suS tentuc1on famlllar . ‘

El minifvngio nroduce asl el deterloro del nOuen01a1- roductivo
v del héolta,':L;-l y este debe“loro, a su ver sSe 1ef‘e3a en el

‘empobreciniento o el marﬂlnaA1ento econdinico y social dn_ canpesino. -
A este “eSpCCuD, “no €e los casos mae oatetlcos lo conutltuve el

de Haiti, dadn su cpndLC1on dergals &nsulgr con elevaca tasa de
creciniento veretativo.- #l graco dé deterioro de los recu“sos'
naturales renovabTDS es en dicho pals realmente alarmante, pues,

en muchos caaou, este es 1“"eve*51b’e.

Jin les
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En las zonas semi-aridas que presentan explotaciones mini-
fundistas o conunitarias la sitwacién tiende a acentuarse por la
incertidumbre nara la actividad nroductiva por causa de la seguia.

I dreas de menor densida& demogréficé en las cuales persisten
algunos bosques, anarece una categoria diferente: la agricultura
norade o nigratoria. ®Hs el “conuquero’ cuya explotacidn es esencial-
nente de autocoasvmo.

Existe la tendéncia, por el proceso de desmonte de las
formaciones vegetales protectorés, a subir cada vez mis en zonas
cordilleranas y de montafia, lo cual, ademds de destruir la rigueza
forestal y lo vida silvestre asociada a‘los bosgues, pone en peligro-
el equilibrio de los recursos hidricos al proveocar una degradacidn
de las cuencaes hidrogréficés.

Una catesoria de asentanientos humanos“rurales gque nresenta
caracteristicos senejantes a‘las del camﬁesino tradiéional, la
coustituyen Leos grupos de pescadores, ya sea gue desarrollen una
actividad mixta agricola y pesquera o que vivan exclusivamente de
la pesca arteéaﬁalc Debido a que muchas veces las embarcaciones
o artes de pegca no les pertenecen, los pescadores se asinmilan,
por sus condiciones wniecarias de vida, a los aparceros. Por otra
parte, su fuente principal de subsistencia se ve a menudo amenazada
sor la actividad de las empresas pesgueras y por problemas de
contaminacién de los recuirsos vivos del mar.

Las riisticas poblaciones de nescadores dé.la Ciénapa Grande
de Santa Marta en‘Cclémbia ilustran las condiciones de vida B
infrahumenas @e dichas couunidades, cue en su npayoria viven aisladas
de tierra firme; siendo las viviendas construidas sobre pilotes y
sin abastecinlento de agua notsble; la situacibn socioeconémica_de
las comunidades de dicha Cidnapa se ha Geteriorado significativamente
en los @ltimos afios, con la extincidn del ostibn, atribuida por los

pescadores & la construccibn & una carretera en la barra litoral.

/La nueva
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La nueva frontera de los asent: amlentos rurales

La bfisqueda de nuevas tierras por parte de la poblacidn rural
excedente, que-presionaﬁa en particular sobre las tierras de ladera,
dio origen hace un par de décadas a flujos migratorios esponténeos
que se han dirigido ‘en especial 'a las tierras de bosque hiimedo tro-
pical, que constituyen casi el 605 de la superficie de América
Latina y la mayor reserva de tlerras del mundo. ﬁs asi como a lo
Targo del pie de monte andino (barlnas en. Venezuela, uarare, Ariari,
Caguetd y Putumayo en Colombla Napo—Pautaza N Morona~Sant1ago en
Ecuaéor' Oriente o Ucaya11 ¥y Madre de Dios en jerﬁ y Beni en Bolivia)
se han estableCLdo en precarlas condﬂ01ones numerosos colenos prove-
nientes de regiones altlplanlcas v de las estribaciones de la
Cordillera.

En sinteeis los problemas ambientales de los asentamientos
humenos rurales estin més diluidos que en las aglomeraciones urbanas
¥ en las Areas de concentracidn industrial. Sin embargo, la sumatoria
de los efectos de la ocupacidn indiscriminada del espacio territorial
y c¢el aprovechamiento irracional de los recursos naturales rencvables
se traduce en condicidnes de vida que son bastante mis precarias
oue las que prevalecen en el hébiﬁat urbano. Ademis de la magnitud
casi inabordable de los problemas, la distancia a la cual &stos se
sitfian de los centros de poder y de decisibdn, hace que la solucidn
de los mismos guede relegada & un menor orden de prioridad.

La existencia de reservas de tierras, salvo en paises como
Tl Salvador y llaiti, y la capacidad natural de recuperacibén del medio,
especialmente en el bosgue tropical explican también el que no se
asigne un cardcier de urgencia a medidas gque aseguren la estabilidad
de los ecosietemas y que promuevan un aprovechamiento ¢e los recursos
naturales renovables de acuerdo con el principio del rendimiento
sostenido. La degradacién del patrimonio natural puede, sin embargo,
producir serios trastornos en los palses latinoamericanos, dadas las
interrelaciones gue se han esbozado entre el hAbitat urbanoc y el habitat

rural y entre loz fendmenos ambientales y los fendbmenos de caricter

/econdmico ¥
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econdémico y social. El deteriorc de los recursos hidréulicos provo-
cado por la presidn del campesino en las &reas wprotectoras y los
flujos migratorios incontrolados, son tan sdlo un ejemplo de esta

interdependencia.

L, Los pnroblemas referidos al hébitat

Los problemas criticos gue se hén exaninado en forma sintética no

se presentan en todas partes c¢on la misma frecuencia e intensicad.
Zn esta seccién se présentan, en forna muy resumids, las priﬁcipales
caracteristicas que adgquieren los fenbmenos observacos dentro de
cafa categoria de hébitat, %) cuadro siguiente, muestra lo sustan-

tivo de la correlacidén entre problemas criticos y tipos de habitat.

- /1. MEGALCPOLIS
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MEGALOPOLIS

1.
i 3 T
CONT AMINACLON ' - { P
' -} TRANSPCRTE ! yso DEL SUELO | SERVICIOS BASICOS VIVIENDA
ATMOSFERICA ! HIDAICA DEL SUELO i UABANO .;_

Intensa, con varie-
dades y excepciones i
- altamente depen-
dientes de condi-
elones olimStions yi
tamafioc del parque
industrial. Algunas
veces se presenta et
forma de olorea
moleatos. U 1mpopa
tante cemponente de
le ‘contapinaeidn
atmosférica eété
dado por las emi~
siones de pgases de
sombustibn de los
vehfeulos automo-
tores,

‘se origina princi-
! sién de materias

'tamiantp Provio..

Muy intensa en las
mqgélﬁpo;is de sre-
cimiento acelerado;

palmente en la eml
ongénic&s sin tra-

En algunos casos eL
problema se agrava, |
pof_emisiones de
%hs*anoias qufmicas
de erigen indus-
trial. Es bdsioa~
@ente resultents

de une creciente
incompatibvilidad
entre el volumen |
de residuos biolé-1
gicos ¥y quimicos
lanzados a las
aguas préximas a
los asentamientos
humanos y la capa-

eidad dg mutopuri-
_ficacién de la )

masa receptona.

; cios de recoleccidn

‘Presente en todes
los tipas de asen-
tamientos, se ori-
ginn por inefiolen-
sie de los servie

¥ tratamiento de
residuos s8lidos,
En algunos cagds.
contribuye a Iz
contaminacidn
atmosfdrics a
través de la inol-
neracién de resi-
duos.

Se origzina por el
uso de les vias
piblicas por
#ehfculos privados
en forma despropor-
¢ionada al nimero
de perscnas trens-
portadas. [a apre-
clacién de la situad
cidn estd dificul-
tada por valares
culfurales.gdser;tos
al automévil. Las
frisciones:derivedag
del uso Intensamen=
te competitive de
las vias pdblicas
ha resultade en
aumento expleosive
de ascldentes
fatales.

|En gran medida es
;una consecuencla

del cambio rdpide
de funciones econé-
micas de los asen-

]

cimiento explosivo
¥ de la incapacidad
del sistema insti-
tucionsl parﬁ con-
trolar ol wso del
suelo. y 1a especu-
-lacidn inmebiliapia
Se presenta en-.
todos los .cascs
espeoialmente en
las megalépolis de
rdpido orecimiento,

' tamientos, wlcn-}
| norbildad de la pos
blacidn, fAparece ocomo,

Eu las megalépolis

de rdpido erecimiento

se ‘dan serids defi=

clonckas que afectan ;
lusicondiclones gene-

rales de salud y la

‘una deficiencia da

1a. teenoestructura
pare gerantizap
¢lertos servicios
;ndispensables Gome”

él'abastecimiento de
agua, aleantarillade

y atencidn médice.
¥l problema se pre~
senta también como
resultante do teono-
logfas deficientes y
dificultades en el
financiamiento de

;sérvicias bdsicos,

“procios compatibles con la

'+l de la mayorfa de la

Se presentan problemas
importantes en las megalé-

polis de rdpido crecimien-{

‘to, Se originan en le fal.

.disponibilidad presupues~

poblasidn, que tiens que
improvisar soluciones que
toman la forma’da asbn-
tamientes preserios y la
tugurizacidn de antigues
estructuras, ‘Otra gorise~
cuencia impartante es el
hasinamienio y el aumento
de la densidad habitaoclo-
nel, El alto costo de la
tierra urbana ¥y la rapidez
del cambio social son
factores importantes del
problena. Los asenta-
mientcs precarios que ss
abservan en todas las
grandes aglomeraciones
-de 1la. regidn constituyen
una. forme de raspussta
espontdnea de los sec-
tores de menores ingresods
pare sustitulr lzs condi-
oiones gue la organize- "~
olén de le comunidad -

nro les ofrece.

‘ta de eferte do viviendasd
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STAYALIO

2, METROPOLIS NACIONALES Y REGIONALES
CONTAMINACION PRANSPORTE
Uso DEL SUELO | SERVICIOS BASICOS VIVIENDA
ATMOSFERICA HIDRICA DEL SUELO URBANO

Existe no séle en
los casos de parques

industrizles grandeﬁ

¥ condiciones climd~
ticas desfavorables,
Los vehfculos auto-
motores suelen ser
le cousa mds impor-
tente de contamina-
¢ifn atmosférioa,

Muy intensa sobre
todo en las que
crecen con tasas
myy altas (mfs del
54 por afio}. En
general, reducida
importancia de com-
ponentes quimicos,

cfficos pueds tenen
graves oonsecuen-
sias.

Presente en todes .
los oasos, slendo
menor cuzndo la ad;
ministracién local
es mis oficiente.
las tecnolagfas
apliocadas son DUy
defiolentes.

pere an casos espe Algunas de las si-

tusciones mfés fovo-
rables se encuen-
tran en esta cate-
goria.

De intensidad pro-
porcienalnenta simi+
lep a las megald-
polis, tiende a
repetir las carze-
terfstioas y efectos
del problems. ’

Similar al caso de
las megalépolis,

su intensidad es
propercionel & la
tasa de crecimiento
de la pablacién e
inversamenta pro-
porcional al grado
de organizaocidn de
la comunidad.

Par lo genersl esta
ocategorfa presenta
las mejores condi-
ciones amblentales
de salud, concantra
la. mayor dotacidn de
serviclos bdsicos y
de asistencis médica.

Presents caracterfsticas
similares & las de las
megaldpolis, sobre todo
en condicienes de répido
crecimiente demogrdfico.
La importancia de les
asentamientes precarios
es mayer que en todos los
otros tipos de hdbitat,

ST ]

3, CAPITAIES

Exlste =8lo e¢n los
sentros reglonales
can extensos parqueq
industriales. Ho se

ohserva en las capis

teles hesicnalos.

Depende de condi-
cicnes locaies,
tendiendo a ser nds
intensa en los con~-
tros regilonales,
sspeclalmente los
de rdpide ereocl.
miento. De menor
importancla en las
capitales necio-
ne.les eon algunas
egoepoiones.
(Kingston,—Port-au-
Prince}a

l Similapr a lag cate-~

gorfas precedentes,
los problemas son,
sin embargo, pro-
porcionalmente
menos importantes,
sobre todoc en las
capitales nacio~
nales,

NASIONs XS ¥ CuNTHOS

REGIONALLIS

Similar & las -cate-
gorfas precedentes,
aun cuando su inten
-sidad es menor.

Bésicamente similar
a las metrdpolis,
8l.uso del sueln

88 frecuentementas
andirguico an los
sentros regionales,
espacialumente los
de orscimiento wis
acelerado,

Condiciones relati-
vamente aceptables
en 1ns capltales
naclonales ¥ algunos
sentros regionales;
menos faverable en
el caso de oentros
regionales de rdpids
ecrecimiento. En todos
los cascs mejor que
las categorias
sizulentes,

Problema relativamente |
menos grave, espegial-:
mente en los centros
regioneles, en los ouales
¢l conoepto de vivienda
ampleze a ser diferente.

1
R
o
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4, CIUDADES MEWORES

CONTAMINACICN TRALNS PORTE
) - UsO DEL SUELO SEAVICIOS BASICOS VIVIENDA
ATHOSFLAICA HIDRICA DEL SUELO URBANG
No existe. j Solamente en ocasos | Por 1o general Ne existen proble- | Sin problemas de Deficliencias nota- Los problemas habitacio-

exoepcionales de
asentamientos
relativaments
grandes,

presente en esia
categorfa, con
efectos proporcio=-
nales al tamaro

de la poblacidn.

mas de transporte
urbano,

importancia.

bles ¥y en aliuncs
oasos inexistencisz
de servigios
bésicoa,

nales son de naturaleza
diferente & los de las
otras cetegorfas. No
eriste falta de wiviendas,
pero la calidad y confort
son frecuentemente
inadecuados.

5. CIUBDLDES FRONTLRA

Deﬁende de la capa-
cidad contaminante
de las industrias
establegidas y del
olima local,
Algunos de los
casqes abservados
estén entre los
peores ejemplos,

Por lo general
existe como conse~
suenocia de la im-
provisacidn del

. asentamieénto, pero

depende de la

- gapacidad de rege-
neracién de la

masa receptorae.

+ En algunos -cases

presentan proble-
mas peores en
comparacidn con
otras categorfas.

Por lo gohcral muy
severa, debido

~espesialmente a lo

depfsites de resi-
duos industriales
y falta de servie
¢ios de recoleocidn
¥ tratamlento,

fun cuando 'de natu-
raleza diferente,

la congestién del
trénsite puede sar
muy intensa y, en
todo caso, s mis
sndrquica,

Caratteristica-

" mente andrquico

en esta categoria

" somo consecusncia
" de 1a falts da

* organizacidn

. comunal,

Extremadamenta dafl-
clentes, sn mlgunos
casos inexistentes.

Sumamente serles, consti~]
tuyen una clase especiel
en la que a las condi-
ciones meteriales defi-~
cientes se suman faotores
de inestebilidad y falta
de integracidn comuni-
taria,.

_6g-



6.

ASENTAMIENTOS RUR&LES RELATIVAMENTE CONCENTRADOS

CONTAMINACION

IIT OTn3lIde)

. ATMOSFERICA

HIDRICA

DEL SUELO

TRANSPCRTE
URBANO

Us0 DEL SUELO

SERVICIOS BASICCS

VIVIENDA

5610 en casos excepd

cionales puede
afectar los oulii-
ves,

Originade prinei-
palmente por fertil-
lizantes, bilocidas
¥ por residuos de
la agroindustria
(azfioar, beneficio
de café, curtiem-
bres, mataderocs)

¥ slgunss indus-
trizs que procesan
materia prima vege
42l (pulpa y celu-
losa, ete. ),
También por la
ganaderia.

¢

(En el caso de
dreas rurales, los
problemas de conta-
minacldn del suelo
deben exanminarse

en un contexto
diferentes.)

Dificultad de transs
porte entre comunl-
dades dispersas.

(Tiene implica-
e¢lones completa~
mente diferentes;
la siturcibn debe
examinarse con
otros criterios, }

(Inexistentes, su

importancia relativa
puede ser, sin embard
&0y
rasidn con otres

menor en compa-

categorfus de asen-
tamientos, )

Tiene connotaciones
totalmente diferentes a
los problemas de habl-
teo16n urbana. Los pro-
blemas de vivienda sa
derivan bdsicamente de la
dispersidn de los asenta-
mientes,

_09 -
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Capitulo ITI =~ .-

10S PROBLZMAS AMBIENTALES VINCUIADGS AL- MANEJO DB
LO5 RECURSOS NATURALES EN AMERICA IATINA

1. Visidn general

Muchios de los procesos que perjudican a la componente de recursos
naturales del medio ambiente datan de -large tiempo y a elles se ha
asregado Gltimamente - como en el caso de los grandes centros urbanos -
el efecto de la mayor velocidad A€ cambio que acompafia a la aceleracitn
del proceso de desarrollo. | '

La orientacidn general del proceso de desarrollo econdmico ¥
social en la regidn se ha caracterizado en los Gltimos decdenios per
un énfasis muy marcado en la industrializacidn encauzada hacia la
sustiticidn de las importaciones de articulos manufacturados para
abastécer ‘el mercado interno. No resulta, pér tanto,;" sorprendente
que en los centros &é'desarrollo industrial ¥ en lak’ regiones gue
rodean estos centrds se confronten cambios sumamente. dristicos en
la relacién hombre-medio ambiente. Pese a que, sdlvo contadas
“excepcionés, en todos los paises las actividades priwarias, sea que
se basen en la mineria, la pesca, la silvicultura o Ia agricultura,

- tienden a perder importancia, siguen siendo las mayores fuentes de
emplec y, en muchos paises, los principales generadores de ingresos.
Hay muchos problemas comunes pero, al mismo tiempo, grandes dife-
rencias debidas a4 la distinta inmportancia del ‘sector primario y en
consécuencia' a las politicds diferentes adoptadas en su desarrollo.
El deterioro de la base de recursos naturales del medio ambiente es,
en algunos casos, resultado de la persistencia de wmétodos anticuados
de explotacidn frente a la cambiante situacidn econémica 'y ‘social.
En otros, ha sido la dificultad para asimilar nuevos sistemas y
précticas. A lo anterior pueden agregdrse los problemas creados por
la expansién urbana e industrial, tales como los efectos directos de
la contaminacién, la ocupacidn de terrenos agricolas, las exigencias

de esparcimiento, stec.’

-'/Acéptado este
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Aceptado este distingo. los problemas pueden clasificarse en
enddgencs, esto es, originados directamente por la explotacién de
los recursos naturales y exdgenos, es decir, provenientes de las
presiones o influencias que ejercen. otras actividades vinculadas
(urbanas, industriales, mineras). Ios primeros se dan en mayor o
menor grado en todas las actividades 'primarias° En América latina,
los éfectos perjudiciales de las actividades primarias en la calidad
del medio ambiente son mAs marcados en las regiones de agricultura
de subsistencia que tiemen alta densidad de poblacidn y en las zonas
fronterizas, en la agricultura, en la silvicultura y en algunas
actividades mineras en que las normas y controles que Tregulan la
explotacidn de los recursos no se observan lo suficiente. Los
problemas exbégenos se encuentran mas caracteristicamente cerca de
los princivales centros urbancs e industriales y en las zonas donde
se ha desarrollado la infraestructura vinculada a‘estos centros.

En ambos casos, el resultado prictico ha sido importantes pérdidas
en la base de recursos y deterioro de la capacidad de apoyo de los
ecosistemas cuyos efectos s6lo podran comprobarse a largo plazo.

Por ejemplo, en América Latina, de 50 a 90% de la superficie
de cada pais estd constituido por "tierras marginales', que incluyen
bosques hamedos, pendientes pronunciadas, montaiflas, desiertos,
ciénagas y. marismas, amplias sabanas de baja produccidn natural, etc.
Estgé tierras no s6lo abarcan grandes extensiones sino desempeiian
un papel fundamental en el ciclo hidrolégico, en la prevencidn de
la erosidn y degradacién de los suelos, y en el mantenimiento del
equilibrio biolégico, ademds de contener muchas especies de gran
interés-cientifico ¥ de irremplazable valor para la diversidad
ecoldgica. El mismo tiempo, estas tierras influyen en los micro-
climas (los bosques de niebla obstruyen una gran cantidad de nubes
¥y las 5onvierten en precipitaciones) e incluso tienen influencias
mucho mads amplias, como eslabones importantes de cadenas ecolbgicas.
Ejemplo de esto ﬁltimé es el papel cue desempefian los pantanos de
mangles en el ciclo alimenticio de muchas especies de peces. Sin
embargo; son estas mismas "tierras marginales” las que a menado

estan mAs sometidas a explotacidn descontrolada.

/En la




En la mayor parte de los paises tropicales de Amé;icé Latina
se comprueban tendencias de‘expahsién de la frontera agricola a
expensas de sus reservas forestales. Debido a que las tierras
cultivables estdn ocupadas y que los sistemas de produccidn no
permiten una maybr absorcidén de la mano de obra sobrante,‘la
poblac1on sin ouortunldades de trabaJo se ve obllgada a emlgrar a
las ciudades o a intentar la apertura de’ nuevos campos de cultivo
por la guema o la tala de bosgues. Esta colonizacién espontanea por
parte de campesinos que no poseen tecnologias adecuadas para el
cultivo de tierras del trépico“hﬁmedo; hace que frecuentemente,
las nuevas superficies agricolas sean er051onadas por las fuertes
precipitaciones troplcales ¥y tengan que ser abandonadas poco’ despues,
Muchos programas oficiales de reforma agrarla, para no interferir
con la propiedad privada del suelo, &e han basado también en la
deforestacidn de reservas boscosas, con resultadoa parecidos, que
han 1mpedldo el asentamlento definitivo de las coleonizaciones.

Estos no son problemas nuevos en gi. La gravedad de.la
situacién estriba en la magnitud que estdn adquiriendo en zonas
criticas de los paisés ¥y en sus efectos secundarios. Para abordar
estos nuevosléspectos que se presentan no bastan las pqliticas-de
conservacién ni las de manejo integrade de recursos que se han. .
postulado mids recientemente. s cada vez mis evidente la necesidad
de ""enfogues ambientales' no solamente en relacidn con los problemas
exbgenos, cuyo control no es de la competencia de quienes manejan
los recursos naturales, sineo también con los programas tradicionales
de manejo de los-recur'soso \ _ :

Lstos procesos de deterioro afectan a las tierras mejores y
mas accesibles, gue son las que primero se han ocupado. Respecto
de las restantes existe el concepto muy generalizado de que consti-
tuyen un vasto potencial, cuyo corolario ha sido la escasa preocupacidn
por la conservacibn en general. DIste concepio estd muy lejos de poder
verificarse. De los 20 540 000 km® de superficie de la regidm sbdlo
se cultivan 1.2 millones, es decir, apenas un 6%;f‘Las éSpeculacicﬁes
respecto de la ftierra arable potencial van hasta unos 5.5 millones

/de km2
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de kma, pero en esta superficile estimada predominan los climas
tropicales himedos, que afectan el 6C% de la regidn, y los regimenes
de precipitacidn y escorrentias gque presentan excesos 0 carencias no
compatibles con la produccibén regular de cosechas. Una situacidn
parecida se da respecto de los bosques, gque cubren cerca de la mitad
de la superficie de la regidn y que en su mayor parte son de tipo
tropical, cuyo aprovechamiento integral racional presenta todavia
muchos interrbganteso

En términos generales, fmérica Latina es un continente funda-
mentalmente tropical cuyos recursos representan, en gran medida, una
potencialidad desconocida hasta tanto no se conozca con mayor
precisidén el comportamiento de los ecosistemas frente a posibles

explotaciones mids intensivas.

2. Los medios ecoldgicos y sus_problemas

La naturaleza de los problemas ambientales vinculados con el uso ¥
mane jo de los recursos naturales varia, segln el medio ecoldgico
en que ellos se presenten,f De las muchas maneras qﬁe habria de
clasificar estos medios, segln el uso posible gque se considere,
parece conveniente para el presente enfoque una clasificacidn que
atiende a la cubierta'vegetal por sobre otros aspectos del medio
natural (como el c¢lima, el relieve y los suelos) ¥ que divide la

regién de la siguiente manera 26/ (véase el griafico 1)4

Superficie Poblacidn Densidad,,

(Hab./kn )
Montafia S 8 " 19 . 23
Regiones semidridas y'desérticas 25 20 o 8
Bosques himedos 48 48 10
Sabanas (o llanocs) 13 2 2
Pamnpas é 11 - 19
100 100% 10

26/  J.P. Cole, Latin America, An Beconomic and Social Geogravhy,
Butterworths, Londres.

/Grafico 1
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Grafico 1
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Estos son los distintos Tescenarios' donde la poblacidn
latinoamericana se ha asentado, donde cultiva 1a'tierra y explota
sus praderas y bosques y donde extrae los minerales y energia que
requiere para la produccidn. La combinacidn de estas actividades
estd produciendo los variados efectos de deterioro ambiental que por
un lado son proporcicnales a la concentracidn e intensidad de estas
actividades y por otro dependen de la capacidad y resistencia de los
ecosistemas.

En las &reas de montafia existen zonas afectadas por la erosiodn
cronica de los suelos, especialmente en los valles de los Andes
peruanos, ecuatorianos y colombianos y en el altiplano peruano~
boliviano, donde en muchos casos la destruccidn de los ecosistemas
por cultivo'excesivo, sobrepastoreo y cevastacidn forestal parece
irreversible. Esta situacidn es consecuencia de una presidn demo-
grafica extremadamente alta sobre un medio natural rico y saludable
pero muy. vulnerable a la erosidn por sus condiciones fisiograficas,
gue pucdo sustentar en eguilibrio una poblacidén importante por el
esfuerz: de antiguas civilizaciones capaces de crear ecosistemas
humanos de gran eficiencia. La Coloniz destruyd las bases del
"sistema para sustituirlas por formas primitivas de explotacién de

w

minifundic. ILa falta de tierras llega al extremo de haber campesincgs

minerales ¥ un régimen de latifundios con su secuela inevitable, el

que sblo poseen UNGE POCOS SUIrCOS.

En las zonas montaficsas de América Latina, donde se dan estas
formas extremas de destruccidn ambiental, vive todavia poco menos
del 20% de la poblacitn en el 8% del territorio de la regibn. Esta
proporcidn significa una densidad superior al doble de la media
regional. -

En los medios tropicales humedos (principalmente en Centrocamérica,

las islas del Caribe, Venezuela, Colombia, Peri, Bolivia, Ecuador y
Brasil) se observan inquietantes procesos de deterioro, principalmente
por la agricultura nomade o migratoria del "conuquero'', cuya explo-
tacidén es esencialmente de autoconsumo. Hste elimina el boscue, sin

mayor aprovechamiento de la madera ¥y recurriende principalmente al

/fuego, ¥
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fuego, y alli establece su cultivo-de malz; yuca u otro, general-
mente limpio y exigiendo escardas periddicas, haciendo el arado en
sentido de la pendiente, empleando la quems para limpiar la maleza

v prescindiendo de la aplicacidn de -fertilizantes. La erosibn y

no reposicion de nutrientes obligan a dejar la parcela en barbecho

por varios afios después de dos. o tres cosechas cada vez mis menguadas
v asi el campesino. procede a desmontar otra parcela. ©Pero, ademis

del agricultor de subsistencia, €l gran terrateniente a menudo elimina
el bosgue directamente o compra mejoras al pequeilo agricultor, para
establecer por lo general explotacicnes ganaderas extensivas.

Asi sucede, por ejemplo, cor la llamada 'marcha hacia el -
Atlantico" en algunos paises centroamericanos.  Algo semejante ha
sucedido en el caso de ciertas reformas agrarias, cuando la tala de
bosques ha sido adoptada como alternativa a la compra o expropiaciodn
de propiedades privadas. .En muchos de estos casos, la falta de-
capacidad suficiente para asistir a los nuevos campesinos en métodos
apropiados de cultivo, lleva en la practica a idénticos resultados.
Este parece haber sido el -caso, hasta cierto punto, de la reforma
agraria venezolana. .En mayor o menor grado el fendmeno .se repite
- en .Centroamérica, Colombia, Brasil, Ecuador,. Paraguay y Bolivia.

En las gonas templadas del Cono Sur, en las partes altas de

valles costeros del Peri y en el sur del Brasil, hay numerosos

casos de explotacidn indiscriminada de bosques nativos de coniferos

y especies locales de latifoliados para emplearlos como ‘madera y

més habitualmente todavia como combustible, que han producido serios
efectos sobre importantes ecosistemas. La mineria tradicional fue
responsable de la utl}’Z&ClOﬁ de grandes éyten51ones boscosas en

Chile, Peru, B011v1a ¥y Mex1co.‘ Fn algunos de esos paises 1a producclon
de acero reclamn fuerteq consumos de carhan vppetal que no siemnre

=& exnlota con los dehidos recaudos.

En las zonas &ridas y semidridas, donde estd el grueso del &rea

regada de la regidén (esta Gltima representa el 8% del &rea cultivada),
el riego excesivo y la falta de drenajes se han indicado como el

origen de problemas de salinizacién y alcalinizacidn de suelos.. Esto

/se encuentra
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se encuentra en la Argentina en grandes extensiones de la cuenca
del rio_Dulce, en Mendoza, Sen Juan, el alto valle del riec Negro, el
Bermejo y los cafiaverales de Salta y Jujuy. En la costa peruana,
asiento de la agricultura de mayor fendimiento del pais, principal-
mente en cafia de azlicar y algoddn, unzs 250‘000 hectireas regadas .
presentan grados variables ds salinizacién. | |

En las zonas semidridas donde existen explotaciones minifundistas
0 comunitarias, la cubierta vegetal estd amenazada por los efectos a
veces muy duraderos de sequias prolongadas y por el empleo de unoc de
los Gltimos recursos a que apela el campesino marginado: la cria de
caprinos. IIn el libre pastoreo la cabra, que no es selectiva en su
hdbito alimentario, destruye la cubierta vegetal y es la causa
principal de la erosidn que caracteriza a muchas zonas semidridas
afectadas por la extrema miseria: Norte Chico en Chile, Nordeste
brasilefio y regién suroccidéntal de la Repliblica Dominicana, por
via de ejemplo. ‘ ,

Ixisten procesos de desertificacidon en México (Zacatecas,
Guanajuato, Nuevo Leéh, Cohauila, Sonora, Guerrero, Oaxaca, Chiapas
NG Yucatén) ¥ en el '"icerrado' y el "poligono de la sequia' del
nordeste brasilefio. La casi total desaparicibén del quebracho en el
norte argentino cred un amplia Area semidesértica donde existian
recursos utilizables para madera y tanino. Il sobrepastorec y la
intro&uccién de especies depredadoras han sido también causa de

procesos de desertificacidn en Argentira, Chile, México y Pera.

3. Deterioro de recurscs basicos

La deforestacidn, la pérdida de los suelos y la degradacibdm de
recursos hidricos tienen importancia por si mismas, ademis de su
funcidén como agentes activos de procesos de destruccidn de ecosis-
temas, por lo que cabe destacar algunos de los casos mis serios que
han sido materia de interés en los paises latinocamericanos. Ademis
se presenta en este capituleo el caso de otros recurses (hidrobiolé-

gicos, parques, flora y fauna) y de ecosistemas especiales.

/a) Degradecibn
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"'a)  'Depradacibn de los recursos hidricos

La mayor parte de 1los paises de la regidn enfrentan condiciones
que Gbligan a inversiones considerables en cbras para el control y
.aprovechamiento del agra. Por éstas obras ¥y por'él manejo gue se
hace de los recursos vinculados en las hoyas hidrogréficas los
recursos hidricos sufren varias forhas de agresidn.
La eliminacidn - 'de las formaciones vegetéles que regulan el
réginen de las corrientes de agua, la compactacién del terreno por
la pisada del ganado, la destiiccibén por la quema deé la capa de
detritus ‘vegetal gue ‘contribuye a promover la infiltracidn deé 1a
l1luvia, los surcos y circavas originades por la erosidn, que acentfian
la escorrentia, y los derrumbes y deslizamientos en las zonas debi-
Titadas por la accidn irracional del hombre, todo ello 'contribuye
al cardcter torrencial de los cursos fluviales de montafia con ‘los -
efectos consiguientes: crecidas devastadoras, desbordamientos e
innundaciones; modificaciones en el lecHo fluvial ¥ cambics de curso;
erosidén de riberas ¥ destruccibdn de puentes, caminos y bocatomas, y
depésito de sedimentos en tierras riberefias, eh cénéles, en embalses
¥ en otras obras de control. ' ' N
Los deslizamientos de masas enormes que forman tapones eh los
cauces y provocan el represamiento de las aguas, son fendmenos
corrientes que producen tragedias de gran'mégnitud;-éﬁmb la ocurrida
en Huaylas en el Pert. ILas destructoras lavas torreéncialés, conoéidas
. en ese pais como huaycos, son uno de: los resultados de “la intensa
" presidn del hombre sobre las tierras de ladera - aunque también
influyen las caracteristicas geoldgicas del terreno -, cuya proteccidn
es vital para asegurar 1a calidad y el régimen de los recursos hidricos
¥y para garantizar la existencia misma de los asentdmientos humanos
en las tierras bajas. En el Bajo Magdalena en Colombia y-en'la’régién
del lago deé Maracaibo en Vehezuéla, fueron ingentes las pérdidas en
vidas y ‘bienes durante las inundaciones de noviembre y diciembre de 1975;
similar sitiacidn.ocurrid en- Honduras en 1974y en Gramada. én 1975:
Este fendmeno se repite en cada periodo de lluvias en muchas regiones

de América Latina, por el desequilibrio que se ha provocado en las

/cuencas hidrogrificas
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cuencas hidrogréficas de montafia y por la localizacién:inadecuada de
asentamientos humanos en zonas mﬁy expﬁestas o vulnerables. Los
materiales transportados por la corriente se depositan en la desembo-
cadura de los rios donde producen barras que dificultan la navegacién
y afectan las instalaciones portuarias.

Los recursos hidricos estdn afectados, ademis, por la demanda
creciente de abastecimiento de agua para consumo industrial y doméstizo.
Muchas &reas metropolitanas de América Latina sufren serias deficiencias
por agotamiento de las fuentes situadas cerca de esas dreas. ©Dn el
futuro serad cada vez més costoso el suministro porque serd necesario
acudir a fuentes mas distantes o incurrir en el alto .coste de trata-
mientos previos. _

La contaminacién de las aguas como resultade de la urbanizacibn
ha sido ya examinada anteriormente. Esta contaminacidn es la conse-
cuencia inevitabdle del uso del agua para la eliminacidén de residuos,
que es una de las funciones fitiles que puede cumplir este recursoc.
Deéde el punto de vista del manejo del recurso empieza a preocupar
la escala que estin tomando estos procesos de contaminacidn 7 sus
efectos indirectos, lo que estd planteando guiz& uno de los problemas
amblentales mas criticos, cuyo andlisis integral sélo comienza a
abordarse.

Los residuos de algunas agroindustrias dan lugar a varias formas
de contaminacidn por sustancias quimicas que agregan contenidos toxicos
al agua o que representan niveles considerables de demanda bioquimica
de oxigeno. las melazas y aguas de lavado de los ingenios azucareros,
los residuos de céscara y pulpa de café, los residuos de mataderos
de ganado, produccién de cueros, tintas v pulpa de papel producen
efectos contaminaptes de importancia sobre todo en los rios de redu-
cida velocidad. )

A través de su uso para regadio, las aguas con alta concentracién
de sustancias no degradables estén actuando como vehiculo de disemi-
nacién de formas de contaminacidn de suelos,; con peligro para la

produccidén y para la flora y fauna.
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Los procesos de contam1aac1on hldrlca en las zonas rurales
comprometen la calidad de lias aguas que smrven para abastec1m1ento
. de las poblaciones, espe01a1mente de aquellas gue no. tlenen tamaiio
'para justificar economlcamenue la construcc1on de plantas de trata-
m:.ento° _ o

Los efectos amblentales secundarlos que  surgen como. consecuencla
.de embalses ¥ otras obras de control del agua no parecen haber causado
mayores problemas hasta el momento,“ Se registran, sin embargo, denuncias
que revelan_que_e} tema no se ha anal;zado cabalmente y hay preocupac1on
en torno a los grandes proysctos qﬁé se gstén.abordéndo en la actua-
lidad. S ) |

MEYICO tlene un nroblema llmltatlvo en la muy de51gual dlstrl-
bucidn geograflca del agua, lo que produce, con frecuenc1a cada vez
_ mayor, 51tua01ones criticas por falta o exceso de este recurso° Cabe
senalaf que mlentras el 85/ de 103 recursos 0010503 estdn en la zona
baja (es decir a menos de 500 metros sobre el n1ve1 del mar), el 75%
de la poblacidén se concentra en la zona alta, donde esta asentado casi
el 70% de la 1ndustr1a na01onal 2?/ Esto hace que la contam1naczon se
haya concentrado muy fuertemente en el Vaile de México, y sus efectos
se hagan sentir, aunque en escala mas reducida, hasta el Golfo° Tiene
efectos también en el abastecmmlento de agua potable del Area metro-
rolitana de la Capltal Federal, lo oue constltuye uno de los prlncl-
pales prob1emas de medlo ambiente en este paiso _

Las zonas 1naustr1a1es del Zstado de Veracruz, 1ntegradas por
refinerias de petroleo, 1ndu trias petroquimicas, de fertlllzantes ¥
explotacidn de azufre, afectan el estuario del rio Coatzacoalcos.

Ctras corrlentes de agua, como el rlo Blanco y la Laguna de Alvarado,
sufren la contaminacién de .origen 1ndustr1al (destllerla, ingenios,
celulosa, beneflclos del café, estable01m1entos text;les) ¥ por supuesto,
los efluentes humanos que, casi siempre sin tratamiento ﬁrevio, arrojan

ciudades como Mendoza, Nogales, Orizaba, Coérdoba y otras.

EZ/- Zoltan de Cserna, Pedro Mosino y COscar Benassini, Bl escenario
geogradfico; introduccidn ecolbgica, INAH, México, 197h.
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Algunas similitudes por sus caracteristicas y trascendencia
tiene el fendmeno gue suscita la contaminac¢idn de las aguas en

Centroamérica, principalmente en la vertiente del Pacifico, donde,

ademds de estar asentada la mayoria de la poblacidn, los regimenes de
los rios favorecen intensos procesos dz contaminacidn hidrica. Ia
escasa longitud y la reduccién estacional de los caudales hacen que
la capacidad natural de absorcidon de esas corrientes resulten insufi-
cientes para recibir, sin afectar la calidad de las aguas, las '
descargas de las cloacas y les deyecciones industriales. Se han
observado niveles de contamiracibén superior a los aceptables en rics
como: el Villalobos {(Guatemala), Umuya y Chobutecas (Honduras),
Tecares y Uirilla (Costa Rica), Suguiapa y Acelhuate (E1 Salvadoer),
asi como también en los lagos Managua (Nicaragua) y Atitlan y
Amatitlén (Guatemala).28/

In la prictica no hay, en Centroamérica, plantas de tratamiento
de efluentes domésticos e industriales, situacibén que ya se ha visto
repetida en muchos otros paises. So6lec Guatemala congidera la
construccidn de una planta de tratamiento para proteger el rio
Villalobos y el Lago Amatitlédn; en Honduras hay una sola planta de
tratamiento en San Pedro Sula. ‘

La contaminacidn bioldgica esté produéiendo fenémenos de eutro-
ficacidn por lo menos en los lagos de Managua y Amatitldn. Y ademis
el uso de fertilizantes y plaguicidas, cuyo consumo aumentd durante
los tiltimos afios a razdn de 15% anual, estd provocando la contami-
nacion guimica de algunos rios y hasta llega a afectar algunas especies

en el mar, como los camarones en el Golfo de Hondurasoggj

28/  ICAITI, Informe sobre los problemas del medio ambiente en América
Central, Haiti y RepUblica Dominicana preparado para el proyecto
Inventario de los Problemas del MNedio Ambiente én América ILatina',
Guatemala, noviembre de 1974,

29/  Ibid.,
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Cuba tlene tamblen problemas de abastec1m1ento de agua, por ,
1rregular1dad de las lluvias y la permeabllldad de sus suelos, Yy de

contam1nac1cn nor vertlmlento de volumenes apre01ables de aguas

're31duales en rios, arroyos, etc,, partlcularmente las derivadas de

la 1ndustrla del azucar, cafe, leche Y procesadoras de frutas ¥y
legumbreso

EZn Venezuela, los laeos Maracalbo Y Valen01a sufren una serie
de ;actores deﬂradantes y contamlnantes de ‘sus aguas. kLl prlmero
rec1be efluentes de 1as centrales azucareras de Merlda, Urena N
Bobures, los re31du05 de la poblac1on ganadera y de la extra001on de
petrdleoc en los canpos 51tuados dlrectamente sobre el lano ¥ las aguas
cloacales sin tratamlento de las cludades como Maracalbo, Cablmas,

anda Bachaquero, Santa tha, Y Puer+o de Altagra01a, con un total

de cerca de un mlllon de hablbantes. £l ago re01b1ra ademas, los

rESldu0u 1ndustr1ales v p081bles emlslones acc1dentales del compleao

‘petroqulmlco del Tablazo 0/ " Por otra parte, el Lago Maracaibo esté
.‘5_ g

amenazado por un fenomeno de sallnlza01on orlglnado por la comb1nac10n
de dos factoree: apertura de la barra ¥ reducc1on del volumen de agua
de sus trlbutarlos, hecho este que es consecuenc1a de camb1os en el
mane jo de la cubierta vegetal de la cuenca,zi/ .

_ El Lago Valen01a, ademas de los efluentes 1ndustrla1es de la zona,
la mayor concentraclon 1ndustr1al del pais, re01be directamente las
aguas servzdas de las 01udades de Valenc1a, Maracay, La Vlctorla,
Gulgue ¥ Guacarao Por otra parte, observa01ones 51stemat1cas hechas
por la Unlver51dad de Carabobo, 1nd1can su paulatlno desecamlento,
el que se atrlbuye a una p051b1e flsura geologlca vy c1ertamente a la
reducc1on del caudal de sus trlbutarlos° Il problema, por supuesto,
no se llmlta a los 1&000, rios muy 1mportantes, como Cabrlales, Guayre,

Tuy y San Pedro, estan altamente contamlnados°

K

0 Géza Andrés Hlblan,_Contamlna01on de lagps, FUNDACOMUN
- Caracas, 1973.. .. - ]

31/ Gilberto Rodrigues, E1 Sistema de Maracaibo: biologié y ambiente,

- IVIC ?3, Cara,cas,1975° o ) _ R _ :
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También en Venezuela, como ya se ha sefialado con relacidn a
México, la distribucidn de las aguas se presenta en forma desigual:
hay regiones deficitarias v otras schreabastecidas y bajo la permansnie
amenaza de inundaciones. TUna de las regiones, la Cehtral, absorbié en
1970 el 41% del abastecimiento de agua en todo el pais, en tanto que
su capacidad de generacidn es sdle del 16%.32/

Por su parte, Colombia, pese a sus enormes recursos de agua,
tiene problemas criticos de contaminacidn.. Una rapida observacitdn
indica la gravedad de’ estado actual. del ric Bogotd, que recibe
efluentes humanos e industriales de la capital en tal cantidad que
lo convierten en una verdadera cloaca abierta al aire libre entre
Zipaquird y el Salto de Tequendama, auincue ya recibe aguas negras
aguas arriba. A su vez, el Magdalena, el rio mas importante del pais,
recibe residucs industriales con fenol, hierro, manganesoc, mercuric,
aceite, provenientes de las industrias de Girardot; luego recibe las
‘aguas contaminadas del rio Bogotd, los residuos de biocidas y ferti-
lizantes usados en los cultives de algoddn y arroz de Huila y Tolima y,
en su cuenca media baja, las descargas domésticas e industriales de
La Dorada, Barrancabermeja y Barranquilla. BEl rioc Medellin, por
su parte, sufre total desoxigenacidén hasta 40 km aguas abajo de la
ciudad de ese mismo nombre. Z1 fauca, &l segundo rio colombiano,
estd sensiblemente afectado por los ef’uentes industriales y domésticos
de Cali.33/

Pero los problemas de los rios Cauca y Magdalena no terminan,
ni mucho menos, con los enunciados; deben agregarse el pronunciado
aumento- del escurrimiente de crecidas y la alta carga de material en
suspensidn originada por la deforestacidn a que estin sometidas sus
cuencas, lo gque causa represanientos ¥ desbordes con cuantiosgos dafios
a los cultivos por inundaciones y por erosion (en este caso estdn ya

alrededor de 150 000 ha}. Las alteraciones por sequias e inundaciomnes

32/ Informe nacional de Venezuela a la Conferencia de las N801ones
Unidas sobre el Medlo Amblente, 19?2. :

33/  INCITEC, Informe sobre los problemas ambientales de Colombia,
informe preparado para CEFAL/PNUMA bajo la direccidn de Manuel M.
Quevedo, Bogotd, agosto, 197k.
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periddicas producen pérdidas humanas,'destruccién de cosechas y

v1v1endas, falta de agua para consumo humano y problemas para regularizar

la navegac1onu ‘amblen las represas en Colombla sufren por estas
alteraciones: aéﬁ, por ejémﬁlo, la de Bocas sobre éllrio Lebrija,
construida en 1954, tiepé hoy la mitad de su bapacidad original, ¥
debe ser lavada una vez por mes por la acumulacién de material de
acarreo, todo lo cual ijpiida 1a suspensién de la produccidn de
energia eléctrica en la céntrai Péimas, cén el consiguiente racio="
namiento de energié para una ciudad de la importancia de Bucaramanga.3l/

Como se ha ﬁiSto‘énteriormente, én el Brasil la contaminacidn
de los rios, lagos y playas estd intimamente vinculada al crecimiento
urbano ¥ al desarrollo del palSe La agr01ndustr1a (espec1a1mente la
produ001on de azucar y de café) ¥ los residuos de fertlllzantes ¥
b1001da5 han cantrlbuldo tamblen al deterioro del med:u.o° En las Areas
méas desarrolladas, sumase a esta forma de degradac1on la orlglnada
por los efluentes 1ndustr1ales N los re81duos del netroleo de las
embarcaciones en las veclndades de los prlnclbales puertos.

Bolivia, por su pobla01on dlspersa ¥y relativamente reducida,
sin grandes 01udades e 1n01p1ente 1ndustrlallzac1on deberla, aparente—
mente, egtar’ agena a lés problemas del agua. Sln embargo, cabe senalar
la contaminacidn minera que afecta a los 1agos Titicaca y Poopd y los
rios Ichalaya, Desaguadero, COquechaca, Tumusla, Arque, la Paz y
Tamborada; los efectos ecoldgicos ¥ la sedimentacidn originadda pof”
la erosidn en casi todas las cofrientes:de sgua, espeéialmeﬂﬁé en los
rios Pilcomayo y Grande de Tarfja; ¥y, las descargas de efluentes
domésticos sobre los rios Choqueyapu {(La Paz), Tagarete (Oruro) y
Rocha (Cochabamba).35/ ' ' '

Ibid.,

&

)
\J1
~

Oscar von Boris F., Informe Bolivia y Anexos, Informe preparado
para CEPAL/PNUMA, La Paz, agosto de. 19?Eﬁ

!
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Log problemas hidricos del Uruguay obedecen fundamentalmente a
la irregularidad estacional e interanual de las lluvias y, por lo
tanto, a las grandes variaciones del caudal de los rios, algunos de:
los cuales ya se estdn contaminando con desechos humanos, o con
escurrimiento de fertilizantes y plaguicidas. Las sequias provocan
serios dafios en la agricultura y la ganaderia y, como contrapartida,
las inundaciones provocadas‘por lluvias vy tormentas,‘que elevan el
nivel del rio de la Plata, dificultan el drenaje de la cuenca dei
Uruguay y determinan el azolvamiento de los rios e inundaciones en
sus valles. Las aguas y las playas uruguvayas se ven contaminadas cor
las aguas servidas y los efluentes industriales y agropecuarios J
principalmente, por el lavado de los tancueros de petrdleo frente a
Montevideo, lo que verjudica notoriamente algunos centros turisticosaéé/

De cardcter muy distinto son los problemas que presenta el
Leuador en materia de agua. Alll, los rics que bajan de la Sierra y
desembocan en el Pacifico van disminuyendo su caudal de estiajes desce
hace una década como consecuencia de la erosidén provocada por la deves-
tacidn de las escarpas andinas, mientras que en los rios orientales
se producen rellenos con. log materiales arrancados de las cuencas
aumento del 4rea inundable., Tode esto ha tenido comp‘consééuencia
la destruccion de antiguas terrazas utilizadas para los cultivos pero,
ademés, tuvo otras consecuencias no menos serias. Las napas fredtices
que .en Quito afloraban antiguamente estin hoy a mds de 60 metros de
profund-idad= las sequias cads vez mis frecuentes, significan des-
abastecmmlento de agua en las ciudades, pérdidas de suelos agricolas y
migraciones en el campo por empobrezcimiento del mismo. A esto debe
sumarse la pesca depredatoria en lagos ya empobrecidos y contaminados
utilizando dinamita, barbasco (veneno vegetal) o compuestos quimiéqs

de alta toxicidad.3?/

36/ Mateo Magarifios, Inventario de los problemas ambientales del
Uruguay, informe preparade para CEPAL/PNUMA, Montevideo, octubre
de 197 - -

37/ W. Serrano y C. Durango, Estudio preliminar de los principales
problemss del medio amolente en el Bcuador (2 vels.), informe
preparado para CuPAL/5wUMA, Quito, agosto de 1974,
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la extensidn de las cuencas hidrograficeas y la amplitud de sus
costas maritimae parecerian- indicar, a primers vista, una situacidn
favorable en la Argentina. Sin embargo, se observan en este'pais
intensos procesos de salinizacidn en las zonsas de riego. Sus grandes
rios también estdn amenazados por la contaminicidn, especialmente a
lo iargo~del eje fluvial Rosario-la ‘FPlata donde el establecimiento
de industrias siderurgicas, quimicas,: papeleras, etc. han soldado¢ en
la préactica el conglomerado Buenos Aires-la Plata con las Areas metro-
politanas San Nicolds, Rosario, San Lorenzo y Santa Fé. las aguas en
el drea metropolitana de Buenos Aires se ven privadas de oxigeno porque
sus rios Matanzas, arroyo Cildafiez, rio Reconquista y arroyo Morém,
son verdaderas cloacas abiertas donde se: vierten enormes cantidades
de desschos procedentes de los frigorifices, lavaderos de. lana, etc.
Los efluentes domésticos e industriales afectan las tomas de agua
para el abastecimiento de.la poblacion y perjudican las playas,jgy‘

Esta forma de deterioro ambiental no es exclusiva de la regién
litoral; puede comprobarse también en el interior ‘de la Argentina:
en el arroyo Luduefia (Santa .F&), el canal Pescara (Mendoza), dafiado por
los subproductos orgdnicos derivados del petrdleo que -se vuelean en
su cauce, el rio Sali (Chaco) gue recogé los desagles cloacales y la
vineza de la industria azucarera. -El rio Negro. (Chaco) tiene tal
contaminacidn de residuos industriales. que muere cualguier animal que
beba sus aguas; las gué, ademds, usadas para el riego "queman" las
plantasnégf : _ : R : : ,

Aunque en Chile se ha 'manejado el recurso con técnicas relativa-
mente avanzadas, tanto en la planificacidn como en la ejecucién de
iniciativas, el agua sigue pldnteando problemas serios .a lo largo de
todo el . pats.' Es el factor limitetivo de la actividad econdmica en
¢l norte desértico, asiento de la gran mineria. ‘En la zona austral
la gran pluviosidad plantea, de tiempo ern tiempo, catdstrofes 'de

proporciones. Entre estos dos extremos se da.toda la gara de relacionm

38/ Mario Robirosa y Jorge Morello, Inventarid de problemas del medio
ambiente reconocidos como c¢ritices en la Republica Argentina,
informe preparado para CEPAL/PNUMA, Buenos Aires, noviembre

29/  Ibid.
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demanda/oferta de agua, con puntos criticos en las cuencas centrales
de Santiago y Bio-Bio, donde se localiza cerca del 60% de la poblacidm
del pais. El rio Mapocho, gue atraviesa la ciudad de Santiago, es el
destinatario de los efluentes domésticos e industriales de la ciudad,
después de haber recibido en la cuenca superior los relaves de una
mina de cobre. Con estas aguas se riejan 30 000 ha vecinas a la
capital, de las cuales 8§ 000 corresponien a hortalizas. Existen en
el pals, ademas, grandes-industrias que contaminan sus masas de agﬁa
receptoras, como las papeleras en los rios Maule y Bio-Bio, y la
petroquimica en la bahia de San Vicentz. o

El drea metropolitana de Lima, Perfi, tiené un déficit de unos
8 m3/seg que deberd traerse de cuencas vecinas con altos costos. La
costa drida del pais se ha desarrollado agricolamenté 'a través de
grandes proyectos de riego, estimindoss gue en la actualidad se cultivan
asi unas 800 000 ha. Se ha counstatado gue, en diversos grados, mds de
é50 000 ha presentan problemas de salinizacidn, lo que constituye una
merma significativa en el rendimiento de los proyectos. ‘

Respecto del Paraguay, merece mencionarse la construccidén en
conjunto con.el Brasil, de la central hidroeléétrica de Itaipd, conm
una capacidad del orden de los 10 000 000 de kW, cuyo vaso inundard
casi 140 000 ha y cuyo desvio afectard unas 64 000 ha de-las cuales
unas 40 000 son superficies boscosas. Aunque se han hecho algunos
estudios no se sabe adn lo suficiente sobre log efectos ecoldgicos que
tendrd esta obra que, por su magnitud, pueden ser de gran'trascendencia.

En'las islas del Caribe, las precipitaciones torrenciales
constituyen una amenaza permsnente para el paisaje, a menudo vulnerable
a estos embates por 1a presidn demogr&fica y la denudacidn de la
cubierta vegetal. £1 agua disponible en cursbsrsuperficialeé ¥y en
las napas subterraneas es, en general, suficiente para las necesidades
previsibles pero su captaciédn y regulacidén plantean serios problemas
por: el regimen de caiudales y la naturaleza geolégica y fisiografica
del terreno. dJamaica, por ejemplo, a mads de tener una topografia poco
propicia a los embalses, tiene un subsuelo poroso gue tampoco los
favo;ece, Aqui, como en Trinidad y Tabago ¥ en otras islas, se hace
uso intensivo de aguas subterrdneas pero en muchos casos se estd

llegando a situaciones de agotamiento o intrusidén de agua salina.
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b) Pérdida de suelos L

La pérdida de suelos por ercsibn, degradacidén quimico-bioldgica
_y otras causas, que afecta & todos los paises en mayor o menor grado,
-se califica a menudo como el problema mis grave que sufre la riqueza
natural de la regidén. Se presenta en forma violenta y ostensible,
como en lasg zonasAmbntaﬁosas de 165 Andes o solapadamente como en la
erosidén laminar de las pampas humedas. Es particularmente grave por
la escala gque e¢std tomando .y por las.consecuencias ecoldgicas en

las zonas de bosque tropical hGmedo.-

En estas zonas el 'sistema. de aprovechamiento de la tierra, que
no es muy diferente entre los asentamientos espontdrecs y los proyectos
de colonizacidén dirigida, estd basado en 1la agricultura migratoria.
Solamente los grandes inversionistas tienen capacidad para establecer
plantaciones permanentes, empleando fertilizantes y enmiendas (cal)

y s6lo ellos pueden sufragar los altos: costos de mantenimiento de
potreros por la répida invasidén de la: maleza. E1l colonc, que tiene
que apelar al fuego para abrir la selva, extrae de los suelos, muy
pobres en niutrientes, unas tres cosechas, apenas para subsistir; el
bosque secundario que pronto.invade &l Yconuco! abandonado,-no tiene
“valor celercial y asi grandes extensionés van guedando expoliadas por
- el empleo de téenicas que no se adaptan a ecosistemas en los cuales
loe suelos presentan una fertilidad natural muy baja, . son muy acidos
y el aluminio puede ser téxico. ' la descomposicién de la materia
orgénica es muy rédpida (por oxidacidn, al guedar el suelo gxpuesto a
la insolacién‘, la Aixiviacibn muy intensa hacia capas muy profundas,
y los riesgos de’ er051on, por el relleve fuertemente ondulado que
prevalece, son bastante‘serloso&g/ En ggneral, tales eppslstemas
presentan uﬂ’ééﬁilibrioZektfeﬁadamente frdgil y no se conocen sufi-

cientemente las técnicae de manejo que sean mds apropiadas.

&2/ FAQ,. Grupo de Traoa;o TFAO/PNUD sobre “valuac1on y Manejo de
. Suelos en 1a Reglon Amazonlca, 6 al” 23 ‘de septiembre de 1972.
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En Colombia se pierden por erosibn 426 millones de toneladas

de tierra fértil por afio (equivaleﬂte a la desaparicidn del suelo de
un espesor de 30 cm en 160 000 ha)4l/ v la sabana bogotana, que tiene
‘las mejores tierras agricolas del pais, registra 'erosidn grave" en
un 30% de su extensién.be/

~ En Chile, 62% de la superficie agricola forestal total, es deci:,
el 25% del ‘territorio, tiene problemas de erosidon. De las 19 millones
de ha en esta situacidn, 4 millones pueden considerarse gravemente
afectadasoﬁéf "Es significativo que la zona mds boscosa del pals, la
que principalmente formaba parte de la antigua Araucania, o sea, la
iﬂtegrada por las provincias de Malleco, Bio-Bio, Arvauco, Cautin y atn
vartes de Concepcibdn, sean las mas erosionadas, juntamente con las de
Maule y fuble. Asi, por ejemplo, més del 60% de:la superficie agricola
de Malleco - que durante un tiempo fuera el " mayor granero de la
Repiiblica - estd fuertemente erosionada...”.hkb/:

~ En México, la erosidn 18 perjudicado a mds de 100 millones ‘de ha
de suelos y se calcula que anialmente sé destruyen o inutilizan entre
150 000 y 200 000 ha. Asi, diferentes grados de erosidn estan
afectando el 72% de la superficie agricola del pais, principalmente
en las zonas centrales de Tlaxcala, México y Puebla; las tierras Aridas
¥y semidridag de Zacatecas, San Luis Potosi, Guanajuato, Nuevo Leodn,
Cohauila, Sonora y los estados de Guerrero, Oaxaca, Chiapas y Yucatén.

De ésas sdlo se protegen o rescatan uras 40 000 ha anuales. las'

41/ ~Manuel M. Quévedo, Condiciones estructurales en el desarrollo
- econémico ¥y socials anallsls aplicado a una politica agropecuaria
en el caso colomblano, UNINLA Bogota, 1969

L2/ Oscar harulanda Gémez, Kcologia y expansidn urbana, Semlnarlo de
Teologia y Urbanizacidn, Bogotéd, 1973.

Lz/  Mario Peralta, Conservacién de la naturaleza, agua y vegetacién
en documento presentado para las Consultas Colectivas CEPAL/PNUMA,
Santiago de Chlle, Jullo de 197%.

L / 'Rafael Zlizalde Mac- Clure, La sobrev1ven01a de Chile; la
conservacidn de sus recursos naturales renovables, Ministerio
de Agricultura, Santiago de Chile, 1970, p. 100,
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causas mas importantes han sido, la deforestacidn, el sobrepastoreo,
el monocultivo maicera ¥y deficiencias.e‘ingﬁécuacioneé‘feqnolégicas y
riego. Por otro lado, aunque se. .lncorporen penmanentemenye nuevas
adreas de cultivo, ello no parece haber redundado en una-maypr oferta
de tierras ya que el‘indice,de.9,35ﬂha por. habitante se ha mantenidp
pricticamente constante.45/ Ademés@.}a reforma. agraria tpvo como
consecuencia inesperada .la intensificaciénldelrproceso dehgposién de
los suelos, como resultado de técnicas primitivas de Qultivo;-aplipadas
por los campesinos en las tierras abandonadas por los antiguos terra—
tenientes. 6/ . .. .. . . . S N R

-+ . E1 proceso de pérdidas de §uelq_tambiép_tiene caracteres de mucha
gravedad en el Ecuador, donde la erosidn se manifiesta en la Sierra,
en su zona interandina y sus flancos, asi como en las cabeceras‘de
varios rios (Jubones, Paute, Portoviejo y Guayas). Ella sc debe,
esencialmente, al mal uso. del suelo, a la deforestacidn y.al-apyqu-
-chamiento de zonas marginales inadecuadas tanto para la ganade?iarcomo
‘para- la agricultura. .-Por.otra parte, el sobrepastoreso redujo la
productividad de la ganaderla y aumento 51mu1taneamente 1a aridez
del suelo. El fenémeno, se repite en la costa, como consecuencia de la
agricultura migratoria, el monocultivo ¥ la explotaC1on de ‘terrenos
con mis de 10% de pendiente. E1 Ecuador debe hacer frente, ademis,
a serios problemas de desertificacidn y aridizacion (desierto de.
~Palmira, provincias.de Chlmborazo ¥ Loaa}; lateritizacidn. (en la parte
de la provincia de Esmeraldas mas cercana.a -las estribaciones cordllle-
rangs); contaminacidn por biocidas. (en areas bananeras y de cultlvo

de cafla de .azficar en las provincias de 81 Oro y.Esmeraldas).H47/

-

48/ Informe nacional, Comisidn Preparatorla de Mex1co en la Confe-‘
rencia de las Naciones Unidas sobre el Medlo Amblente, Mexlco,

1972% ‘B. 48, e :

46/ Angel Bassols Batalla, Redursos naturales: 'clima, agua, suelos,
vegetacidn, teoria y uso, Nuestro Tiempo, México, 1972, p. 107.

57/ W. Serrano y C. Furango, op.cit.
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En Venezuela se ha estimado la -superficle afectada por la eppgién
en 12 469 700 ba, de las cuales fueron tratadas entre 1969 y l9?3,§pena3
b 136, es decir, un 0.03%.48/ En :1 mismo pais, la agricultura |
migratoria contribuye a depredar el suelo, especialmente en ;as ZOonas
de frontera agricola como Altos Llanos Crientales, las cuencas de
algunos rios andinos, El Zulia y Falcédn.

En Centroamérica, la muy desigual distribucion de la tierra tiene

serias repercusiones sobre la calidad de los suelos. Los minifungiqs
(68.5% de las propiedades y el 6.5% de la extensién), utilizan técnicas
¥ procedimientcs poco adecuadosugg/ La poblacidn, que crece a una de
las tasas mis altas que se conocen, presiona constantemente por nuevas
oportunidades; esta presidn por nuevas tierras se traduce en la
destruccidn anual de grandes extensiones de boséﬁés; La falta de,
técnicas agricolas apropiadas. determina la erosibn y subsecnente
destruccién de los suelos en las Areas cultivadas, Estimaciones, basadas
en el sedimente acarreado por los rios, cifran la degradacién del suelo
en un promedio del orden de un centimgtro cada cinco afiuvs, gircunstancia
particularmente grave en vista de la seria limitacidn de su,frOntera
agricola, cuyo'agotamienpot seglhn la Secretaria Permanente del Tratado
de Integracidn BEcondmica Centroamericana (SIECA ), puede estimarse gue
serda total al finalizar este siglo,-séivo en E1 Salvador donde se ha
llegado précticamente a este limite.50/

La degradacibén de los suelos afecta en Centroamérica principalmente

- la faja tropical seca (vertiente del Pacifico), donde se concentra la

mayor parte de la.poblacidn y son mids perceptibles los efectos de la
accidén del hombre. Por ello, las zonas tropicales himedas que contienen
las reservas boscosas, constituyen la tnica posibilidad de apertura

de. nuevas areas agricolas, lo que ha originado la "Marcha hgéia'él
Atléntico™.. Estas zonas representan el 40% de la superficie de la
subregidn y son parcialmente utilizadas para plantaciones de bénanoﬂ

cacao y palma africana.

ﬁé/ Nelson Geigel Lope-Bello, La experiencia venezolana en proteccida
ambiental, Caracas, 197%, p. 123.

49/ ICAITI, op.cit.
50/  Ibid.
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c) Devastacidn forestal

F1l ritmo de tala de bosques ha sido estimado entre 5 ¥ 10
millones de ha por afio, lo cual revresenta una superficie que podria
producir unas 5 veces la cemanda actual de América Latina y mas de
1.6 veces la demanda mundial de madera. Bl hecho nue los recursos
se utilicen s6lo parcialmente para producir madera y la mayor parte
de ellos se gueme como combustible o simplemente para abrir nuevos
campos de cultivo da a esta escala de desperdicio un’caricter dramitico,
puesta al lado de la pobreza de la regidn.

Ya se han mencionado los factores determinantées de estos nrocesas
y sus consecuen01as eco]oglcasn Vayan a continuacibn eiemplos de su
importancia relativa en algunos palses.

 Se estima gue en gbilg hay 32 millones de ‘ha de tierras con
aptitud exclusivamente forestal (2% de la superficie del pais),
las que se han deforestado vara cultivsrlas ocasionalmente unos
5 millones de ha ¥y se han explotado totalmente o quemads otros
3 millones de ha. La tasa de despoblacién forestal por scbreexplotacidn,
incendios, etc. se calcula que todavia asciende a unas 60 000 ha
vor aﬁo;ji/ r '

Fn Cuba la cubierta boscosa original apenas cubria (19%4) el
8% de su superficie territorial, lo que dista mucho de las necesidades
‘ de bosque protector. '

En el Brasil, en los Gltimos diez afios, mis de 10" millones de ha
de campos y bosques fueron utilizados como consecuencia de la dinémica“
expansidén de la economia. Estimaciohes similares se han hecho sobre
los'gfeétos de la explotacidn de ld méderaaég/ .

En Colombia, 1la colonizacidn por unas 600 000 personas de. un
irea de influencia de 7.4 millones de hectéreas ha significado la
ocupacidn con detrimento de la cubierta forestal de inos 2 millones

de ha, gue prosigue ininterrumpidamente. : R

51/ Tuis Capurro, Fcologia ciencia ba xsica para la supervivencia del
b ’ gia,

e’ oy

~hombre, Ediciones Universita rias, Valparaiso, 1970, p. 69.

52/ "Destruigao das florestas atirpe 55 milhoes de hectares",
Jornal do Brasil, 24 de diciembre de 197h.
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La eliminacién de los manglares de la costa del Pacifico para
extraer tanino, y tambi#n por razones turisticas, tuve un sensible
y multiplicado efecto negativo. Los '"bosaques de niebla" de los Andes,
convertidos en carbén y lefia, fvueron inadecuadamente reemplazados por
coniferas y éucaliptos, con lo cual se =centud la. torrencialidad. de
las vertientes. ;

En Ecuador, para dar lugar a la explotacidn petrolera en el
nororiente se han destruids 50 0O0C ha de bosaques en cinco aﬁosojé/

Por diferentes causas, ﬂéfico pierde de 35N 000 2 500 OO ha

znuales de bosques.54/ FEn uns sola regidén (Edo. de Chiapas) ~rdieron
cerca de £ NON ha en 1972, perdiéndose unos 25 020 srholes mas gue
centenarios de caobaﬂié/

Fn VenezueLg hay estimaciones sobre la sunerficie con vegetacién
alta y mediana afectada nor el fuego cue llegan a unos 10 millones
de hectéareas entre 1941 y 1971 lo gue representa lz cuinta parte del
Area forestal del pals al comienzo de este periodo.56/ Esto incluye
talas y gquemas con fines =agronecuarios wero la mayor garte serian
incendios.

La reforestacién es, en lineas generales, insuficiente o‘inade—
cuadaj en ggiﬁmbia, se estima en alrededor del 1% de la superficie anual
destruida. Segln la Aéscciaqao Riograndense de Reflorestamento se estimna
que en el Brasil se reforesta solamente el 10% de las talas y quemas.

En Cuba, seglin las estadisticas oficiales, entre 1960 y 1971, se

53/ W. Serrano y C. Durango, op.cit.

5L/  Manuel Velasco Suirez y Carlos Moguel Sarmiento, "El fuego como

- factor de contzminacidn ambiental' en Memoria de la I Reunidn
Nacional sobre Problemas de Contaminacidn Ambiental, tomo IT,
México, enero de 1973, p. 212.

55/  Ibid., p. C06.
56/  Lope-Bello, on.cit.
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plantaron 550 millones de &rboles maderables -sobre una superficie
total de 150 000 ha (en especial en Pinar del Rio, Oriente y Las
Villas). El ritmo-actual de-refoiestacion puede estimarse en unas.
30 000 ha anuales, como . .parte de un proyecto-de mucho mayor alcance
que se. propone cubrir deé drboles 25% de-la isla.57/

d} - Recursos hidrobioldgicos 58/

Los problemas ambientales relacionados con el medio acuitico
se pueden agrupar principalmente_en-dos categorias: los originados
en la contaminacion por la eliminacion de desechos, incluida 1la
transmisién: de enfermedades por introduccidn de especies, y los causados
por la explotacidn irracional {incontrolada) de su fauna.y flora.

Bl aumento rdpido de la contaminacidn del medio acuatico se
relacicna con tres problemas mundiales: el incremento de la poblacidn
-combinado’ con su concentracidn en algunas areas, el‘aumeﬁfo de:la .
demanda individual media de bienes y la naturaleza limitada.de los
recursos naturales renovables y no renovables.

Gran variedad de contaminantes son producidos por el hombre y
muchos ingresan a2l medio-acudtico directa o indirectamente; algunos
s¢ descomponen, pero otros come los hidrocarburos clorados, resisten
¥y permanecen por largo tiempe y llegan finalmente a los océanos, donde
se acumulan en el agua, en los organismos o en los sedimentos del fondo.

"La contaminacién tiene efectos directos sobre la biologia-de
las especies, llegando a influir negativamente en su comportamiento,
fisiolog¥a, nutricidén y aln en su genética. ‘

~Los efectos se 'agudizan cuando se combinan .con otras presiones
sobre el medie, como cambios en el régimen fluvial por construccién
de redpresas para. generacidon de electricidad, riegoe o almacenamiento
de agua potable; el medio pierde capacidad de dilucién y la fauna, aun
sin estar sometida a explotacidn, debe enfrentar condiciones alteradas
fisica, quimica y bioldgicamente .y las especies que no puedan hacerlo,

sucumben.

22/ . Cuba, .Instituto Cubano de Recursos Minerales, Geologia de Cuba,
Ed. del ConseJO Nacional de Unlversldades, La Habana, 1964, p. 5.

2§/ - Lste subcapltulo se basa en un aporte de 1a Of101na Reglonal de
la FAO para América Latina.
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Los problemas menczonados ocurren practlcamente en mayor o menor
grado en todos los palses latJnoamerlcano con frecuenc1a se ven
muertes masivas de peces a causa Jde aesechos tdxicos; en los rios de
las zonas azucareras se tiene conocimiento de la deséparicion de
especies; las playas se ven afectadas por ﬁanqhas de'petréleo, lo
mismo que los fondos en las zonas costeras, 'Algunas veces ocurren
derrames acc1dentales con serlas consecuencias para la fauna y flora
como los casos de los buques Lanques Napler, Metula ¥y recientemente
el mercante Northern Breeze, en Chlle,

De la transmisidn de enfermedades por introduccidn de espe01es,
se tiemen algunos 1nd1c103 en ¢l caso ds los salmonldos (truchas).
Los peces ornamentales pueden también sar portadores de enfermedades
‘que podrlan originar eplzootlasa Ia 1ntroducc1on también puede traer
desequlllbrlos ecolomlcos como consecuen01a de la predacmou de especies
natlvao por las 1ntr0Luc

De la segunda gran cafe@orla de problemas, o sea 18 explotacidn
irracional de la fauna, se tienen varios ejemplos, uno de ellos de
amplia repercusion Eomo_fﬁe le virtual extincidn de varias espeCieé
de ballenas de la Antértidao Actualmente se encuentra vedada la caza
‘de 01ertas espec1es y sobre otras ex1stu llmlte a la cantidad que se
Ipuede capturar anualmente- ‘

Lg pesqa de anchoveta, base1dé la iﬁportante industria de harina
de pescado en Perfl y norte de Chile, bajd drdsticamente en afios =
recientes con graves consecuerncias econdmicas. En parte sé debid a
un fenomeno natural de camblo en el régimen de corrlentes ocednicas,
pero en una parte considerable se ha deo:do a excesos de extraccidn
que han afectado 1a capa01dad del recurso. Por vinculos en la cadena
'allmentar1a natural ftambién sufrid en el Perd la 1ndustr1a del guano
de aves marlnas que dependla de la exzsten01a de anchovetase B
: En 1973 se acordd proteper, ‘mediante una Convenclon, las
siguientes especies de mamiferos: cetéceos, pinipedos (focas),
slrenldos (manatles) ¥ nutrias.

~ .»-Otra especie, para la cual se ha 11egado a determlnar uﬂa cifra
méxlma-ﬁe captura anual, es el atin de aleta amarllla,hen el océano

oriental tropical (costas de Norteamérica hasta el norte del Perl).

/Los peces
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Los peces de acuario-u ornamentales, &n ciertas areas de
Colombia, Perft y la Amazonia, estidn sufriendo exceso de explotacibn
debido a gue por malas pricticas da mahipulacidn se pierde un 70%

de la captura, T

Qe Areas silvestres y ecdSistemas de interés éspecial

Con la mltad de su territorio ocupado por bosques, que solo en menos
de 1% estan afectados a la produccidn, y con extensas &reas de sabana
¥ pampas semidesérticas apenas pobladas, es natural que interese en
América Latina el‘ﬁanejq de sus Areas silvestres, a menudo llamadas
"3reas marginales" Pero que - como se ha dicho - tienen un papel_
importante enreL.equilibijo ecoldgico, fuera del potencial econdmico
que podrian representar,, L _ ‘ _

Ya se ha comentado.el fpatamiento depredatori& que han sufrido
lab areas bescosas en gene“a }

La proteccxon que han rec1b1do algunas zonas de espeé;al
1mp0rtan01a por su fun01on protectora, 1nteres c1ent flco, etce, es
muy inferior a las necesidades minimas. En la mayoria de los casos
no han pasado de ser‘dispos;ciones_que.declaran a cie;tas_éreas‘_
pargue nacional, santuarios,-reserxas, refugios, monumentos naturales,
etc. con las medidas y restricciones correspondientes, las que en la
préctichrara.vez se cumplen por falta de medios‘para.lﬁ administrapién
y vigilancia. Ademéds, las dificultades gue han surgido por la repesibn
mundial y la crisis del petrdleo han hecho econdmicamente mds.gravoso
restrmnglr 01ertos uso0s, como para 1ena, de estas areas°

La superf1c1e total de parques nac1onales de la reglon es alrededor
de 19,4 millones de ha, en poco mas de 100 unzdadss,gg/ Esta cifra
que aun estaria abultada si se consideran las normas internacionales
en la materia, no llega al 2% del &rea boscosa de la regidn.

Es satisfactorio constatar, sin embargo, que en los tltimos

cinco afios ha habido un mejoramiento considerable en la regidn en

59/ . FAO, "Parques nacionales y 4reas afines...en América Latina",
FO:IAFC/NPW-76/2, enero de 1976.
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esta materia, como lo muestra un estudio hecho por la Cdmiéién Forestal
Latiﬁoamericana.ég/ Desde 1970 se han declarado 20 nuevos parques
nacionales gue suman una superficie de 3 millones de ha, se ha creado
el primer parque marino de la regidon (Golfo de San José, Argeﬁfin&)

¥y se han preparado planes de manejo en varios paises. -

Mas precaria que la administracidn de los parques nacionales es
la que recibe la fauna silvestire en América Latina.  En tod@s los
paises hay denuncias de profesionales conocedores sobre especies
amenazadas por destruccidén de sus medios naturales y, principalmente,
por sobrexplotacién. Isto tiene caracteres realmente alarmantes,
donde, como en el Paraguay, el comercio de especies ha tenido impor-
tancia relativa y ahora se lleva a extremos irracionales para el pais.
1 tréfico de especies de la fauna silvestre en la selva del Perﬁ
rinde mds ingreso local gue la agricultura y la silvicultura. En
1970 se exportaron de esta zcna mas-de 13 millcnes de éeces.crnamenw
tales. Sin embargo, la sobrexplotacidn y los cambios inducidos por
el hembre en los hébitat_naturales_han eliminado completamente muchas
especies valiosas en las cercanias de las areas mds pobladas. En
general, no se ha progreéado mucho més alld de 1la fase de la denuncia
por falta de conocimientos suficientes sobre la naturaleza cabal de
los problemas, ni de sus comszcuencias, ni -~ mucho menos - de las
. formas de control compatibles con las realidade$-econémiqo«sociales
de los paises. L -

Afortunadamente también en este campo se registran experiencias
positivas en afios recientes, como las campafias de preservacion de
especies en Venezuela (el chiguire, por ejemplO}ry las convenciones ¥y

estudios sobre la vicufia en Bolivia, Chkile y Perd.6l/

60/ 'FAO, op.cit.
é}/ FAQ, "La fauna silvestre, recursos naturales en América Latina',
FO:LAFC/NPU-76/3.
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El ejemplo de naciones més avanzadas, que se ha difundido en
recientes reuniones internacionales, en materia de conservacidn de
especies acudticas estd entrando en algunos paises de la regién que
estéan preoccupindose mis sobre vedas y controles de pesca. Es el caso
de Chile, donde se registran situaciones criticas para muchas especies
de interés econdmico-social como algunos mariscos (ostiones, choros,
etca)o '

La atencidn hacia los problemas del medio ambiente estd poniendo
en evidencia los innumerables casos de destruccidn de ecosistemas de
interés especial, de los cuales cada pais, en mayor o menor grado,
tiene sus ejempleos: los manglares y sistemas estuarinos de las costas
del Carihe y Pacifico tropical, los corales de Jamaica,.los panténos
de la boca del rio Caroni en Trinidad, los bosques de niebla del Lago
Maracaibo, ‘de la cordillera oriental de Colombia y de la costa norte
de Honduras, el &rea que serd abierta por la Carretera Paniamericana
en lo que ahora se 1lama el "tapbn del Darién" en Panamﬁ/ﬁolombia; las
islas Galdpagos, etc. Sobre todos estos casos hay bastantes

antecedentes, aunque no siempre en manos de las autoridades que podrian

tomar acciones positivas.
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Capitulo IV
LA CAPACIDAD DE RESPUESTA

Dadd qué'ei interés por el medio ambiente en América Zatina-es éomo
en el resto del munuo en degarrollo, rel atlvamente nuevo por lo menos
dentro Ge una concepcidn ecolcglca e integrada, era pricticamente
inevitable que los paises de la reglon tuvieran dlflcultages para
atender sus ‘problemas anblentales. _ ‘

La carencia de un anarato 1nstitucionai|§ﬁe sirva de bése
para lograr eficiencia en la “reserﬁacién"ambienfal ¥ més‘aﬁn en la , -
construcc1on deliberada de un habitat ec010ﬂ1vame1te ﬂas auecuaco,
obliza & crear nuevos sistenas de percen01on decmulon egecuclon
que deberan 1mglanharse simnlténeanente con egca“ar 1os problewas
ambientales més urgentes° Interesa, por lo tanto, xaminar las
condiciones bajo las cuales los palses "atlnoamerlcanos estan orga-

nizando dichos sistenas. ' S ’

l. Percencidn

La conciencia ecoldégica se inserta en el pensamiento bolitibo de la
regidn como elemento exdgeno y no como resultado de la experiencia
de su proplio Cesarrollo. Isto explica, tal vez, el hecho que se
conozcan mejor los problemas ambientales de los paises mas desarrolladcs
que las caracterlsticas de los nroblemas locales, y que, en general,
se piense, aun en los paises nas pobres, con conceptos ambientales
propios de las naciones industrializadas.

Estas razones permiten comprender también que, en generzsl, no
se perciba con claridad el concepto global de medio ambiente y que,
salvo casos de excepcidn, las acciones emprendidas en muchos paises
correspondan mas a politicas sectoriales que a concepciones ecologicas

globhales.
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Si bien algunos paises, como México y-Brasil, habian definido
politicas ambientales, el intérés por el medio ambiente empezd a
sentirse en forma mAs general a raiz del Seminario Regional‘Latino—
americano organizado en septiembré de 1971 como preparacidén para
la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano (Estocolmo,
junid de 1972). Los efsctos de estas reuniones fueron- sumamente
importantes y han tenido la virtud de suscitar una serie de acciones
de los gobhiernos. In general,‘la Conferencia de Estocdlmo fue el
factor desencadenante que explica, en gran medida, la rapidez con que
el medio ambiente alcanzd al ‘plano de las decisiones politicas.

Producto de la novedad de los cénceptos ambientales es también
la pluralidad de puntos de vista desde los cuales se perciben los
problemas del medio ambiente. En América Latina existen por lo
menos tres posiciones profesionales que tratan de presentar la
cuestidn ambiental desde el punto de vista de’los recursos naturales,
la contaminacién ambiental N el desarrolle urbano,  respectivamente.

E1 érupo'de gquienes cousideran al medio ambieiite eszncialmente
corlo consecuencia del uso y manejo de los recursos naturales esta
frecuentenente divididé por la antigua poléhica entre conservadionistas
y desarrollistas. Este grupo dispone de‘ﬁaliosas,informaciones y ha
logrado unificarfelilenguaje utilizado para tratar los problemas de
los recursos naturales. : ) | _ '

| Quienes aprecian'él‘medio'ambiente‘como—funcién‘&el saneaniento-
¥y en todo;caso,-como muy vinculado a los broblemas de salud piiblica,
también‘dispsnéﬁ‘dé abundante informacién, unidad de conceptos ¥
medios onerativos. )

Por fin, arquitectos, urbanistas, socidlogos y administradores
phblicos vinculados profesionalmente a las ciudades, sus bproblemas
y adninistracién, representan uﬁ sector disperso en el cual no se
ha alcanzado” todavia el consenso logrado por Gtros grupos, ni se
dispone de antecedentes comparablese' ’ ' RN co

No existen, por otra parte, mecanismos permanentes para identi-
ficar los problemas ambientales, con la sola excepcibn, quiza, de la

organizacién—deAservicigs de vigilancia nacional de la Secretaria de
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Me joramiento del Medio Ambiente de México. Hay, en cambio, una rica
veta de estudios especificos y‘sectoriales en‘lés_cuales se plantean,
Y a veces se analizan, algunos coupcnentes basicos del medio ambiente.
Esto es especialmente aplicable a los recursos naturales y a la
ingenieria sanitaria. o

Especialmente en los palses de mayor desarrolle relativo existen
organisnos dedicados a estudiar aspecﬁos sectoriales directamente
vinculados con el medio ambiente y un nlmerc apreciable de expertos
con experiencia en nuchas de las principales cuestiones ambientales.
Sin embargo, no se advierte mayor preocupacidén por parte de los
gobiernos por compatibilizar roliticas de desarrollo y medio ambiente,
ni de las universidades por investigar _os problemas del medio
ambiente y desarrollar teorias al respecto. Hasta ahora, la cuestidn
ambiental se sigue enténdiendo, en el mejor de los casos, como un facior
adicional cue debe agrezarsc a las voliticas nacionales de desarrollo.

En paises como Brasil y México, la prensa contribuye eficien-
temente a formar una conciencia del medio ambiente. Las publicaciones
més importantes de Rio y Sao Paulo cuenian con grupos de investigacidn
nermanentes y han acumulado el mejor acervo de info:macién_ambiental
disponible en el ﬁaiso En México,rentre 1963 y 1971, se publicaron
més de trescientos articulos en ocho periédicqs,del_DistritQ Federal.
En el Brasil, solamente dos periddicos publicafon en nueve meses
-~ de marzo o diciembre de 197! ~ mhc de 560.articulos sobre el medio
ambientg. Por el momentc, los medios de difusidén son, por lo menos

“en estos cos paises, los mis actives agentes de formacidn cde una
conciencia ecolégica y, en el Brasil, la wds iaportante fuente de
informacidn con respecto al medio amdiente.

Los organisnos internacionalss han nostrado, por su parte,
consicderable interés en el tema y a veces, como ocurrid en
Centroamérica con la Secretaria de Integracién Centroamericana, han
sustituido a los paises en la identificacidén y andlisis de algunos

problenas ambientales.

/La Organizacidn
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La Organizacidn Panamericana de la Salud es posiblemente el
organismo internacional de mas antlgua y mayor part101pa010n sectorial
en el campo Qel medlo amblente° SUS programas regulares han servido
durante aepaqas a los palses en materla de saneamiento ba51co Y
ambiental.. Su Centro Panamericano de Ingenieria San;tarla y Ciencias
del AnBiente mantiene (lea, Peru) entre otras cosas, la REDPANAIRE
para vigilar la conuanlna01on atnosferlca en c1udades importantes
de la regidén. E1 Programa de las Naciones Unldas para el Deoarrollo‘
(PNUD) ha estado activo en Urograﬂas del medio amblente en la reglon,
por ejernlo, en el Brasil, donde participa en dos granaes prOJectos
de saneamniento amblental en S3o Paule y la Bahla de Guanabara, ¥y en
México ¥ Paraguay, La FAO estulla asnectos de los recursos naturales
renovables con su gruno de Meulo Ambiente f Desarrollo sito en la
Oficina Regional para Anerlca Latina (Santlago, Chlle) Aiemés
2ses0ra & 1los palses en 1nrumerables actividades vinculadas de una
forma u otra a la proteccidn de los recursos de tlerra, ugua, bosques
y pesca. La UNESCO, prlnczpalmente a traves de su programa El hombre
¥y la biosféra, aﬁoya 1nvest1ga01ones de gran 1mportanc1a para el
conocimiento bM51co en la materla, como tamblen le hace la OMM en el
campo de la climatologia y 1a hlurologlac La OrTanlzaclon de los
Estados Americanos (OEA) dispone de un Programa de Desarrollo Reglonal
que a su vez contiene un prooraaa eSpe01flco de ManeJO de Recursos
Naturales y hedlo Ambiente. Organlsnos financieros como el Banco :
Interamericanc de Desarrollo y el Banco Mundlal han expresado re1tera—
danente su 1nteres en el tema Y dlsponen de capacidad para asistir
en proyectos vinculados al medlo anblenteq _ N |

La CEPAL, por su parte, adeﬂas del presente proyecto esta
iniciando otro con el PNUWA esta vez en relacidn con el recurso
agua y ha enpezado a. montar una nueva linea de 1nvest1ga01on sobre
el hdbitat, al misno tleupo que colabora en la preparacidn de la

part1c1aac1on reglonal en la Conferenc1a de las Naciones Unldas sobre

los Aseataﬁlentos Huuanos.
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2. Decisidn

Existe la voluntad manifiesta de verios paises de la regidn de adoptar
noliticas expresas de proteccidn del medio ambiente y de cdefensa de
los recursos naturales. Por 1o menos los gobiernos de México,
Venezuela, Argentina, Colombia y Jamaica, han formulado declaraciones
expresas en este sentido y enunciado la orientacidén y contenido de
esas politicas. Aun cuando sea todavia preﬁaturo apreciar los
resultados y, en alguncs casos, la viabilidad de dichas poiiticas,

lo cierto es que en América Latina se reconoce, cada vez mas amplia-
mente, la necesidad de intervenir en defensa del medio ambiente y se
han formulado ya postulados y principios generales de politica que
reivindican la capacidad de intervencidn del sector piblico, especial-
mente en México y Venezuela. La iniciativa privada no ha mostrado

en forma apreciable en Ameéricz Latina, interés en contribuir al
mejoramniento ambiental.

IEn las relaciones entre los sectores piblico y privado en cuanto
al medic ambiente ha privado de hecho la proteccidn gue la mayor parte
de los gobiernos latinocamericznos ofrece a la ihdusfriaa Por esta
razdén el sector pﬁblicolha sico parco en las medidas de control que
afecten a los costos de produccidn, prefiriendo formas de cooperacién
y absorbiendo los costos de reparacidn de los dafios causados por
algunas actividades contaminantes. MNAs ain, en muchos paises, los
estinulos aplicados a ciertas formas de consumo han afectado nega-
tivanente al medic ambiente, sin que se hayan adoPtado‘medidaS para
elirinar o reducir el desperdicio producido por esas formas de consumo
concentrado en grupos relativcs pegueilos pero dotados de alta
capacidad de compra. | | '

En casi todos los casos, el tipo de intervencién oficial se
limita a la.preservacién amtbiental bajo la forma de lucha contra la
contaminacidne.

' Una circunstancia que afecta negativamente los mecaniémos_de
decisidn es la falta de criterios objetivos para apreciar la calidad

de la vida y la calidad ambiental. Estos conceptos se usan en forma
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poco precisa y se adoptan para referirse a una serie de ‘circunstancias
particulares més bien que para establecer metas de carédcter general

Yy normativo. Sin definiciones explicitas referidas a grupos sociales
especificos, la calidad de la vida suele, incluso, utilizarse para
fomentar tipos de consumo que menoscaban el medio ambiente.

El -Brasil definid, desde 1971, una posicién politica con
resnecto a las relaciones internacionales en materia de proteccidn
ambiental y a la soberania de las decisiones nacionales en cuanto
al uso de los recursos naturales, aue fue resvaldads amnliamente
en la Conferencia de Estocolmo. En el frente interno las caracteris-
ticas del desarrolle reciente tornan dificil conciliar el répido
crecimiento del producto con un usc més vigilado de los recursos. No
obstante lo cual existe manifiesto interés en meiorar las ctondiciones del
medio especialmente urbano, el cual se ha expresado en el aumento
sustancial de la asignacién de recursos para inversiones urbanas ¥y en
la formacidén, & fines ce 1070, de 18 Comisién Nacional fe Areas
Metropolitanzs y Politica Urbana nara nrononer y coordinar la accidn
del gobierno en este sector.

Mexico ha definido una activa linen nolitiéé interna frente
al probleua del medip\ambientea Ella se apoya en un sistema de
colaboracidn con:el sector privado, basado en incentivos, para
eliminaf la contaminacidn industrial ¥, por otro lado, en la ampliacidn
de los reéursos asignados a obras piblicas cue contribuyan a mejorar
el‘medio—ambiéhte, En general la politica mexicana se ha orientado
hacia la eliminacién de la_contaminacién de las aguas y la atmdsfera
¥ en tercer lugar, de los suelos. o

La nueva administracién de gglémbia ¥ la anterior han atribuide
éran importancia a la cuestién ambiental, vinculdndola a las politicas:
de poblacidn y de recursos naturaleso | |

En Venezuela, el goolerno gue asumid el boﬁer en 1074 expreso
en repetldas oportunldaaes su voluntad de "rescatar la autorldad" del
sector DubllCO en cuestlones anmbientales. Consignas como "qulen

contadlna paga“ ¥y la denollclon de 300 casas de veraneo cerca de
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Caracas construidas sin autorizacidn dentro de la faja maritima de
dominio plblico, expresan la decisidén de intervenir de manera efectiva
en defensa del medio ambiente. Resulta muy iwportante la comunicacidn
del Presidente Carlos Andrés Pérez al Congreso de la Repablica
devolviendo la Ley de Preservacidn Ambiantal que le fuera enviada

para su sancidn. Al hacerlo asi, en septiembre de 1974, el Presidente
anotaha que:

Ml. No hay una disposicidn que contemple en todas sus denomi-
naciones y de manera integral, los prcblemas del medio
ampiente; por tanto, no existe el marco de actuacidn que
norrie tan impnortante materia.

2. La mayoria de las normas vigeutes no guardan cohereacia
entre si y estin sectorialmente orientadas.

5. Hay una variada gama de competencias, tanto en los
organismos de la Adrinistracidn Pablica Nacional como en
los diferentes niveles administrativos del pails, sin
unidad de criterio en cuanto a las acciones normativas
gue se adopten. Puede afirmarse que no existe ningin

“Ministerio o Instituto cuyas actividades y competencias
no afecten asuntos relacionados con el medio amhiente;
en tal sentide, la dispersidén de esfuerzos y las fallas
en la definicidn de competencias originan un conflicto
de atribuciones y con ello falta de eficacia.

4. Las sanciones admin’strativas establecidas en las diferentes
nermas aplicables a la materia continllan informacdas en la
simple penalidad administrativa, clvidando las. nuevas
orientaciones dirigidas a establecer que la reparacién de
la contaminacidn, destruccidén de recursos, etc. debe
corresponder al agente misme contaminante. Estas cuestiones,
que a nuestro juicio caracterizan las disposiciones legales
existentes en torno a las ideas que agui hemos desarrollado,
no son satisfechas ni resueltas wor la Ley sancionada por
el Congreso; aspectos importantes y fundamentales de tan
compleja prohlendtica no son consideradcs y ni siquiera
esbozados, y ciros lo son de una manera tan general gue
temo no se correspondan a la realidad sobre la cual
debemos actuar «..'. )

En Argentina, 1s vwresidaneia de la nacidén formuld en 107%
una declaracidn especial, colocando el medio awbiente entre los grandes
problenas naclonales gue recibirian prioridad por parte del gobierno.
Los conceptos presidenciales denotaban una concepeidn integrada del

medio ambiente 'y sirvieron de base para la accidn del nuevo gobiernc.

/In Jamaica,



En Jamaica, el Ministro de Recursos Naturales y Mineria ha
aludido en forma reiterada a la capital importancia que tiene el
adecuado manejo de los recursos naturales, especialmente de aquellos

en los cuales el pais basa su importante industria turistica.

3. Ejecucion

a) Legi&lacibn

El examen de la legislacidn existente en Anérica Latina muestra
dos tipos de instrumentos legales: los que afectan aspectos sectoriales
o parciales del medio ambiente, y los ¢uerpos. legales mas modernos
que se refieren en forma global a todas las cuestiones del medio
amblente. La mayor parte de los primeros son muy antiguos y presentan
un conjunte de leyes, muchas de ellas no reglameantadas, y reglamentos,
muchas veces inoperantes. El conjunto de instrumneantos legales
existentes es sumamente numeroso. S6lo en Brasil, un esiudio hecho
especialimente péra'el sresente trabajo reveld la existencia de més
de 200 disposiciones legales directamente relacionadas con el medio
anbiente.62/ Dentro de este conjunto conviene destacar algunos
esfuerzos recientes que contribuyen, parcialmente, a subsanar la
necesidad de dispositivos legales mis eficaces: la Ley Forestal de
Guatemala (1974); las leyes de bosques, suelos, asua y pesca de
Bolivia (1974); la Ley de Salud de Costa Rica; el Cédigo de Aguas
de Nicarapgua; la Ley de Pesca del Bcuacdor (1974); la Ley de Aguas
del Ecuador (1972); la Ley de Planificacidn Urbana de Bolivia (1973);
y la' Ley Forestal No 422 de Paraguay (1972).

Dentro del segundo grupo cabe destacar la Ley Federal para
Prevenir y Controlar la Contaminacidn Ambiental, de México, de 1G71.
Se trata de una ley general gue se aplica a través de reglamentos que
en este caso adquieren la forma de leyes federales de Contaminacidn

Atmosférica, Humos y Polvos, Aguas y Suelos.

62/ IBAM, Levantamento institucional relativo & protecio e
melhoramento do meio ambiente no Brasil, informe preparado
especialmente para CEPAL/PNUMA, Rio de Janeiro, octubre de 1974.
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La- Ley TFederal para Prevenir ¥y Controlar la Contaminacidn
Anbiental define las fuentes de contaminacibén, establece competencias
ejecutivas para la aplicacidn de la Ley y determina las responsabi-
lidades correspondientes, establece las condiciones de descarga de
efluentes y las sanciones para los infractores {(multas de hasta
8 000 dbélares y clausura temporal o permanente de las fuentes
contamninantes).

. 51 Reglamento de Contaminacidn Atmosférica; adends de definir
la naturaleza de los contaminantes, establece las facultades del
Ejecutivo Federal para prevenir y contfolar la contaminacidn.

El Reglamento de Aguas regura la eAplota01on, uso y apzovecham
miento de los recursos hidricos de propiedad de la Nacibn, ircluidas
las aguas del subsuelo, y fija las condiciones de descarga scbre
cursos de agua y de reutilizacidn para fines industriales.

Aun cuande no se ha promulgado tolavia el reglamento scbre la
contaminacidn de sue+ou, sa areve fundenenﬁa’mente la intencidn de
evitar la er051on, degradacidn y destruc01or de suelos y establecer
norras nara el uso ¥ la e: ﬂLOtWClOn de la tlerra en el nedio urbano
¥ rural.l

En ggigggié el Cédigb de Recursos Naturales y de Medio Ambiente
recién pronulgado define una politica integrada nara el tratemiento
del anbiente y de los recursos natﬁraleé, y'estabiéce gseveros
reglamentos para prevenir la explotacién y el uso inadecuados de la
flora, la fauna, las fuentes nrimarias de energla y de los recursos
del paisaje y la atmbésfera. Ademds de establecer normas parz el
desarrollo industrial urbano y la exnlotacién agrovecuaria, el cédige
destaca la reserva de los recursos geotérmicos y de la energla marina.
Establece también formas de control sobre los ruidos provenientes de
fabricas, locales deportives y vehiculos, proporcionando, ademasa
a las autoridades, los medics necesarios para ejercer un rlgldo

control del empleo de producios qu1m1cos tdzicos y sustancias radio-
zctivag. Hasts el uomenio se Grate del mhs completlo 1as*rumento
juridico que existe en la regidn pore Hreservar el medio ambiente.
Fue preparado con la asesorls técnica de la FAO.

/En Venezuela,
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En Venezuela, el Congreso Nacional estudia actualmente el
proyecto de ley enviado por el Ejecutive en sustitucibn del aprobado
por el Congreso y cuya promulgacion fue rechazada por el Presidente
de la Rephiblica por las razones indicadas_dehtro_de este mismo capitulo.

Ea el Ecuador, la Com151on Interlnstltu01onal de Proteccidn del
ledio Ambiente estéd preparando una ley general.y sus reglanentos para
proponerla al Ejecutive. ~ )

La existencia de abundante‘legiSlaciéh en-basi todos los campos,
v1nculados al medio ambiente, que expresa la tradlclon 3ur1d1ca latino-
americana, haria anarentemente innecesaria una nreocupac1on exce51va
por nuevos instrumentos legales. En realldad, la leglsla31on no es f
el factor crltlco en el megoramlento ambiental. En la practlca, la
leglsla51on no garantiza el cump11m1ento tle las 1ntenc1ones de 1os
_leglsladores. Los mayores ﬁroblexas D“actlcos prov1en¢n de la
diflcultad de establecer mecanlsmos para la v1gllanc1a y control de
1la apllc&Clon de las disposiciones 1egales, En nrlmer 1uvar, una
parte considerable de las leyes nunca fue reglamentada ¥, por lo tanto,
su aplicacidn esté, de necno, suSpendlda. En segundo lugar, las
dificultades para montar sistenas eflclentes de vlgllanc1a ¥ control
exceden, muy frecuentemente, la canac16aa del sector publlco.

A51, por ejemplo, en casi todos los paises exlsten 615n05101ones
que prohiben la quena de bOSques ¥ Bu explota01on depredatorla.

Sin eubargo, las mlflcultades practlcas de contar con 81stemas .eficientes
de v1g11anc1a en terrltorlos tan ampllos como son en general los de

los 0alses latlnoalerlcanos, opone una barrera casi 11franoueahle para

el cumpllmlento de dlchas leyesaﬂ Del nlsmo moao, la p051b111dad de
1ntroduclr técnicas agricolas 1uoneas para ev1tar la erosidn, el rlego
excesivo y el sobrepastoreo, tropezarla con el obstaculo de pobla~

ciones canpesinas dlSpersas ¥y con elevados indices de analfabetlsmon

En el caso de las grandes c1udades, es 1ndudable, por ejemplo, que el
control del tran51to eflge personal ¥y eculnos de los cuales s0lo-

disponen los palses nas rlcos.
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Por Gltimo, aun cuando os instruzentos legales de varios paises
incluyen incentives fiscales - especialuaente franquicias impositivas
para la reforestacién y mejoramiento de suelos -, la escasez de
. personal calificado, la persistencia de tecnolbgias obsoletas y la
falta,de,organizacién del mercado crean, de hecho, barreras formi-
dables para su aplicaciédn. -

En estas condiciones, parece que el problema reside mis en
lograr formas efectivas f&e control y vigilancia, por una narte, ¥
de mayor capacidad de asistencia, por otra, gue en la produccidn de
complicados instrumentos legales.

b) Organizacidn institucional

Tres paises de la regidn han creado, en niveles superiores del

goblerno, organizaciones nacionales especificamente dedicadas al

medio aubiente: México cred, en 1972, la Subsecretaria do Mejoramiento

del Ambiente, que depende de la Secretaria de Salubridad y Asistencia;
Argentina, en 1973, la Secretaria de Estado de Recursos Naturales

y Ambiente Huimano dentro de la estructura del Hinisterio de FEconomia;
¥y Brasil, en el mismo aflo, la Secretaria Especial del ledio Ambiente,
denendiente del liinisterio del Interior.

La Subaecretarla de Mejoramiento cel Ambiente de México, creada
por encargo especial del Presidente de la Republica, tiene como
funciones el planeamiento, desarrolls y ejecucidn de programas y la
prevencidén y control de la contaminacidén, ademés de servir de organo
de consulta a organismos federales, estaduales y municipales, y la
¢ifusidén y propaganda educativa. El poder de vigilancia ¥ control
que le confiere su ley de creacidn, represénta la wéds importante de
sus funciones practicas, aun cuando ello quede limitado de hecho por
el significado relativo de sus atribuciones con relacién a la
dimensidén del pais y la diversidad de los problemas a su cargo.

En efecto, existen otros ofganismos federales con ceompetencia en
materias ‘ambientales: la Secretarla {e Recursos Hidricos, la de

Agrlcultura y Ganacderia y la de Industria y Comercio.

/JEn la
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En la préactica ha resultado ruy importante el papel cumplido
por la Subsecretaria como élemento de coordinacidn con el sector
privado, al establecer y mantener un diéiogo con los empresarios
industriales, actitud que es esendial para la politica adoptada
por el gobiernc. -

Dicha Subsecretaria cuenta con una dotacidn de veinte millones
de ddlares anuales y estd estructurada por un Cohsejo Técnico ¥
cinco denartamentos generales (Ipvesfigacién, Planeéciéﬁ, Coordinacibn,
Operacidn y Control). Dlupone de 1 200 emp’eados y de delega01ones
en précticamente todos los Estacos mexicanos. '

Interesa destacar que las funciones de'prepérar j promover
politicas ambientzles generales aparece como una funcién del Consejo
Técnico y que, de hecho, esta funcidn 1la cumpleﬁ dir@ctamente la
Presidencia de la Repiiblica y el Congreso Nacional.

Con todo, la Subsecretaria de Mejoramiento del Ambienite logrd
s6lido prestigio y participé como el factor wis imﬁortaﬁte'en todas
las actividades relacionadas con éstos pfoblémas. Su‘es;ructura e .
instrumentos legales sirvieron de ejemplo a varios paises que estudian
la posibilidad de establecer organismos nacionales de medio ambiente.

El hecho de que la Secretaria de Estado de Recursos Naturales y
Ambiente Humano de la Argentina se‘haya creado dentfo del Ministerio
de Economia le da un caricter ulferente a su similar mexicana. _Su
estructuracién sobre la base de la 1ncorpora01on de organismos ae
larga tradicién, como la Subsecretaria de Recursos Hldrlcos, le
confiere un'definido interés vor los recursos naturales. Es también
el primer organismo nacional con 3ur15&1001on eSpe01f1ca sobre el
habitat, lo que no sucede ni en México ni en el Brasxlo

lierece destacarse que el reglamento que regiré las actividades
de la Secrefafia, asi como sus relaciones con los denéds organismes '_
del sector pdblico, aln no se ha aprobado, por lo cue la Secretaria
no ha nodido todavia ejercer cabaluente sus fdncioﬁesa BEs fambién
muy imjortante advertir que, de acuerde con la Constitucidn, las

provincias retienen importantes funciones ejecutivas.

/La Secretaria
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La Secretaria bspe01al Cel Medio Ambiente (SEMA) del Brﬂsll,
por depender del Ministerio de Interior, sus funciones son
basicanente ﬁerpromociéﬁ v cocrdinacidn. Esta orcanizada en cuatro
divisiones (Control de la Contaminacidn, Divisidén Educativa,
Ecosistemas y de Vigilancia Remota). Actualmente se esta estudiando
un proyvecto para establecer ura red de estaciones ecoldgicas con el
fin ce apoyar estudios sobre el terreno. -

Las atribuciones especificas de SEMA se vinculan con la conser-
vacidn de la naturaleza; la elaboracidn, control y fiscalizacidn de
noernas y patrones; el asesorariento en La aplicacidn de estimulos
e incentives que tengan por objeto la recuperécién de los recursos
naturales; la nreservacibén ce especies en extincidn; la identificacién
de agentes contaminadores y sustancias.nociﬁas; la utilizacidn de
técnicas de vigilancia y control, incluso remoto, para seguir de
cerca las transformaciones del medio ambiente; la promocidn, infor-
macidn ¥ ecducacidn; y la coTaooraCLOn para formar técnicos y eépe-
¢ialistas. SEHA no dlspoae, cin eilvarge, de los Tecursos necesarios
para cuwanlir todas las funciones oue le ha encomendado el decreto de
su formacidén. La ausencia de funciones de formula01on de politicas
¥y Ce ejecucidn dentro de SEMA se explica por la prerrogativa de la
Secretaria de Planeamiento de la Presidencia de la Repiblica en todo
lo gue se refieré_a la integracién de politicas nacionales ¥ porque
la ejecuciébn de programas especificos es principalmente competencia
ée los gobiernos eutaduales. Asi, en SHo Paulo, el Centro Estadual
de Tecnologla e Saneamento Bisico e de Controlo de Contaminagao das
Aguas (CETESB); en el nuevo Estado de Rio de Janeiro, el Tastituto
de Engénharia Sanitdria (IES): y, en Bahia, el Conselho Estadual de
Protegao Ambiental (CEPRAN), llevan a cabo funclones de v1W1lanc1a,
control e 1nvestlgaC1on dentro de dichos Estados. ,

En otro plano 1nst1huclona1, varios palses de la regidén han
establecido comisiones nacionales para asesorar a los gobierncs en
cuestiones ambientales. Algunas do estas comisiones fueron creadas

para dreparar la participacidn de los respectivos paises en la

Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano. Asi existen:

/- el Consejo
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el Consejo Nacional de Poblacidén y Medio Ambiente, creado en
0?3 con caracter interministerial y funciones de asesoramiento
¥ co6rdinacidn (ColomBia),

la Comisién Naciomnal para el lNMecdio Ambiente, creada para la

preparacidén del informe nacional para la Conferencia de
Estocolmo y cuya institucionalizacidn para asegurar su
funcionamiento permanente se estudia actualmente (Cuba);

la Conisidn Nacional de Lucha contra la Contaminacidn Ambiental,
dependiente del Servicio Nacional de Salud, de caracter inter-
institucional, creada por Cecreto en 1971 (Chile):

la Comisidn Interinstitucional de Proteccidn del Medio
Anbiente, adscrita al Ministerio de Salud Pablica, creada

en febrero de 1974 fundamentalmente nara la recdaccidn de una
ley v reglamentos sobre el medio ambiente {(Ecuacdor);

el Comité Coordinador de Programas de Mejoramiento del Medio
Ambiente, creado con la misma Ley que establecid la Subsecretaria
de Mejoramiento del Ambiente (México);

la Oficina Nacional de Evaluacidén de Recursos Naturales (ONERN)
del Peri, creada en 1962 y reestructurada con funciones y

noderes mas amplios en 1965.

el Instituto Nacional para la Preservacidn del Mecdio Ambiente,
comité de representacién interinstitucional, de cardcter

asesor (Uruguay)

la Comlslon Intermlnlsterlal, creada en junio de 1974, coﬁ

part1c1pac1on de 1as universidades Central, Carabobo y Zulia,

para estudlar la contaminacidén de los lagos Maracaibo y
Valencia (Venezuela).

El cazo de ORLRN es pafticularmente interesante pues"constituye

un ejemplo de organismo sectorial gue ha 1do ampliando su capacidad

de cestidn hasta convertirse, en la practica, en un érganc nacional

que actha como asesor del gobierno en todo lo gque tiene que ver con

el nedio ambiente. Creado inicialmente nara apoyar la accidn del

gobierno en relacidn con los recursos naturales, sus funciones fueron
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- 104 -

ampliadas “en ‘1969 para permitirle realizar estudios integrados de

los recursos naturales del pals con fines de Gesarrollo econdmico

¥y social; colaborar en la formulacidédn de politicas de uso ¥y
conservacién de recursos naturales; estudiar la interdependencia
entre el medio natural y el hombre propnoniendo alternativas de

accidén gue hagan viable su preservacidén. En esta oportunidad pasd

a integrar ls Oficina del Primer Ministro. A lo largo de su
actuacidén ONERN se ha convertido en centro de promocidén y coordinacidn
de una naciente politica de medio ambiente, representando un intere-
sante enfoque indirecto gue podria constituir una alternativa en los
casos en cue resulte inoperante o dificil una estrategia directa para
montar una nueva politica de medio ambiente ¥ el aparato ejecutivo
corresnonGienta.

Otros paises han encargado a sus oficinas centrales de
planeaniento o a sus ninisterios de salud pGblica la coordiracidn
de las actividades cde medio ambiente. Resulta dificil generalizar
en cuanto al caracter transitcrio o permanente cde esta medida. Este
es el caso, por ejemplo, de Venezuela {(CORDIPLAN), Chile (Ministerio
de Salud Pablica) y Bolivia (Consejo Nacional de Economia y
Planificacién).

Ademéds de los organismos especificos y de las comisiones
nacionales, existen en todos los paises latinoamericanos instituciones
de alpguna forma vinculadas a aspecios sectoriales del medic ambiente.
Algunas de estas instituciones han participado en la préactica, y por
diversas razones, ¢e manera muy Gestacada en el estudio y promocidn
de politicas ambientales, pero'siempre.dentro de una visién eminen-
temente sectorial. Asi se puede mencionar, entre otros, los
siguientes organismos: el Instituto Nacional de Tecnologia Industrial
(INTI} y el Consejo Federal ce Inversiones (CFI) de Argentina;
el Banco Nacional de Habitagao, cde Brasil; el Insitituto Nacional de
Recursos Naturales (INDERZNA) de Colombia, dentro del cual existe -
uns divisidén anmbiental; la Oficina de Planeacidn Fisica y el Instituto

Nacional de Desarrolloc y Aprovechamiento Forestal (INDAF) de Cubaj

/la Comisidn
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1z Comisién de Estudios pars el Desarrollo de la cuenca del Rio Guayas
(CEDEGE) y el Instituto Becuatoriano de Obras Sanitarias (IEQS) del
Ecuador; el Instituto Nacional de Forestacidén (INAFOR) de Guatemala;
la Physical Planning Office ‘de Jamaica: el Servicio Nacional de
Saneamiento Ambiental (SENASA) y el Servicio Nacional Forestal del
Paraguay; la Comisidn del Plan Nacional de Aprovechamiento de los
Recursos Hidriulicos (COPLANARH) de Venezuela.

Dentro de ellos algunos merecen especial referencia.

Tl Banco Nacional de Eabitagao ¢el Brasil, ademas de sus. vastos
programas de vivienda, ha éntrado en los campos de agua potable ¥y
alcantarillado con la meta de abastecer 80% de la poblacidn urbana
con agua en 1980 ¥ 50% con alcantarillado (Plan Nacional de Sanea-
miento, PLANASA). '

INDERENA ha cumplido, ‘ademds de las funciones especificas que
motivarcn su fundacidn, el papel de activo promotor de una politica
nacional del medio ambiente, lo que dio lugar a la aprcbacidn del
Cbéeizo de Recursos Naturales y de Medio Ambiente, pieza clave de la
politica ambiental de Colombiz.

INAFOR, de Guatemala, constituye uno de los centros forestales
mas avanzados de la regidén. Condute, por me@io del Centro de
Tecnologia Forestal (CETEFOR), uno de los inventarios forestales
de mejor caliddd técnica de la regidn.

El Servicio Nacional Forestal (INF) :del Paraguay, actia en la
prictica sobre la totalidad de los recursos renovables del pais,
depende directamente de la Presidencia de la Repliblica 'y parece
perfilarse como eficiente aparato centralizasdor de decisiones y -
actividades en el sector.

INDAF, de Cuba, conduce un programa-de reforestacidn de gran
eficiencia y podria consicderarse como modelo de organismo ejecutivo
sectorials

" COPLANARH, de Venezuela, ha completado una serie de estudios
bésicos de excelente calidad sobre la mayor parte.de los rios
venezolanos, ha propuesto medidas ejecutivas de control y ha estudiado
muchos otros gspectos vinculades con el recurso agua.

/La enorme
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La enorme importancia que tienen en América Latina los problemas
del habitat humano, especialmente los del medio urbano, hace necesarios
algunos comentarios sobre la situacién de la_administracién urbana
en la regidén, con el fin de apreciar las posibilidades institucionales
de resolver los mis importantes problemas del habitat urbano.

Il sistema urbano no esti politicamente integrado en forma
eficiente. Las ciudades latinoamericanas no poseen, en realidad,
mecanismos propics de decisidn. Se trata mas bien, de agregaciones
indiscriminadas de intereses y fuerzas dispersas sin una clara
instancia arbitral y sin canales de convergencia hacia objetivos
comunes. No existen tampoco medios para incorporar la participacidn
efectiva de los infereses de los varios grupos gue componeh la
sociedad urbana, ni menos pars negoclar con corporaciones y enpresas
poderosas que muchas veces no se localizan, siquiera, dentro de
la ciudad.

En América Latina, cualcuiera que sea la organizacién politica
del pais, la administracidn urbana se caracteriza por un alto grado
de centralismo; escasez de recursos técnicos, econbdmicos y financieros;
falta de una clara definicidn de responsabilidades entre los diferentes
niveles de gobierno (central, local y municipal): y baja eficiencia
adninistrativa.

La mayor parte de las inversiones de capital social basico se
hace en Areas urbanas y con foandos de los presupuestos nacionales.

A pesar de que ellas representan una parte muy importante de los '
gastos del sector phblico, dichas inversiones no se coordinan
generalimente con los planes nacionales de desarrollo socioeconémico
¥y ni siquiera forman parte de programas integrados de inversidn de
las ciudades mas grances. Si bien nrédcticamente todas las ciudades
de ciérta importancia disponen de plancs reguladores urbanos y,
sobre todo en América Central, de instituciones de planeamiento urbano,
dichos planos no pasan de ser, por 1o general, definicidn de metag de
ordenaiiento urbano y de construccion de infraestructura que no estan
respaldadas por el presupuesto local. En consecuencia, la inmensa
nayoria de sus propuestas no han podido ejecutarseo

/Algunas de
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Algunas de las administraciones locales mas importantes cuentan
con recursos suficientes para contraer obligaciones importantes.
Este es el caso de S3c Paulo, Buenos Aires, Ciudad de lHeéxico,

Rio de Janeiro, Santiago y Caracas, en las cuales se han emprendido
algunas obras de gran aliento, por ejemplo sistemas de transpofte
colectivo -rédpido ("metro") con financiamiento privado y, en algunos
cagos, de proveedores del exterior. ‘Pero en el caso de las munici-
palidades mds peguefias, los recursos propios apenas permiten la '
construccidn de obras-de escasa importancia principalmente por falta
de necanisnos nacionales de financiamiento. '

Con todo, en determinados paises se han desarrollado algunos
elernentos positivos gue indican la posibilicad ‘de mejoramiento de
los sistemas administratives locales. Asi, por ejemplo, en Medellin,
Coloubia, existe una interesante forma de administracién de servicios
pGblicos a través de empresas plblicas ‘indevendientes. ‘En el Brasil
y en héxico, la creacién de fomdos nacionales de gran volumen para
el financiamiento habitacional ha proporcionado un nuevo ‘immetu a
la construccidn de viviendas y servicios conex6s. La creacidn de
mecanismos centrales deé financiamiento municipal en Colombia,

Costa Rica, Guatemala, Honduras y Venezuela indica 1la existencia de
un vigorosec movimiento de fomento de la administracién local. '

c) Recursos humanos

De los profesionales disponibles en América Latina, los inge-
nieros y médices sanitaristas, los especialistés en recursos naturales
¥ los ecdlogos--bidlogos son-posiblemente los mAs capacitados para
llevar a cabo anilisis ambientales sectoriales. Los~urbanistés y
planificadores urbanos, cuyafdisponibilidad ha aurentado en las
Gltimas dos décadas, pueden, a su vez, conducir ciertos tipos de
diagnésticos urbanos apoyados por economistas, gebgrafos, socidlogos
y administradores piblicos. El analisis de la situacidn global supone
una teoria de las interrelaciones que constituyen la rdzén de ser de
la ecologia. Sin un desarrollo adecuado de la ecologia humana serd
por lo tanto dificil aunmentar el nivel de eficiencia analitica del
mecio ambiente.’

/51 pudiera
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Si pudiera concebirse una etapa transitoria hasta que el avance
de la ecologia humara permitiera disponer de analistas "integradores',
tal vez resultaria conveniente utilizar, dentro de equipos multi-
disciplinarios, el aporte de profesicnales con experiencia en la
integracidén de conocimientos, como periodistas y analistas de sistemas,
junto a sanitaristas, especialistas en recursos naturales, gedgrafos,
urbaniétas, economistas y sociilogos.

La investigacidon sectorial es una actividad especializada y
diferente de la formacidn de politicas, programas y proyectos que
realizan los planificadores. Estas tareas exigen mayor sensibilidad
politica y experiencia administrativa. Si la planificacidn se
entiende como parte integrante del proceso de decisiones politicas,
hay que reconocer aue no existiria este tipo de profesionales en
cuanto al medio ambienfe se refiere. Habdria, por lo tanto, que-acepter,
también transitoriamente, gue dichas funciones tienen que ser efec-
tuadas por programadores tradicionales con ayuda de los expertos
existentes en los campos mé&s directamentz vinculados al medio ambiente.
No existe, sin embargo, dotacidn suficiente de programadores iddneos,
ni siquiera para atender las necesidades de los paises en cunanto
a desarrolle en general, y esta deficiencia constituye un serio
problema para la formulaciédn de politicas ambientales y la estruc=
turacidn de vprogramas y proyectos.

La administracién de programas y proyectos ambientales requiere
una amplia gama de profesionales y técnicos que va desde gerentes
de proyectos hasta vigilantes de campo. La no disponibilidad de
estos técnicos de apoyo en cantidades suficientes posiblemente
oponga el mayor obstédculo a la realizzecidn de programas y proyectos
concretos de mejoramiento ambiental.

La disponibilidad de personal competente en los campos de las
profesiones tradicionales es alta en los paises que han alcanzado
mayor- grado de desarrclleo general. 3In Argentina, Brasil, Chile,
México y Uruguay, se encuentan, en efecto, »bundante cantidad
de vrofesionzales en estas wmzterias. Paises como Colombia, Perth
¥ Veneszuela han intensificado recientemente su dotzcidén nrofesional .

‘en algunos
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en algunos camvos, especialmonte los recursos naturales. En
Centroamérica, Costa Rica y Guatemala disnonen de profesionales con
experiencia en recursocs naturales, esnecislmente en bosgues.

Fl urbanismo y la planificacion urbana, aun cuando han sido
reconocidos ampliamente como campos de especializacidn profesional
de arquitectos, economistas, administradores plblicos, ingenieros
civiles y socidlogos, no cuentan con centros de ensefanza multi-
discipliharia, salvo pocas excepciones, como los programas de
postgrado de las universidades federales de Rie de Janeiro y
Porto Alegre. BEn general, estos especialistas, en realidad genera-
listas, se forman, de hecho, en el trabzjo y en cursos de postgrado
fuera de la regidén. Hasta hace dos afios, La QEA y la Universidad
de Ingenieria del Perd mantuvieron un programa regional de formacién
de planificadores urbanc-regionales (PIAPUR), ahora extinto.

861lo muy recientemente la ecologia ha empezado a recibir el
interés de las universidades latinocamericanas como disciplina
independiente. ‘En Argentina v Brasil existen ya cursos de ecologia
natural, peroc practicamente todos los pocos ecdlogos latinoamericanos
se forman todavia fuera de la regidén. La ecolegia humana no constituye
aln una especializacidén profesional. En 1974, el programa El Hombre y
la Biosfera de la UNESCO patrocind con el Centro Venezolano de
Investigacidn Cientifica un curso de seis meses sobre andlisis de
sistemas ecoldgicos.

El interés deé los paises en la formacidén de profesionales con
una vision més adecuada de la cuestidén ambiental se manifiesta en
algunos casos en forma de nuevas oportunidades educacionales en la
materia. Asi, por ejemplo, se han iniciado nuevas carreras univer-
sitarias en ecologia en Brasil y México y algunas universidades han
enpezado a ofrecer nuevos cursos con fuerte contenido de ciencias
del medio ambiente, {(i.e., Universidad de los Andes de Colombialj. -
In Jamaica, la-Universidad de las Indias Occidentales ofrece un

prograna interdisciplinaric de medio ambiente y en Costa Rica se

/estan haciendo
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estin haciendo esfuerzos por crear una Escuela de Ciencias Ambientales
en la Universidad Nacional. En la Urniversidad del Valle, en Guatemala,
se ha establecido la carrera de Ciencias Ambientales dentro del area
de biologia. También dentro del Instituto de Investigaciones de la
misma universidad, estéd pronta a iniciar sus actividades la Divisidn
de Estudios de Poblacion, Ambiente y Recursos Naturales.

CEPAL-ILPES ofrecid, con la colaboracidén del gobierno argentino,
un curso experimental de desarrollo y medio ambiente en Buenos Aires
(agosto a octubre de 1974) v t:ene programado por lo menos un |
segundo curso en el Brasil. Algunos palses como México, ofrecieron
en 1975 cursos especiales de medio ambiente. 8in embargo, estos
cursos son todavia de informacidn y orientacidn general y no ofrecen
posibilidades de formacidn técnica mas profunda como alguncs csntros
de ensefianza de fuera de la regién.

En Centroamérica, el Ceniro Agrondmico Tropical de Ianvestigacidn
vy Ensefianza de Turrialba (Costa Rica) es posiblemente el dnico
instituto regional especializado en recursos naturales. La Escuela
Regional de Ingehieria Sanitaria de la Universidad de San Carlos, de
Guatemala, cumple funciones parecidas.

Una caracteristica del problema de recursos humanos para el
medio ambiente, comin a muchas disciplinas en América Latina, es la
excesiva profesionalizacidn de la ensefianza. Cuba es un pais que ha
mostrado una clara preocupacidn por la formacidn de cuadros técnicos
de apoyo. INDAF mantiene dos escuelas elementales y una superior de
guardabosques. FIxiste también un programa de formacidén de técnicos
en contaminacidn urbana que ha capacitado ya 1 500 técnicos medios
para investigacidn y vigilancisa.

Sin la multiplicacidén del personal de apoyo para la vigilancia y
control, los programas y proyectos de proteccidn ambiental tendrian
muy pocas posibilidades de establecerse realmente. Esta puede ser, junta-
mente con la falta de planificadores ambientales, -una de las mayores y mis
serias deficiencias del sistema de recursos humanos para el medio

ambiente.
/Capitulo V
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Capitulo V

€

BASES PARA LA ACCION INTERNACIONAL

Los propdsitos informativos del estudio no requeririan, en principio,
recomendar acciones futuras. Sin embargo, la observacibn de los
problemas ambientales de América lLatina sugiere claramente algunas
actividades que parecen urgentes y que se sitlan, nor naturaleza,
dentro de la competencia de la cooperacidn irfternacional° Por estas
razones se ha creldo conveniente incluir algunas recomendaciones rela-
cionadas principalmente con la ccordinacidn de las acciones de los
organismos internacionales e intergubernamentales, y la educacidn e

investigacidn en materia ‘de medio ambiente.

1. La ccordinacibn internacional

La preparacién de este informe, que demandd colaboracibén entre muchos
organismos diferentes tanto dentro del sistema de las Naciones Unidas
como fuera de é€l, evidencid la existencia de gran nimero de programas
y.proyectos, que ya estan funcionando en la regibn, relativos a los
distintos aspectos de los problemas, cualitatives del medio ambiente.
Algunos se han estado desarrollando desde hace muchos afios, y otros
han surgido gracias al nuevo-interés;que ha surgido tras la Conferencia
de Estocolmo. ‘Existen de hecho varios medios de coordinar estos
programas y proyectos en niveles determinados dentro. del sistema de ..
las Naciones Unidas y otros organismos internacionales. Sin embargo,
puede hacerse mucho para mejorar la coordinacidn y para proporcionar.
criterios méds coherentes. El hecho mismo de haberse emprendido este
estudio y la reciente ampliacidn en Ciudad de México. de la oficina
regional para América Latina del Programa de las Naciones Unidas para
el Medio Ambiente, dan oportunidad para establecer un mecanicmo més
formal de coordinaciln para la regidn.

‘No corresponde en este trabajo proponer una forma especifica .para.
este mecanismo, pero .se sugiere como reguisito el desarrollo de un
sistema de informacidén. Durante la realizacidn del estudio se reunid
gran cantidad de informacidn que incluye informes sobre palses

/individuales, més
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individuales, mas de 400 publicaciones e informes, y también muchos
contactos con instituciones ¥ personas que, dentro de los paises de

la regidn - tanto en organismos plblicos como privados -, se ocupan

de los problemas del medio ambiente. Esta informacidn tiene una vida
corta, y seria malgastar recursos permitir que se perdiera, Pareceria
adecuado, por lo tanto, recomendar algin sistema regional que pudiera
conservar y difundir la informacidn reunida en la CEPAL. Naturalmente,
seria necesario, que este sistema regional de informacidén se coordi-
nara con el Sistema Internacional de Consulta (SIC) del Programa de

las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA).

2. Investigacidn

EFn momentos en que toda la regidén inicia un movimiento continental en
favor del medio ambiente y que esta actividad constituye un interés rela-
tivamente nuevo de los gobiernos nacionales y las universidades, la
aperiura de nuevos campos de investigacidén en la materia ticne gue ser
necesariamente muy amplia. No serd posible, por lo tanto, iniciar
estudios simultineos en todos esos campos, sobre todo si se tienen en
cuenta las limitaciones de recursos humanos y de capital que enfrentan,
en forma caracteristica, los naises en desarrollo. Se impone, por lo
tanto, establecer criterios para concentrar los esfuerzos en areas
prioritarias y establecer un programa indicativo que ayude a orientar
a los paises y a los organismos internacionales en cuanto a las necesi-
dades de investigacidén y pueda contribuir, al mismo tiempo,. 2 integrar
o, por lo menos, coordinar los esfuerzos nacionales y la cooperacidn
internacional.

Por otra parte, la investigacidn constituye de hecho una pieza
importante de la esgtrategis de implantacidn de cualquier,politica‘y

muchc més en el caso del medio ambiente en el cual la terra incognita

es sumamente grande. ‘

La investigacidn estd forzosamente intercalada en cualquier proceso
serio de elaboracidn tedrica, nor lo cual tampoco séri adecuado conce-
birla como algo independiente de la teoria cientifica y de la oportunidad

politica.
/Ante la
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Ante la ausen01a casi total de 1nVest1g301on prcplamente dlcha,
que no debe confundirse con monografias y estudios de factlbllldad,.
existe la posibilidad de orientar, a través de act1V1dades de prom001on
y asistencia, el desarrollo de nuevas lineas de investigacidn del medio
ambiente en América Latina. . ‘ _

Con este fin conviene distinguir, por lo menos, tres categorias .
de investigacién a las cuales corresponden metodologias, formas de
organizacién y asistencia diferentes.

. Un primer grupo, corresponde a la 1nvest1g301on normatlva, teorlca
N conceptual que sirve de base a las demds categorias de 1nvest1ga01on
para las cuales suministra normnalmente instrumentos analiticos.

Dentro de este grupo es de gran urgencia ia expansidn de redes de :
medidores de parametros del anbiente y la apllca01on o dlseno de modelos
que permitan relacionar act1v1dades humanas con el medio amb:ente ¥y
anticipar, en lo posible, los efectos de los subn;oductos de determl-
nadas formas de produccidn en medios amblentes espe01f1co

Existe, por otro lade, 1gual nece51dad de analizar la ef1cac1d
de la acc1on publlca para. proteger la calidad del med10 amblente° En
afios recientes, los palses latinoamericanos, en su nayorla, han inver-
tido gruesas sumas éen proyectos destinados a me jorar la calldad del medi o
ambiente; se han creado instituciones y se han dlctado leyes vy regla~
mentos para proteger el medio natural. Con todo, del presQnte estudio
se deduce Que todavia queda mucho por hacer y que-muchas\inigiat%y&sl
han estado lejos de dar los resultados que de ellas se esperabanql

Un. segundo grupo podrla incluir investigaciones espe01f1cas en
algunos campos cuya prioridad corresponderla con la importancia relatlva
de los problemas ambientales identificados en 1a region. . Entre esos

campos podrian copsiderarse_lps siguientes:

Ecosistemas amenazados. La poquisima infprmacién disppnible 
proviene principalmente. de opiniones autorizadas”més‘que de egtudios
sistemiticos. Por otra parte, la gravedad de que- re¢1ones enteras puedan
quedar destruldau por procesos no 51empre ev1dentes antes de llegar a
~puntos. de ;rreven51b;11dad,_1ndlpa que este tipo de 1nvest1ga01on,deberia
merecer .alta. prioridad, especialmente en las &reas tropicales, himeda

Yy seca. .
i /Suelos tropicales.
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Suelos trobicales, Este campo es especialmente importante-si se

tienen en cuenta la 1mnortan01a relatlva del medio tropical himedo
dentro del terrltorlo latlnoamerlcano ¥y la precariedad del concc1m1enio

c1ent1f1co en la materia.

Areas metropolitanas. Esta forma de asentamiento humano seréd’

cada vez mhs el hdbitat convencional del hombre. Sin embargo, €s poco
lo gue se ha penetrado en los problemas de las &reas mefropolitanas
latinoamericanas, las cuales presentan caracterlstlcas morfologlcas
con51derablemente diferentes entre sl y con sus congeneres del resto
del mundo. ’

Zonas de rqplda exoan51ono Fendmeno relativamente nuevo, la apa-~

ricidn de centros 1ndustr1a1es que crecen rapldamente sin las condiciones
esen01a1es para atender las necesldades de la poblacidn emergente, pldntea
un desafio a la cana01dad de encontrar soluciones nuevas y flex1bles

en zonas de 1mportan01a capltal para el desarrollo econdmico.

Contamlnaclon atmosferlcan Este es un sector donde cxisten muchas

opiniones, poco conoc1mlenuo 01ent1f1co ¥ escasa 1nforma010n, Los datos
de REDPANAIRE solo se refieren a polvo en suspens1on, polve 5901mentable
vy anhidrido qulfuroso. '

Un tercer grupo estaria constltuldo por lo que se pueda “lamar,
en general, 1nvest1ga01on tecnolbgica. Aqul sera necesarlo avanzar
el conocimiento en Areas tales como el cultivo ¥ manejo de suelos,
especialmente en los trdpicos; el “EClClaJe de recursos escasos, pafti-
cularmente el égué; nuevéé formas, mas economlcas de ellmlna01cn de
excretas y'fratamiento de eflﬁentes, transporte urbano, especialmente
colectlvo, usos del suelo y densidades de hablta01on, tratamlento ¥ '

xellmlnaC1on de residuos SOlldOS. ' '

Una forma especial de invpétigaciéntecnolﬁgicav de es?eCiallimPOT'
tancia para Amerlca Latina, es la derivada del concepto -de ecodesarrollo.
A este subgrupo corresponderla la 1nvest1gac1on apllcada de nuevas formas
de produccidn industrial ¥y agricola que busquen el mejor aprovechamleito
de las condlclones localesu Igualmente importante son la 1nvest1gac1on
¥y ensayo de nuevos tlnos de diseiio arqultectonlco v urbanistico orlentados
& una 1nter0reta01on adecuada de las caracteristicas de los dlversos

/medios ecoldgicos



..]_15_

medios ecoldgicos de América Latlnaw. Bxlote al respecto una inmensa
reserva de capacidad creadora que podrla apllcarse a una nueva llnea
de: 1nvest1gac1on que pueda llamarse de "ecodlseﬁo" ) .

Es muy importante tener en cuenta que no se requiere tanto 1nVes-
tigar temas aislados como organlzar, en cada pais, un conjunto orgénico
de invegtigaciones gque forme parte de una esfrategia genefal de des-
arrolloe ambiental y que permlta contar cportunamente con las bases para
llevar a la realldad los requerlmlentos 5001ales de 1nnova01ono

La coopera01on 1nternac1onal puede ser de enorme utllldad para
orientar los procesos na01onales de 1nvest1gac1on Yy para partlclpar
directamente en areas donde no puedan alcanzarse economlas de escala
en el plano nac1ona1 © donde 5¢ requlera la transferen01a de conoci~
mientos de otras partes del mundo. _ .

- En todo caso, la concepcidn de la invéstigacién_comp sﬁbsistema
del sistema de estrategia pqliticé del medio ambiente puede.reéultar

la forma mis econdmica de operar.
3o Educacién

Las dlflcultades 1nhnrentes a un camblo conceptual e institucional tan
grande como el que se prec1sar1a para detener el proceso de deterioro
ambiental, hacen que deba aceptarse, en el mejor de los casoa; una
evolucién lenta y gradual de la situacidn, Mientras tanto, si no existe
una conciencia colectiva de la importancia del medio ambiente y si no
se aumenta la capacidad técnica para enfrentar y resolver sus problemas
concretos y, al mismo tiempo, para intreducir mayor racionalidad ecold-
gica en la adopcidn de decisiones directamente vinculadas con el medio
ambiente, es probable que ni siquiera se pueda iniciar el cambio nece=-
sario para revertir la situacidén. De alli la necesidad de iniciar,

sin demora, un programa regional de educacidn en materia de medio
ambiente.

El programa deberia proyectarse simultaneamente en varios niveles
educativos. Seria necesario introducir nuevos cursos en las escuales
primarias para iniciar a los nifios en la conciencia ecoldgica y al
nivel secundario para aumentar el grado de comprensidn de los problemas

del medio y haceér entender la interrelacidn de las actividades humanas

en términos de medio ambiente. /En el



En el nivel universitario $er{a necesario introducir nuevas
materias ecoldégicas en la formacidn profesional, pdr lo menos en las
carreras mas directamente vinculadas con el medi6 ambiente: ingenieria,
me&iéina, arquitectufaD agricultﬁfé, administraciéﬁ, economia. A nivel
de postgrado seria indispensatle préparaf generalistas y equipos inter-
disciplinarios y cursos de perfeccionémiegto‘de»profesionalés con '
experiehc;a practica. No menbs importaste es la preparacidn de cuadros
medios gue son.iﬁdispensables paré la vigilaﬁcia y control del medio
~ambiental: labofatoristas, analistas, pzrsonal de cémpo, demostra-
dores, etc. ' B

"Por fin, serian necesarios programas generales ¥y eépeciales'de
educacidén de adultcs y actividades de difusidén y propaganda a través
de los medios de comunicacion. “, l

Este enorme esfuerzo sera imposible sin las economias de escala
que puede aportaf la cooperacidon internacional. Un programairegional
piloto en combinacidn con programas nacionales, como el gue estad desg-
arrollando el Centro Iberoamaricano .de Formacidn en Ciencias Ambientales
(CIFCL),de Madrid, seria posiblemente el mejor medio de iniciar una
tarea que es fundamental para asegurar que un medio ambiente estimulante
para la vida humana pueda sustituir la visibén apocaliptica que da,

inevitablemente, la proyeccidn futura d=1 presente.

ANEXO I
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nacionales sobre guemas y rozas, Panama, 1967.

~ Decreto-Ley N2 29 ds2l 20 de septiembre, 1966 sobre recursos
forestales, Panami 1973. .

- Decreto N2 16 del 23 de julio, 1969, sobre Reglamentacidn
de la caceria de las palomas torcazas, Panami, 1969.

- Decreto N2 55 del 13 de junic, 1973. Reglamento sobre servi-
dumbres de aguas, Panamé, 1973.

- Memoria de la Direccidn General de Recursos Naturales Reno-
vables, Panamé, 1972-1973.

- Proteccidn de la Fauna Silvestre. Panami 1970.

- RENARE. Proyecto de parque racional fronterizo, Panamé, 1973,

- Campafia nacional para la conservacibn de los recursos
naturales renovables, Panami.

- Memoria de la Direccidn General de Recursos Naturales
Renovables 1971-1973%, Panami.

- Reccnocimiento preliminar de las cuencas de los rios Caldera
¥y Chiriqui Viejo, Panami.

MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS Y TRANSPORTE. -Estudio de Transpozte
del Area Metropolitana de San José, (varios.documentos
e informes). San José, Costa Fica, 1973.

MINISTERIC DE SALUD PUBLICA Y ASISTENCIA SOCIAL. Actividades ¥y
realizaciones de sanezmiento 1967-1971, E1 Salvador.

MONTANQ, E. Evaluacién reglonal cdel sector emnergia. CEPAL,
Mexlco, 1973.

MUNICIPALIDAD de Guatemala-OEA-Universidad de San Carlos.
Documentos del Primer Seminario Regional sobre Planificacidn
del Desarrollo Metropolitano, Guatemala, 1974. :

MUNICIPALIDAD de Guatemala. Reglamento ‘de Localizacidn e
Instalacidn Industrial, 1971. R :

MUNOZ VARGAS, Henri Isafias. Disposicidén de basuras en locali-
dades de escasos recursos-econdmicos {(Tesis). Facultad de
Ingenieria, Guatemala, 1973. :
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NACIONES UNIDAS, Comité de Cooperacidn Econdmica del Istmo
Centroamericano. Sub-Comité Centroamericano de électrifi-
~ cacibén y recursos hidriulicos. Programa de Evaluacidn de
Recursos Hidriulicos VI Panamid. E/CN.12/CCE/SC5/75/TAQ/
LAT/104/Panami. Septiembre, 1970. =
Informe de la primera reunidén dé grupo de trabajo sobre
Recursos Hidriulicos de Panami.

OLMEDO, Juana, PACHECO, R.I. y R.BANOS PACHECO, Roberto.
Contaminacidn de las aguas superficiales en El Salvador,
Simposio sobre Contaminacidn de Corrientes, Escuela
Regional de Ingenlerla Sanltarla, Guatemala.

PLATH, D.V, La capacidad productiva de la tierra en 1z
América Central. Reunidn del Grupo de Estudio sobre
Conservacidn Humana en Amerlca Central San Salvador,
Guatemala, 1965° '

POLANCO E., Godpfredo.‘ Balance preliminar de las =aguas en
la ciudad de Guatemala. Instituto Geogrifico Nacional,
Guateiala, 1965. : :

PONCE, R. Hugo R. Evaluacidn de crecidas en la Repliblica de
Guatemala, Instituto Geografico Nacional y Facultad de
Ingenieria, Guatemala, 1972.

PONS, Gabriel., Ecologfia Humana en Centroamérica, ODECA,
San Salvador, 1970.

PYLE, J. Querer es Poder. Un estudio de la seleccidn de
parques nacionales en Guatemala. Instituto Geografico
Nacional, Guatemalz, 1972.

RIVERA V., Edgar. Factibilidad industrial en la cuenca del
rio Maria Linda, Instituto Geogrifico y Facultad de Inge-
nierfia, Guatemala.

ROCAP-ATD, Inventario Nacional de recursos fisicos en
Centroamérica y Panami. Washington, DC., 1965.

SECRETARIA PERMANENTE DEIL TRATADQO GENERAL DE INTEGRACION
ECONOHMICA CENTROAMERICANA (SIECA). Nimero de vehiculos
automotores en circulacidn afios 1960-1973 en Centroamérica,

" Quatemala.



55.

56.

57-

58,

596

60.

- 130 -

TORRES, Jorge Alberto. Las tierras de Centroamérica, Reunidn
del- Grupo de América Central. '

TORRES; Miguel, CORDON-Miriam y ROSALES R.. Avances, sobre

el conocimiento de la disenteria en Guatemala, Instituto
.. de Nutricibn de Centroamérica ¥ Panami, Guatemala.

TOVAR, A.D. Proyecto Parque Nacional'Fronteriéo, octubre,
197%. Publicado por el Ministerio de Desarrollo Agro-
pecuario de Panani. ‘

VARGAS R., Sergio A. Parfmetros de calidad de las aguas
naturales de la Repliblica de Guatemala, Instituto
Geografico Nacional y Facultad de Ingenieria,Guatemala.

WEISS, Ch, M. Guatemalan rivers, 1969-1970. Informe prepa-
rado en colaboracidn con la Escuela de Ingenieria y el
Instituto Geografico Nacional de Guatemala, Universidad
de Caroclina de) Norte, Estados Unidas, 1971.

Lake Amatitlén, 1969-1970. Informe preparado en colabo-
racibn con la Escuela de Ingenieria Sanitaria y el
Instituto Geogrifice Nacional de Guatemala, Universidad
de Carolina del Norte, Estados Unidos, 1971.

ZUNIGA, Gerardo. Programa de'dispdsicién de basuras,
El Salvador, 1973.
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COLOMBIA

ALCALDIA MAYCR DE BOGOTA. Colombia. Programa integrado de
desarrollo urbano de la zona oriental de Bogoti. Bogotéa,
~Departamento Administrativo de Planeacién Distrital, 1973.

CARRIZOSA UMANA, Julio. Manejo del ambiente en Colombia.
Boboca, INDERENA.

CENTRC DE DESARROLLO INTEGRADO "LAS GAVIOTAS". Laboratorio
para la ‘experimentacidn de sistemas solares. Bogotd, 1973.
Perspectivas de la energia solar en la Orinogquia Colombiana.
Bogotd, 1973

CODIGO NACICNAL DE RECURSOS NATURALES RENOVABLES Y PROTECCION
DEL MEDIC AMBIENTE. Decreto No 2811 de 1974 (18 d1c1embre)
Dlarlo OflClal del 1unes 27 de enero de 1975°

DEPARTAMENLO NACIONAL DE PLANEACION. Colombia. Ciudades dentro
de la ciudad. La politica urbana y el plan de desarrollo
de Colombia. Bogotd, Ed. Tercer Mundo, 1974.

DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION. Colombia. Estrategias y
prioridades para la implementacidn de la politica de poblacidn
v medio ambiente. - Plan Cuatrienal de Colaboracibdn Técnica
Internacional, 1974~1977. Bogoti, 1973.

DEPARTAMENTO NACIONAIL: DE PLANEACION. Colombia. Proyecto sobre
la conformacibn del Centro de Investlga01on en Poblaclon N
Medio Amblente. Bogota, 1974, ‘

GARCIA DURAN, GermAn. Resumen de las discusiones y conclusiones
del prlmer foro nacional sobre el medio ambiente. Bogotd, 1973.

GUTIERREZ CORREAL, Imelda. Esguema de la 1eglsla01on'e institu-
ciones amblentales en Colombia. Contribucidn al proyecto
PNUMA/CEPAL: Bogoti, 1974. B

INSTITUTO COLOMBIANO_DE ENERGIA ELECTRICA. Plan nacional de
electrificacidn rural. Informe final. Bogotad, 1973.

INSTITUTO DE RECURSOS NATURALES. INDERENA. Informe general.
Bogota, 1974, ‘

OLIVARES, Antonio. Aves de la orinoquia colombiana. Bogoti,
Imp. Nacional, s.f.

ORGANIZACION DE ESTADOS AMERICANOS. Los desequilibrics fiscales
¥ el ambiente humano de Cali, Colombia. Washington, Semi~
nario técnico sobre desarrollo urbanc y cambioc ambiental,
15-19 de noviembre de 1971.
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QUEVEDO 8., Manuel M. Condicionantes estructurales en el des-
arrollo econdmico-social. Anfdlisis aplicado a una politica
agropecuaria en el caso colombiano. Bogotd, 1969.

‘QUEVEDO S., Manuel M. Informe sobre problemas ambientales en

Colombia para el inventario de problemas del medio ambiente
en la América Latina. Proyecto PNUMA/CEPAL. Bogota,
agosto de 1974,

UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA. Bcologia y expansidén urbana,
por Facultad de Artes, Departamento de Arquitectura,
Departamento de Planificacidn Jrbana. Bogotd, 1973.

CUBA

ACADEMIA DE CIENCIAS DE CUBA. Academia de Ciencias de la URSS.
Atlas Nacional de Cuta. Instituto de Geografia de la
Academia de Ciencias de Cuba, 1970.

ACADEMIA bE CIENCIAS DEVCUBA° Génésis y-clasificacibn de los
suelos de Cuba. La Habana, Instituto de Suelos, 1973.

CABRER MESTRE, Pedro y GARCIA VASQJEZ, Ricardo. Suelos agricolas
cubanos. La Habana, Instituto del Libro, 1963.

_CONFERENCIA DE LAS NACIONES UNIDAS 30BRE EL MEDIO HUMANO.

Estocolmo. Informe nacional, Cuba, 1972.

INSTITUTO CUBANQO DE RECUESOS MINERALESD Geologia de Cuba.
Lz Habana, Ed. del Consejo Nacional de Universidades, 1964,

LLUIS RIBRA, Maris. Estudios hidroldgicos del Golfo de Bataband
y de las azuas ocednicas adyacsntes. La Habana, Instituto
de Ocecanologia, 1972.

NINISTERIO DE SALUD PUBLICA/OPS. Seminario sobre control de la
contaminacién del ambieunte. La Habana, 1974.

MORENQ CARBONELL, Carmen y GARCIA MACHIN, Ernesto. La contami-.
nacibén del ambiente ée trabajo. La Habana, 1974.

' SAMEK, Veroslav. DPipares de la Sierra de Nipe; estudio sine-

coldgico. La Habana, Academia de Ciencias de Cuba. Dpto.
de Lecologia Forestal, 1973.
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Ce . CHILE o : R

ARANA ESPINA, Patricio. La pesca & 1z contaminacién en el mar
¢hileno. Santiago, Consultas celectivas -sobre medic ambiente
en: uh1¢e, 21-23 de agosto de 1974

ARRIAGADA, Darw1n, La salud y el medlo amblentea Santiago,
Consultas colectivas sobre los problemas del medio amblente
en Chile, 21- 2) de agosto de 1974,

BANNEN Loy German, EsparC1m1ento, recreacidn y-medio ambiente.
Santiapo, Consultas colectivas sobre los problemas del medio
ambiente en Chile, 21-23 de agosto de 197h4.

BRUCHER ENCINA, Waldo. Poblaéiones marginales v urgencia de su
solucidn. Santiago, Consultas colectivas sobre los problemas
del medio ambiente en Chile, 21- 23 de. agosto de 197k.

CAPURRO S., Luis F. Analisis de 1la destru001on de la flora y la
- fauna por accibén antrdpica. Méxicoy D.F. Simposio inter-
- nacional sobre la proteccidn del medio ambiente y los recursos
" naturales, 24-238 de abril de 1972.

" CAPURRO S., Luis F., et. al. El impacto del futuroc.  Valparaiso,

Ed. Universitaria de Valparaiso, 1973.

CASTELLA ARGUELLES, José. Politics cientifico-tecnoldgica y
‘medio amblente.‘ Santiago, Consultas colectivas gobre los
prohlemas del medio ambiente en Chile, 21-2% de agosto de 19?4.

CEPAL/CLADmsn Selecc1on blbllograilca sobre problemas ambientales
en Chiie. Santiago, 1974,

COMISION ECONCMICA PARA AMERICA LATINA. CEPAL. Servicios de
informacidn frente a problemas del medic ambiente en Chile.
Programa: mayores esfuerzos en educacidn, més viviendas, la

. proteccibn de recursos naturales, campafias contra el '"smog"
¥y mejor nutricidn. Santiago, 22 de agosto.de 197h.

CONI'ERENCIA DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE EL MEDIO HUMANO. ;
Estocolmo.. Informe ‘nacional, Chile, 1972.

CONTRERAS HFRJOSILLA Ivan. Allmentac;on y nutficién; problemas

nutricionales de Chile; diagndstico de la situacibn y propd-
sitos de camhbic. Santiago, Consultas colectivas sobre los
problemas del medio ambiente en Chile, 21-23% de agosto de
197L.,
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COURT MQOCK, Luis. Problemas del recurso agua. Santiago,
Consultas colectivas sobre los problemas del medio
ambiente en Chile, 21-23 de agosto de 1974.

CUNILL GRAU, Pedro., Variables geohistdricas en la destruccidn
de los parajes geograficos chilenos. Santiago, Consultas
colectivas sobre medio ambiente en Chile, 21-23 de agosto
de 1974,

DI GIROLAMO C., Vittorio. Paisajes y medio ambiente. Santiago,
Consultas colectivas sobre medio ambiente en Chile,
21=-2% de agosto de 1974,

DISEfO Y DESARROLLO Ltda. Informe sobre problemas ambientales
en Chile. Santiago, 197%.

FLIZALDE MAC-CLURE, Rafael. La sobrevivencia de Chile; la
conservacidn de sus recursos naturales renovables.
Santiago, linisterio de Agricultura, 1970.

GARCIA VIDAL, Hernin. Tl medio ambiente, la planificacidn y
la 1ocallza01on industrial. BSantiago, Consultas colectivas
sobre medio ambiente en Chile, 21-25 de agosto de 197k4.

GAY, Claudio. BSobre las causas de la disminucidn de los montes
de la provincia de Coquimbo. Santiago, Instituto Forestal,
1973. '

JHONOLD, Juan. Asentamientos humanos. Santiago, Ministerio de

la Vivienda y Urbanismo, Consultas colectivas sobre los
problemas del medioc ambiente en Chlle, 21-2% de agosto
de 1974, .

INSTITUTO DE ECCNOMIA E INVESTIGACION JURIDICA., Jornada sobre
las nuevas figuras juridicas vinculadas a la proteccidn
del Medio Ambiente. Santiago, 1973. '

MINISTERIO DE SALUD PUBLTICA. Inventario de los problemas del
medio ambiente, Santiago, 197h4.

NECOCHEA, Andrés.  HAbitat, segregacidn y administracidn del
desarrollo metropolitano. Santiago, Consultas colectivas
sobre los problemas del medio ambiente en Chile,

21-23 de agosto de 1974,
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NUN, Bernardo gt. al. Inventario de las instituciones del
medio ambiente en Chile. Santiago, Instituto de docencia
e investigacidn juridica.

PENA ~ G.; Luis E. Alteracién de ecosistemas en Chile.
Santiago, Consultas colectivas sobre medio ambiente
en Chile, 21-23 de agosto de 1974.

PERALTA PERALTA, Mario. Conservacidn de la naturaleza,
tierra, agua, vegetacidm. Santiagd; Consultas colectivas
sobre los problemas del medio ambiente en Chile,

" 21-23 de agosto de 1974.

RETAMAL SALAS, Miguel. Analfabetismo y deficiencias en los
medios de educacidn y cultura. Santiago, Consultas
colectivas sobre los.problemas del medio ambiente en
Chile, 21-23 de agosto de 1974.

SANTA MARIA 8.C., Ignacio. Asentamientos humanos precarios.
Santiago, Consultas colectivas sobre los problemas
del medio ambiente en Chile, 21-23 de agosto de 197h4.

- BERVICIO NACIONAL DE SALUD. Chile. Proteccidn de la salud

¥y medio humano. Santiago, 1 (2) julio de 1972.

SUTﬁLOV, Alexander. Explota01on de mlnerales y medio
ambiente. Santiago, Consultas colectlvas sobre medlo
ambiente en Chile, 21- 23 de agosto de 197h4.

URiARTE DIAS Francisco Javiers Derechc y'medlo'amﬁlente.
Santlago, Consultas colectivas sobre medio ambiente
en Chlle, 21-23 de agosto de 1974,

VALENZUELA PALMA, Juan. La destruccibn de ecosistemas..
Santiago, Consultas colectivas sabre los problemas del
‘medio ambiente en Chile, 21-23 de agosto de 1974.
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ECUADCR

ACOSTA-SOLIS, M. Ia selva del noroccidente ecuatoriano.
Revista de la Academia Colombiana de Ciencias Exactas,
Fisicas y Naturales. Bogota 13 (52): 499-533 1970,

ACOSTA-SOLIS, M. Las divisiones fitogeogrdficas y las
formaciones geobotdnicas del Ecuador. Revista de la
Academia Colombiana de Ciggcias Exactas, Fisicas y
Naturales. Bogotd, 12 (48): L4O1-447, julio 1966,

CONFERENCIA DE IAS NACIONLS UNIDAS SOBRE EL MEDIO HUMANO.
Dstocolmo. . Informe nacional, Ecuador, 1972.

- DURANGO VELA, Corina y SERRANQ P., Wladimir. Estudio preli-

minar de los principales problemas del medio amblente en
el Ecuador. Quito, 1974. Contribucién al proyecto
CEPAL/PNUMA .

INSTITUTO ECUATORIANO DE OBRAS SANITARIAS. Los prohlemas de
atencidn al medio ambiente. Quito, 197h4.

INSTITUTO ECUATORIANQ DE RECURSCS HIDRAULICOS, INERHI. Ley
de aguas. Ley de creacién del INERHI. BEcuador, 1966,
- Normas para la planificacidn de sistemas de riego o
saneamiento del suelo. Quito, 1973,
- Reglamento de la Ley de aguas. Quito, 1973.

MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO. Borrador de uso interno prevparado

para el equipo Méot, Domicelj y Armstrong del PNUD, por la
seflorita Sally Lee Highman del Proyecto de Planificacidn
Regional y Hedio Ambiente de la Junia de Planificacidén 1974.

MINISTERIO DE SAiUD PUBLICA . Actividades nacionales relacionadas

con el medio ambiente en el Ecuador; informe preparado por
la divisidén de saneamicnto del mzdio ambiente, solicitado
por el programa de las Naciones Unidas para el medio
ambiente. Quito, 1973.

SERRANC, Wladimir y ACEZEVEDO, Beatriz. Informe de consultor.
Legislacidon y principales instituciones ambientales del
Ecuador. Octubre 1974. Contribucidén al proyecto
CEFAL/PNUIA .
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GUYANA

QUYANA BAUXITE COMPANY, LTD. Some effects of the bauxite
industry in particular, GUYBAU, on the deterioration of
its environs. Linden, Guyana bauxite company, Ltd.,

29 -August 1974, ' -

MEDICAL OFFICER OF HEALTH. Report of the cleansing section
" for 1973.. 27 February, 197#

A STUDY QF ASPHL CTS OF OUR WAY-OF LIFE. Guyana 1970.
Georgetown, 1970

UNITED NATIONG DEVELOPMENT PROGRAMME. UNDP. Co-operative

Republic of Guyana. Georgetown, October 1972. Country
programmlng 1972- 1976

UNITED NATIONS DEVE OPWENT PROGRAMME UNDPe‘ Living conditions
1n Guyana annual reviews 1971. Georgetown, 22 February 1971.

UNITLD NATIONS DLVELOPMENT PROGRAMME« UNDP° Sector study

report on potable water supply, sewage disposal, storm
“dralnage and solldrwaete dlsposala Georgetown, 1974.

WILLIAMS "Ronald A. .Report on inventory of the problems
of the environment in Guyana. (UNEP/ECIA PROJECT), 1974.

HAITI

COMMISSION NATIONAL--DE PIANIFICATION. CONADEP. Loai

transportes y vias de comunicacidén en Haiti.
Port-au-Prince, 1973. -

CONFERENCIA DE IAS NACIONES UNIDAS SOBRE EL MEDIQ HUMANO.
Estocolmo. Rapport du gouvernement Haitien. -Haiti, 1972.

OFFICE D'ASSURANCE DE TRAVAIL DE MALADIE ET MATERNITE. OEATMA.
Prevention. Port-au-Prince (5), (6) y (7). ;

- Reporte sobre las actividades de los estable01m1entos de
salud piblica. 1968-1969 y 1969-1970. Port-au-Prince, 1972.

- Section de Statistique. Notificacidn de casos de malaria,
enfermedades infecciosas y parasitarias. Afio 1971-197:2.
Port-au-Prince, 1972.



9.

10.

1l.

120

13,

- 138 -

JAMATCA

CONFERENCIA DE IAS NACIONES UNIDAS SOBRE EL MEDIO EUMANO.
Estocolmo. National Reports. Jamaica, 1972.

JAVMAICA INFORMATION SERVICE. Urban development corporation.
Kingston.

KINGSTON WATERFRCNT REDEVELOBPMENT CCMPANY. A report commissioned
by the Ministry of Overseas Devzlopment. United Kingdom,
on behalf of the Government of Jamaica. Kingston, 1968.

KNIGHT, Gloria. The state of urban planning in Jamaica, 1973.
KNIGHT; Gloria. Town and country pnlanning in Jamaica. Kingston.

MINISTRY OF FINANCE AND PLANNINGQ‘ Jamaica. A national physical
plan for Jamaica 1970-195C. Kingston, 1971.

NATIONAIL PIANNING AGENCY. Jamaica. Economic survey Jamaica, 1972.
Jamaica, 1972. -

PAN AMERICAN HEALTH ORGANIZATION. Institutional development
programme for Jamaica's National Water authority. Department
of Environmental Sciences and Eagineering. April 197k,

SEMINAR ON WATER POLLUTION, Kingston, Jaméica, 1972. Proceedings
of the... Held at the University of the West Indies, 24-26 May.
Kingston, 1972.

ST. ANN DEVELOPMENT COMPANY. Board of Directors. Ocho Rios
new town; a touch of imagination. Jamaica, 1967.

URBAN DEVELOPMENT GORPORATION, Catherine Hall Montego Bay.
An urban expansion and housing project. Kingston, 1974,

URBAN DEVELOPMENT CORPORATION, Thz development of Montego
Bay Waterfront. Kingston, sf.

URBAN DEVELOPMENTlCORPORATION, Hellshire Hill development.
Kingston.
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MEXICO

1. ATLVA, A.0. VWater resources administration in Mexico. - Extract .
' from "National Systems of Water Administration... N.Y. United
Nations, 1974. (ST/ESA/17). : ‘

2. AURIS. " Estudio de las caracteristicas de los parques nacionales
en el estado de México. - (Cuadernos técnicos Auris, 7).

3. CEPAL/PNUMA. Deficiencias educativas en el medio urbano.
Puntos en que se basd la intervencidn del Instituto
Nacional de Investigacidn Educativa para abordar el tema.
México, D.F., 1974.

b, CONFERENCIA' DE IAS. NACICONES UNIDAS SOBRE EL MEDIO HUMANO.
Estocolmo. Informe nacionalu México, 1972.

5. DE CSERMNA., Zoltan, MCSINO, Pedro A. y BENASSINI, Oscar. Xl
escenario geogrifico. ' Introduccidn ecologlca° (Primera
parte) México, INAH, 1974, : '

6. INSTITUTO MEXICANO DE RECURS0S NATURALES RENOCVABLES.  Mesas
Redondas sebre problemas de ecologia humana en la.cuenca
. del valle de México. -México, D.F., 9 al 13 de. nov1embre

de 1970. México," 1971.

7o LEYES, DECRETOS Y REGILAMENTOS. "Reglamento para la‘prevencién
'y control de la ¢ontaminacidén de aguas. México, D.F.,
Secretarla de "Recurscs Hldxaullcos, 19?3

8. MA RQUEZ MAYAUDON, Enrique. La contaminacidn atmosferlca en
México, México, D.F., 1973. -

9, MARQUEZ MAYAUDON, Enrique. Contamlﬁacién del aire en él
Ch * Valle de México, México, D.F., Prensa Med. Mex. 35 -
(11-12) nov./dic. 1970. . .

10. - MARQUEZ MAYAUDON, Enrique. Problemas de contaminacidn -ambiental;
cambios en el ecosistema, repercusibén econdmica.:
20 de abr11 19?2.

11, MARQUTZ MAYAUDON, Enrique. ‘Secretaria de Salubridadzy
Asistencia. Bosqueao para el desarrollo del reglamento
contra el ruldo.-

12. MEDIO AMBI NTE proyecc1on internacional. México, (0} enero 1973;
' (1) marzo 19731 (2)1 (3): (4).

13.. MEDIO AMBIENTE HUMANO problemas ecologlcos nacxonales° México.
Secretaria de la presidencia. 1971.
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SECRETARTIA DE RECURSOS HIDRAULICOS. México. Centro de

investigacidon y entrenamiento para el control de la calidad
del agua. México, D.F., sf.

SECRETARIA DE RECURSOS HIDRAULICOS. México. Direccidn general

de usos del agua y prevencidén de la contaminacidm.
México, D.F.

la. Rgunidn de andlisis de la problematlca de los recursos
hidrafilicos del pais, julio 1974.

Instructivo IR-2 para llenar la solicitud de registro de
descarga de agua residual. México, D.F., 1973.
Nutrientes en el agua. México, D.F.

Plan nacional hidraiilico; presertacidn. México, D.F.,
febrero 1973. ‘
Publicaciones Técnicas. México, D.F., Secretaria de
Recursos Hidrafilicos, 1973 1 (1) (2) (3) (4) (5) (6).
Solicitud de registro de descarga de agua residual.
México, D.F., sfe

SECRETARTA DE SALUBRIDAD Y ASISTENCIA. México. La empresa

nacional ante la contaminacién. México, D.F., 1974.

'Méxicoo Legislacidn para preverir y controlar 1a contami-

nacidén ambiental. México, D.F., 1973,

Memoria. I reunidn nacional sotre problemas de contaminacidn
ambiental. México, 1973.

I Reunidn sobre problemas de cortaminacién ambiental en
México. Pomencias. México, D.F., 1973.

Tematica de problemas de mejoramiento del ambiente.

Méxice, D.F., 1973.

Crganograma de la Subsecretaria de Mejoramiento del

Ambiente de la Secretaria de Salubridad y Asistencia.

SOTOMAYOR, Arturo. lLa metrépoli mexicana y su agonia. México,

Universidad Nacional Autdnoma de Mexico, 1973.-

UNIVERSIDAD NACICNAL AUTONOMA DE MEXICO. EIl perfil de México

en 1980. México, D.F., S5.XXI Ed., 1974.
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México, 1972.

WITT, Vicente M. -Envirdénmental services for health. Seminario técnico
sobre desarrollo -urbano y cambio ambiental}, 15-19 de noviémbre
de 1971, Washington, D.C., OEA/OPS.
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ANEXO IIX

INSTITUCTIONES

NOTA: La presente lista de instituciones vinculadas con el medio

ambiente en América Latina es un intento de ofrecer algunos
puntos de a2poyo a quien quiera referencias sobre el tema en
los paises de 1la regidn.

El Grupo de Trabajo que prepard el “Inventario de los problemas
del medio ambiente en Amérieca Latina™ (Proyecto CEPAL/PNUMA)
tomd contacto con personeros de un buen nimero de las insti-
tuciones mencionadas. Sobre el resto tuve referencizs
autorizadas. Las listas, sin embargo, no son el resultado
de una seleccidn y pueden hsber omisiones importantes que se
esperea correglr, con los comentarios que se reciban, en una
ediecidn prdxima. ‘
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ARGENTINA

ASOCIACION ARGENTINA CONTRA IA. CONTAMINACICN DEL AIRE,__._
Buenos Aires.

K

ASQCCIACICN ARGENTINA DE ECOLOGIA Buenos Aires.

ASOCTIACION ARGENTINA PARA IA PROT*CCIGN DEL AMBIENT
Buenos Alres.

"ASOCIACION NATURA, Buenos Aires.

CENTRC DE INVESTIGACICNES DE INGENIERIA SANITARIA,
Buenos Aires. o

COMISICN PEZRMANENTE DE RESIDUOS DE PLAGUICIDAS,
Secretaria de Estado de Agrlcultura y. Ganaderia, Buenos Alres.

CONSEJO FEDERAL DE INVhRSIONuS (CFI) Buenos Alresu_
CONSORCIOS REGIONALES DE EXPERIMENTACION AGROPECUARIA (CREA)
DIRECCION NACIONAL DE RECURSOS NATURALES R:NDVABLDS

-Secretaria de Estado de Agrlcultura v Ganaderla Buenos Alres.

FUNDACICN HARILOCHE Bariloche.
FUNDACION GILLETE, Buenos Adires.

INSTITUTO ARGENTINO DE INVmSTIGACIONES DE “ZONA S ARIDAS
Mendoza s~ . ;

lINSTITUTO FORESTAL NACIONAL (IFONA), Buenos Alresa

INSTITUTO NACIONAL DE CILNCIAS Y TECNOLOGIA HIDRICA (INCYTH)

" Buehés-Aires.

INSTITUTO NACIONAL DE TECNOLOGIA AGRDPECU&RIA (INTA),:Vw
Buenos Alres, - e . e

INSTITUTO NACIOMAL DE TECNGLoéxxﬁiNDUSTRIAL (INTI),"
Buenos Aires. S - e
INSTITUTO TORCUATO DI TELLA, Buehos Aires. '

SECRETARIA DE bSTADO DE RECURSOS NATURALES Y AMBIENT& HUMANO
(SERNAH), Ministerio de Economia, Buenos Airés. 7

SERVICIO NACIONAL DZ BASURAS (SERNABA) Buenos Aires.

SERVICIO NACIONAL FORESTAL, dependlente de la Direccidn Nacional
de Recursos Naturales Renovables, Buenos Aires.

NEELN
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BARBADOS

MINISTRY OF HZALTH AND WELFARE.

PARKS AND BEACHES COMMISSION.

SANITATION AND CEMMNThRIb: BOARD AND PUBLIC BATHS.

TOWN PLANNING UNIT, Ministry of Finance and Plannipg,

WATER WORKS DEPARTMENT, Ministry of Communications and Works.

BOLIVIA

ACADEMIA NACIONAL DE CIENCIAS, la Paz.
ASOCIACION BOLIVIANA DE ECOLOGIA, La Paz.

COMISION NACIQNAL DE ACONGMIA ¥ PLANIFICACION (CONEPLAN),
La Pagz.

CONSEJO DE PIANIFICACION Y COORDINACION DE LA INVESTIGACION
CIENTIFICA, Universidad Mavor de San Andrés, la Paz.

CORPORACION DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILIADO (CORPAGUAS), .
Ministerio de Urbanismo ¥ VlVlenda, La Paz.°

DIVISION DE PLANEAMIENTO URBANO REGIONAL, Mlnlsterlo de
Urbanismo y Vivienda, lLa FYaz.

© DIVISION DT -SANEAMIENTO AMBIENTAL, Alcaldia Municipal de La Paz.

DIVISION DE SANEAMIENTO AMBIZNTAL, Ministerio de Previsidn
Social y Salud Piablica, La Paz.. :

DIVISIONES DH. SUELOS, RECURS0S NATURALES, FDRDSTACION,
Ministerio de Asuntos Campe51nos y Agropecuarios, La Paz.

INSTITUTO BOLIVIANO DE BIOLOGIA DE ALTURA, Ministerio de
Previsidn Social y. Salud Piblica - Universidad Mayor de San Andrés.

SERVICIO GEOCLOGICO DE BOLIVIA, Ministerio de Mlnerla ¥y

Metalurgla, La Paz, 
BRASIL

ASSOCIAQAO BRASILEIRA DE BIOLOGIA, Rio de Janeiro, Guanabara.

ASSOCIAGAQ BRASILEIRA DE COMBATE A POLUIGAOQ, Ric de Janeiro,
Guanabara.

ASSOCIAGAO BRASILEIRA DE REFLORESTAMENTO, Sao Paulo, Sac Paulo.
ASSOCIAGAC DE DEFSESA DA FLORA E DA TFAUNA, Sao Paulo, Sao Paulo.
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ASSOCIA?AO GAUCHA DE PROTEQAO AQ AMBIENTE NATURAL, Porto Alegre,
Rio Grande do Sul. .

.ASSOCIAGAQ PARA A. CONSERVACAO DA NATUREZA DC CARIRI, Facultade

de Filosofia, Universidade Federal do Ceard, Fortaleza, Ceara.

ASSOCIAGOES CONSERVACIONISTAS DA SECRETARIA DA AGRICULTUERA,
(Ijui, Santo Angelo, Cruzeiro do Sul, lageado, Anta Gorda,
Santa Rosa, Ibiruba, Palmeira das’ Mlssoes, Carazinho, Santsa
Barbara do Sul, Pelotas, Sananduva), Rio Grande do Sul.

" CBNTRO C.uARuNSE DE CONSERVAGAO DA NATUREZA Fortaleza, Ceard.

CENTRO DE LSTUDCS b CONSERVAGAO DA NATURE&A Nova Przburgo,
Rib de Janeiro.

CENTRC DE RB CURSOS NATURAIS R601fe, Pernambucoa

.CENTRO ESPIRITOSANTENSE DR CONSERVACAO DA NATUR&ZA (CECON)

Museo de Blologla Mello Leitao, Vitéria, Espirito Santo.
CENTRO FLUMINENSE. PARA.A”CONSERVAQQO DA NATUREZAJ‘RIP de Janeiro.

CENTRC LEOPOLDENSE DZ CONSERVAGAC DA NATUREZA, Facultade de
Filosofia, Ciencias e Letras de Sao Leopoldo, Sao Leopoldo,
Rio Grande do Sul.

CENTRO MINEIRC DE CON RVAQAO DA NATUREZA Escola Superlor de
Florestas, Universidade Rural ‘do Estado de Miras Gerals,
Vigosa, Minas Gerais. " - .

CENTRO PERNAMBUCANC PARAA CONSERVAQAO DA™ NATUR 'Universidade

'Federal Rural de Pernambuco, ‘Recife, Pernambuco.
’COMISAO ESTADUAL DI CONTRALY DA’ POLUIGAO DAL AGUAS, Secretarla

de Obras Piiblicas, Pernambuco.

COMPARTA mSTADUAL‘DE TECNOLOGIA' DE SANEAMIZNTO BASICO DE CONTROLE
DE POLUILGAO DAS AGUAS (CETESB), Fomento Estadual de Saneamiento
Basico (FESB), Secretaria de Servicios de Obras Pliblicas do
Estado de Sso Paulo, Sdo Paulo.-

. CONSELHO. DA ‘POLUICAO DO ESTADO DA BAHIA Secretarla de Saude,

Salvador, Bahia.

. CONSELHG DE- CONTROLE DAS AGUAS DO ESTADO.DO RIO GRANDu DO SUL,

Porto Alegre, RlO Grande do Sul.
COORDENADORA DA PESQUISA DE RECURSOS NATURAIS Secretarla da

,..Agrlcultura, Sao Paulc, Sao Pauloo

DEPARTAMENTO DE RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS Secretarla da
Agricultura, Porto Alegre, Rio Grande do Sul.

DEPARTAMENTO NACIONAL DE OBRAS CONTRA AS SECAS (DNOCS),
Ministerio del Interior, Fortaleza, Ceari.

DIRECTORIA DO PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO NACIONAYL (DPHAN),
Ministerio da Educsgao e Cultura, Ric de Janeiro.
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FOMENTO ESTADUAL DE uANEAMIENTO BASICO (FESB), Secretarla de
Obras Piblicas do Estado de Saoc Paule, S&o Paulo. '

'FUNDAGAO Estadual Engenheria do Meio Ambiente (FEEMA),kﬁio de

Janeiroe, Guanabara.
FUNDAGAQ ZSTUDOS DO MAR, Rio de Janeiro.

FUNDAQAO INSTITUTO BRASIL“IRO DE GROGRAFIA E ESTADISTICA (IBGE),
Rio de Janeiro. :

INSTITUTO ALTOS ESTUDOS JURIDICOS SOBRE POLUIGAO, (Facultade
Candido Mendes), Rio de Janeiro, Guanabara.

INSTITUTO BRASILEIRO DE ADMINiSTRAQAO MUNICIPAL (IBAM),
Rio de Janeiro.

TNSTITUTO BRASILEIRO DE BIBLIOGRAFIA T DOCUMENTAGAO {(IBBD),
Rio de Janeiro.

INSTITUTO BRASILENC DE DESENVOLVIMENTC FLORESTAL (IBDF)
Ministerio de Agrlcultura, Rlo de vaneiro.

INSTITUTO DE CONSERVAGAO DA NATUREZA, (Secretaria de Ciencia e
Tecnologia), Rio de Janeirc, Guanabara.

INSTITUTC DE ECOLOGIA, Ric de Janeiro.

INSTITUTO DE ENGENHERIA SANITARIA (ILS) SURSAN, Rio de Janeiro.
INSTITUTO FLORESTAL DO ESTADC DE SAO EAULO Secretarla da
Agricultura, Sac Paule, Sao Paulo. '

LABORATORIOQ DL POLUIGAO, CENTRO DE PESQUISAS E DVSENVOLVIMENTO
(CEPED), Secretaria de Tecnologla do Estado da Bahia, Salvador,
Bahia. ‘

SECRETARIA ESPECIAL DO MEIO AMBILNIp (SEMA) Ministerio do
Interior, Brasilia.

SERVICIO FEDERAL DE HABITAQAO E URBANIbMO (SnRFHAU), Ministerio
do Interior, Rio de Janeiro.

SOCIEDADE BRASILEIRA DE ECOLOGIA , Departamenio de Ecoloria da
UFRJ, Rio de Janeiro, Guanabara.

SOCTEDADE ORNITOLOGICA FLUMINENSE, Niteroi, Rio-de Janeiro.

SUPERINTENDENCIA DE DESENVCLVIMIENTO DA PESCA (oUDEPE),
Ministerio de Agricultura, Rio de Janeiro.’

SUPERINTENDENCIA DE SANEAMIENTO AMBIENTAL (SUSAN), Secretaria
de Saude do Estado de Sdo Paulo, S&o Paulo.
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SUPERINTENDENCIA DI DESENVOLVIMENTC DA AMAZONIA (SUDAM),
Departamento Administrative 3.D.D., Biblioteca, Belém, Pard.

SUPERINTENDENCIA DO DESENVCLVIMENTO DO NORDESTE (SUDENE),
Divigao de Documentagaoy Setor de Intercamblo, Recife,
Pernambuco.

SUPERINTENDENCIA DO DESENVOLVIMENTO DA REGIAQ CENTRO- OESTE
{SUDECO), Bra5111a, DF.

CENTROAMERT CA

CENTRO AGRONOMICO' TROPICAL DE’ INVESTIGACIONmS Y ENSENANZA,
Turrialba, Costa Rica..

DEPARTAMENTO DE DISERO AMBIENTAL Facultad de Agronomla,
Unlver51dad de Guatemala Guatemalao

ESCUELA CTNTRQAMERIGANA DE GEOLCGIA, Unlverﬁldad de Costa
Rica, San Jose, Costa Rica.

EaCUDLK DE CIENCIAS AMBIENTALES Unlver51dad Nac1onal

_Heredla, Costa Rlca.

ESCUELA REGIOMAL DE INGENIERIA SANITARIA Unlver51dad de San
Carlos, Cludad .de Guabemala, Guatemalaa

INSTITUTO C NTROAMERIGANO DE INVESTIuﬁCION Y TECNOLOGIA
INDUSTRIAL (IGAITI) Cludad de Guatemala, Guatemala.

INSTITUTO DE NUTRICION DV CENTRQAMEBICA Y PAﬁAMA Cludad
de Guatemala, Guatemala.

INSTITUTC NACLONAL FORESTAL={INAFOR)3 Ciudagd de Guatemala,
Guatemalsa.

MINISTERIO DE AGRICULTURA, COMERCIO £ INDUSTRIA,. Cludad de
Panamnd , Panama.

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA San Salvador El
Salvador.

PROYECTO HIDROMETEOROLOGICG CENTROAMERICANG, PNUD, Managua,
Nicaragua.
SECRETARIA DE RECURSOS NATURALES, Tegucigalpa, Honduras.

Y
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COLOMBIA

ASOCIACIQON COLOMBIANA PARA IA PROTECCION DEL AMBIENTE,I
Cali.

CENTRO DE BIOLOGIA TROPICAL, Universidad del Valle,
Cali.

CENTRO DE ECOLOGIA HUMANA, Cali.

CENTRO DE INVESTIGACIONES TROPICALES LAS GAVIOTAS,
Bogota.

CENTRO INTERNACIONAL DE AGRICULTURA TROPICAL (CIAT).
COMITE DE DTFENSA DE IA BAHTIA, Cartagena.
COMITE DE PROTECCION AMBIENTAL DE CARTAGENA.

CONSEJC DE POBIACION Y MFDIO AMBIENTE, Departamento Administrativo
de Planeacidn Nacional, Bogoté.

CORPORACION PARA IA DEFENSA DE LA MESETA DE BUCARAMANGA.

CORPORACION REGIONAL AUTONOMA PARA IA DEFENSA DE IAS CIUDADES
DE MANIZALES, SALAMINA, ARANZAZU, Entidad of1c1a1 adscrlta al
Ministerio de Obras Publlcasa

DIVISION DE SANEAMI&NTO AMBIENTAL Mlnlsterlo de Salud
Bogotd. .

FONDO COLOMBIANO DE INVESTIGACTONES CIENTIFICAS Y PROYECTOS

"ESPECIALES "FRANCISCO JOSE DE CALDAS'" (COLCILNCIAS),

Bogoté.

INSTITUTO DE DESARROLLO RECURSQS NATURALES (INDERENA),
Ministerio de Agricultura, Bogota.

INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI, Bogota.

INSTITUTO NACIONAL DE PROGRAMAS ESPECIALES DE SALUD
(INPES).

PLANEACION HIDROLOGICA LTDA. (PLANHIDRO).
CUBRA

ACADEMIA DE CIENCIAS DE CUBA, La Habana.
COMISION NACICNAL DE PLAGUICIDAS DE CUBA, La Habana.
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ANSTITUTO NACIONAL DE RECURSOS HIDRAULIGOS La Habana. ‘

jINSTITUTO TECNOLOGICO FORLSTAL ”INVASION DE OCCIDE ”""
PINAR DLL RID Mlnlsterlo de Lducac10n, La Habana.
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COMISION NACIONAL DI SUELGS,. Instituto Nacional de Reforma
Agraria (INRA), Departamento Agropecuario del Pais (DAP),
La Habana.,

COMIoION NACIONAL PARA BL MLDIO AMBIENTE La Habanao B
COMITE CUBANO D& A8 NTAMIENTOS HUMANOS La Habana.:‘
OFICINA DE. PLANEAMIENTO TISICO La Habana.

INSTITUTO NACIONAL .DE DESARROLLO X APRCV&CHAMIENTO FORESTALES
(INDAF)., la Habana,

cHiiE"”

CENTRO DZ INVESTIGACLONES TEL MAR (CIMAR), ﬁni?érsidad”
Catdlica 'dé Valparaiso, Valparaisc. .. 0°

COMISION NACICNAL DE LUCHA CONTRA TA' 'CONTAMINAGION AMBIENTAL;
Departamento de Prot9001on de la. Salud, Mlnlsterlo de. la
Salud Santlag;on

COMITE NAGIONAT PRO DEFENSA DE IA FAUNA 'Y FLORA, Santiago.

COMITE INTERDISCIPLINARIO DE DESARROLLO URBANQ, Universidad
Catdlica de Chile, Santiagé. -

CONSEJC NACIONAL DE CIENCIA Y TECNOLCGIA, Santiago.

DEPARTAMSNTO DE EBCOLOGIA, Servicio Agrico¥a y.Ganaderd -(SAG);,
Ministerio de Agrlcultura, Santlago,w e

DIRECCION DE DESARROLLO URBANO, Mlnlsterlo de, V1v1enda y
Urbanismo, Santiago.

DIRECCION GENERAL DZ AGUAS, Ministerio de Obras Phblicas,
Santiago. :

INSTITUTO DE PIANIFICACION:-URBANA, Universidad Catdlica,
Santiago.

INSPITUTO DE TNVESTIGACION DE RECURSOS NATURALES (IREN),

Corporac1on de Fomento de la Produccién, Santlagoo"‘
INSTITUTO -RDE CQNSLRVACION~D@CMONUMMNTOS ¥.,8ITIOS, Santiago.
OFICINA DE EMERGENCIA, Ministerio del Interiodr, .S8antiago.

SUB—DIRECCION REGIONAL Oficina Nacional- de Planlfmcaclon,
Santlago° o

-~ . . . . “r E P . I
e i VR T | SR, . . . o . ) ¥,
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ECUADOR

COMISION DE ESTUDIOS PARA EL DEDARROLLO DE 1A CULNQA DEL RIO
GUAYAS (CEDEGE), Guayaquil.

COMITE INTERINSTITUCIONAL DEL MEDIO AMBIENTE, Quito.

DEPARTAMENTO DE ECOLOGIA; SERVICIO FORESTAL NACIONAL,
Ministeric de Agricultura ¥y Ganaderia, Quito.

DIVISION DE ESTUDICS REGIONALES, SECCION AGUA POTABLE,
ALCANTARILIADO 'Y VIVIENDA, SECCION DE RECURSOS HIDRAULICOS
Y ENERGIA, Junta Nacional de T3‘153.:r11f1c53.c:.on ¥ Ccordlnaclon
Economlca, Quito.

DIVISION DE SANEAMIENTO, Ministerio de Salud Pablica, Quito.
INSTITUTO ECUATORIANO DE OBRAS SANITARIAS (IE0S), Quito.
INSTITUTO ECUATORIANO DE RECUGRSOS HIDRAULICOS (INERHI), Quito.
INSTITUTO GEOGRAFICO MILITAR, Quito.

INSTITUTO OCEANOGRAFICO DE LA ARMADA ‘Guayaqullu

JUNTA NBACIONAL DE LA VIVIENDA, Quito.

MUNICIPIOS DE QUITO Y GUAYAQUIL.

SERVICIO NACIOMAL DE METEOROLOGIA E HIDROLOGIA, Quito.

GUYANA

"GEORGETOWN CITY - COUNCIL.

GECRGETOWN SEWERAGE AND WATER COMMISSIONERS.
CYYANA WATER AUTHORITY°

'MINISTRY OF HEALTH.

HAITI

'CENTRAL AUTONOMA METROPCLITANA DE AGUA POTABLE (CAMEP),

Part~au-Prince.’

DEPARTAMENTO DE AGRICULTURA , 'RECURSOS NATURALVS Y DESARROLLO
RURAL (DARNDR), Port-au-Prince. :

INSTITUTO DE DESARROLLO AGRICOIA E INDUSTRIAL (IDAI),
Port-au-Prince.

SERVICIOS HIDRAULICOS, Ministerio de Obras Phblicas, Port-
au-Prince.
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ASSOCIATION OF TOWN & GCOUNTRY -PLANNERS,. Kingston.

ENVIRONMENT PROTECTION ADVISCRY COUNCIL, Ministry of Public
Health, Kingston. ‘ .-

PHYSICAL RESOURCES DnVELOPMENT COMMITTEE Mlnlstry of Minlng
and Natural Resources, Kingston. .

_UNIVERSITY OF WEST INDIES, Kingston. _
“ URBAN DEVELOPMENT CORPORATION, Kingston.

SRURIREALN SR MEXICO .

ASOCIACION CIVIL, Universidad Nacional autdénoma auspiciada por
la Escuela de Arquitectura (capacitacidén y difusién de infor-
macibén en medio ambiente), Ciudad de México.

ASOCIACION MEXICANA. CONTRA. IA CONTAMINACION DuL AGUA Y DEL

AIRE, A. C., Cludad de’ Mex:Lco°

COMISION DE ESTUDIOS DEL TLRRITORIO NACIONAL Goblerno Federal

_Cludad de Metlcoa__

COMISION NACIONAL DE ZONAS ARIDAS Cludad de MEtlco,

COMITE DE DAMAS VOLUNTARIAS PARA EL MuJORAMIENTO DEL AMBIENTE
(Bducacidn), Cludad de Mexlcogr

,  CONSEJO DE SALUBRIDAD GLNBRAL dependlente de la Presldencla
" de la Repiiblica, Ciudad de Mex1coo - oo :

DIRECCION DL AGUAS Y SUELGCS, Secretarla de Agrlcultura N
Ganadéria, -Ciudad de Mexlcon‘ . : .

DIRECCICN DE HIGIENE DEL AMBIENTE, Secretaria de Salubridad
Yy Asistencia, Ciudad-de MeXlCOQ.-

DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS URBANOS Departamento del
Distrito Federal Cludad de Mex:Lcc:.=

DIRECCION GENERAL DE USOS DEL AGUA Y PREVENCION DE LA
CONTAMINACION, uecretarla de Recursos Hldraullcos, Cludad de

‘México.

DISTRITOS DE CONSERVACION DEL SUELC Y AGUA, exiétentes en:

"Agluasdalierités, Coéahuila, Chizpas, Chihuahua, Hidalgoe, Jalisco,

México, Michoacdn, Morelos, Nuevo Ledn, Caxaca, Puebla; Querétaro,

San Luis Potosi,, Tamaulipas, Tlaxcoca, Zacatecas y Dlstrlto

Federal.

INSTITUTC DE INVESTIGACIONES FORESTALES, Secretaria de Agricultura
¥ Ganaderia, Ciudad de México.

SERVICIO NACIOMAL DE EXTENSION AGRICOIA, Secretaria de Agricultura
¥y Ganaderia, Ciudad de México.
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PARAGUAY

ADMINISTRACION NACIONAL DT ELECTRICIDAD (ANDE), Asuncién.
COMISION DE PARQUES NACIONALES, Astncidn.

INSTITUTO DE TEORIA DE URRANISMO, Universidad Nacional (UNA),
Asuncidn. :

INSTITUTO PARAGUAYO DE VIVIENDA, Asuncidn.
PROGRAMA AGUA PARA EL CHACO, Ministerio de Defensa, Asuncidn.

SERVICIO NACIONAIL DE SANEAMIMNTO AMBI&NTAL (5WNASA ), Ministerio
de Salud, Asuncidn.

SERVICIO NACICNAL FORESTAL, DIRECCION INVESTIGACION AGROPECUARIA
Y FORESTAL, Ministerio de Agricultura y Ganaderia, Asuncién.

- PERU . .

CORPORACION DZ SANEAMIENTO DE LIMa {COSAL), Lima.

DIRECCICN GENERAL Dm OBRA S SANITARIAS Mlnlsterlo de V1v1enda,
Lima.

DIRECCION GENERAL DZ AGUAS, DIRECCION DE IRRIGACION Y DRENAJE,

Ministerio de Agrlcultura, Lima.

INSTITUTO NACIOMAL DE SANSBAMIENTO, Lima.
INSTITUTC NACICONAL DE PIANIFICACION, Lima.

OFICINA NACIONAL DE EVALUACICN DE RECURSOS‘NATURALESA(ONERN),
lea.

SISTEMA NACIONAL DE MOVILIZACION SOCIAL (SINAMOS) Lima,
REPUBLICA DOMINICANA -

DEPARTAMENTO DE CAZA Y P“SGA Secretarla de Estado de Agrlcultura,
Santo Domlngo¢

DIRECCION GENERAL rORuSTAL Secretarla de Estado de Agrlcultura,
Santo Domlngoo

DIVISION DE SANMAMIENTO AMBIENTAL, Secretarla de Estado de
Agricultura, Santo Domingc.

7 IKSTITUTO NACIONAL DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADG (INAPA),

Santo Domingo.




TRINIDAD ¥. TABAGO

ANTI POLLUTION COUNCIL, Port ‘of Spain.

FACTORIES DIVISION, Ministry of Labour, Port of Spain.
LOCAT, HEALTH AUTHORITY (MUNICIPALITIES).

MINISTRY Of PETROLEUM AND MINES Port of Spalnn

, NATIONAL ENVIRONMENT AND . CQNSERVATION COUNCIL1 Port of Spaln.

SOCIETY FOR THE CONSERVATION APPRECTATION AND PROMOTION OF
THE ENVIRONMENT (SCAPE), Port of Spain.

TOWN & uOUNTR PLANNTNG DIVISION, Ministry. of Plﬁnnlng and
Developmgnt,.Port of S»ain. .

. ‘ﬁﬁﬁGUAY

DEPARTAMENTC DE ECOLOGIA Facultades de Humanldades ¥ Clenc1as,
Universidad de 1o Réplblica, Montevideo."

DEPARTANENTQ DE RECURSOS HIDRAULICGS - DIRECCION DE HIDROGRAFIA
DE LA ARMADA, Mihisterio de Defenoa, Montev1deo.

DIRECCION DE OBRAS SANITARIAS DEL ESTADO Mlnlsterlo de Obras
Publlcss, Montevideo.

INSTITUTO NACIONAL PARA LA PRESERVACION DEL MEDIO AMBIENTE
(IMPA), Montevideo.

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA, Montevideo.
MINISTERIQO DE SALUD PUBLICA, Montevideo.

VENEZUELA

CENTRO DE ECOLOGIA, INSTITUTO VENEZOLANO DE INVESTIGACTIONES
CIENTIFICAS (IVIC), Caracas.

CENTRO DE ESTUDIOS DE DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL (CENDES)
Caracas.

CENTRO DE INVESTIGACIONES SOBRE CONTAMINACION AMBIENTAL (CISCA),
Proyecto del Ministerio de Sanidad y Asistencia Social con
el PNUD, Caracas.

COMISION INTERMINISTERIAL DE CONSERVACION DEL MEDIO AMBIENTE
(en CORDIPLAN), Caracas.



10.

1l.

12.

13.

COMISION DEL PLAN NACIONAL DE APROVECHAMIENTO DE LOS RECURSOS
HIDRAULICOS (COPLANARH), Car=acas.

COMISION NACIONAL DE CIENCIA ¥ TECNOLOGIA (CONACYT), Caracas.

COMISION PARA EL ESTUDIC DEL LAGO HARACAIBO, Goberracidn del
Zuliza, Maracaibo.

COMPANTA NACIONAL DE REFORESTACION (CONARE), Caracas.
DIRECCION DE CONSERVACION DE LA FAUNA

DIRECCION DE PLANEANMIENTO URBANO,lMinisterio de Obras Piblicas,
Caracas.’ |

DIRECCION DE RECURSOS NATURALES RENOVABLES, Ministerio de
Agricultura y Cria, Ceracas.

DIVISION DE INVESTIGACIONES SOBRE LA CONTAMINACION AMBIENTAL
(DISCA), Direccidn de Malariologia y Saneamiento Ambiental,
Ministerio de Sanidad y Asistencia Social, Caracas.

FUNDACION PARA EL DESARROLLO DE LA COMUNIDAD Y FOMENTQ
HUNICIPAL (FUNDACOMUN), Caracas.

INSTITUTO NACIONAL DE OBRAS SANTTARIAS (INos); Ministerio de
Obras Publlcas, Caracas.

OFICINA DE COORDINACION Y PLANEAAIENTO DE LA PRESIDENCIA
DE LA REPUBLICA (CORDIPLAN)

OFICINA MUNICIPAL DE PLAN.EAMIE.NTO UPBA'\TO (OMPU) Caracas.



