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Introdup__ 2
A comienzos de 1974, 1a»ComiBiSn Econémice para'gmérica Ietina y el
2rosrama de las Haciones Unidas para el Medio imbiente decidieron la
realizacibn mancomuaada de un proyecto de lnformaclo“ acerca de los
,>r9blpmas del medlo embiente ea Amerlca Laulaa. La nrlmera fase de
este nroyecto aeria ui reconocimiento geaeral de la s1tuac10a 3ar

i) identificar los priacipales problemas aubieatales de la

re~15n' .

ii) conocer les condiciones cenercles dentro de las cuales los
ngses ce tnﬁrvca Latlna hocen Irente a esos problemas;

& £ eatablecer coatunctos directos con Dersoaas e iastitucioaes
que eayaa traaajando en el tema, y |

iv) aclarar. en lo posible, aljunas relaciones de causa y efecto

en los problemas observacos. g

Bl reconoclmlentp seneral de la situeciba, que es materia de
eate inzormgL .uvo_como_p:ﬁnclpql objetivo, »reparar em ua corto
egracio de tiempo, un cuadro geaeral de los problemcs ambientzles
locelmente reconocicos como los més criticos ¥ representativos, asf
cono ce les inat;tucigqes, las‘poli%iéas y la capacidad técnica de
los 3qisea.en materizas relatives al medio ambiente. '

iste cuadro jeaercl serviria como punéd?gé partida para pfofun-
dizar, mis adelgaﬁé, el conociniento sistemético de la realidad
caiental de Américc Latina. ilo se pretendib, Dor lo taato, ‘efectuar
un examen exhaust ivo sino obtener en breve tiem3o la visibn nas anhlia
3051ble, lo que adenas ers necegario nara evifar‘qué el extrzordinario
dinamlsmo de la sltLac16n trhaa‘ofmara le informocifn recogida el
;rinciglo de la 1aves»16aci6n en obsolets al térnino del trcbhajo.

Bete informe, por lo tanto, no es extaustivo ai preteade
ahondar en. aspectos seotoriales del med;o ambiente, sino ofrecer una
visidn *n»eural de la sztuac*oa exlsuente. Su eafoque ec empirico
Y operaclonal. iJo. aplica métodos aaalitlcos arovenientes de las
ciencias aoctales y ecolosicas, sino que htiliza la observacibn
diregta de, le realldan phra iaferir algunas conclusioiies penerales,

/las que



los que podran dar lugar, lue;o, a iavestigaciones especificas de
noyor rigor cientiiico. E1 lenguaje empleado omite deliberadamente
los términos cientificos Dara evitar compromisos con los léxicos ce
les diverses disciplinas envueltas en cuaquler éxamen del ﬁeaio
aublente. ’

Este informe. estd legos de aer un nroducto final, pues fueconce—
vido desde el princlpio como el primer paso de un esfuerzo continuado
. sistemé&tico que 3ocré tomar varlos aﬁos j que 5610 sera pos*ole codn
1o cooderacibn coustante de los paises v Ce los téca 1cos de los
or_:nisuos 1nternacloaaLes que actﬁ an en la regidn.

En vlsta de las hlme331ones del continente, la bran dis:e sida
ce la iaformecibn y la fal’e d¢ zeorfa senercl ea que ancyarse, se
decidid utilizar la capacicad de nercepcidn directa de ua zrupd de
trabajo multidisciﬁlinario. dste v;éitaria'los}paiseé~de le rezida,

wwria observaciones directas ce la tvaéi6n, reconpilcria la infor-
neeibn dispoaible y se entrevisteris con 1as cutoridades vy técaicos
Ce los paises. Soure la base cCe la 1n¢ormac16n asi reconilads se
orepcraria ua informe 3re11m14ar, e se someterfa a revisiones antes
e su PUbliC&OiOu-l o N » :

El Grupo de Trabojo estﬁvo_qpmpuesté bﬁsicameﬁte vor un
urbenista (coordincdor); un exnerto en recursos naturales (coarc:nador
,;djunto); un econonista; wail geoqra¢0-3c6logo, un ingeniero sanl-

tarista (OPS/0MS), 7 un hbooaco cue se ocund de los aspectos
3 e f ¥ J .

Zastitucionales..

Z1 Grupo visité.casi todos los paises de /mérica Latine eantre
nevo y septiembre de 1974. lilentras tzato, el Instituto Ceniramericauo
Ce Iavestigaciones de 'ecnologia Ihdusfriai \IC \ILI) se hizo cargo,
s.ox contrato especizl, d el gruyo de paises de Centroamerlca, ualtl,
Penamé y la Repliblica Dominicena. '
‘ En este oerioao se real*zaron conoultas colec 1vas y privadas
ea todos los 3eises v1sitaroa ¥ se ﬁreparafon 1n;ormeo duziliares
e varios guises Dor 1gs»ituclones . tecqlcoa locales (A:geaLlnh
nervados, Drosil, Dolivia, Colom:za, Cnlle, Bcuador, Guygna,
iié:zico, Pareguoy, Perfl, Trinidad v Tabago y Uruguay.) ’

/la prigera



La,primefa versidén cel informe se termind ea marzo de 1975.
Pof hﬁbefse pogﬁergado una reunidn de,coprdinaciéﬁ‘prcpuesta nara
exauinar ese documento,. s§1§ pudo terminarse la revisidn de dicha
versibn preliminar a prlﬁéinioé de 1976 Esta versibn revisada no
contiene, sin emourgo, algupnos acoa.eclmleauos 1moor»antes que
tuvieron lugar en el 11tertaauo.

Como el oregente informe forma nar e de un conaunto de ele-
mentos procucidos ue“tro del Proyec.o CEPAl/PUUHA, adenas de este
texto se cuenta con una con51derable masa e ma erial ianformativo:

5 000 taraeﬁgs de 1nzorggc1§u slntetlca sreperadas Dor el Grugo;
waas 400 publicaciones fecqcidas en los paises; trece inlorues
awriliares especiqlmenté prep§rédqs gdra.el Pfoyecpo por iastitu-
ciones y expertos locales, que cubrea 20 paises_y répre;entan po#o
nenos de 1 900 3é~1nes en su cougunuo. Este acervo de Zaformacibn
28 q}dp uutllzado 5610 warc1almente en este iaforme, y Huede consti-
suir la oase nara un 515uema regloaal de 1n;ormaczon.

1 Grupo nrevaro, como base nara este informe, una serie de
pcrxlles uaggqn“les e los cuales se aresenta una sintesis de 1o
situacidén de cada uno de los Qaises. Estos periiles nodrin servir de
hoce pare le elaboracida de informes nacionales, pero no podrin ser
sublicados en tanto no se discuta su coatenido con'las.autoridades
ne.cionales.

La misida del Grupo no hubiera mido nosible sia la cooperaciba
Ce los orgaaisgoqrnacionales e internacionaleé vinculedos con el
eccio ambiente, r de sus técnicos y funcionarios, que ofreciero: su

heriencia y c03001m1eatos con la majror ge1er051dac y eficeociae.

ba Or"anlzacl6a Pan amerlcana de la Salud cedib o uno de zus
xccn;cos, que Tormd parte nel Cruvo ¥y avortu su ex)»eriencia y couu-
cimientos especializados. Las oficinas de campo de la OPS ofrecieron
ex todas partes apayo 7y coaperaci6nt muy esnecialmentec el Ceantro
Panamericano de Iageaieria Sanitaria y Ciencias del Ambiente {CEPIS),

cue asesord ol Gruvo en forma aermanente.

B
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La Or“anlzaclbn Muadizl de las Haciones Uaidas para la
A"rlcultura y 1a Alimentaclbn (TAO) coouero también con su vallosa
ey erienc;a, especlalmente ea el nedio rural, Y. prepar6 un docu-
mento sobre los nroblemaa ambzentales en las dreas rurales oue fue
*ncorporado, casi inte”ramente,'eﬂ el nresente 1ﬂxorme: ' : b

La Organ;zacl6n de los Lstados Americanos tambien contfzbu;b

€t

con ooservac;ones ¥y comeatarios a traves de sus denar»ameatos de
desarrollo regional v urbano. i B

Los orgaazamosuoncionadoa,el Baaco Iateramericano de
Deewrrollo, la UNLSGO & el PNUD, que 3ar.1ciaaron en lo ~eun15h
Ia% ersecretarial Regloqal ee COnsulta sobre el heuio Ambieate convo—
cade sor el PNUhA en Czudad de hexlco, ofrecieron critlcas constric-
tives y snm1nistraron informaciones "ara la rev1516a de 1z Versibn
oreliminer el informe. o |

El Pro*rama de uacioaes Ualdas para el Desarrollo asistid
al Grupo ea %todos log naises Y en algunoe cagoa se encargﬁ de eati-

lecer cowtacuos prellmlnares. & .515»en01a fue muy valiosa ademnds
en el terreno téu;lco, vor cuunto alsunos ¢e lus nés 1maorta3tes
progranas del PJUD en le revi6n se re Tieren al nedio ambiente. Asi,
ea Dracil y Héxlco estas proyectos tlene‘ )resppues»os de Var&os‘i
nillo:es ce d61ares cada uno. '

Alzunas contrlbuclones }ersonales que tomaron ld forma de
eapoa~uneas critlcas cons»ructzves ﬁerm~“1eron correvlr cle“t%a
errores de aprec1a016n, ° arre*ar avevas 1n¢ormaclones. Bn este
ceatido es Jreciso agraeecer esaec1a1me“.e al S8r. Gerareo uUQOWéLi.
Director a.i. de la Uni iba Iacer1;01onal nara lc bonsefvac*o“ de 1
l'atvraleza y sus Recursos; al Sr. Richard Scunier de ld VEA, al :
8r. ilejancro Bot ero de la EAC,_ai Sr. Paulo Hogueira Neto (S¥MA)
cel Braall, x los sefiores 11‘onso Santa Cruz y Vlcen»e shutchez,
cel PIiUMA, por su conétante aazstencla.' . i ok

La reconzlacz&n de 1nforaaclo1es, el COn acto directo con”

instituciones y :erbobas v el estudlo de 1n4umerables estudios 'y -
Cocunentos, ha dejado en manos ce l& CEPAL un bagaje uuy rico ce
coinocimjentog que no es posible volcar »or eatero ea este inforume.

/Pero es



Pero es posible que afix m&s importante resulte la experieacia, no
siempre positiva, ce cbdmo tratar situaciones globales en un conti-
aente de las dimensiones de América Latina. Sobre todo cuando
existen problemas de definiciones y de enfoques profesionales secto-
rialmente especializados y falta una teoria amplia respectio al medio

o

cmbiente. 'IEn realidad; todo -ello se conjugd para que las mayores

¢ificultades que hubo que enfreator én el curso del trabajo fuesen
Ge caracter conceptual.

/Capitulo I



Capitulo I
‘EL MEDIO AMBIENTE Y EL DESARROLLO EN AMERICA LATINA

Las dificultades 'de carfctér-conceptual que enfrentd el presente -
trabajo - a las que se acaba .de hacer referencia - no eximieron de
intentar un esguema de referencia tebrico para la ordenacidn de la
informacidn reunida y para la presentacidn de la situacidn
contemporénea. ‘

Se tuvo plena conciencia de que la identificacibn de "problemas
ambientales! y de la ‘'capacidad de respuesta" de los paises frente
a ellos implica juicios que requieren alguna definicién de los
patrones de apreciacidén y de las circunstancias concomitantes.
Ello hizo inevitable explorar la vinculacidn entre las situaciones
del medio ambiente y el marco del desarrollo en que ellas tienen
lugar, en el cual adquieren su verdadera perspectiva. Fruto de estas
exploraciones es el presente capitulo que contiene sdlo reflexiones
preliminares sobre la materia, pues la naturaleza del estudio no
permitié llegar a conclusiones definitivas en esta etapa.

1. Algunos aspectos conceptuales de la relacidn entre
medio ambiente y desarrollo

Bl hombre habita dos mundos. Uno’es el mundo natural de las plantas
¥y los animales, de los suelos, del 2ire y de las aguas, que le precedibd
por miles de millones de afios, y del cual forma parte. E1l otro es
el mundo de las instituciones sociales y de los artefactos que
construye para si mismo con sus herramientas y madquinas, su ciencia
¥y sus suefios, para lograr un medio obediente a los propdsitos y
direcciones humanos."1l/

Los "... dos mundos del hombre - la biosfera de su herencia y
la tecnosfera de su creacidn - se encuentran en desequilibrio y, en
verdad, poteng¢ialmente en profundo conflicto."g/

3/ Barbara Ward y René Dubos, Una sola tierra, Fondo de Cultura
Econbmica, México, 1972, p. 31.

2/ Ibid., p. 43.
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No es exazerado afirmar que la sociedad humana siempre ha
confrontado y, en sran medida, superado hasta el presente, los problemas
que planted la proteccidn de la calidad del medio ambiente. Ello
no esconde ejemplos muy claros de dafios y calamidades relativos al
medio ambiénte a través de toda la historia, que han afectado tanto
a las sociedades y civilizaciones mis simples como a las mis complejas.
Muy pocas coriunidades humanas; cualesquiera sea su tamafio, sus
medios de organizacibdn, .o las actividades bisicas de las que dependen,
han podido guardar un equilibrio absoluto con los ecosistemas de
que forman parte, en el sentido de gque han producido sobre los mismos
alglin tipo €e reduccidn de la variedad ecoldgica. Dicho en otros
términos, la propia naturaleza del hombre, inico ser tecnolbgico, le
ha llevado 'a afectar el medio ambiente en que vive para sostener su
existencia. Para la naturaleza humana es fundamental innovar, y al
hacerlo, introducir cambios: cambios que sblo accidentalmente no
alteran el orden existente o lo hacen en forma beneficiosa.

{De donde deriva entonces esta nueva preocupacidn por la preser-
vacién del medio ambiente que ha hecho eclosidn en los filtimos afios
y muy particularmente en el seno de las sociedades mids desarrolladas?

La propensibén del hombre a modificar su relacibén con el medio
' ‘ambiente ha pasado, en distintas épocas, por periodos més o menos
pronuncihdos de cambios. Quizés uno de los'més importantes y més
antiguos ha’ sido-la introduccibn de la agrieultura. MAas reciente-
mente lo ha sido'la expansibn sin-precedentes de la industria como
consecuencini de 1la introduoci®n de tecnologias cada vez mis sofisticadas.

"El desarrollo tecnolégico de los filtimos ciento cincuenta afios
ha producifo una'revolucibn, tanto en el grado que puede alcanzar la
calidad de'la vida humana, com¢ en la intensidad con que el hombre
utiliza el medio ambiente.  No es de extrafiar entonces que la reno-
vada preocupacibn. por los problemas ambientales haya coincidido con
el sostemido aumento de la productividad registrado después de la
seguhda gudrra mundial como consecuencia de la explosién del avance
tecnolégico.
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A este fendfeno sin precedentes se vino a agrezar en las
0ltimas décadas la expansidén igualmente sin precedentes de la
poblacibén, con su presidén sobre el medio rural y en forma muy
particular sobre el. urbano.. .

La diferencia fundamental que en sus relaciones con el medio
presenta la sociedad contemporénea frente a las que le precedieron,
es la dimensidén y la velocidad con que puede modificarse la utili-
zacidén del medio ambiente en virtud de los avances tecnolégicos y
de la .explosifm demografica.. Una consecuencia de ello es que no
hay tiempo para:adaptar las instituciones y las nuevas actividades
a un uso del medio que permita reducir la magnitud de sus posibles
efectos perjudicialees. La -organizacibdn social para enfrentar los
problemas del deterioro del medio.ambiente tiende a evolucionar mas
pausadamente que los. factores .que afectan al medio. La reaccién.
frente a estos hechos parecid ir quedando a la zaga, pero en los
fltimos tiempos ellos han afectado:la calidad misma.de la vida y al
hacerlo han alentado.reacciones sociales conocidas que han movido
a los pafses y a la comunidad internacional a preocuparse en forma
intensa del problema. -

La rédpida ecleosibn -del tema-en la discusidn intelectual y
politica alentd posiciones extremhs en especial en los paises indus-
trializados. Por una parte, estin quienes sostienen que de mante-
nerse las actuales tendencias del deterioro ambiental, y el uso
depredatorio de los recurses no-renovables, por deterioro ‘del medio
natural y por la creciehte expansidén demografica, se llegard a un
punto critico de ruptura del equilibrio ecelégico sobre la tierra.
Ante tal amenaza postulan tesis revolucionarias como la detencibn
del crecimiento econdmico, una profunda revisidn de los estilos de
~produccidén y de consumo, en particular en las sociedades desarrnlladas,
¥y una contencidn compulsiva del crecimiento demogréfico.

Por otra parte, estén quienes consideran que los efectos perju-
diciales de la utilizacidn cada vez mis intensa del medio ambiente
se subsanaran por si mismos, en la medida en que la productividad que
se alcance permita transferir facilmente recursos para reparar los
dafios causados.

/Ambas posiciones



Ambas posiciones confluyeron en forma clara durante la
Conferenciz de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano, realizada
en Estocolmo, y en la discusidén que le siguid.

En esa ocasibn los paises en vias de desarrollo hicieron
presente la dimensidén social del tema, asi como también sus preocu-
paciones concretas. Fuéron ellas las que sirvieron para lograr una
sintesis de las relaciones entre medio ambiente y desarrollo, que
fueron undnimemente aprobadas por el foro imternacional y que luego
sirvieron como punto de apoyo al informe de un grupo de expertos
preparado en Founex, Suiza, por iniciativa del Secretario General
de la Conferencia.3/

Los paises en desarrollo concurrieron a la Conferencia con un
doble objetivo: e€n primer lugar, el de reafirmar que para la mayoria
de los pafises en vias dé desarrollo, el problema de la calidad de la
vida - mAs aln - .de la vida misma, estd dependiendo en forma directa
de su propia condicibém de subdesarrollo; el propio proceso de des-
arrollo, al zllegar nuevos recursos a la sociedad, permitir& resolver
mucho de los vroblemas basicos relativos a la calidad de la vida que
hoy padecen esas mismas sociedades.

Por otro lado, destsacaron que una reduccidn a cero del ritmo
del crecimiento 86lo podia consolidar una situacibébn de injusticia
relativa en la distribucibdn de los recursos y de las oportunidades
en el mundo, lo cual no era aceptable politica ni socialmente.

Finalmente, hicieron presente la necesidad de que la préocu—
pacibén por estos ‘temas no desviara la atencién internacional de
problemas reales vinculados a una mayor justicia distributiva en
el mundo y a la necesidad de crear un nuevo orden econbdmico
internacional.

De estas preocupaciones surgid la decisidn, aceptada en la
' Conferencia de Estocolmo, de ampliar el concepto de calidad del medio

‘ambiente para hacerlo parte de un concepto mas amplio de calidad de

-

2/ El desarrollo y el medio ambiente, informe presentadsc por un
grupo de expertos convocado por el Secretario General de las

Naciones Unidas sobre el Medio Humano (4 a 12 de junio de 1971,
Founex, Suiza).

/la vida,
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la vida, que abarce los elementos necesarios para altanzar una exis-
tencia humana decente para todos los habitantes de la tierra.

La emplia discusidn.del tema“ha permitido llegar hoy a conceptos
més claros que al mismo tiempo impulsan.a lea accidn.

No hay duda alguna de.que:la preocupacibén fundamental de
toda accidén politica, tanto nacional. como internacional, debe ser la
de mejorar la calidad de la vida de los habitantes del planeta. Ese
objetivo compromete. un esfuerzo de desarrollo sin el cual es . impo-
sible brindsr a toda la comunidad los bienes que hacen posible, por
lo menos, una existencia decente sobre el planeta.

Ese esfuerzo de desarrollo es el fruto del prabajo, de la
organizacidn social, de la tecmologia y en buenan medida del uso del
medio- ambiente. Pero desde el punto de vista .conceptual, la calidad
del medip ambiente es también uno de los elementos.que componen la
calidad de la vida. Si se acepta este punto de vista, su importancia
no puede evaluarse en forma aislada, sino en su interrelacidén con
los otros distintos -componentes del ecosistema humano, los que conjun-
tamente configuran la calidad de la :vida.

Is preciso, pues, considerar el medio ambiente como ‘una dimensién
més del problema integral del desarrollo econdmico y social. Dentro
de ese contexto, no puedé ignorarse los paises en vias de désarrollo,
aun cuando mucho.de sus problemas sdlo serén resueltos en el proceso
de crecimiento, necesariaménte veran su medio humano afectado por el
proceso misno .de désarrollo. -

Aln més, es previsible que a medida que el proceso de desarrollo:
vaya progresando, este iltimo tipo de agresiones contra el medio
continfia asumiendo importancia. A este respecto sostiene el informe-
de Founex:k/

"Cabe esperar que a medida que el proceso de desarrollo vaya
progresando este @ltimo tipo de problema iri asumiendo una creciente
importancia. Por ejemplo, el crecimiento agricola y la transformacibn
del agro requeriran la construccidn de- embalses y sistemas. de riego,

/

Ly, Op. ‘ecit.
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la tala de bosques, el empléo de fertilizantes y pesticidas y el
establecimiento de nuevas poblaciones. Todo ello tendrd, sin duda,
repercusionés en ¢l plano ambiental. En forma andloga, la indus-
trializacién desencadenaré diversos agentes contaminadores y
reaccionari con el medio ambiente de diversas formas. Asimismo, el
crecimiento de la infraestrictura econbmica del transporte y de las
comuniéaéionés tendrd consecuencias para los sistemas ecolbgicos.

La urbanizacibén constituird un problema acuciante para muchos paises
en desarrollo, algunas de cuyas ciudades estan experimentando ya
problemas semejantes a los que afectan a los paf{ses industrializados.
Ademés, con la necesidad urgente de que las zonas rurales sean
capaces de mantener una pobla¢idn en crecimiento, los problemas
relativos al medio ambiente rural adquieren nueva importancia.

"Los problemas son ya suficientemente graves en los paises en
desarrollo. Pero, a menos que se émprenda una accidn decidida,
tenderén a adquirir tremendas dimensiones en las décadas venideras.
El mismo crecimiento deﬁagr&fico. cﬁando no va upido a un desarrollo
econdmico suficiente, trae consigo la posibilidad .de un mayor
desempleo, de que se empobrezca todavia mas el medio rﬁral, de que
se intensifique el éxodo a' las ciudades y que se creen problemas
humanos mAs agudos. Todo esto puede dar como resultado la intensi-
ficacibén de las fuertes tensiones de caricter social y politico que
Ya existen en esas sociedades. Pocas dudas pueden caber acerca de
la necesidad urgente de tomar medidas correctivas."

En definitiva, de lo que se trata es de tomar todas agquellas
medidas correctivas que, a través de una planificaciédn adecuada y
del conocimiento anticipado de los efectos ambientales sobre el proceso
de desarrollo tal como lo experimentaron los paises desarrollados,
permitan minimizar los costos ambientales del proceso de desarrollo.
Para ello se necesita ante todo conocer el origen de los problemas
ambientales y, luego, desarrollar aquellas técnicas preventivas o
curativas que hagan posible alcanzar ese equilibrio.

Estamos muy lejos aln de poder determinar en forma objetiva

Y universal los recursos que deben destinarse a las medidas de

/proteccidén dentro
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proteccidn dentro de la asignacidn de recursos en un proceso de des-
arrollo, ni cuanto dafio al medio ambiente hay que aceptar en una
situacidén determinada. Los andlisis de costo-beneficios s8lo pueden
proporcionar pautas generales. e

Los parémetros reales de un.problema relacionado can la calidad
del medio ambiente dentro de un proceso de desarrollo, dependeran
del medio -y del pafs en gue se plantea el.problema, tante en términos
objetivos ‘como subjetivos.. . - .

Los planteos conceptuales de fndole general sdlo logran fijar
los. parémetros dentro de los cuales deberfian abordarse los froblemas_
para examinar la naturaleza de las politicas que podrian instrumen-
tarse. Pera llegar a planteos mAs concretos es preciso conocer 1os
problemas reales de la calidad del medio ambiente que se confronta.
El objetivo del presente estudio es el de describir alguno de estos
problemas en la realidad: latinocamericana.

2 Algphos fasggé comunes dé'lagpifggggtiva latinodmericana
‘ : ; -de-los problsmas ambientales. .

Las observociones fotrmuladas en ‘el presente estudio confirman que en
le meyoria’ de los paises de América Latina las interrelaciones del.
hombre y su medio présentan sefiales de tensién. Esto sucede de manera
especial en las grandés aglomereciones urbanas, pero no es privativo
de ellas. Junto con haber pruebas de deterioro de la calidad del
medio ambiente ‘dentro de los asentamientos humanos, existe una
situacibén anfloga en otros aspectos ‘de la relacidn entre la sociedad
y el medio ambiente que se relacionan mis directamente con el uso de
los recursos naturzles. Muchos de los conflictos observadldos no son
nuevos, pero se acreécientan a medida que continfia el desarrollo y
pumenta la densided de 1la poblacidén, lo que se traduce en una inten-
sificacidn de las presiones sobre é1 medio ambiente.

Las causas de la actual situadidn son variadas ¥v.se originan en
muchos y diversos aspectos de la estructura social y econdmica de

los diferentes paises de la regidn.

. /Algunos problemas
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Algunos problemas surgen de la falta de desarrollo mismo, ¥
sblo serén resueltos en la medida en que el hombre logre acelerar
el proceso de desarrollo. Otros, seguramente la gran mayorias, se
deben a los cambios provocados por los procesos de desarrollo econd-
mico y social. Esto no significa que los cambios econbmicos y
sociales deban acompaiflarse inevitablemente del deterioro de la
calidad dnl medio ambiente, pese a que al intensificarse la produc-
tividad necesariamente se hace uso més intenso de éste.

La pgran mayoria de los ejemplos de deterioro del medio ambiente
que se encuéntran en América Latina son de la misma indole que
aquellos que se observan en otros lugares del mundo contemporineo,

a saber, contaminecidén de la atmbésfera, rios, lagos y estuarios,
erosién de los suelos en regiones agricolas de alto relieve y terrenos
en pendiente, etc. Sin embarzo, algunos de ellos son caracteristicos
de la particulaer combinacidn de recursos y poblacibdn de algunas
regiones latinoamericanas, entre los cuales quizas el ejemplo més
destacado sea el de las zonszs tropicales lluviosas donde son claras
las repercusiones de la expansidn cada vez mis acelerada de las
actividades humanas.

En el campo de los asentamientos humanos la informacidn reunida
en cl presente estudio confirma que la presibdn sobre el medio es
mayor cuando se eleva la densidad de poblacién. También es notorio
que tal como acontece en los paises industriales, la concentracibn
Y el aumento de los ingresos llevan consigo formas propias de dete-
rioro ambiental como las que son fécilmente perceptibles en las
regiones metropolitanas de altos ingresos. Esta presidén ha elevado
ei costo de la proteccibdn del medio ambiente, o ha degradado el medio
ambiente dentro de los asentamientos humanos, y el medio ambiente
fisico natural que los rodea.

Fuera de las reziones metropolitanas, la presidn sobre el medio
ambiente es menos intensa y més localizada en el espacio o en activi-
dades concretas, pero zun asi se observan conflictos importantes.
Probeblemente la cuestibn mls dificil de resolver sea la degradacidn

de los suelos en las regiones de agriculturz de subsistencia y alta

/densidad de
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densidad de poblacibn, y en -fronteras aszricolas, tanto de actividades
agricolas intensivas como de actividades agricolas marginales. En
las demé&s categorias el deterioro-ambiental tiende a ser importante
en el plano local en zonas de explotacidn mirera, en ciertos tipos
de agriculturea.y en algunos centros industriales no metropolitanos.

Lo que se he expuesto ilustra la naturaleza contradictoria de
las relaciones hombre-medié ambiente y subraya la estrecha relacidn
que existe entre la calidad del medio ambiente, ‘el proceso de des-
arrollo y la:expansidén de la produccidn y de la urbanizacibén. El
pepel predominante de la ciudad, en sus formas modernas de metrdpolis
e incluso megalépolis, parece ser el fendmeno sobresaliente de las
relaciones del hombre con su medio ambiente en América Latina, 'y
revestird alin mayor importancia si el proceso de desarrollo avanza
por el mismo camino que ha seguido hasta 'ahora.

En sintesis, 'las caracteristicas mis generales de la relacibn
entre el desarrollo y el medio ambiente en América Latina.parecen
ser las siguientes: i

a) La meyorfa de los paises latinocamericanos tienen tasas muy
elevadas de crecimiento de la poblacidn, lo que contribuye sizgnifi-
cativamente a la forma en que.crecen las :presiones sobre el medio
cmbiente. Al tiemno-que sumenta la poblacidn, también varia su
distribucibén y, junto con el avanceé del proceso de desarrello, aumenta
la concentracidén urbcna -y @ltimamente la creacién de grandes metro-
pdlis. - No obstante, en muchas zonas rurales la densidad de la
poblacidén sisue aumentando y ello en si continfia ejerciendo bastante
presibn sobre algunas regiones de recursos limitados, cuya calidad
sufre el consiguiente deterioro.-

b) Muchos de los casos mis serios de deterioro ambiental son
propios de las grandes aglomerazciones urbanas y repiten situaciones
conocidas en todo el .mundo. En su die;néstico aparece comprometido
un vasto campe gque va desde el uso de tierras y aguas, hasta la
contaminacidén del aire o el congestionamiento del transporte urbano.
Fuera de los centros metropolitenos, los problemas relativos a la

calidad del medio ambiente.tienden a estar.asociados con actividades

/individuales concretcs:
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individuales concretas: minas, fabricas aisladas, silvicultura, pesca,
etc., 0 en un plano mas zeneral, con la sobrevivencia de formas de
explotacidn agricola que no se han adaptado & las nuevas exigencias
de la sociedad moderna.

¢) Como acontece con 1lvs procesos de desarrollo, la actividad
econdmica tiende asimismo a concentrarse en niicleos reducidos de
centros dinémicos, creando problemas especiales en aquellos nficléos
de actividad que se diferencian semnsiblemente con lo que acontece
en el resto de los paises. Esta concentracidn lleva consigo un
aumento considerable de los costos externos del desarrollo en estos
nismos centros. :Esta situacibn hace muy dificil considerdr la
situacibén ambiental de  cada pais en su conjunto. De hecho, hay
mayor similitud de problemas entre paises que dentro de ellos misitos.

d) Muchos de los factores cue han contribuido al deteérioro del
medio ambiente se han visto acentuados por las altas tasas de credi-
miento demografico y de crecimiento econdmico de los filtimos afios,
cuyo ritmo ha supercdo en muchos casos la capacidad de respuesta
de la administracidén phblica ante los fenbmenos ambientales que de
ello derivan.

Pero es clarsmente perceptilble en toda la rezibn una creciente
preocupacidn por el tema, con un amplio respaldo de la propia opinién
pliblica y un avance de instituciones y regulaciones que tienden a
actuar frente a estos problemas. En general, ellos no se resolveran
sblo adoptando medidas de tipo correctivo y asignando recursos para
mejorar la calidad del medio ambiente, 8ino que deberéan también adop-
tarse medidas de tipo preventivo que tiendan a disminuir los costos
relativos del deterioro embiental en su relacidén con los propios
beneficios del proceso de desarrollo econdmico. Estas medidas impli-
carn cambios de tipo econbmico y social que regzulan entre otros
sectores a: la expansidén de las regiones metropolitanas y su secuela
de contaminacibén del aire, agua y tierra; la alteracidn de los sistemas
neturales a través de la construccidn de presas, del dragado de
canales, del rellenamiento de tierra pantanosa; el enfoque integral
de los programas de explotaciém directa de los recursos naturales,
tanto renov:bles como no renovables, etc.

/Es facilmente
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Es ficilmente comprensible que para el andlisis de estos problemas
debiercs contarse con enfoques interdisciplinarios »rovenientes de
enfoques ecoldgicos que cubran la amplia gama de problemas que integren
el problema.

La consideracidn de la calidad del medio ambiente en si mismo
incorpora una nueva dimensibén necesaria a la planificacidn y adminis=-
tracidén de los procesos de desarrollo.

Pero s6lo un adecuado-andlisis de las experiencias existentes
permitird ir creando .criterios firmes.

Este estudio 88lo aspira a un primer relevamiento de algunas
experiencias y de su percépcidn, para ir formando el acervo de cono-
cimientos que permitirén una mayor racionalidad en el planteamiento
de las soluciones. Como es.natural, las decisiones concretas sblo
competen a cada pafs, en el marco de sus propios objetivos de politica

econdmica y social. -

/Capitulo II
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Capitulo II
FL MEDIO AMBIENTE FEN LCS ASENTAMIENTOS HUMANOS

La intervencidén del hombre en el medin ambiente varia en intensidad
desde los remotos eccsistemas ocue todavia pueden llamarse pristinos o
salvaies, hasta las megaldpolis donde el medio se torna completamente
artificial, ocon 2penas algunas pequefias areas verdes, y el aire de

la atmbéafera y el agua de los rios, lagos y mares vecinos son manifes-
taciones residuales de un medio natural profundamente modificado.

Entre estos extremos se da una amplia gama de situaciones inter-
medias que no podria estar adecusdamente representada en un trabajo
de alcances limitados como es este informe. La distincién bésica aque
se 'ha hecho entre asentamientos humanos y recursos naturales, refleja
en cierto modo dos situaciones extremas, e inevitablemente, dos
enfoques- diferentes.

Hay one tener en cuenta que los asentamientos humanos que repre-
sentan en principio formas extremas de intervencién humana, no pueden
dejar de recibir la carga de preconceptos y de definiciones previas
que la historia del urbanismo, y mas recientemente del llamado
desarrollo urbano, ha acumulaflo. durante afios, como sucede, por lo
deméds, cuando se trata.de los recursos naturalesi En general, la
preocupacién vor el habitat no es pueva, como témppcq lo son muchas
de sus explicaciones ecoldgicas. Lo que puede ser nuevo, es la impor-
tancia social y politica que han adouirido algunss formas evidentes
de interferencia con los sistemas naturales, lo aue corrientemente se
llema contaminacidn.

En los asentamientos humanos la contaminacién (atmosférica
hidrica, aclistica, estética, etc.) aparece, en »rincipio, como un
factor més de deterioro ambiental y, frecuentemente, vinculado & viejos
problemas sociales. Por otra parte, resulta muy dificil separar esas
dos categorias de problemas que se presentan, éalvo en cuanto a conta-
minacién se refiere, profundamente interrelacionados. Antes de

/examinar aquellas
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examinar aquellas situaciones criticas que tienen gue ver con el
medio amhiente en los asentamientos humanos, conviene hacer algunas
observaciones acerca de los origenes génerales de los problemas del
hdbitat, sea que se trate de situaciones sociales o estrictamente
ambientales.

Los asentamientos humanos pueden considerarse como un tipo
especial de hdbitat en el cue la intervencidén humana ha transformado
radicalmente las condiciones naturales. Dentro de los asentamientos,
la intensidad de la intervencidn es, en términos generales, propor=
cional al nimero de habitantes y ests fuertemente influida por la
funcion econdmica del asentami2nto y el tipo de cultura dominante.

Las formas del habitat humano varian en el espacio y constituyen,
en 0ltimo andlisis, la resultante de reacciones y adaptaciones cultu-
rales a incentivos econdmicos y restricciones geogrédficas. La evolucidn
del hébitat muestra, ademds, la existencia de cambios histéricos
marcados especialmente por el ritmo de las transformaciones sociales
Yy econdmicas.

Fn vrincipio, toda transformacidn es traumitica. Cuando algunos
de los factores criticos, como el crecimiento de la poblacidn, se
hacen presentes en forma relativamente lenta, parece que la capacidad
humana de adaptacidén tiene mayores posibilidades de minimizar el
trauma. Tal es el caso, por ejemplo, de Buenos Aires en comparacién
con las otras megaldpolis latinoamericanas. FEn cambio, en condiciones
de crecimiento demogréfico‘explosivo - y de cambio en las funciones
urbanas - el crecimiento se convierte, inevitablemente, en fuente de
traumatismos sociales. Los cuales no sdlo crean prohlemas internos
que provienen de reajustes institucionales entre los diversos grupos
de intereses, sino que alteran las relaciones entre la comunidad y
el medio ambiente, es decir, crean las perturbaciones que pueden

llamarse prohlemas ambientales.
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De este tiotio, 18 cue caracterizaria los problemes aitbientales de
los asentaieatos humanos :de la regibn estaria cado bAsicaumente por
la extraordinaria rapidez de los fenbmenos de crecimiento demogréfico
y urbanizacidn y oor la transformacida-de las funciones urbanas
tracdicionales en virtud de la industrializacibn y creciente especia-
lizacibn funcionael de los centros urbanos. Todo ellc ea condiciones
bésicas de sublesarrollo y pobreze que aun afecta a gran parte de
la poblacibn. *° :

Sobre & base de esta coanceptualizacidn inicial, los aspectos
ambientales -Cé los asentamientos humanos se examinan en este capitulo
a partir de un narco de referencie que permite definir, a titulo
hipotético, ciertes categorias de asentamientos humanos. Luego, Be
pasa una résica: revista a los problemas ambientales criticos en el
h&bitat urbanc y rural, para terminar con un intento de identificacién

de las princinales fuentes que pueden explicar los problemas examinados.

1. Un marco de referencia

/i

a) La pex ceﬁcl6n del. habltat

La actitvd de ’as nersonas ante el nedio amblente estd concdicionacda

Dor una seri e co factor e s socia es, econbmlcos, cv’tu*ales e histéricos.
In general, el hébltat no rep resenta lo mismo nara un gerente de
enpresa de una gran uetronolﬁ, un obre*o industrial u:bano, un pequeﬁo
coumerciante del interior, o un campesino. uxlsten razones para nensa1~
gue la percgpcién ambiental es funcibén de variables sociales (niveles
de .ingreso y Co educaciém y la forma de ocupacidn) y también el tipo
de asentamnientc que acomoda a la comunidad hunana.

Del niszo modo, la percepeidn Meficial® del ambiente obedece a
factores politicos fuertemente dependientes de las pismas variables.
En realidad, la actitud de la autoridad frente al medio ambiente se
expresa, final.iente, en politicas y formas de intervencién que resultan
siempre de comproaisos entre los intereses de los diversos grupos que

componen oade  sociedad.

/En los



En los asentamientos hupanos la percepcidédn individual tiene,
sin embargo, tna base de apoyo en la vivencia diaria del medio y
las condiciones materiales y onortunidades que ofrece el hébitat.

Pero, al umisnc tiempo, esa percencidn recibe fuerte influencia de
estimulos variacdos, principalnente, la propazanda comercial y la
opinibn pfiblica. En cuanto a la comunidad, la organizacidn institu-
cional transfiere a la autoridad politica el noder cée decisidn que,

en iltima instancin, es el factor decisivo de la accidén comunal frente
a los proble.as del medio ambiente. .-

No parece posible, por lo tanto,. hablar del habitat en términos
abstractos, Ningln indicador de calidad del nedio que puecda inaginarse
podré reflejar situaciones globales. IlMal podria hablarse, por lo tanto,
de un medio aiblente nacional, y menos todavia latinoamericano. Aun
dentro de las &reas urbanas, los barrios residenciales y los conjuntos
de viviendas nrecarias representan formas muy diferentes de hébitat.

La observacibén de la realidad parece indicar, por lo contrario,
que existe ioyor senejanza entre ciudades como Santiago, Lima y Bogoté4,
por ejemplo, que entre esos centros urbanos y cualquier otra ciudad
de sus respectivos palses. Es decir, cue los asentamientos humanos
pueden agrumarse éégﬁn su tamafio y funcibn mejor cue con relacibn a
categorias neciongles. Lo cual cOrresponde'en'cierto modo, a un
fenbmeno eme:gente,.la tendencia universalizante de las culturas
urbanas.

La dificultad préactica de referirse al hbitat humano como una
realidad (nica, y a cada'und de los asentamientos humanos de la regibn,
hace incdispensable, por otra parte, una tipologia que defina ciertas
grandes catesorias.

No existe, sin enbargo, una clasificacidn que englobe criterios
demogréficos, econbmicos y culturales. 31 tamafio de la noblacidn
como criterio Ce clasificacidén no es suficiente para explicar ciertos
conportamientos sociales diferentes en asentamientos humanos del
uisio rango. Tampoco une tipologiz funcional narece satisfactoria.

En realidac, son los estilos de vida los que definen las caracteristicas
nrincipales del lhébitat. En Gltima instancia, son variables culturales
las que pueden ayvdar a cefinir uwna tipologia de los asentanientos

hunanos. /La definicidn
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La definicibn de tipos de enlturas urbanas y su relacidén con
clertos hébitat ceracteristicos que se proponen a continuacién, no
constituye otra cosa cue wna glasificacidén empirica que se apoya en
una hipbtesis razonable, a falta de una fipologia universalmente
aceptada. La clasificaeidn propuesta tiene objetivos estrictamente
operacionales y no nretende adelantar teoria alguna sobre los
asentanientos humanos.

1

b) Tipos de asentamientos humanos

i) Culiura cosmopolita

Fiso A:'Megalbpolis

Desce el punto de vista del tamafioc de la poblacibn y su
velocidad de crecimiento, se consideran como’megalépolis las aglome-
raciones urbhanas de alrededor de 1O millones de habitantes y altas
tasas de creciiniiento demogré’ico. s el caso de Ciudad de México,
Buenos Aires, Sao Paulo y Rio de Janeiro, todas ellas con méds de
ocho millones cde habitantes en 1975. De mantenerse las condiciones
actuales, ellas llegarian a tener de 14 a 51 aillones de habitantes
cada una en el afio 2000, como muestra el cuadro 1.

El estilo de vida de este tipo de hibitat estaria caracterizado
bésicamente nox el cosmopolitanismo, la deapersonalizacibn de los
contactos huiaanos r la alta,especializacién Ge las funciones urbanas
que son propias»de las grandes aglomeraciones en todo el mundo. Las
megaldpolis latinoamericanas no s6lo comparten un estilo de vida
nuy parecido al que prevalece en estas aglomeraciones, sino que
posiblenente eipezarin pronto a encahezar el grupo de megaldnolis
nés grandes. Proyecciones simplés indican, en efecto, que en el
aflo 2000, la nayor concentracibén urbana cel mundo sexd la megalbpolis
nexicana, con nls de 30 millones de habitantes y que Anérica Latina
tendré nueve e las 50 nayores concentraciones, incluyendo la tercera

(Sio'Paplo), sexta (Rio de Janeiro) y novena (Buenos Aires).

/Cuadro 1
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Cuadro 1

}MEGALOPCLIS LATINOAMERICANAS

(Poblacién en miles de habitantes)

1975 - 1980 2000

Ciudad de Héxico 10 942 13 878 31 616
Sao Paulo 9 965 12 bok 26 ob5
Buenos Aires 2 332 10 375 13 978
Rio -de Janeiro ’ 8 328 10 016 19 383

Fuente: Naciones Unidas, Depariamento de Acuntos Econbmicos y Sociales,
Divisién de Poblacidn, ESA/P/WP.58, 1975.

Las megalépolié latinoamericanas son los centros de mayor
importancia econémica de la regidén y corresponden a grados avanzados
de procesos cde urbanizacién y concentracién urbana en paises de amplia
base territorial, lo que ha permitido la centralizacibén de vastas
disponibilidaces de recursos humanos, del ahorro y de las inversiones
de capital. Conéent;an del 30 al 70% de la produccidn industrial de
sus paises. A nediados del decenio de 1960 se estimaba que mas de la
tercera parte del valor de la pfoducci6n industrial latinoamericana
nrovenia de las negalbpolis de Buenos Aires, Ciudad de México y
Sao Paulo. | '

En las uesaldnolis se dan los mayores niveles de ingreso de
la regibn, lo ufs amplia gama de oportunidades de empleo, educacién,
asistencia nécica, recreacibn, informacién y participacibn. Y también
la mayor concentracibén de problemas ambientales, coro la congestiéﬁ
del trénsito, lr contaminacibn de las aguas, la atmdsfera y el suelo

v otras foruas de deterioro ambiental.
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i1) Cultuzes nagionales
Tind B! lletrdpolis nacionales
Son agloneraciones urbanas de mds de un illdén de habitentes
que crecen coa tasas sumaiente altas. Durante los afios sesenta, L
tasa de crécinientc anual de las Areas metropolitanas (nacionales y
regionales) lle;d a triplicar, en riuchos casos, la media nacional de
crecimiento demopréfico.

Varias é&e ostas metrdpolis habrdn alcanzado en el aifio 2000
taiafios ginilares a-los que actualmente tienen las megaldpolis latino-
americanas, nientras que otias como Lz Ilabana‘'y lMoatevideo, enpiezan
a nostrar tenceincias al estancamiento. Como por lo general, puede
observarse wia relacién directa entre el tamaiio de la aglomeracidn
y el tamafio del sais, nuede suponerse que 86lo algunos de estos
asentanientos llegarédn a constituir megaldbolis hacia el afio 2000.

(Véase el cuedro 2.)

Cuadro 2

METROPOLIS NACIONALES
LPoblacién en' miles de habitdnieés)

1975° 1980 . 2000
Lima 391 - 5157 ©12°130
Dogoté - - 3 416 ks 9 527
Santiago 3 063 -3 W2 5 119
Caracas ‘2 673 -3 2id 5 963
La Habana 2 269 2 631 L L5y
liontevideo 1 559 1 702 2 223
Guayaquil 1 006 2 296 3 109

Fuente: Nacionces Unidas, Deportrniento de Asuntos Zconbdmicos y Sociales,
Divisida Ce Poblacibn, ESA/P,WP.55, 1975.

/Las metrbpolis
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Las metrépolis naclonales son centros econdnicos y politicoes
de paises mecianos y pequefios que han alcanzado alto grado de concen-
tracidn en una sola &rea metropolitana y qgue reproducen, auague
en menor esca.a, muchas de las caractaristicas de las megaldnolis.

Las net:rdpolis nacionales con mds de un milldén de habitantes
concentran taubién la mayor parte de las actividades econbmicas y
noliticas de sus paises y ofrecen las nejores oportunidades de
desarrollo hunano y ecombmico. Il mayor ingreso medio absoluto de
las Areas metropolitanas (nacionales Yy regionales) supera frecuente-
mente en una cuarta parte o méds los promedios nacionales respectivos.

Bste tino de asentamiento humano absorbe de 35 a 65% de la
produccibdn industrial de sus respectivos paises. Las metrdpolis
han recibido, coro las megalbépolis, el impacto de un crecimiento
explosivo sin condiciones econdmicas y culturales adecuadas, lo que
ha resultado en una serie de fendmenos que afectan directamente al
medio ambiente.

A pesar de que posiblemente el estilo de vida de las metrdpolis
nacionales tencderd a universalizarse cada vez més, sus caracteristicas
culturales pueden considerarse por ahora, dominadas por un individualismo
con tendencia a la apertura y a la modernizacién Ge la sociedad.

Un subgrupo de estz categoria, las canitales nacionales, parece

situarse en posicibn similar en cuanto al tipo de cultura urbana;

pero el hecho de no haber pasado del millén de habitantes introduce

un factor de diferenciacidn suficientemente importante en el presente,
pese a que de acuerdo con una proyeccidn simple de su nfunero de
habitantes, tocas ellas nasarin del millén de personas hacia el afio 2000.
(Véase el cucdro 3.)

/Cuadro 3
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Cuadro 3
CAPITALIS NACICNALSS CG&~§ENOSlDE UN MILLON DE HABITANTES
(Poblacién en miles de habitantes)

.+ 1975 - . 1990 2000
Santo Domingo | | 929 2 068 3 251
Brasilia . 822 2 Ls7 3 k2
La Paz 664 1 134 1 649
Quito . | 6L3 1 o2bt 1 Skl
Iingston | | 605 a5 1 037
Asuncibn | 574 097 1 637
Puerto Princine 560 1 119 1 620
Guatemala £51 1 600 2 k22
Penané e -+ 5l2 905 1 272
Hanaguva , 507 ' 1 085 1 682
San José ‘ 471 807 1 1k3
San Salvador i " . koo it 1 140
Pegucigalpa .. . 306 507 1132

Tuente: Nacicnes Unidas, Departemento de Asvatos Iconbnicos y Sociales,
Divisidén de Poblacidn, ESA/P/WP.53, 157=.

iii) Cultuvas regionales

Pinc Ct letrbpolis regioncles
Se coasideran metrdpolis regionales los centiros de espacios
econduicos subnncionales de mls de un millén ce habitantes y altas
tasas de creciaiento demogréfico. Algunss cde estas metrdnolis alcanzarén
dimensiones sinilares a las actuales metrépolis nacionales en el
afio 2000. Asi, Guadalajera llegaxri pociblemente a los 5 aillones
de habitantes, en tanto que MHonterrey, Recife, Belo lorizonte ¥
Porto Alegre llegarén a los b millones y Salvador (Bahia) a los
3 iaillones. In los préx:iinos 25 afios, 14 nuevas metrénolis regionales

podran haberse Tormado. (Véase el cuadro L4.)
' /Cuadro &
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Cuadro &4

HETROPOLIS DEGIONALES CON MAS DE UN MILLON DE HABITANTES
(Poblacibén en miles de habitantes)

1975 1980 1990 2000
Honterre¥ 1 570 Cérdoba 992 Rosario 1 049 Campinas 1 066
Guadalajara 1 970 Belém 1 262 Bucaramanga 1 0352
Medellin 1 427 Goiania 1 387 Valencia 956
Cali 1 2k Santos 1 077 Lebn 1 418
Recife 1 967 Puebla Ti juana 1 342
Salvador 1 906 Ciudad Julrez 1 107
Belo Horizonte 2 001 Barranquilla 1 342
Porto Alegre 1 3809 Maracaibo 1181
Curitiva 1 282
Fortaleza 1 135

Fuente: Naciones Unidas, Departamento de Asuntos Econbmicos y Sociales,
Divisibén de¢ Poblacibn, ESA/P/WP.53, 1975.

Es posible que el carficter de las metrdnolis regionales tienda
& presentar caracteristicas propias en comparacién con las metrbpolis

nacioneles a las cuales tienden a imitar en su estilo de vida. Con el
tiempo, las mayores de estas metrbdpolis tal vez puedan agregar ciertos
rasgos cosmopolitas & sus caracteristicas culturales, ¥y consolidér asi
un tipo de cultura urbana diferente. Asi ha sucedido en el pasado con
Sao Paulo, Medellin y, mis recientemente Guayaquil, y puede suceder
en el futuro con Guadalajara.

Por el momento, este tipo de asentamientos humanos ofrece
oportunidades ontativas de desarrollo cada vez més importantes, e indica
una clara tendencia a la especializacibdn de funciones. Naturalmente,

esta categoria sblo se presentard en forma excepcional en los paises
pequeilos,

/Una serie
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Una serie de tentros rezionales cuyas poblaciones aftn no

alcanzan el 1illén de habitantes y que todavia no presentan las.
caracteristicas wropias del crecimiento metropolitano (crecimiento
mAs rdpido de la periferia en comparacibn con el centro), tonstituyen
una subcateporia de este tipo. de cumlturas regionales. Se trata,
por lo geheral, de nficleos de zonay runales en proceso de expansidn
o0 de centros industriales secundarios. Frecuentemente son puntos
de articulacibn entre las metrfpolis-tregionales y su "hinterland".
En este sentido, forman parte de las ‘constelaciones o Arboles de
ciudades:que sé definen con mayor clarided en la medida en que se
integran los eshacios econdmicos. Eventualmente, .algunos de estos
centros recionales pasarfin a constituir metrémolis en cuanto sus
&reas agricdlac puecdan: desarrollarse o cuando suedan convertirse

en locus de ¢onglomerados industriales importantes.

iv) Cuwltures vrovincianas

Tipo D: Centros'urbanos en transicién

Por cdebajo del millén .y por eadbre los 100 000 haviteantes,
se puede disiinguvir una .amplia gema de asentamientos hunanos.
En realicad,- existe un hiato notable entre esta categoria y lh anterior
en cuanto a nfiwero de-habvitantes, tal como siicede, curiosamente,
entre megaldnolis y metrdpolis. En efecto, sdlo hay cuatro paises
con centros trbanos..de 500 000 a un millén de habitantes: Argentina (4);
Brasil (4); Hé:rico (2) 4 Colombia (1). In toda la regidn exdisten::
167 asentanisntos de mnda de 100000 habitantes. Aun ccuando esta
situacibn puecde vabiar en el futuro, sirve, de momento, para confirmar
una inportantc diferencia en la concentracibn demogréifica.

En esta categoria no se observa, como en las anteriores,
tendencias couunes de ¢érecimiento demogréfico: In efecto, algunos
centros urbanos crecen con tasas uperiores a las megaldpolis y
wetrépolis, ‘en tanto que otros permanmecen estancados y algunos otros
plerden poblacibén debido a migraciones. Este hecho parece indicer
una situacibn jeneral de trangicibn que hace dificil indicar caracte-~
risticas culturales para esfe grupo de asentamientos. :En todo oaso,
pueden distinzuirse algunas situagiones generales, Algunos de los

e D /actuales centros
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actuales centros urbancs Be convertirén en metrdpolis reglonales.
Esto sucederd posiblemente con 1k de ellos. Otros, posiblemente

el grupo mAs numeroso, serén centros de regiones menores o formarén
parte de la constelacidn de ciudades -dependientes de las netrépolis
regionales. Algunos 0tros podréin convertirse ea ceatros turisticos
y de recreacibn, mientras que unos pocos permanecer&n estancados;
dificilmente sec dardn casos de regresaidn.

.Salvo en las futuras metrbpolis regionales, le agricultura,
la ganaderia y la agroindustria;eerén la.base principal del crecimiento
econdmico, lo que podri mantener este tipo ce asentamientos dentro-
de marcos culiurales tradicionales y por lo tanto, presumiblemente
menos expuestos & los problemas de deterioro ambiental.

En cambio; existen evidencias de la emergencia de un importante
subgrupo de centros urbanos, las 'ciudades frontera”. Se trata de
asentamientos de crecimiento explosivo que han surgido como consecuencia
de la localizacidén de nuevas actividades industriales; casi siempre
desvinculados de procesos de desarrollo rerional. Es el caso de
centros couo Poza 'Rica en Hé:ico, Chimbote en el Perfi, Barrancabermeja
en Colombia, Sah:Pedro,Sula en. Hondureas, que han exhibido tasas verti«
ginosas de creciiiento- poblacional, . han dado lugar a-asentamientos
inprovisados, desprovistos casi de cualquier.forma de ofganizacién
comunal y de servicios bésicos. En México, toda una zona de la
frontera'con los Estados Unidos esté constituida por asentamientos
de este tipo. En Venezuela, la costa oriental dél lago Maracaibo
estd occupaca por.un continno del -misno tipo de ssentamientos.

Las caracteristicas culturales de estos asentamientos son muy
parecidas a as de los puestos avanzados de colonizacidn del medio
oeste ameriocano 'y por lo tanto pueden ser llamacos. también 'ciudades
frontera', Se edtima que actualmente no més del 5% de la poblacibn-
de América Latina-vive en este tipo:de asentamientos, pero es indudable
que el desarrollo de la regidn permite anticipar -su répida expansibdn.
Puede preverse que fendmenos urbanos similares se presentaréin a corte
rlazo -en Pajeritos y Las Truchas (México), Baybébar (Pert), ismeraldas’

(Ecuador) y Puerto Madryn (Argentina), entre otros.. )8
/Las ciudades
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Las ciudades menores cuyas poblaciones se sitfian entre los
20 000 'y 100 000 habitantes constituyen, en general, un subtipo.
de asentamiento .caracteristico, dominado todavia por moldes culturales
tradicionales, donde el paternalismo, la falta de oportunidades de
desarrollo y la precariedad de las conmunicaciones parecen favorecer
una actitud conservadora y provinciana. :

En esta cdiegéria“se eficuertran tal véz, més qué en las zonas
rurales, las nrintipales fuentes de las corrientes migratorias que se
dirigen a lag netrdpolis y megaldpolis. El aislamiento relativo
con el resto del pals permite, por otro lado, que estos asentamientos
estén menos exnuestos a los problemas de deterioro aubiental,
sienpre que eate concepto se aplique exclusivamente a las relaciones
con el medio smbiente. En cambio, los problemas sociales adquieren
en esta catégoria un orden de importancia que en muchos aspectos
puede considerarse mejor solamenie en relacidén con los que prevalecen
en las &reas Turales.’ V

v) Culturas rurales

Tipo E: Asentamientos rurales
‘Considerada como rural a'la poblacién que vive en asenta-
nientos de nenos de 20 000 habitantes, este grupo incluye a la mayor
parte de la Soblacibn de América Latina. La falta de estudios que
es caracteristica de las zonas rurales no nermite definir con
precisidn las caracteristicas de esta categoria. Apenas puede
deoirse que es necesario establecer una diferencia entre la poblacién
relativamente concentrada (posiblemente en éséntamientos de nmhs de
200 habitantes) y la poblacién dispersa, que todavia debe ser la
mayor ﬁarte. g
En el subgrupo de concentracidn relativa, la falta de servicios
es casi total, las oportunidades de empleo y educacidn sumamente
linitadas. Los elevados {ndices de analfabetismo, de mortalidad y
norbilidad ¥ la esperanza de vide extremadamente baja, indican una
situacibdn general desfavorable en comparacibdn con cualquier otro tipo
de hébitat. Perd hay que tener ehn cuenta que se trata bAsicamente
de problemas sociales mAs que de problemas ambientales.
/Estas condiciones
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Estas condiciones son atn ms desfavorables en las zonas
de poblacién dispersa, sobre cuyas condiciones de vida no se dispone
siquiera de informacibén. Is claro que mientras no se logre uha .
cierta concentracibén demogréfica, no variaré le situacién en ‘el
h&bitat rural. '

2. Problenas criticos en los asentamientos humanos

Se consideran problemas ambientales aquellos que derivan de conflictos
entre las necesicades de la comunidad y el medio ambiente, enten-
diéndose por esto Gltimo los recursos y el paisaje natural (biosfera)
¥ la infraestructura y los servicios .(tecnosfera). No se consideran,
por lo. tanto, problemas ambientales los que se originan dentrc dec la
comunidad, ya sea por diferencias entre los intereses de sus diferentes
estratos sociales, o por ¢onflictos entre la comunidad como un todo
¥ la sociedad nacional de.la cual forma parte. Asi. por ejemplo,
el desempleo, »osiblemente el m&s grave de los problemas urbanos,
no se considera de carécter ambiental, aun ‘cuando tenga profundas
repercusiones en el h&bitat de la comunidad.
Toda conunidad organizada deberia oirecer, en varios niveles y
categorias:
- Seguri@ad_(protecci6n contra los desastres y .el crimen y
condiciones de trabajo compatibles con la condicién humana);
- Abastecluiento de agua potable, energia, alimentos, bienes de
consuno y servicios personales y de apoyo;
- Servicios blsicos (sanitarios, de salud, de. transporte, de
conunicgaciones);
- Oportunidades de trabajo, educacidn, cultura, recreacibén y
participacibén civica; y
- Acceso a'la vivienda, a la informacibm, al contacto humano y
a un hébitat estimulante.
3obre la base ce esta lista y tomande en cuenta las opiniones
¥y estudios consultados durante la investigacidén, se ha podido concluir
que los prineipales problemas ambientales de los asentamientos humanos
tienen que ver, bAsicamente con la contaninacibdn atmosférica, hidrica
y de los sgelos; el transporte urbano; los gervicios bésicos; los usos

de la tierra urbsna, y la habitacidn. ) Conbaninsaiin
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a)  Contaminaoibn ambiental
La agresibn contra el medio ambiente es un hecho relativo.

En rigor, no es posible hablar de contaminacibén sin precisar su nivel
critico en situaciones especificas que son diferentes en cada lugar
donde se producen las emisiones. De all{ la dificultad de considerar
problemas de contaminacibn ambiental sin referencias concretas que
s8lo pueden preciserse por nedio de estudios especificos in situ.

La mencidén de problemas de contaminacidn en este informe debe
entenderse, por consiguiente, como una referencia a problemas probables
) presumibles; Yy estd basada en opiniones acreditadas ¢ en estudios
especificos. - La indicacibn de la existencia de problemas de contami-
nacién no refleja necesariamente la importancia relativa de ellos
en el asentainiento humano correspondiente.

b) Contaainacibn atmosférica

En varies ciudades latinoanericanas se observan grados consi-~
derables de contaminacibn atmosférica. La contaminacidén del aire
es producida principalmente por los gases y particulas en suspensiédn,
de diversa natwraleza, que sca arrojados por plantas industriales,
vehiculos automiotores y foruas ineficientes de combustidn en la
incineracibén de residuos y generacibn de calor y energia.

La red PANAIRE del Centro Panamericano de Ingenieria Sanitaria
y Ciencias del Anbiente (CEPIS) de la Oficina Sanitaria Panamericana,
que mantiene 93 estaciones de muestreo y ofrece informacibén sobre la
contaminaci&ﬁ atnosférica desde 1967, permite conocer cuantitativamente
algunos factores contaminantes (polvo sedimentable, polvo en suspensibn
¥y anhidrido sulfuroso). Beghn las estadisticas disponibles, todas
las ciudades cdonde existen estaciones, muestrean nromedios mensuales
de polvo sediulentable por encima del nivel de referencia (0.50 mg/émz),
correspondicndo a Ciudad de libxico las cifras mis altas (tres estaciones
con promedios de 2.1l a 3.26). Zn cuanto a polvo en suspensién,
Sao Paulo, BuenosrAires, Ciudad de México, La Habana y Rio de Jameiro,
presentan valores mls altos que el nivel de referencia (100 nicro-
gramos/ms), correspondiendo. los promedios mhs altos a estaciones

/en Sao



- 32 =

en Sao Paulo (159.0), Buenos Aires (167.4) y iléxico (145.3).

Por fin, los contenidos de anhidrido sulfuroso en Ciudad de México,
Caracas,. Santiago, Sao Paulo y La Habana son mayores también que el
nivel de referencia (70 microgramos/m?). En Ciudad de liéxico llega
e 146.6, en Caracas .a 135.6 y en Santiago a 81.0 en algunas de

sus estaciones.5/ .

Otras informaciones permiten apreciar la importancia de
la contaminacién atmosférica en otras ciudades. En Santiago de Chile
se ha verificado gue la concentracidn de CO en. el centro de la ciudad
avmenta a razéa ce 1.5 p.p.m/afic.b/ En Caracas, sc estimd en 1970
que las emisiones diarias de contaminantes llegaban a 1 350 toneladas,
de las cuales el 545 eran producidas por vehiculos automotores, como
parece confirmarlo la composicidn de las materias contaninantes:
68.4¢5 monbxicdo de carbono, 23.6% hidrocarburos-y 4% &xido de nitrégeno.?7/

Bn Lisa sc estimd en el mismo .afio que la atmbdsfera recibia
280 000 tonelacas anuales de agentes quimicos, de los cuales el 37%
estaba constituido por mondéxido de carbono. En 1972 este as presentaba
congentraciones de 40 p.p.m. en las calles del centro de la ciudad,
valor que sobrenasa al nivel de Los Angeles (30 p.p.m.) vara
0 horas.8/

La contaninacién atmosférica se presenta algunas veces bajo la
forma de olores desagradables nrovenientes de emanaciones industriales.
Los olores de algunas industrias pueden llegar a producir serias
nolestims a la poblacidn, como sucede en general con lcs fébricas.
de pulpa de napel, curtiembres, harina de pescado y varias plantas
quimicas. Serios problemas de este tipo han sido observados en Lima,

Chimbote, Porte Alegre y Montevideo, entre otras ciudades.

5/ CZPIS ("P5,'01S), Red Panamericana de iluestreo de la Contaminacién
del Aire, resultados obtenidos junio de 967 731c1 mbre de 1§75,
Lima, 1271, p.ll.

José Cas»ellé Polltlca cientifico-tecnolégica y nedio anbiente,
CONICY® Santlago de Chile, 1974, p. L' (consultas colectivas).

Manuel TParra Torres, 'La contanlnaclon atmosférice en Venezuelal,
en Contoninacién Ambiental en Venezuela, Carzcas, 1971, n.162.

S

Alejancro Vinces, Consultas colectivas CEPAL/DPNUMA, Lima,
junio de 297k,

Q
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También es frecuente que el polvo sedimentable produgido por
algunas industrias, principalmente las de cemento, la siderfirgica
y algunos productos duimicos, contenga sustancias tdxicas oy por 1o
menos, molestas. Asi ‘sucede con las plantas de cemento que se
encuentran dentro del perinmetro urbano de wuchas tiudades latino-
anericanas, con las plantas hiderﬂrgicas situadas dentro de varias
&reas metrdpblitahés~e'incluso con algunas situadas a considerable
distancia de cehtros poblados.

La presehcia de estos factores no es, sin embargo, suficiente
para determinar niveles iuportantés de contaminacidn atmosférica.
Cuando se agregan ciertas condiciones naturales, tales como escaso
movimiento de” las masas de aire y alto grado de humedad relative y,
cuando los efluentes gasedsos aléanzan volfimenes considerables,
pueden producirse concentraciones de brumo (gggg) que flotan sobre
la ciudad, dificultan la insolacién y originan problemas para la salud,
especialmenté para las vias respiratorias y la vieibn. Algunas veces
se producen iiversiones t&rmicas en las corrientes de convexibn,
aumentando los efectos del brumo y creando situaciones criticas, como
sucede en varias de las mesalbpolis, &reas metropolitanas y otros
centros urbanos de América Latina. Uno de los primeros casos graves
de concentracidn de brumo se observé en Poza Rica en México. El
fendmeno se lia repetido con frecuencia en Ciudad de México, Sao Paulo
Yy Santiago, especialmente.

Le contaninacién atmostérica tiende a producirse, naturalmente,
en las &reas urbanas donde es mayor la concentracidén de plantas
industriales y nés grande el parque automotriz. Sin embargo, en
algunas ciudades de menor tamafio se han observado también niveles de
contaminacibén atnosférica similares a los de Areas metropolitanas de
nayor tamafie. Tal es @l taso, por ejemplo, dé Poza Rica, Chimbote
y San Pedro Sula, civdades qtie apenas tienen unas pocas centenas de
miles de habitantes, pero en las que la naturaleza de las industrias
alli instaladas se combina con ¢limas adversos para reproducir condi-
ciones muy parecidas a las de las mayores &reas metropolitanas de

la regibn.
/c) Contaminacibn
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c) Contaninacibébn hidrica

La contaminaeidn de las aguas es un.fenbmeno relativamente
reciente que resulta, por una parte, de lanzamientos de sustancias:
téxicas producidas por algunas industrias y, por otra, de log residuos
cloacales de origen doméstico provenientes -de los sistenas de alcenta-
rillado urbano, y, también de la eliminacién de basura, los derranes
de buques tancues petroleros y.el lanzamiento de fertilizantes,
detergentes y biocidas a rios, lagos y bahias donde, ademnds de
contaminar las. aguas,:spsucian las playas con residuos bituminosos
y basura y oubren las aguas con peliculas de petrbleo.

L.as excretas de origen doméstico son las mls inportantes en
volumen. Por cada, tonelada de residuos industriales arrojados al agua,
varias toneladas de detritos orglnicos.y basura.van a..dar, sin trata-
miento previo, a las aguas cercanas a las Areas urbanas de mayor
tanafio. l o ‘

Todo ello praduce varias formas de agresidén al medio: i) el
eavenenamiento de las aguas con sustancias téxicas provenientes de
procesos industriales que se localizan en peces y moluscos y pasan
al cuerpo huiano, que no puede.eliminarlos f&cilmentc;,ii) gérmenes
patbgenos contenidos en;;os detritos cloacales que transmiten _
enfermedades; iii) las sustancias orgénicas contenidas en las aguas
cloacales recuieren cantidades comsiderables de oxigeno para su
biodegradacibin, lo que altera las condiciones bAsicas de la vida.
acultica; iv) los depbsitos de aceites y grasas sobre las aguas toman
la forma de neliculas, que en algunos casos llegan a alterar los
procesos naturales de fotosintesis, con graves repercusiones para la
flora y fauna acufitica y gque cuando son arrastrados a las costas
producen aglomerados bituminosos que contaminan las -playas; v) los
detergentes no biodegradables originan espumas molestas y encarecen
los procesos de tratamiento de agua para consumo humano; vi) las
basuras y residuos sblidos, ademds de contaminar las zonas riberefias,
crean obstfculos para la navegacibn.

/Importantes problenas
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Inportantes problemas de contaminacibébn hidrica urbana han
sido estudiados, entre otros, en Sao Paulo, Rio de Janeiro, Salvador,
Garécas, Bogoth y otras ciudades importantes de la regibn; en los
lagos Maracaibo, Valencia, Chapala; los rios Tieté, Pinheiros,
Paraiba do Sul, Bogotd, Lerma, Guaire, Tuy; y en las bahias de
Guanabara, Chinbote, Cartagena y Kingston.

La countaminacidén hidrica de origen cloacal es el producto de
la costumbre tradicional de arrojar sin tratamiento los efluentes
de los alcantarilladcs a los cursos de agua. [In condiciones de
concentracién de poblacibn relativamente baja, la masa hidrica
receptora tiene, por lo general, capacidad de autodepuracién suficiente.
El aumento de los volfunenes contaminantes que resulta no sblo del
fuerte incremento de la concentracidn urbana, sino también del aumento
de redes colectoras, ha superado en muchos lugares la capacidad
natural de.autédeyu:ad§§n, h@héo lugar, por consiguiente, a la
reduccibn del o:xigeno disuelto en las aguas, Por eiemplo, en la
Bahia de Guanaﬂara se estan estuéiéndo nara.éu control los lanza-~
mientos provenientes de unha poblacién de 3.5 millones de
personas.?/

La mayor parte de los servicios de alcantarillado y
eliminacibn de agras servidas en América Latina son, en realidad,
sistemas de concentracibén de contaminantes hidricos y de transferencia
a puntos de descarga en rios, lagos y mares, donde su absorcibn se
‘dificulta por la nisna concentraciéne.

Teniendo en cuenta las escasas instalaciones de tratamiento
de aguas ne;sras que funcionan, pareceria que las aguas cloacales de
una poblacidn cue pasa de 51 millones de habitantes se vierten sin
tratamiento al;und en las aguas de América Latina. Por otra parte,
néds de 30 millones de las personas que disponen de agua dentro de la
vivienda (poblacibn servida con conexidn domiciliaria) carecen de
servicios de alcantarillado, por lo que las agnas servidas procedentes
9/  HIDROSZRVICE, Informe preliminar para o plano diretor do

aproveitanento da Zrea de Bala de Guanabart, presentado &

POT en 1972, v.2.

/de esas



- 36 -

de esas viviendas también deben contaminar las aguas superficiales.
La contaminacibn hidrica es mehor en el caso de los 19 millones que
sblo tienen acceso a alguna forma de abastecimiento colectivo de
agua y, probablemente, debe ser muy escasa la producida vor los

40 millones de habitantes que no disponen de abastecimiento de agua
a domicilio ni de acceso al agua por tuberfa. EIn este caso,

sin embargo, se producen otras formas de' contaminacidén directa en
el suelo, las playas y las riberas de los cauces de agua. (Véase

el cuadro 5.)

Cuadro 5

SSTADC DE. CONTAMINACION PCR.AGUAS CLOACALES EN
COHUNIDADLS URBANAS LATINOAMERICANAS

Tipo de servicio a la

" Millones de Clase de contaminacidn del

poblacién urbana habitantes agua que puede producirse
Con alcantarillado ¥y trata- 5.7 Contaminacibn controlada
miento (suponiendo que se por lo menos parcialmente
trata el 10% de las aguas

residuales)

Con alcantarillado y sin 51.7 Contaminacibén por aguas
tratamiento cloacales crudas

Con conexibn de aguas a 30.0 Contaminacién procedente
domigilio pero sin : de desagues nrivados
alcantarillado

Con facil acceso al agua por 19.0 Problema de contaminacibn
tuberia pero sin alcanta-' secundario

rillado - .

Sin acceso al aguea por 39,6 Problema escaso o nulo de

tuberia y sin alcanta-
rillado '

Total de poblacibn urbana-

146.0

contaminacién

Fuente: Datos cel Simpoéio4§egional sobre Control de la Contaminacién

del Agjua, OPS/QIS, Caracas, 16-21 agosto 1970, p. 1l2.

/La contaminacidn
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La coatawinacién de las playas parece haber adouirido una
considerable iumnortancia. En una de las megaldpolis latinoamericanas
se han verificado indices de -contaminacidn hidrica varias veces
superiores a los indices mlximos admitidos en las playas de California.
En la misua zona, pero en ajuas interiores, la proporcidn llegb a
varias centenas de veces de los mismos indices.lg/ Felizmente, la
reciente ejecucidén de obras de saneamiento de gran aliento ha
eliminado, o reducido marcadamente un nivel de contaminacibn que
s86lo puede considerarse, en este caso, como indicacidn histérica de
los extremos a'.que puede llegar esta forma de agresidn al medio.

d) Contaminacién del suelo

Uno de los més activos factores de agresidén al medio urbano es
la contaminacibn ambiental producida por la:basura douéstica y los
residuos sblidos industriales. La basura es, aparentemente, la causa
nés importante de contaminacidén de los suelos, por lo menos en los
naises andinos.ll/

Pradcticanente en ninguna ciudad latinoamericana se ha llegado
a niveles satisfactorios en los servicios de limpieza pfiblica,
recoleccidn y eliminacidén de basura. La primera es insuficiente,
el transporte no es, por lo general, sanitario, y la eliminacibén final
se hace todavia por métodos primitivos. ;

La recoleccidén se hace en la mayoria de las ciudades por
servicios municipales, excepcionalimente por empresas privadas.

El transporte de basura puede considerarse mds o menos aceptable
sblo en los grandes centros urbanos, y afin asi la operacibn es
ineficiente. No es dificil encontrar todavia lugares donde el
transporte de basura se hace utilizando simples camiones y aun

carros de traccidn animal.

19 "Poluigao nas praiasido Rio ultrapassa niveis admitidos®,
Jornal cdo Brasil, Rio de Janeiro, 24 de noviembre de 1974,

1ll/ Reunibn cde Ministros de Salud de los Paises del Area Andina.
El probleme de la contaminacibn ambiental de los paises
del Area Andina, Caracas, noviembre de 197%, p. 6l.
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La eliminacién final de la basura es, sin duda, la parte més
deficiéente del servicio. Sz puede estimar burdamente que apenas
el 20% de los residuos urbanos recibe un tratamiento adecuado desde
el punto de vista sanitario. Lo mls frecuente es arrojar la basura
directamente en ‘‘vaciaderos’, terrenos de utilidad marginal para
cualquier otro uso,?ﬂgndé;se depoesita la basura para su ''beneficio"
esponténeo o para .ser quemada con intensa produccidn de humo, lo
que origina frecuentemente otras formas de contaminacidén atmosférica.
Hayr, no obstante, una tendencia general a emplear cada vez nés
rellenos sanitarios, donde la basura es cubierta sistematicamente
por capas de tierra. Solamente como excepcidén, la basura se incinera
en hornos crenatorios o se aprovecha en plantaé'dé industfiqliiacibn.
En algunas partes, como Guayaquil y Salvador, se la utiliza'parﬁ
rellenar zonas de viviendas precarias construidas sobre aguas
cenagosas y »oco profundas. , ) )

La utilizacibén de la basura estd asociada con la existencia de
oficios marginales como los de los llamados ''cirujas'’ de Buenos Aires
y Montevideo, y%"pepeneadores“.en,Méxicq, Se .trata de personas que
‘ibenefician’ la-basura depositada en los botaderos. Cirujas y pepenea-
dores se organizan clandestinamente en verdaderos gremios que ce
dividen fisiczizente los vaciaderos para su explotacién. _

La produccién de basura crece con ritmo superior a la tasa de
aumento de la poblacidén urbana. De acuerdo a las informaciones
recogidas, el nromedio de produccidn debe estar entre O.5'j un e
por persona, denendiendo del imgreso per cApita. En Caracas, el
promedio llegza casi a dos :ilos. Por otra parte, el uso creciente
de envases de sustancias no degradables ha creado nuevos pfoblemas
de eliminacibébn. El contenido relativamente grande de agua'en la
basura dificulta, por lo demds, el tratamiento de los residuos prove-
nientes de los sectores mis pobres de la poblecidn.

La limpieza de las vias ptiblicas, que siempre fue un problema nal
resuelto en las ciudades latinpemgricanas, se he éomplicado~con el
abandono de vohiculos, nuebles y artefactos fuera de uso, desmonte
Y otros materiales de dificil remocidn. Tos cementerios de autombviles
y de equipo dontéstico obsoleto han empezado, también en América Latina,

a constituirce en simbolo de la contaminacibn. /63 Prbnsith
Ao
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e) Trénsito urbano

Como consccuencia de la incontenible tendencia & la concentracibn,
la competencia »or el uso del suelo se ha convertido en una de las
causas més inportantes de conflictos en la vida urbana, especialmente
en las mega’.b)y0lis y las &reas metropolitanas de la regién. Una de
las manifestaciones mis evidentes de este hecho es la congestidn y
violencia én el trénsito urbano como consecuencia de la competencia
por el recurso més escaso de las-ciudades: las vias pavimentadas.

El trdnsito se ha convertido, posiblemente, en el mls grave de
los problemas urbanos de megaldpolis y metrdpolis, principalmente
debido al creciente nfunero de vehiculos privados en circulaciébn.

En las &reas meiropolitanas de Ciudad de México y Sao Paulo circula
més de un mill.én de vehiculos. El1 nfimero de personas por vehiculo

es de 3 en Caracas; 10 en Ric de Janeiro, Sao Paulo y Ciudad de Meéxico;
13 en Lima. Las tasas brutas de crecimiento del parque automotor

son extraordinariamente rlpidas: 15% enual en los ltimos diez afios

en Caracas, Rfio de Janeiro y Saoc Paulo, tres veces mayor que el
crecimiento de la poblacidén. La tasa es de 10% en Santiago, Lina,
Bogotd y otras ciudades menores,.cifra que duplica la tasa de
crecimiento de la poblacibén. En Sao Paulo, 600 vehiculos se
incorporan cdiarianente a la circulzacibn urbana.

El aunento del parque automotor corresnonde bhsicamente a
autombdviles »rivados que transportan un promedio de 1.5 pasajeros
por viaje. ZEntre el 75 y el 857 de los viajes urbanos se hace por
dimibus o trenes metropolitanos, mientras que estos medios de
transporte sblc constituyen el 15% de lé flota urbana de vehiculos.
En contraste, el GO de las vias urbanas es ocupado por automdviles
y taxis. En estas condiciones, el trAnsito ha llegado i ;os extremog
de congestibén que se observan en casi todos los grandes centros A
urbanos de la regiéﬁ ¥y que estén creando serias deseconomias para
el transporte colectivo, por cusnto la ocupacidén desproporcionada
del espacio pfiblico determina una limitacibén de su capacidad de
transporte. In efecto, en algunas de las megaldpnolis de la regidn,
la velocidad media de los Smnibus se ha visto reducida a 8 km/hora.

/Las consecuencias
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Las consecuencias de la congestidén como factor limitante
del transnorte se reflejan en el rédpido aumento del tiempo dedicado
a movilizacidén de la mayor parte de la poblacién. In un reciente
estudio de uso del tiempo ("time budget®) llevado a cabo en una de
las megaldpolis latinoamericanas, se comprobd que se emplea un
promedio de 73 minutos per cApita en viajes personales y que el
total del tiompo dedicado a la movilizacibn interna llega a 103 minutos
por dia, coro se puede ver en sl cuadro 6.

Otra consecuencia ambiental de la congestidén urbana es la
importante narticipacidén que tienen los escapes paseosos originados
por la combustibn deficiente de los motores de los vehiculos. Aun
cuando existen pocos estudios sobre este tema, hay indicaciones de
que la contribuciédn de los automotores a la contaminacidn atmosférica
de las zonas centrales de las ciudades mls grandes de la regibn puede
variar del 15 aX 05, y que en algunos casos parecen haberse coinpro-
bado contenidos de mondéxido de carbono de 40 partes por mil, .lo cual
resulta alto hasta en comparacidén con una de las ciudades que se
considera muy afectada por el problema, Los Angeles, donde la media
de 30 partes por nil es considerada alta.

81 trénsito urbano se ha convertido también en una de las
principales catcas de muerte en las &reas urbanas. In varias de las
ciudades latinoamericanas se han registrado cifras de accidentes
fatales de hasta 36 muertes por 10 000 vehiculos, lo cual representea
indices varias veces supériores a los que se observan en las ciudades
de los paises ufdls desarrollados.l?/

13/ Naciomes Unidas, Informe de la Organizacidén Hundial de la
Salud, Ginebra, 1971.
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Cuadro €

DISTRIBUCION MEDIA DEL USO DEL TIEMPO EN
RIO DE JANEIRO, 1973

Actividades diarias | Brasil
Trabajo : ‘ _ 214
Labores domésticas .. 15k
Compras y afines 36
Cuidado de nifos . 35
Cuidados personales - 628
-Viajes persopales . 73
Estudio/narticipacidn - 2h
Comunicaci’n de masa , - 12k
Esparcimiento. . - 182

Total tiempo libre ‘ 123‘

Total. viajes | | 10%

Total en minutos , l‘kho

Fuente: Amaury de Souza, "As L horas do dia do Carinca,
Instituto Uriversitario de Pesouisas do Rio de
. Janeiro, 1974,
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f) Uso del suelo

ity Sy

Muchos ce los prineipales problemas urbanos de América Latina
se relacionan con el uso del suelo. Las diversas formas de control
ensayadas hasta ahcra no han podido evitar los altos costos de los
terrenos, la suderposicidn..de usos conflictivas,.la escasez de
espacios abiertos y Areas de recreacidn, la sobrecarga de los _
servicios bésicos y Ia excesiva “exténisibn del Aréa iurbana con el
consecuente auiento de los costos de transporte y servicios. La falta
é¢e planeaniento y control del uso del suelo urbano ha impedido también,
en gran parte, cue algunas soluciones cde trinsito scan eficaces.

En efecto, si nb existen formas eficientes de control, los cambios
en la estructura vial modifican la utilizacibébn del espacio, creando
nuevas demances de transporte que acaban por neutralizar cualquier
aunento de canacidad del sistema arterial. 0¥fo de los efectos
visibles de la falta de correlacidén entre tramnsporte urbanc y uso
del. suelo es la 6cupaci6n de las vias pliblicas para estacionamiento
de vehiculos, y para el comercio y otras actividades atraicas por
las nuevas corrientes de trénsito. -

La ausencia de formas efectivas de control del uso del‘suelo,
asociada a otros, factores como la falta de oportunidades de inversién
para el ahorro personal, ha dado lugar a procesos de especulacibn
innobiliaria cue han constituido uno de los més fornidables obstéculos
a la creacién de un hébitat fisico satisfactorio.

En las iejalépolis y metrdpolis latinoanericanas de crecimiento
acelerado, especialmente en los paises afectados por procesos de
inflacidn crbnicz, la especulacibn inmobiliaria aparece como un
fenbneno asociado con la destruccién del paisaje, el auiento explosivo
de los precios de la tierra urbana, la sobreutilizaciébn de  .os
servicios instalados y el apareciniento de densidades excesivas de
ocupacidén del suelo, ademfs del desvio de cuantiosos ahorros hacia

inversiones de reducido interés social.

/La existencia
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La existencia de amplios procesos de especulasibn imidbiliaria
no es exclusiva de las grandes. ciudades latinoamericanas, pero sus
efectos en ellas son especialmente graves por cuanto actGan como
un factor linjitante de la gomstruccidn de viviendas y de los
servicios pfiblicos en condiciones de répido crecimiento y bajo
nivel de ingresos. En algunas de las megaldpolis de la regibn,
el precio de la tierra. urbana ha alcanzado magnitudes comparables
con las de los costos del suelo en el centro de Nueva Yorl: o Londres,
In un estudio efectuado en 1969 en Ciudad de México, se considerd
la reduccidén de los altos precios de la tierra urbana como una medida
efectiva para aumentar las construcciones habitacionales y con ello
la absorcibn de nano de obra abundante.l3/ .

Los altos precios de la tierra son un factor sumamente importante,
no sblo porgque influyen en los costos de todos los servicios, sino
también porcue determinan densidades de ocupacidén del suelo que
afectan directamente la calidad de vida urbana.

En efecto, la densidad de ocupacibédn del suelo determina la
mayor o menor proximidad fisica de las personas, factor que afecta
la intimidad, tranquilidad, ventilacién e iluminacibén de las viviendas.
Son estos factores ooncretes que comprometen directamente las
condiciones habitacionales y que contribuyen & que-el aire puro,
el agua potable ¥ los espacios libres sean recursos escasos cada vez
més caros en el mercado urbano.

El constante aumento de los precios del suelo constituye una
de las manifestaciones mis evidentes de la competencia par el uso
del espacio cue resulta de la creciente tendencia a la concentracién
de personas y actividades. Zn cierto modo, tiene el mismo origen
de las fricciones del trénsito y de muchas de las deficiencias de

los servicios »fiblicos.

13/ Payl . Strassmann, “Employment and Financial Alternatives in
Mexican Housing', Colegio de México, Ciudad de México, 1970.
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Uno de los efectos derivados de la aplicacibm de tecndlogias
inadecuadas ca la habilitacidn del suelo, son las inundaciones
urbanas; fendméio nuevo que se presenta en las ciudades situadas
en luzares de tonograffa accidentada y ‘alta precipitacién. Cuando
se enplea hiaquinaria pesada en la habilitacibn de terrenos urbanos,
el relieve se modifica profundamente, eliminéndose la cubierta
vegetal. iIn estas circunstanc¢ias, el suelo queda expuesto a la lluvia
Yy como ocurre, nor lo general, ‘que la capacidad de absorcidén de las
tierras mls bajas ha sido radicalmente reducida por las altas
densidades de construccidn, las aguas de escorrentia entran en los
sistemas de drenaje con vollmenes muy superiores a los previstos
y con materiales de arrastre qué saturan répidamente las instalaciones
y producen inundaciones gue paralizan el trénsito, invaden las
conatrucciones y. provocan frecuentemente la muerte de personas e-
ingentes dailios natériales. 'Problemas. de este tipo se han presentado
en Rio de Janeiro, Sao Paule, Salvador (Brasil), Caracas, La Paz,
Acapulco y Quitoi '

Otra forua:de uso-.del suelo'que tiene importantes repercusiones
ecolbdgicas es el contimuo avance ‘de 'las &reas urbanas a expensas-de
tierras en procdusciba-agricela. Este problema es éspeéialmente
inportante en Lima, Bogotd y Santiago, doénde las mejores tierras
agricolas estin ‘6iendo reducidsés a razbn de 1 000 a 2 000 hectéreas
por afio.

g)  Servicios ¥hsicos

En casi todds les ¢iudades latindamericanss se observan serias
defioiencias cde sérvicios, a pesar de los esfuerzos:hechos en :los
filtimos deceniod ‘por los sectorés pliblicos de los paises de la regibn
y de los organisnds internacionales, especislmente de la Ofiocina
Sanitaria Pananericana y la Organizacibn Mundial de la Salud. Como
consecuencia de dichos esfuerzos, el porcentaje de la poblacién total
abastecida oon .agna potable subid: entre 1961 y 1971 de 59 a 77.

En el mismo pé}iédo, la poblacién‘éon servicios de alcantarillado pasd
/de 29
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de 29 a 39%455/ Es posible, sin embargo, que estas cifras iidiquen.
b&sicamente una mejoria considerable en las ciudades medianas y
nequefias, ya que otras informaciones seflalan que .posibleriente del 4O
al 50% de las viviendas de alguias de las megaldpolis y metrdpolis

de la regidn aftn no disponen de servicios de 2 cantarillado y que

un tercio no cuenta con suministro domiciliario de agua potablesl3/
Este fenbmeno puede; sin duda, ser interpretado como una de las
consecuencias de la forma peculiar ‘del crecimiento urbaro de¢ las
grandes agloneraciones, que deriva en su mayor parte de oontingentes
migratorios. ’

La mayor parte de las metrdpolis latinoamericanas, salvo las
brasileilas, tienen serios problemas de agotamiento de sus fuentes
de captacién de agua y :deben gnfrentar costosas soluciones para -
"importar’ apgua de fuentes més distantes. ZEste es el taso, especial-
nente de Ciudad de México, Caracas y Lima.

La sitvacibén no es mejor en otros tipos de servicios,. como el
transporte, las comunicaciones, la educacibn y el esparcimiento.

En cuontc a asistencia médica, las estadisticas regiomales -
indican cifrés muwy desfavorables en. comparacibén con las de los palses
nés desarrollados. In 1970, el nfmero de camas de hospital por' cada
mil habitantes variaba en los paises de la rezibén entre 0.6 y pooco
més de 5.16/ La misma relacibén es de 16 por mil en los Estados Unidos.
No obstante, la situacidn parece estar en vias de mejoramiémtos:
en 1960, Anérice Latina disponia; en promedio, de 2.5 camas por cada
nil habitantes; en 1970 la relacidn llegd a 3.0.17/ Del mismo~modo,
de 1 300 persgonas por médico en 1960, se llegb-a 1 750 ‘en 1970.52/'
Sin embargo, 2y que tener en cuenta que los servicios 1édicos. estén

fuertemente gonsent{rados en las,K &reas urbanas de mayor tanmafio.

CEPAL, Il desarrollo latinoamericano y la coyuntura econdmica
internacional, -Tercera Porte, ‘“Indicadores del desarrollo econdmico
y social en América’, Santiaoo, 1975, »p. 6L .y 66.

5\';'.

Alfonso Corona Renteria, La economia urbana, Instituto Mexlcano
de Investigaciones Econ&mlcas, 19754,

CEPAL’ P;’.Q cito’ p. 60.
CEPAL, on. cit., p. 60.

CEPAL’ oha cito, p. 590

-
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La insuficiencia de los,servicios, ‘juntamente con condiciones
generales derivadas-de la desnutricibn -y las bajds niveles de ingreso
vy educacidu, narecen tenmer directa relacidn con algunas situaciones
de salud, principalmente, en las megaldpolis y metrdpolis de la
regibn.; _ - - _ = S or

'Asi, tienden a mantenerse y alin a aumentar, los indices de
mortalidad infentil. -Es pasible comprobar tasas de mls de cien
defuncignes nor cade mil nifios nacidos vivos en variasg de las grandes-
ciudades de -la regidn, habidéndose :llegado. en una de ellas a la
cifra de 229 en 1973.19/ 7

En general,.parece gque las cohdiciones de sanidad ambiental
ofrecidas por varias de las mayores aglomeraciones urbanas de
América Latina no: son mejeres de las. que prevalecen en los centros
de menor- jerarcuia, y deade luego, dejan mucho .que desear en '
comparacibn con asentamientos similares en las naciones més
desarrolladas.: En algunas megalbépolis y metrépolis-han aparecido,
en efecto, brotes epidémicos que estin comfinmente asociados con.
situaciones de extrema pobreza y falta:de asistencia médica. Varias
opinienes profesionales hah dejado de manifiesto preocupacidn por
la creciente vrlnerabilidad de los conglomerados urbanos de nayor
dimensdibn a epidemias como la meningitis y el cdlera:

El creciniento de las enfermedades llamadas urbanas es otro
hecho gue debe destacarse, y que emerge en las grandes ciudades
de todo el mundos | "Las enfermedades del medio urbano, ni hereditarias,
ni infecciosas, atacan.al hombre de las metrdpolis; y crecen al
nismo ritmo do.las grandes oiudades. Sus causas son, en el .fondo,
las nismas: ‘industrializacibn, gran concentracibn de personas oblizadas
a vivir cerca de los lugares de.trabajo, fatiga-excesiva, apgitacién,
etec. ¥ son enfer@edades que alganzan 8. to@os Los,gstratos de poblaci&n,
desde . 1a contafinaci n maEE;E de i35‘35rrioa 6Brer;s a los elevgdos
{ndices de coTesterol qué provocan infartos fulminantes en los
ejecutivos.™ gg/ : B Rag fj s

19/ IBGE, Anudrio estatistico do Brasil, 1974,
20/ Polulego e meio ambiente, publicacidén especial de Editorial Abril,
Sio Paul °’ 197 " /n) Vivienda
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h) Vivienda

La situacién de la vivienda ha variado en las hltimms décadas
de modo diferente para los distintos sectores sociales. EIEn los
grupos de mayor ingreso se ha traducido en franca mejoria, por lo
nenos en términges individuales; l: vivienda moderna se ha sofisticado
y las nuevas zonas residenciales estén mejor dotadas que los barrios
tradicionales.

Los g*unos medios se han visto reducidos- en cuanto al espacio
disponible en funcién del precio .de la vivienda, que ha crecido nés
que los presupuestos familiares de 'las clases nedias. Jl.0s programas
gubernanentales y los mistemas de financimmiento (ahorro. y préstamo)
accesibles a -estos grupos han tenido pocé significacidn ante la
demanda crecilente de ‘una clase. en expansidn en laz megalbpolis y
&reas metropolitanas. El resultado neto ha sido un aunento de la
densidad de habhitacibn de amplios sectores urbanos y un desmejoramiento
cualitativo de las viviendas. -

En cuanto a2 los grupos de menores ingresos, la falta de oferta
ha desembncade en tugurios y otras soluciones improvisadas. La sub-
divisidén .de las antigras residencias ' y las "casas de vecindad‘l,
“jacales', 'carréas', ‘'callejones’, etc., constituyen formas tipicas
de alojamiento de sectores .que pueden representar de 25 a 30% de las
pobiaciones de las megaldpolis: y metrdpolis latinoamericanas.

La creacifn..de nuevos barrios para los sectores de mayores
ingresos; la coupresidn: de las viviendas de clase media y la -
"tugurizacidén' de los centros tradicionales .son expresiones materiales
de la crisis habitacional que pueden observarse también en otras partes
del mundo. Lo que es caracteristico de las grandes ciudades latino-
americanas son los asentamientos precarios improvisados por los grupos
migrantes y »or algunos sectores del lumpen-proletariat urbano, para

los cuales no. existe oferta habitacional.

/En todas
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In todas las grandes ciudades y en general, en todos los
centros urbanos en ripido crecimiento de América Latina, exiasten
zonas de habitaciones improvisadas, ocupadas por comunidades instaladas
en forma precaries sobre tierras generalmente invadidas. Estas comuni-
dades reciben diversos nombres: willas miseria en Argentina; favelas,
mocambos ¥ alazados en el Brasil; callampas en Chile; pueblos jbévenes
en el Per( y ranchos en Venezuela.

Mientras que el promedio del crecimiento demogrifico de América
Latina es del 3§ anual, el sector urbano crece en promedio en 6% por afio,
¥y los asentamientos esponténeos se ‘extienden al ritmo de 12% anual
en algunas ietrdpolis como.-Santiago, Lima, Caracaa,'Bogoté;’Ciudad de
liéxico, Rio de Janeiro y Panamé.' 3Zn algunas ciudades de menor tamailo
el ritmo de crecimiento es aflin mayor, y puede decirse de algunas de
ellas que el crecifiiento urbano ha consistido pirincipalmente en 1la
expansibén de zonas de asentamiento espontlneo. Este tipo de asentamiento
constituye, efectivamente, la parte principal de muchas .ciudades
cono Chimbote, Barranquilla, Puerto la Cruz, San Pedro Sula y
Santa Cruz de la Sierra. ’

En Caraccos se ‘da un ejemplo particularmente interesante del
dinamismo de ecte fenbmeno. 'En 193G, los ranchos ocupaban 100 hecthreas
de terrenos urbanos, o sea, 5. del &rea urbana. En 1950, esa super-
ficie aumentd hasta 740 hectéreas (13.5 del total) y nueve aiios més
tarde, los ranchos ocupaban 1 200 hectéreas (15% del Area urbana).

En 1966, los asentamientos esponténeos de Caracas alcanzaron una
extensidn de 2 LOO hectlreas, cubrieron el 18% de la superficie

construida de la capital de Venezuela y eslbergaron al 235 de su

poblacibn.21/

PP > Ao, w8~

f

21/ Oficina lietropolitana de Planeamiento Urbano, Crecimiento
histérico de los ranchos de Caracas, lapso 1949-1971,
Caracas 1974,

/E1l fenbueno
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El fenbtond se repitey por lo demés, en casi todas las ciudades
latinoamericanas de répido creciniento. In Lima més de 100 invasiones
organizadas han dado lugar, en unos 20 aflos, a enormes asentauientos
cuya poblacibn actual se calcula en un milldén de habitantes, casi
el 40% de su poblacién total. Uno solo de estos asentamientos tiene
ms de 300 000 habitantes y se sitfa en el mismo rango de tamafio
que la segunde ciudad del Perﬁ :

Los asentamlentos esponténeos constltuyen conunidades organizadas
cuyo objetivo primordial es la posesidén de un- lugar para vivir. - Cuando
se invade un terreno cada familia empieza inmecwatamente a construir

algln tipo de cobertura para guarecerse, utilizando materiales de
desecho y acanténdose a las condiciones existentes. Con el tiempo,
la mayor parte de Qstqa alojamientos provisionales son sustituidos
por construcciones uermanenfes. Poco deépuéé, la presidn social y
politlca zener ~ada ‘por el propio asentamiento lograrg que se le

dote de servicios pliblicos elenentales.

En genexal, puede decirse que los habitantes de los asentamientos
urbanos espon»éneos constltuyen un sector dinémico de la poblac16n,
sobre todo si se tiene en cuenta que son el producto final de un
proceso selectivo de migrac16n que deja en el campo y en las pequeﬂas
ciudades del interior a los ancianos, los confornistas y los menos
capaces. Confirma el dinamismo de estos grupos el que en dichos
asentamientoé se encuentren formas de org&nizaciSn social y ec6n6mica.
ad hoc, tambidn esponthneas, para sustituir las instituciones de apoyo
de que dispone el sector dé la sociedad iﬁtegrado a la economia
de mercado. 1

De este rodo, rqsuita difiqil decir si los asqﬁtamientos precarios
son un probleiia habitacional o una forna esboﬂtéﬁea de asentauiento
que resulta ¢e un esfuerzo de adaptacibdn de un ioportante sector de
la poblaclén a la situacidn creada por la urbanizacibn acelerada sin
una dotacibn »Hroporcional de' equipamiento social basico. Visto desde

otro Angulo, “os asentanientos precarios representan una energia social

'/Qctehdial que
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potencial que Huede canalizarse hacia formas normales de asentamiento
en condiciones de bajos niveles de ingreso. Bn este sentido, varios
palses, especialmente el Perfi, estén tratando de incorporar la
capacidad constructiva de las comunidades marginadas a sus planes

nacionales de vivienda
2 e Proo’emas anbientales de los asentamzentos humanos
en las &reas rurales 22/

Interrela01ones_y contrastes del hébitat ruraL_x»el hibitat urbano
Cerca de Za mitad de la poblacion latlnoamerlcana se sitfa
en el hébitat rural, el cual engloba la casi totalidad del espacio
territorial de América Latina. Son muy reducidas las &reas rurales
en las cuales el uedio natural no ha sido alterado significativamente
por la activicad antrbpica. A pesar de que las corrientes migratorias
transniten al sector urbano buena parte del crecimiento poblacional
rural, no hay despoblamiento generalizado en el campo, sino selectivo,
pues a &L contribuyen en mayor grado los adultos jovenes que se
trasladan a las ciudades. La presibn del hosbre sobre los recursos
anbientales en el medio rural no tiende a reducirse, sino a acentuarse
por el fraccionamiento de la propiedad rural, sin que la incorporacién
de nuevas tierras a la actividad agropecuaria pueda evitar este
fenbmeno.
En contraste con los problenas ambientales cel sector urbano,
los que caracterizan al sector rural se diluyen en un mayor espacio
¥y no impresionan de la misma manera a la opinidn plblica y a las
autoridades. Asi, en el sector rural de América Latina, por ejemplo,
el 27% de la noblacién tiene abastecimiento domiciliario de agua,
o fhcil acceso a ella, mientras que la cifra para el sector urbano
es del 79%.23' Ctros indicadores, como la presencia de enfermedades

endémicas (nalaria, esquitosomasis, mal de Chagas), parasiiosis,

22/ Esta seccibn fue preparada por la Oficina Regional de la FAQ
para Awmbdrica Latiaa.

23/ OPS/0HMS, Inforue anual del Director, documento oficizl N2 12%4,
agosto de 197).

/infestaciones, deficiencies
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infestaciones, deficiencias nutricionales y altas tasas de mortalidad,
evidencian la existencia de nunerosos vectores hostiles al hombre
Yy Ce precarios servicios asistenciales que determinan niveles muy
bajos de calidad ambiental en la mayor parte de las Areas rurales
de América Latina.

La digparidad entre el medio.urbano 'y el rural es cada dia
nds notoria 'bi se considers ld' falda en.este filtimo de servicios
tan esenciales como electricidad, agua potable, educacidn, extensidn
y asistencia técnica agricolas, proteecidn policial, acceso a los .
nercados, abastecirijento de insumos y otros servicios que se encuentran
wuy dispersos, 0 que, como las vias de comunicacidn, no son utilizables
en todo tiempo, nues se interrumpen con frecuencia o hay que
reconstruirlac después de cada periodo de lluvias. Los medios de
difusién han nodide llegar al habitante rural, pero contribuyen a
su frustracibn el no poder satisfacer sus aspiraciones y necesidades
nés elementales.2k/

La amnpliacién del perimetro urbano. de las ciudades a expensas
de ricas tierras agricolas como en la sabana de Bogoti y el valle
central de Chile imprime un nuevo cdarficter a las Areas rurales aledaifias.
Istas, sin contar con servicios tan esenciales cowmo agua y alcanta-
rillado, van ‘siendo incorporadas gracdualmente a los patrones de consumo
¥ expectaciones de la vida urbana, traslapé&ndose anfirquicamente,
en muchos casce,; con los cordones de miseria y los basurales que
circundan las grandes ciudades. En esta zona de transicidn se sitfan
los cinturones horticolas, los cuales aprovechan a menudo para el
riego las ajvas servidas de las ciudades, como sucede en Santiago

con las aguca del rio liapocho.

2h/  FAC, EL hébitat rural, Conferencia Regional Preparatoria para
Anérica Latina de la Conferencia de las Naciones ‘Unidas sobre
los Agentamientos Humanos (Caracas, 30 de junio a 4 de .julio
de 1975). - '

/Hay diferencias
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Hay diferencias apreciables de densidad demogridfica ¢ intensidad
de aprovechamiento agricola del suelo de un pais a otro ¥ ce una
a otra regibtn de un mismo pais. Aunque en la wmayor parte cde los
paises se cultiva menos del 10% de la superficie territorial,
Argentina y ILcuador superan esta pronorcidn y en Perlt y Bolivia
se reduce al 2 y al 3%, respectivamnente. Chile y Pert tienen
bajo riego una proporcién considerable de sus tierras de cultivo
(31 'y 33%, resvectivamente), aungue en la.mayoria de los paises
el riego es apenas. incipiente.25/.
El sector apricola moderno y el .sector- camnesino tradicional

Los establecimientos agropecuarios de alta productividad
contrastan con el sector agricola tradicional, aseinejindose nés
a las fabriccs de las urbes industriales. Zn las grandes explota-
ciones agropccuarias, dotadas a veces de instalacioneg agroindustriales
(ingenios azucareros, centrales de beneficio del café, molinos,
nlantas extroctoras de aceite, plantas lecheras, etc.), los trabaja-
dores cuentan, en términos generales, con dondiciones de vida nuy
superiores a las. que prevalecen en el resto de la poblacidén rural.
Igual situacibén se presenta en las industrias forestales y pesqueras.
Sucede, sin enbargo, que. estas actividades gon en nmuchos casos focos
de deterioro ambiental. Cabe destacar aqui la contaminacién de
aguas por le industria de la celulosa, las persistentes emanaciones
atmosféricas que originan las plantas de harina de pescado y la
contaminacibén Je aguas por curtiembres e industrias alimentarias.
Por otra parte, la agricultura moderna hace uso intensivo de fertili-
zantes y pesticidas, que contaminan el suelo y las aguas. La fumi-
gacidén aérea cestruye a ilenudo el ecuilibrio natural de los eco-
sistemas y con ello, los agentes biolbgiccs que evitan plagas y
enfermedades.

25/ FAOQ Sstudio y perspectivas nara el desarrollo agropecuario
nara Sucziiérica, vol. I, "Desarrollo de los recursos de tierras
y aguas’’, Dowma, 1972.

/Al sector
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Al sector tradicional corresponden las dos terteras partes de
la poblacibn rural, y una tercera parte de la superficic agricola.
Dentro de este sector se encuentran primeramente algunos grupos
ligados en alzuna medida a las grandes explotaciones, los cuales no
gozan, éin'émbargo, de las ventajas de los establecimientos del sector
noderno. Uaxo de estos grupos estd formado por los aparceros, cuyo
nivel de vida cc a menudo infrahumano y cuya finica defensa de la
rentabilidad de su trabajo es el empleo no contabilizado de mano de
obra familiar. Puesto que no tiene derecho a la propiedad de su
parcela, no hay incentivo para la reposicibén de nutrientes del suelo
y el manejo del nisuo no garantizan el rendimiento sostenido del
recursb, a lo cual se susa la incapacidad econdémica y técnica de hacer
un manejo racional. Las condiciones sanitarias y de vivienda reflejan
igualimente esta sitvracién de marginamiento.

Dentro del sector tradicional es posiblemente el campesino
uainifundista el que més contribuye al deterioro de los recursos natu-
rales renovables. &1 continuo fraccionamiento de la propiedad conduce
al extremo que se aprecia en zonas altiplénicas de los Andes. El agota-
miento de los suelos, el sobrepastoreo y otros nrocesos de erosibm,
producen alli la' degradacidén de tierras que fueron de alto potencial
productivo, entes 8e que la unidad de explotacidn cayera por debajo
del minimo recuerido para la sustentacidn familiar.

El minifuncdio produce asi el deterioro dél potencial productivo
y del hé&bitat ruvral y este deterioro, a su vez se refleja en el
empobrecimiente = el marginaniento econdmico y social del campesino.

A este respecto, uno de los casos mis patéticos lo constituye el
de Haiti, daca su condicion de pais insular con elevada tasa de
crecimiento vegetativo. El grado de deterioro de los recursos

naturales renovables es en dicho pais realmente alarmante, pues,

en muchos casos, éste es irreversible.

/En les
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En las zonas semie&rideas que presentan explotaciones mini~
fundistas o conunitarias la situacién tiende a acentuarse por la
incertidumbre para la actividad productiva por causa de la sequia.

Zn &reas de menor densidad demogréfica en las cuales persisten
algunos bosques, aparece una categoria diferente: la agricultura
ndémade o migratoria. s el ‘'conuquero’ cuya explotacidn es esencial-
nente de autoconsumo. _

Existes la tendencia, par el proceso de desmonte de las
formaciones vegetales protectoras, a subir cada.vezvmés en zonas
cordilleranas 7 Ge montaiia, lo cual, ademds de degtruir la riqueza
forestal y lz vida silvestre asociada a los bosques, pone en peligro.-
el equilibrio de los rgpcursos hidricos al provocar una degradﬁcién
de las cuencas hidrogrédficas.

Una categoria de asentamientos humanos rurales que presenta
caracteristicas semejantes a las del campesine tradicional, la
constituyen lcs grupos de pescadores, ya sea que desarrcllen una
actividad mixzta agricola y- pesquera o que vivan exclusivamente de
la pesca artesanal. Debido a que muchas veces las embarcaciones
o artes de pesca no les pertenecen, los.pescadores se¢ asimilan,
por sus condiciones precarias de vida, a los aparceros. Por otra
parte, su fuente principal de subsistencia se ve a menudo cmenazada
sor la activicad de las empresas pesqueras y por problemas de
contaminacién de los recursos vivos del mar.

Las r{isticas poblaciones de pescadores de la Ciénaga Grande
de Santa Marta en Colombia ilustran las condiciones de vida
infrahumanas de dichas comunidades, que en su mayoria viven aisladas
de tierra firme, siendo las viviendaé construidas sobre pilotes y
sin abasteciniento de agua potable; la situacibén socioecondmica de
las comunidacdes de dicha Ciénaga se ha deteriorado significativamente
en los filtimos afios, con la extincibn del ostibp, atribuida por los

pescadores a la constiruccidn de una carretera en la barra litoral.

/La_nueve
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La nueve fronterss de los asentamientos rurales

La bisqueda de nuevas tierras por parte de la poblacibdn rural
excedente, que presionaba en particular sobre las tierras de ladera,
dio origen hace un par de décadas a flujos migratorios espoﬁt&neos
que se han dirigido en especial a las tierras de bosque hfimedo tro-
pical, que constituyen casi el 60% de la superficie de América
Latina y la mayor reserva de tierras del mundo. Es asi como a lo
largo del pie de monte andino (Barinas en Venezuela; Sarare, Ariari,
Caquetéd y Putumayo en Colombia; Napo-Pastaza y.Morona~Santiago en
Ecuador; Oriente o Ucayall y Madre de Dios en Perfi y Beni en Bolivia)
ce han establecido en precarias condiciones numerosos colonos prove-
nientes de regiones altiplénicas y de las estribaciones de la
Cordillera.

En sintesis los problemas ambientales de los asentamientos
humanos rurales estén mi&s diluidos que en las aglomeraciones urbanas
y en las Areas de concentracibédn industrial. Sin embargo, la sumatoria
de los efectos de la ocupacidn indiscriminada del espacio territorial
¥y éel aprovechamiento irracional de los recursos naturales renovables
se traduce en condiciones de vida que son bastante mis precarias
que las que prevalecen en el hébitat urbano. Ademés de la magnitud
casi inabordable de los problemas, la distancia a la cual éstos se
sitfian de los centros de poder y de decisibn, hace que la solucibn
de los mismos quede relegada & un menor orden de prioridad.

La existencia de reservas de tierras, salvo en paises como
Ll Salvador y Haiti, y la capacidad natural de recuperacidn del medio,
especialmente en el bosque tropical explican también el que no se
asigne un carécter de urgencia a medidas que aseguren la estabilidad
de los ecosistemas y que promuevan un aprovechamiento de los recursos
naturales renovables de acuerdo con el principio del rendimiento
sostenido. La degradacién del patrimonio natural puede, sin embargo,
producir serios trastornos en loes paises latinoamericanos, dadas las
interrelaciones que se han esbozado entre el habitat urbano y el hébitat

o

rural y entre los fendmenos ambientales y los fendmenos de carécter

/econbmico y
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econdmico y social. El deterioro de los recursos hidrfulicos provo-
cado por la presibn del campesino en las Areas protectoras y los
flujos migratorios incontrolados, son tan s6lo un ejemplo de esta

intercdependencia.

Lk, Lo& problemas referidos al hébitat

Los problemas criticos que se han examinado en forma sintética no

se présentan en todas partes con la'ﬁisma frecuencia e intensidad.
En esta seccidn se prééentan; en forma muy resumida, las principales
caracteristicas qué adquieren los fendmenos observados dentro de
cada categoris de hlbitat. El cuddro siguiente, muestra lo sustan-
tivo de la correlacibn entre problemas criticos y tipos de hébitat.

/1. MEGALOPOLIS
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Capitulo III

>

LOS PROBLEMAS AMBIENTALES VINCUIADOS AL MANEJO DE.
LOS RECURSOS NATURALES EN AMERICA IATINA

1. Visibdn general

Muchos de los procesos que perjudican a la componente de recursos
naturales del medio ambiente datan de largo tiempo y a ellos se ha
azregado Qltimamente - como en el caso de los grandes centros urbanos -
el efecto de la mayor velocidad de cambio que -acompafia a la aceleraci6n
del proceso de desarrollo..

la orientacién general del proceso de desarrollo econdmico y’
social en la regidén se ha caracterizado en los iltimos decenios por
un énfasis muy marcado en la industrializacidn.encauzada hacia la
sustitucibén de laa importaciones de articulos manufacturados para
abastecer el mercado interno. No resulta, por tanto, sorprendente
que en los centros de desarrollo industrial y en las regiones que
rodean estos centros se confronten cambios sumamente drésticos en
la relacidén hombre-medio ambiente. Pese a que, salvo contadas
excepciones, en todos los paises las actividades primarias, sea que
se basen en la mineria, la pesca, la silvicultura o la agricultura,
tienden a perder importancia, siguen siendo las mayores fuentes de.
empleo y, en muchos paises, los principales generadores de ingresos.
Hay muchoés problemas comunes pero, al mismo tiempo, grandes dife-
rencias debidas'a la distinta importancia del sector primario y en
consecuéncia w las politicas diferentes adoptadas en su desarrollo..
El deterioro-de la base de ‘recursos naturales del medio ambiente es,
en algunés casos;, resultado de la persistencia de métodos anticuados
de explotacidn frente a la cambiante situacidn econbdbmica y social.
En otros, ha sido la dificultad para-asimilar nuevos sistemas y
prédcticas. A lo anterior pueden agregarse los problemas creados por
la expansidn urbana e industrial, tales como los efectos directos de
la contaminacidén, la ocupacidén de terrenos agricolas, las exigencias
de esparcimiento, etec.

/Aceptado este
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Aceptado este distingo, los problemas pueden clasificarse en
enddgenos, esto es, originados directamente por la explotacidén de
los recursos naturales y ex&genos, es decir, provenientes de las
presiones o influencias que ejercen otras actividades vinculadas
(urbanas, industriales, mineras). Los primeros se dan en mayor o
menor grado en todas las actividades primarias. En América latina,
los efectos perjudiciales de las actividades primarias en la calidad
del medio ambiente sén mds marcados en las regiones de agricultura
de subsistencia que tienen alta densidad de poblacidén y en las zonas
’frdnterizas, en la agricultura, en la silvicultura y en algunas
actividades mineras en que las normas y controles que Tegulan la
explotacidn de los recursos no se observan lo suficiente. Los
problemas exdgenos se encuentran més caracteristicamente cerca de
los principales centros urbanos e industriales y en las zonas donde
se ha desarrollad¢ la infraestructura vinculada-a estos centros.:

En ambos casos, el resultado prdctico ha sido importantes pérdidas.
en la base de recursos y deterioro de la capacidad de apoyo de los
ecosistemas cuyos efectos sdlo podrén comprobarse a largo plazo.

Por ejemplo, en América Latina, de 50 a 90% de la superficie
de cada pals estd constituido por "tierras marginales'", que incluyen
bosques himedos, pendientes pronunciadas, montafias, desiertos,
ciénagas y mariesmas, amplias sabanas de baja produccidén natural, etc.
Estas tierras no s6lo abarcan grandes extensiones sino desempeiian
un papel fundamental en el ciclo hidrolégico, en la prevencidn de
la erosiém y degradacidén de los suelos, y en el mantenimiento del
equilibrio bioldégico, ademds de contener muchas especies de gran
interés cientifico y de irremplazable valor para la diversidad
ecoldgica. E1 mismo tiempo, estas tierras influyen en los micro-
climas (los bosques de niebla obstruyen una gran cantidad de nubes
y las convierten en precipitaciones) e incluso tienen influencias
mucho mis amplias, como eslabones importantes de cadenas ecoldgicas.
Ejemplo de esto ltimo es el papel que desempefian los pantanos de
mangles en el ciclo alimenticio de muchas especies de peces. Sin
embargo, son estas mismas ''tierras marginales' las que a menudo

estin mds sometidas a explotacidn descontrolada.

/En la
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En la mayor parte de los paises tropicales de América Latina
se comprueban tendencias de expansidn -de la frontera agrioold a
expensas de: sus reservas forestales.  Debido a que las tierras
cultivables estén ocupadas y que los sistemas de produccidn no
permiten una mayor absorcidn de la mano de obra sobrante, la-
poblacién sin oportunidades de trabajo se ve obligada a emigrar a
las ciudades o & intentar la apertura de nuevos campos de cultivo
por la quema o la tala de bosques. Esta colonizacidn eaponténea por
parte de campesinos.que no poseen tecnologias adecuadas para el
cultivo de tierrae del trdépico humedo, hace que, frecuentemente,
las nuevas superficies agricolas sean erosionadas por las fuertes
precipitaciones tropicales y tengan que ser abandonadas poco después.
Muchos programas oficiales de reforma agraria, para no interferir
con la propiedad privada del suelo, se. han basado también en la
deforestacidn de reseraé“boadosas, con resultados parecidos, que
han impedido el asentamiento definitivo de las colonizaciones.

Estos no son problemas nuevos en si. la gravedad de la
situacién estriba en la magnitud que estdn adquiriendo en 2zonas
criticas de los paises y en sus efectos secundarios. Para abordar
estos nuevos aBspectos que sSe presentan no bastan las politicas de
conservacién ni las de manejo integrado de recursos que se han
postulado nks reciertemente. L& cada vez mds evidente la necesidad
de "enfoques ambientales' no solaménte’ en relacién con los problemas
exégenqs, cuyo cgh@rol no es dg;la,competencia de quienes manejan
los recursos naturales, sino también con los programas tradicionales
de manejo de los recursos.

Estos procesos de deterioro afectan a lasytierras mejbrea y
méds accesibles, que son las que primero se han ocupado. Respecto
de las restantes existe el concepto muy generalizado de que consti-
tuyen un vasto potencial, cuyo corolario ha sido la escasa preocupacién
por la conservacién en general.  Iste concepto estd muy lejos de poder
verificarse. De los 20 540 000 kn® de superficie de la regién sdlo
se cultivan 1.2 millones, es' decir, gpggasaupv6%._.Las especulaciones
respecto de la tierra arable potencial van hasta unos 5.5 millones

/de km®
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de kma, pero en easta superficie estimada predominan los climas
tropicales himedos, gue afectan el 60% de la regidn, y loe regimenes
de precipitacidén y escorrentias.-que presentan excesos o carencias no
compatibles con 1la produccidn regular de cosechas. Una situacibdn
parecida se da respecto de los bosques, que cubren cerca de la mitad
de la superficie de la regidn y que en su mayor parte son de tipo
tropical, cuyo aptrovechamiento integral raciondl presenta todavia
muchos interrogantes.

En términos generales, América Latina es un continente funda-
mentalmente tropical cuyos recursos répresentan, en gran medida, una
potencialidad desconocida hasta tanto no se conozca con mayor
precisién el comportamiento de los ecosistemas frente a posibles
explotaciones mds intensivas.

2. Los medios ecolégicos y sus problemas

La naturaleza de los problemas ambientales vinculados con el uso y
mane jo de los recursos naturales varia, segiin el medio ecoldgico
en que ellos se presenten. De las.muchas maneras que habria de
clagificar estos medios, segin el uso posible que se considere,
parece conveniente para el presente enfoque una clasificacidn que
atiende a la cubierta vegetal por sobre otros aspectos del medio
natural (como el clima, el relieve y los suelos) ¥ que divide la
regién de la siguiente manera 26/ (véase el grdfico 1)!

Superficie Poblacion Densidad

| TBab. /kn°)
Montafia 8 19 23
Regiones semiéridas y desérticas 25 20 8
Bosques humedos . .48 L8 10
Sabanas (o llanos), 13 2 2
Pampas 6 )i 19
100 100% 10

26/ J.P. Cole, latin America, An Economic and Social Geography,
Butterworths,.. Londres.

/Gré&fico 1
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Grafico 1

AMERICA LATINA : LOS MuPIOS .COLOGICOS

REGIONSS
SIMIARID..S
Y DIESERTICAS

BOSQULS
HUMEDOS

HONTLINA

SIBANAS (0 LLANOS)
Y PAMPAS

fuente: J.P, Cole, Latin imerica:hn ~conomic and Social Geography. Buttcrworths,
Londres,
/Estos son
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Estos son los distintos "escenarios’ donde la poblacidn
latinoamericana se ha asentado, donde cultiva la tierra y explota
sus praderas y bosques y donde extrae los minerales y energia que
requiere para la produccidn. La combinacidén de estas actividades
estd produciendo los variados efectos de deterioro ambiental que por
un lado son proporcionales a la concentracidén e intensidad de estas
actividades y por otro dependen de la capacidad- y resistencia de los
ecosistemas.

En las Areas de montafia existen zonas afectadas por la erosidn
cronica de los suelos, especialmente en los valles de los Andes
peruanos, ecuatorianos y colombianos y en el altiplano peruano-
boliviano, donde en muchos casos la destruccidén de los ecosistemas
por cultivo excesivo, sobrepastoreo y devastacidén forestal parece
irreversible. Esta situacién es consecuencia de una presidn demo-
grafica extremadamente alta sobre un medio natural rico y saludable
pero muy vulnerable a la erosidn por sus condiciones fisiogréficas,
que pudo sustentar en equilibrio una poblacidén importante por el
esfuerzo de antiguas civilizaciones capaces de crear ecosistemas
humanos de gran eficiencia. La Colonia destruyd las bases del
sistema para sustituirlas por formas primitivas de explotacidn de
minerales y un régimen de latifundios con su secuela inevitable, el
minifundio. La falta de tierras llega al extremo de haber campesinos
que sb6lo poseen nnos pocos sUrcos. |

En las zonas montafiosas de América Latina, donde se dan estas
formas extremas.de destruccidén ambiental, vive todavia poco menos
del 20% de la poblacidén en el 8% del territorio de la regidn. Esta
proporcidén significa una densidad superior al doble de la media
regional.

En los medios tropicales hiimedos (principalmente en Centroamérica,

las islas del Caribe, Venezuela, Colombia, Peru, Bolivia, Ecuador y
Brasil) se observan inquietantes procesos de deterioro, principalmente
por la agricultura némade o migratoria del ‘''conuquero', cuya explo-
tacidén es esencialmente de autoconsumo. Este elimina el bosque, sin

mayor aprovechamiento de la madera y recurriendo principalmente al

/fuego, ¥y
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fuego, y alli establece su cultivo de maiz, yuca u otro, general-
mente limpio y exigiendo escardas periddicas, haciendo ei arado en
sentido de la pendiente, empleando la quema para limpiar la maleza

y prescindiendo de la aplicacidn de fertilizantes. La erosién y

no reposicidn de nutrientes obligan a dejar la parcela en barbecho

por varios afios después de dos o tres cosechas cada vez mé&s menguadas
y asi el campesino procede a desmontar otra parcela. Pero, ademis
del agricultor de subsistencia, el gran terrateniente =2 menudo elimina
el bosque directamente o compra mejoras al pequeiio agricultor, para
establecer por lo general explotaciones ganaderas extensivas.

Asi sucede, por ejemplo, con la llamada "marcha hacia el
Atlantico" en algunos paises centroamericanos. Algo semejante ha
sucedido en el caso de ciertas reformas agrarias, cuando la tala de
bosques ha sido adoptada como alternativa a la compra o expropiacién
de propiedades privadas. En muchos de estos casos, la falta de
capacidad suficiente para asistir a los nuevos campesinos en métodos
apropiados de cultivo, lleva en la pridctica a idénticos resultados.
Este parece haber sido el caso, hasta cierto punto, de la reforma
agraria venezolana. En mayor o menor grado el fendmeno se repite
en Centroamérica, Colombia, Brasil, Ecuador, Paraguay y Bolivia.

En las zonas templadas del Cono Sur, en las partes altas de

valles costeros del Peri y en el sur del Brasil, hay numerosos

casos de explotacidén indiscrimineda de bosques nativos de coniferos

y especies locales de latifoliadcs para emplearlos como madera y

més habitualmente todavia como combustible, que han producido serios
efectos sobre importantes ecosistemas. La minerfia tradicional fue
responsable de la ﬁtilizacién de graﬁdes extensiones boscosas en

Chile, Porii, Bolivia y México. I'n algunos de esos paises la produccidn
de acero reclama fuertes consumos de carbhdédn vegetal que no siempre

re exnlota con los debidos recauros.
En las zonas &ridas y semiféridas, donde estd el grueso del Area

regada de 1la regidén (esta filtima representa el 8% del drea cultivada),
el riego excesivo y la falta de drenajes se han indicado como el

origen de problemas de salinizacidén y alcalinizacidén de suelos. Esto

/se encuentra
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se encuentra en la Argehtina en grandes extensiones de la cuenca
del rio Dulce, en Mendoza, San Juan, el alto valle del rio Negro, el
Bermejo y los cafiaverales de Salta:y Jujuy. En la costa peruana,
asiento dé¢ la agricultura de mayor rendimiento del pais, principal- -
mente en cafla de azficar y algoddn, unas 250 000. hectdreas regadas
predentan grados variables de .salinizacién.

" En las zonas semidridas donde existen explotaciones minifundistas
o comufiitarias, la cubierta vegetal estd amenazada por los efectos a
veces muy duraderos de sequias prolongadas y por el -empleo de uno de
los Gltimos recursos d que apela el campesino marginado: 1la cria de
caprinos. En‘el libre pdastoreo la cabra, gue no es selectiva en su
habito alimentario, destruye la cubierta vegetal y es la causa
principal de la erosidn que caracteriza .a muchas zonas semidridas
afectadas por la extrema miseria: Norte Chico en Chile, Nordeste
brasilefio-y regidén suroccidental de la Repiblica Dominicana, por
via de ejemplo.

Exiéten procesos de desertificacidn en México (Zacatecas,
Guanajuato, Nuevo :Ledén, Cohauila, Sonora, Guerrero, Oaxaca, Chiapas
y Yucatdn) y en el "cerrado' y-el ''poligono de la sequia' del
nordeste brasileflo. - La casi total desaparicidn del .quebracho en el
norte argentino cred un amplia Area semidesértica donde existian
recursos ‘utilizables para madera y tanino. El sobrepastoreo-y la
introduccidén de eepe¢ies depredadoras han-sido también causa de
procesos de desértificacién en Argentina, Chile, México y Pera.

3, Deterioro de recursos bésicos

La deforestacidn, la pérdida de los suelos y la degradacidn de
recursos hidricos tienen importancia por si mismas,:édemés de su
funcién como agentes activos de procesos de destruccidén de ecosis-
temas, por lo que cabe destacar algunos de los casos mds serios que
han sido materia de interés en los paises latinocamericanos. Ademds
se presenta en este qapétpquQI casofde otros recufsos (hidrobiolé-

gicos, parques, flara.y fauna) y de ecosistemas equciaies,

/a) Degradacién
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a) Degradagidn de los recursos hidricos

La mayor parte de los paises de la regidén enfrentan condiciones
que obligan a inversiones considerables en obras para el control y
aprovechamiento del agua. Por estas obras y por el manejo que se
hace de los recursos vinculados en las hoyas hidrogrédficas los
recursos hidricos sufren varias formas de agresidn.

La eliminacién de las formaciones vegetales que regulan el
régimen de las corrientes de agua, la compactacién del terreno por
la pisada del ganado, la destruccién por la quema de la capa de
detritus vegetal que contribuye a promover la infiltracion de la
lluvia, los surcos y clrcavas originados por la erosidén, que acentfian
la escorrentia, y los derrumbes y deslizamientos en las zonas debi-
litadas por la accidn irracional del hombre, todo ello contribuye
al cardcter torrencial de los cursos fluviales de montafia con los
efectos consiguientes: crecidas devastadoras, desbordamientos e
innundaciones; modificaciones en el lecho fluvial y cambios de curso;
erosidn de riberas y destruccidn de puentes, caminos y bocatomas, y
depbdsito de sedimentos en tierras riberefias, en canales, en embalses
y en otras obras de control. »

Los deslizamientos de masas enormes que forman tapones en los
cauces y provocan el represamiento de las aguas, son fendmenos
corrientes gque producen tragedias de gran magnitud, como la ocurrida
en Huaylas en el Perli. Las destructoras lavas torrenciales, conocidas
en ese pais como huaycos, son uno de los resultados de la intensa
presidon del hombre sobre las tierras de ladera - aunque también
influyen las caracteristicas geoldgicas del terreno -, cuya protececidn
es vital para asegurar la calidad y el régimen de’ los recursos hidricos
y para garantizar la existencia misma de los asentamientos humanos
en las tierras bajas. En el Bajo Magdalena en Colombia y en la regién
del lago de Maracaibo en Venezuela, fueron ingentes las pérdidas en
vidas y bieneq durante las inundaciones de noviembre y diciembre de‘1975;
similar situacidn ocurrié en Honduras en 1974 'y en Gramada. en 1975.
Este fendémeno se repite en cada periodo de lluvias en muchas regiones

de América Latina, por el desequilibrio que se ha provocado en las
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cuencas hidrograficas de montaﬁa”y'pcf la localizacidén inadecuada de
asentamientos humanos en onas muy expuestas o vulnerables. Los
materiales transportados por la corriente se depositan en la desembo-
cadura de los rios donde producep'barras gue dificultan la navegacidn
y afectan las instalaciones portuarias.

Los recursos hidricos estdn afecfados. ademds, por la demanda
creciente de abastecimiento de agua para consumo industrial y domésticq.
Muchas &reas metropolitanas de América Latina sufren serias deficiencias
por agotamiento de las fuentes situadas cerca de esas Areas. In el
futuro serd cada’vez més costoso'el suministro porque serid necesario
acudir a fuentes més distantes o incurrir en el alto costo de trata-
mientos previos. ‘

La contaminacidén de las ‘aguas como resultado de la urbanizacidn
ha sido ya examinada anteriormente. Esta contaminacidon es la conse-
cuencia inevitable del uso del agua para la eliminacidén de residuos,
que es una de las funciones fitiles qu: puede ¢umplir este recurso.
Desde el punto de vista del manejo del returso empieza a preocupar
la escala gue estdn tomando estos procesos de contaminacidn y sus
efectos 1nd1rectos, lo que estd planteando quizd uno de los problemas
ambientales wés criticos, cuyo andlisis integral sdlo comienza a
abordarse.

Los residuos de algunas agroindustrias dan lugar a varias formas
de contaminacidn por sustancias qulmlcas que agregan contenidos téxicos
al agua o que representan niveles con31derab1es de demanda bloQuim1ca
de oxiggno. Las melazas y aguas de lavado de los ingenios azucareros,
los residuos de céscara y pulpa de café, los residuos de mataderos i
de ganado, produccibn de cueros;‘tintas y pulpa de papel producen
efectos contaminantes de importancia sobre todo en los rios de redu-
cida velocidad. | :

A travas de su uso para regadio, las aguas con alta concentracibn
de sustancias no degradables estin actuando como vehlculo de disemi--
nacién de formas de contaminacidén de suelos, con peligro para la

produccion y para la flora y fauna.

/Los procesos
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Los procesos de contaminacién hidrica en las zonas rurales
comprometen la calidad de las aguas que sirven para abastecimiento
de las poblaciones, especialmente de aquellas que no tienen tamafio
para justificar econbmicamente la construccidn de plantas de trata-
miento.

Los efectos ambientales secundarios que surgen como consecuencia
de embalses ¥ otras obras de control del agua no parecen haber causado
mayores problemas hasta el momerto. Se registran, sin embargo, denuncias
que revelan que el tema no se ha analizado cabalmente y hay preocupaciodn
en torno a los grandes proyectos que se estin abordando en la actua-
lidad. '

México tiene un problema limitativo en la muy desigual distri-
bucibn geogréfica del agua, lo que produce, con frecuencia cada vez
mayor, situaciones criticas por falta o exceso de este recurso. Cabe
sefialar que mientras el 85% de los recursos ociosos estadn en la zona
baja (es decir a menos de 500 metros sobre el nivel del mar), el 75%
de la poblacibén se concentra en la zona alta, donde estd asentado casi
el 70% de la industria nacional.27/ Esto hace que la contaminacién se
haya concentrado muy fuertemente en el Valle de México, y sus efectos
se hagan sentir, aunque en escala mas reducida, hasta el Golfo. Tiene
efectos también en el abastecimiento de agua” potable del Area metro-
politana de la Capital Federal, lo que constituye uno de los princi-
pales problemas de medio ambientes en este pais.

Las zonas industriales del Zstado de Veracruz, integradas por
refinerias de petrdleo, industrias petroquimicas} de fertilizantes y
explotacidn de azufre, afectan el estuario del rio Coatzacoalcos.

Otras corrientes de agua, como el rio Blanco y la Laguna de Alvarado,
sufren la contaminacidn de origen industrial (destileria, ingenios,
celulosa, beneficios del café, establecimientos textiles) y por supuesto,
los efluentes humanos que, casi siempre sin tratamiento previo, arrojan

ciudades como Mendoza, Nogales, Orizaba, Cébrdoba y otras.

27/ Zoltan de Cserna, Pedro Mosino y Cscar Benassini, El escenario
geogréfico; introduccibén ecoldégica, INAH, México, 197h.
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Algunas similitudes por. sus caracteristicas y trascendencia
tiene el fenbmeno que suscita la contaminacidn de las aguas en

Centroamérica, principalmente en la vertiente del Pacifico, donde,

ademés de estar asentada la mayoria de la poblacidn, los regimenes de
los rios favorecen intensos procesos de contaminacidn hidrica. ILa
escasa longitud y la reduccidn. estacional de los caudales hacen que
la capacidad natural de absorcidn de esas corrientes resulten insufi-
cientes para recibir, sin afectar la calidad de las aguas, las
descargas de las-cloacas y las deyecciones industriales. Se han
observado niveles de contaminacidn superior a los aceptables en rios
como: el Villalobos (Guatemala), Umuya y Chobutecas (Honduras),
Tecares y Uirilla (Costa Rica), Suquiapa y Acelhuate (E1 Salvador),
asi como también en los lagos Managua (Nicaragua) y Atitlédn y
Amatitlidn (Guatemala).28/ ‘

En la préctica no hay, en Centroamérica, plantas de tratamiento
de efluentes domésticos e industriales, situacidn que ya se ha visto
‘repetida en muchos otros paises. Sb6lo Guatemala considera la
construccién de uha planta de tratamiento para proteger el rio
Villalobos y el Lago Amatitldn; en Honduras hay una sola planta.de
tratamiento en San Pedro Sula.

La contaminacidn bioldgica estd produciendo fendmenos de eutro-
ficacidn por lo menos en los lagos de Managua y Amatitldn. Y ademds
el uso de fertilizantes ¥ plaguicidas, cuyo consumo aumentdé durante:
loe Gltimos afios a razén de 15% anual, estd provocando la contami-
nacidén quimica. de algunos rios y hasta llega a afectar algunas especies

en el mar, como los camarones en el Golfo de Honduras.29/

28/- ICAITI, Informe sobre los problemas del medio ambiente en América
Central, Haiti y Replblica Dominicana preparado para el proyecto
”Inventarlo de los Problemas del Medio Ambiente en Amerlca Latina",
Guatemala, noviembre de 197k.

29/ Ibia. '
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Cuba tiene también problemas de abastecimiento de agua, por
irregularidad de las lluvias y la permeabilidad de sBus suelos, y de
contaminacidén por vertimiento de volfimenes apreciables de aguas
residuales en rios, arroyos, etc., particiularmente las derivadas de
la industria del azlGcar, café, leche y proéesadoras de frutas y
legumbres. '

En Vgnezuela, los lagos Maracaibo y Valencia sufren una serie
de factores degradahtes y contaminantes de sus aguas. El1 primero
recibe efluentes de las centrales azucareras de Mérida, Urefia y
Bobures, los residuos de la poblacidén ganadera y de la extraccién de
petrdleo en los campos situados directamente sobre el lago y las aguas
cloacales sin tratamiento de las ciudades como Maracaibo, Cabimas,
Ojeda, Bachaquero, Santa Rita, y Puerto de Altagracia, con un total
de cerca de un milldn de habitantes. El1 lago recibird, ademés, los
residuos industriales y posibles emisiones accidentales del complejo
petroquimico del Tablazo.jg/ Por otra parte, el Lago Maracaibo estd
amenazado por un fendmeno de salinizacibén originado por la combinacidn
de dos factores: apértura de la barra y reduccidn del volumen de agua
de sus tributarios, hecho éste que es consecuencia de cambios en el
mane jo de la cubierta vegetal de la cuenca.zl/

El Lago Valencia, ademds de los efluentes industriales de la zona,
la mayor concentracién industrial del pais, recibe directamente las
aguas servidas de las ciudades de Valencia, Maracay, La Victoria,
Guigue y Guacara. Por otra parte, observaciones sistemdticas hechas
por la Universidad de Carabobo, indican su paulatino desecamiento,
el que se atribuye a una posible fisura geoldgica y ciertamente a la
reduccidédn del caudal de sus tributarios. =l problema, por supuesto,
no se limita a los lagos; rios muy importantes, como Cabriales, Guayre,
Tuy y San Pedro, estin altamente contaminados.

50/ Géza Andrés Hibian, Contaminacién de lagos, FUNDACOMUN,
Caracas, 1973.

31/ Gilberto Rodrigues, El Sistema de Maracaibo: biologia y ambiente,

IVIiC 73, Caracas, 1973, .
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También en Venezuela, .como ya se ha seflalado con relacidén a
México, la distribucibén de las aguas se presenta en forma desigual:
hay regiones deficitarias y otras sobreabastecidas y bajo la permanente
amenaza de inundaciones. Una de las regiones, la Central, absorbid en
1970 el 41¥% del abastecimiento de agua en todo el pais, en tanto que
su capacidad de generacidn es sblo del 16%.32/

Por su parte, Colombia, pese a sus enormes recursos de agua,
tiene problemas criticos de contaminacién. Una répida observacidn
indica la gravedad del estado actual del rio Bogotd, que recibe
efluentes humanos e industriales de la capital en tal cantidad que
lo convierten en una verdadera cloaca abierta al .aire libre entre
Zipaquird y el Salto de Tequendama, aunque ya recibe aguas negras
aguas arriba. A su vez, el Magdalena, el rio mas importante del pais,
recibe residuos: industriales con fenol, hierro, manganeso, mercurio,
aceite, provenientes de las industrias de. Girardot; luego recibe las
aguas contaminadas del rio Bogotd, los residuos de biocidas y ferti-
lizantes usados en.los cultivos de algodén y arroz de Huila y Tolima y,
en su cuenca media baja, las descargas domésticaes e industriales de
La Dorada, Barrancabermeja y Barranquilla. El rio Medellin, por
su parte, sufre total desoxigenacidn hasta_ho km aguas abajo de la
ciudad de ese mismo nombre. El Cauca, el segundo rio colombiano,
estd sensiblemente afectado por los efluentes industriales y domésticos
de Cali.23/ |

Pero los problemas de los rios Cauca .y Magdalena no terminap;
ni mucho menos, con los enunciados; deben agregarse el pronunciade
aumento del escurrimiento de crecidas y la alta carga de material en
suspensidén originada por la deforestacidn a que estan sometidas sus
cuencas, lo que causa represamientos y desbordes con cuantiosos dafios
a los cultivos por inundaciones y por erosién (en este caso estan ya

alrededor de 150 000 ha). Las alteraciones por sequias e inundaciones .

32/ Informe nacional de Venezuela a la Conferencia ‘de las Naciones
- Unidas sobre el Medio Ambiente, 1972.

33/ INCITEC, Informe sobre los problemas ambientales de Colombia,
informe preparado para CEPAL/PNUMA bajo la dirsccidén de Manuel M.
Quevedo, Bogotd, agosto, 1974.
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periddicas producen pérdidas humanas, destruccién de cosechas y
viviendas, falta de agua para consumo humano y problemas para regularizar
la navegacidén. . También las represas en Colombia sufren por estas
alteraciones: asi, por ejemplo, la de Bocas sobre el rio Lebrija,
construida en 1954, tiene hoy la mitad de su capacidad original, ¥y
debe ser lavada una veg pof-mqs.par la acumulacién de material de
acarreo, todo lo cual implica la suspensién de la produccidn de
energia eléctrica en la central Palmas, con el consiguiente racio=
namiento de energia para una ciudad de la'ihportancia de Bucaramanga.34/
Como se ha visto anteriormente, en el Brasil la contaminacién
de los rios, lagos y playes estd intimamente vinculada al crecimiento
urbano y al desarrollo del pais. La agroindustria (especialmente la
produccidn de ‘aziicar y de café) y los residuos de fertilizantes y
biocidas han contribuido también al deterioro del medio. En las areas
mis desarrolladas, simase a esta forma de degradacidén la originada
por los efluentes industriales y los residuos del 'petrdleo de 1aé
embarcaciones en las vecindades d: los principales puertos.
Bolivia, por su poblacidn dispersa y relativamente reducida,
sin grandes ciudades e incipiente industrializacibén deberia, aparente-
mente, estar ajena a los problemas del agua. Sin embargo, cabe seflalar
la contaminacién minera que afecta a los lagos Titicaca y Poopd y los
rios Ichalaya, Desaguadero, Coquechaca, Tumusla, Arque, La Paz ¥y
Tamborada; los efectos ecoldgicos y la sedimentacién originada por
la erosién en casi todas las.corrientes de agua, especialmente en los
rios Pilcomayo y Grande de Tarija; y, las descargas de.efluentes
domésticos sobre los rios Choqueyapu (La Paz), Tagarete (Oruro) y
Rocha (Cochabamba).35/

35/

Oscar von Boris F., Informe Bolivia y Anexos, Informe preparado
para. CEPAL/PNUMA, La Paz, agosto de 1975.
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Los problemas hidricos del Uruguay obedecen fundamentalmente a
la irregularidad estacional e interanual de las lluvias y, por lo
tanto, a las grandes' variaciones del caudal de los rios, algunos de
los cuales ya se estfn contaminando con desechos humaros, o con
escurrimiento de fertilizantes'y plaguicidas. Las sequias provocan
serios dafios en la'agricultura y le ganaderia y; como contrapartida,
las inundaciones provocadas por lluvijias y tormentas, que elevan el
nivel del rio de la Plata, dificulian el drenaje de la cuenca del
Uruguay y determinan el azolvamiento de los rios e inundaciones en
sus valles. Las aguas y las playas uruguayas se ven contaminadds con
las aguas servidas y 'los efluentes industriales y agropecuarids ¥y
principalmente, por el lavado de los tanqueros de petrdleo frente a
Montevideo, lo -que perjudica notoriamente algunos centros turisticos.36/

De cardcter muy distinto son los problemas que presenta el
Ecuador en mhteriafde‘agua. All1, los rios que bajan de la Sierra y
desembocan en el Pacifico van disminuyendo su caudal de estiajes desde
hace una década como conseécuencia de la erosidn provocada por la devas-
tacién de las escarpas andinas, mientras que en los rios orientales
s€' producer rellenos con los -materiales arrancados.de las cuencas y
aumento del &rea ‘inundable. ‘Todo esto ha tenido como consecuencia
le destruccidh de antiguas terrazas utilizadas para los cultivos pero,
ademds, tuvo otras -consecuencias no menos serias. Las napas fredticas
que en Quito afloraban antigiamente estdn hoy a mis de 60 metros de
profundidad. Las sequias cada vez mis frecuentes, significan des-
abastecimiento de agua en las ciudadés, pérdidas de sueclos agricolas'y
migraciones en el'campd por empobrecimiento del mismo. A esto debe
sumarse la pesca depredatoria en lagos ya empobrecidos y'contaminadoé
utilizando dinamita, barbasco (veneno vegetal) o compuestos quimicos
de alta toxicidad.3?/ -

26/ Mateo Magarifios, Inventario de los problemas ambientales del .
‘ Uruguai, infqrme‘p:qur§do-parg{QERAL7PNUMA, Montevideq, octubre

de 1974, .

27/ W. Serrano y C. Durango, Estudio preliminar de los principales
problemas del medio ambiente en el Ecuador (2 vols.), informe
preparado para CEPAL/PNUMA, Quito, agosto de 1974.

/La extensién
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La extensibén de las cuencas hidrograficas y la amplitud de sus
costas maritimas parecerian indicar, a primera vista, una situacién
favorable en la Argentina. Sin embargo, se observan en este pais
intensos procesos de salinizacidén en las zonas de riego. Sus grandes
rios también estdn amenazados por la contaminacidén, especialmente a
lo largo del eje fluvial Rosario-La Plata donde el establecimiento
de industrias sideriirgicas, quimicas, papeleras, etc. han soldado en
la préctica el conglomerado Buenos Aires-La Plata con las &reas metro-
politanas San Nicolds, Rosario, San Lorengzo y Santa Fé. Las aguas en
el area metropolitana de Buenos Aires se ven privadas de oxigeno porque
sus rios Matanzas, arroyo Cildafiez, rio Reconquista y arroyo Morén,
son verdaderas cloacas abiertas donde se vierten enormes cantidades
de desechos procedentes de los frigorificos, lavaderos de lana, etc.
Los efluentes domésticos e industriales afectan las tomas de agua .
para el abastecimiento de la poblacidén y perjudican las playas.jgy

Esta forma de deterioro ambiental no es exclusiva de la regiédn
litoral; puede compré%arse también en el interior de la Argentina:
en el arroyo Luduefia (Santa Fé), el canal Pescara (Mendoza), daflado por
los subproductos orgdnicos derivados del petrdleo que se vuelcan en
su cauce, el rio Sali (Chaco) que recoge los desagues cloacales y la
vineza de la industria azucarera. El rio Negro (Chaco) tieme tal
contaminaciédn de residuos industriales que muere cualquier animal que
beba sus aguas, las que, ademds, usadas para el riego ''queman" las
plantas.39/

Aunque en Chile se ha manejado el recurso con técnicas relativa-
mente avanzadas, tanto en la planificacién como en la ejecucidn de ‘
iniciativas, el agua sigue planteando problemas serios a lo largo de
todo el pais. Es el factor limitativo de la actividad econdmica en
el norte desértico, asiento de la gran mineria. En la zona austral
la gran pluviosidad plantea, de tiempo en tiempo, catdstrofes de

proporciones. Entre estos dos extremos se da toda la gama de relacidn

38/ Mario Robirosa y Jorge Morello, Inventario de problemas del medio
ambiente reconocidos como criticos en la Republica Argentina,
informe preparado para CEPAL?PNUMA, Buenos Aires, noviembre
de 1974.

39/ 1Ibid.
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demanda/oferta de agua, con puntos criticos en las cuencas centrales
de Santiago y Bio-Bio, donde se localiza cerca del 60% de la poblacidn
del pais.. E1 rio Mapocho, que atraviesa la ciudad de Santiago, es el
destinatario de los efluentes domésticos e industriales de la ciudad,
después de haber recibido en la cuenca superior los relaves de una
mina de cobre. Con estas aguas se riegan 30 000 ha vecinas a la
capital, de las cuales 8 000 corresponden a:hortalizas. Existen en

el pais, ademds, grandes industrias que contaminan sus masas de agua
receptoras, como las papeleras en los rios Maule y Bio-Bio, y la
petroquimica en la bahia de San Vicents.

El érea metropolitana de Lima, Perl, tiene un déficit de unos
8 m3/seg que deberd -traerse de cuencas vecinas con altos costos. ILa
costa drida del pais se ha desarrollado agricolamente a través de
grandes proyectos de riego, estimidndose que en la actualidad se cultivan
as{ unas 800 000 ha. ‘Se ha constatado que, en diversos grados, mis de
250 000 ha presentan problemas de salinizacidn, lo que constituye una
merma significativa en el rendimiento de los proyectos.

Respecto del Paraguay, merece mencionarse la construccién en
conjunto con el Brasil,.de la"vcentral hidroeléctrica de7Itaibﬁ; con
una capacidad del orden de los 10 000 000 de kW, cuyo:vasb inundaréa
casi 140 000 ha y cuyo desvio afectard unas 64 000 ha de las cuales
unas 40 000 son superficies. boscosas. ‘Aunque se han hecho algunos
estudios no se sabe afin lo suficiente sobre los efectos ecoldgicos que
tendrd esta obra que, por su magnitud, pueden ser de gran trascendencia.

En las islas del Caribe, las precipitaciones torrenciales
constituyen una amenaza permanente para el paisaje} a menudo vulnerable
a estos embates por la presidn demogrdfica y la denudaciodn de la
cubierta vegetal. El agua dispéonible en cursos superficiales y en
las napas subterrdneas es, en general, suficiente para las necesidades
previsibles pero su captacibén y regulacidén plantean serios problemas
por el régimen de.caudales y la naturaleza geoldgica y fisiogrédfica
del terreno. Jamaica, por ejemplo. a mds de tener una topografié poco
propicia a los embalses, tiene un subsuelo poroso que tampoco los
favorece. Aqu17 como en Trinidad’y Tabégd*y en otras- islas, se hace
uso intensivo de aguas subterréneas pero en muchos casos se estd

llegando a situaciones de agotamiernto o intrusidén de agua salina.
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b) Pérdida de suelos

La pérdida de suelos por erosidn, degradacidn quimico-biolégica
y otras causas, que afecta a todas los paises en mayor o menor grado,
se califica a menudo como el probiema mAs grave que sufre la riqueza
natufél de la regidén. Se presénta en forma violenta y ostensible,
como en las zonas montafiosas de los Andes o solapadamente como en la
erosidén laminar de las pampas himedas. Es particularmente grave por
la escala que esté tomando y por las consecuencias ecoldgicas en
las zonas de bosque tropicai himedo.

En estas zonas el sistema de aprovechamiento de la tierra, que
no es muy diferente entre los asentamientoé espontdneos y los proyectos
de colonizacidén dirigida, estd basado en la agricultura migratoria.
Solamente los grandes inversionistas tienen capacidad para establecer
plantaciones permanentes, empleando fertilizantes y enmiendas (cal)

y 86lo ellos pueden sufragar los altos costos de mantenimiento de
potreros por la rédpida invasidén de la maleza. El colono, gque tiene
que apelar al fuego para abrir la selva, extrae de los suelos, muy
pobres en nutrientes, unas tres cosechas, apenas para subsistir; el
bosque secundario que pronto invade el '"conuco" abandonado, no tiene
valor comercial y asi grandes extensiones van quedando expoliadas por
el empleo de técnicas que no se adaptan a ecosistemas en los cuales
los suelos preseﬁtan una fertilidad natural muy baja, son muy Acidos
y el aluminio puedé ser toxico. La descomposicidn de la materia
orgdnica es muy rdpida (por oxidacibn, al quedar el suelo expuesto a
la insolacidn), la lixiviacidén muy intensa hacia capas muy profundas,
y los riesgos de erosidn,. por el rélieve fueréemente ondulado que
prevalece, son bastante serios.t0/ En general, tales ecosistemas
presentan un equilibrio extremadamente frdgil y no se conocen sufi-

cientemente las técnicas de manejo que sean mds apropiadas.

40/ FAO, Grupo de Trabajo FAO/PNUD sobre Evaluacidén y Manejo de
Suelos en la Regidén Amazdnica, 6 al 23 de septiembre de 1972.

-
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En Colombia se pierden por erosidén 426 millones de toneladas
de fierra fértil por afio (equivalente a la desaparicidén del suélo de
un espesor de 30 cm en ‘160 000 ha)__/~y la sabanﬁtbégdtana, que tiene
las mejores tierras agricolas del p51s, reg;stra "erosion 5rave" en
un 30% de su extensidn.lh2/

En 23112' 62% de la superficie agripolé foreség; total, es decir,
el 25% del territorio, tiene problemas de erdsibén. De las 19 millones
de ha en esta situacién, k4 millones puedeit cqﬂbideréise gravemente
afectadas.ﬁz/ "Es significativo qué la zona més boscosa del pais, la
que principalmente fofﬁébd’p&fté/de 1la antigua Araucania, o sea, la
integrada por las provincias de Malleéo, Bio-Blo, Arauco, Cautin y afn
partes de Coficepcidn, sean 1as mds eros1onadas, juntamente con- las de
Maule y fuble. Asi, por egepplo,.més del 60% de la superficie agricola
de Malleco - que durante un tiempo fuera el maydr granero de la
Repiblica - esBtd fuertemente erosibndda...".ﬂ&/‘ o

En México, la erosién ha perjhhicéao a mhs de 100 millones de ha
de suelos y se calcula que anualmente se destrﬁyen o inutilizan entre
150 000 y 200 000 ha. Abi,,diférentes grados de erosidn estén
afectando el 72% de la superficie agricola del pais, principalmente
en las zonas centrales de Tlakcala, México y Pﬁébia{'las tierras dridas
y semidridas de Zacatecas, San Luis quosi, Guanajuato, Nuevo Ledn,
Cohauila, Sonora y los estados de Guerrero, Oéxaca,‘Chiapas y Yucatan.
De ésas s6lo se protegen 6 rescatan unas 40 000 ha anuales. Las

L1/ Mahuei M,_Quevedo,'Condicionés estructurales en el desarrollo
econdmico. y social; andlisis aplicado a una politica agropecuaria
en el caso colomblano, UNINCA, Bogota, 1969.

42/ Oscar Marulanda deez, Ecolo ia expansidn urbana, Seminario de
Ecologia y Urbanizacibn, Bogota, 1973.

L3/ Mario Peﬂalia, Conservacién de la naturaleza, agua y vegetacidn
en documento presentado para las Consultas Colectivas CEPAL/PNUMA,
Santiago de Chile, Julio de 1974.

L/ Rafael Ilizalde Mac—Clure, La sobrevivencia de Chile; la
conservacidén de sus recursos naturales renovables, Ministerio
de Agricultura, Santiago de Chile, 1970, p. 100.
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causas mas importantes han sido, la deforestacién, el sobrepastoreo,
el monocultivo maiceroc y deficiencias e inadecuaciones tecnolbgicas y
riego. Por otro lado, aungque se incorporen permanentemente nuevas
Areas de cultivo, ello no parece haber redundado en una mayor ofp;ta
de tierras ya que el indice de 9.3%5 ha por habitante se ha mantenido
préctlcamente constantelﬂd/ Ademds, la reforma agraria tuvo como
consecuenc1a 1nesperada la intensificacidn del proceso de erosion de
los suelos, como resultado de técnicas prlmltivas de cultivo, aplicadas
por los campesinos en las tierras abandonadas por los antiguos terra-
tenientes. 46/

El proceso de pérdidas de suelo también tiene caracteres de mucha
gravedad'en el Ecuador, donde la erosidén se manifiesta en la Sierra,
en su zona interandina y sus flancos; asi como en las cabeceras de
varios rios (Jubones, Paute, Portoviejo y Guayas). Ella.se debe,
esencialmente, al mal uso del asuelo, a la deforestacidén y al aprove-
ciham‘i'ento de zonas marginales inadecuadas tanto pard la ganaderia como
para la agricultura. Por otra parte, el sobrepastoreo redujo la
productividad de la ganaderia .y aumenté simultdneamente la aridez
del suelo. El fenémeno se repite en la costa, como ¢consecuencia de la
agricultura migratoria, el mondcultivo y la explotacién de terrenos
con mis de 10% de pendiente. El Ecuador debe hacer frente, ademés,:
a serios problemas de desertificaciém y aridizacidn (desierto de
Palmira, proévincias de Chimborazo y Loja); lateritizecién (en la parte
de la provincia de Esmeraldas mis cercana a las estribaciones cordille-
ranas); contaminacidn por biocidas (en Areas bananeras y de cultivo

de cafia de azficar en las provincias de El Oro y Esmeraldas).47/

L5/ Informe nacional, Comisidén Prepardtoria de México én’ la Confe-
rencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente, Mexlco,

1972, p. 48.

'4§/ Angel Bassols Batalla, Recursos naturales: clima, agua, Buélos,
vegetacidén, teoria y uso, Nuestro Tiempo, Mexico, 1972, ps+ 107.

Lo/ W. Serrano y C. Furango, op.cit.

' /En Venszuela



- 82 -

En Venezuele se ha estimado la superficie afectada por la erosidn
en 12 469 700 ha, de las cualee fueron tratadas entre 1969 y 1973 apenas
4 136, es decir, un 0.03%.48/ En el mismo pais, la agricultura
migratoria contribuye a depredar el suelo, especialmente en las:zonas
de frontera agricola tomo Altos Llanos Orientales, las cuencas de
algunos rios andinos, El Zulia y Falcén. .

En Centroamérica, la muy desigual distribucidn de la tierra tiene

serias repercusiones sobre la calidad de los suelos. Los minifundios
(68.5% de las propiedades y el 6.5% de la extensidn), utilizan técnicas
Y procedimientos poco‘adecuados.ﬁg/ La poblacidn, que crece a una de
las tasas mas altas que e conocen, presiona constantemente por nuevas
oportunidades; esta presidn por nuevas tierras. se traduce en la
destruccidn anual de grandes extensiones de bosques. La falta de
técnicas agricolas apropiadas determina la erosidén y subsecuente
destruccion de los suelos en las é&reas cultivadas. Estimaciones, basadas
en el sedimento acarreado por los rios, cifran la degradacidém del suelo
en un promedi¢ del orden de un centimetro cada cinco afios, circunstancia
particularmente grave en vista de la seria limitacién de su frontera
agricola, cuyo agotamiento, segin la Secretaria Permanente del Tratado
de Integracidn Econdmica Centroamericana (SIECA), puede estimarse que
serd total al finalizar este siglo, salvo en E1 Salvador donde se ha
llegado practicamente a este limite.50/

La degradacidon de los suelos afecta en Centroamérica principalmente
la faja tropical seca (vertiente del Pacifico), donde se concentra la
mayor parte de la poblacidn y son mis perceptibles los efectos de 1la
accidén del hombre. Por ello, las zonas tropicales hiimedas que contienen
las reservas boscosas, constituyen la unica posibilidad de apertura
de nuevas areas agricolas, lo que ha originado la !"Marcha hécia el
Atléntico". Estas zonas representan el 40% de la superficie de la
subregidén y son parcialmente utilizadas para plantaciones de banano,

cacao y palma africana.

48/ Nelson Geigel Lope-Bello, la experiencia venezolana en proteccidn
ambiental, Caracas, 1974, p. 123.

ICAITI, op.cit.
Ibid.
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c) Devastacién forestal

Fl ritmo de tala de bosques ha sido estimado entre 5 y 10
millones de ha por afio, lo cual revresenta una superficie que podria
producir unas 5 veces la demanda actual de América Latina y mas de
1.6 veces la demanda mundial de madera. E1 hecho que los recursos
se utilicen sblo parcialmente para producir madera y la mayor parte
de ellos se queme como combustible o simplemente para abrir nuevos
campos de cﬁltiVO da a esta escala de desperdicio un caradcter dramitico,
puesta al lado de la pobreza de la regidn. '

Ya se han mencionado los factores determinantes de estos procesos
Y sus consecuencias ecoldgicas. Vayan a continuacidn eiemplos de su
importancia relativa en alpgunos paises.

Se estima qie en Chile hay 32 millones de ha de tierras con
aptitud exclusivamente forestal (%2% de la superficie del pais), de
las que se han deforestado para cultivarlas ocasionalmente4unos
S millones de ha y se han explotado totalmente o quemado otros
3 millones de ha. La tasa de despoblacibn forestal por sobreexplotacidn,
incendios, etc. se calcula que todavia asciende a unas 60 000 ha
por_afio.51/ _ ‘

En Cuba la cubierta boééosa original apenas cubris (1944) el
8% de su suﬁerficie territorial, lo que dista mucho de las necesidades
de bosque protector. .

En el Brasil, en-los ﬁltimoa diez afos, més de 10 millones de ha
de campos y bosques fueron utilizados como consecuencia de la dinédmica
expansién de la economia. Estimaciones similares se han hecho sobre
los efectos de la explotacién de la madera.ég/

‘ Fn Colombia, la colonizacidén por unas 600 000 personas de un
érea de influencié de 7.4 millones de hectéreas ha significado la
ocupacidén con detrimento dé la cubierta forestal de unosg 2 millones

de ha, que prosigue ininterrumpidamente.

51/ TLuis Capurro, FEcologia, ciencia biAsica para la supervivencia del
hombre, Ediciones Universitarias, Valparaiso, 1970, p. 69.

52/ "Destruigao das florestas atirpe 55 milhces de hectares",
Jornal do Brasil, 24 de diciembre de 197L.

/La eliminacidn
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La elimiti#t¢idn de los manglares de la costa del Pacifico para
extraer tanino, y también por razones turisticas, tuvo un sensible
y multiplicado efecto negativo. Loe "bosques de niebla" de los Andes,
convertidos en carbén y lefia, fueron inadecuadamente reemplazados por
coniferas y eucaliptos, con lo cual se acentud la torrencialidad de
las vertientes. | i

En Ecuador, para dar lugar a la explotacidén petrolera en el
nororiente se han destruido 50 000 ha de bosques en cinco aﬁos,éé/

Por diferentes causas, México pierde de 350 Q00 a 500 00N ha
anuales de bosques.5!/ En una sola regidn (Edo. de Chiavas) ardieron
cerca de £7 70N ha en 1972, perdiéndose unos 25 0N0 Arboles mas que
centenarios de caoba.55/

En Venezuela hay estimaciones sobre la superficie con vegetacidn
alta y mediana afectada por el fuego cue llegan a unos 10 millones
de hectéreas entre 1961 y 1971 lo gue representa le ocuinta parte del
drea forestal del pais al comienzo de este periodoujé/ Esto incluye
talas y quemas con fines agropecuarios pero la mayor parte serian
incendios. ‘

La reforestacién es, en lineas generales, insuficiente o inade-
cuada; en Colombia, se estima en alrededor del 1% de la superficie anual
destruida. Seglin la Associagao Riograndense de Reflorestamento se estima
que en el Brasil se reforesta solamente el 10% de las talas y quemas.

En Cuba, segiin las estadisticas oficiales, entre 1960 y 1971, se

53/ W. Serrano y C. Durango, op.cit.

54/  Manuel Velasco Suirez y Carlos Moquel Sarmiento, "El fuego como
factor de contsminacidn ambiental" en Memoria de la I Reunidn
Nacional sobre Problemas de Contaminacisn Ambiental, tomo I1,
México, enero de 1973, p. Jd12.

_5_5_/ _IPEE- y Pe 806.
56/ Lope-Bello, omn.cit.
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plantaron 550 millones de Arboles maderables sobre una superficie
total de 150 000 ha (en especial en Pinar del Rio, Oriente y las
Villas). El ritmo actual de reforestacidén puede estimarse en unas
30 000 ha anuales, como parte de un proyecto de mucho mayor alcance
que se propone cubrir de Adrboles 25% de la isla.57/

d) Recursos hidrobiolégicos 58/

Los problemas ambientales relacionados con el medio acudtico

se pueden agrupar principalmente en dos categorias: los originados

en la contaminacidén por la eliminacidn de desechos, incluida la
transmisidén de enfermedades por introduccidn de especies, y los causados
por la explotacién irracional (incontrolada) de su fauna y flora.

El aumento rdpido de la contaminacidén del medio acudtico se
relaciona con tres problemas mundiales: el incremento de la poblacidn
combinado con su concentracidn en algunas areas, el aumento de la
demanda individual media de bienes y la naturaleza limitada de los
recursos naturales renovables y no renovables.

Gran variedad de contaminantes son producidos por el hombre y
muchos ingresan al medio acudtico directa o indirectamente; algunos
se descomponen, pero otros como los hidrocarburos clorados, resisten
y permanecen por largo tiempo y llegan finalmente a los océanos, donde
se acumulan en el agua, en los organismos o en los sedimentos del fondo.

la contaminacidn tiene efectos directos sobre la biologia de
las especies, llegando a influir negativamente en su comportamiento,
fisiologia, nutricidén y aiin en su genética.

Los efectos se agudizan cuando se combinan con otras presiones
sobre el medio, como cambios en éi régimen fluvial por construccidn
de represas para generaciodn de electricidad,.riégo o almacenamiento
de agua potable; el medio pierde capacidad de dilucidén y la fauna, aun
gin estar sometida a explotacidn, debe enfrentar condiciones alteradas
fisica, quimica y bioldgicamente y las especies que no puedan hacerlo,

sucumben.

57/ Cuba, Instituto Cubano de Recursos Minerales, Geologia de Cuba,
Ed. del Consejo Nacional de Universidades, La Habana, 196%, p. 5.

58/ Este subcapitulo se basa en un aporte de la Oficina Regional de
la FAO para América Latina.
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Los problemess mencionados ocurren practicamente en mayor o menor
grado en todos los paises latinoamericanos; con frecuencia se ven
muertes masivas de- peces a causa de-desechos tbéxicos; en los rios de
las zonas azucareras se tiefle conocimiento de la desaparicion de
especies; las playas se ven afectadas por manchas de petrdleo, lo
mismo que los fondos en las zonas costeras. Algunas veces ocurren
derrames accidentales con serias consecuencias para la fauna y flora
como los casos de los buques tanques Napier, Metula.y recientemente
el mercante Northern Breeze, en Chile.

De la transmisién de enfermedades por introduccidn de especies,
se tienen algunos indicios en el caso de los salménidos (truchas).
Los peces ornamentales pueden también ser portadores de enfermedades
que podrian originar epizootias. L& introduccidén también puede traer
desequilibrios ecoldgicos como consecuencia de la predacidn de especies
nativas por las introducidas.

De la segunda gran categoria de problemas, o sea la explotacidn
irracional de la fauna, se tienen varios ejemplos, uno de ellos de
dhplia repercusidn como fue la virtual extincidén de varias especies
de ballenas de la Antirtida. Actualmente se encuentra vedada la caza
de ciertas especies y sobre otras existe limite a la cantidad que se
puede capturar anualmente.

. La pesca de anchoveta, base de la importante industria de harina
de pescado en PerQl y norte de Chile, bajdé drdsticamente en afios
recientes con graves consecuencise econdmicas. En parte se debid a
un fendémeno natural de cambio en el régimen de corrientes ocednicas,
pero en una parte considerable se ha’ debido a excesos de extraccidn
que han afectado la capacidad del recurso. Por vinculos en la cadena
alimentaria natural también sufrid en el Perfi la industria del guano
de aves marinas que dependia de la existencia de anchovetas.

En 1973 se acordd proteger, mediante una Convencidn, las
siguientes especies de mamiferos: cetdceos, pinipedos (focas),
sirénidos (manaties) y nutrias. ﬂ

Otra especie, para la cual se ha llegado a determinar una cifra
méxima de captura anual, es el atln de aleta amarilla, en el océano

oriental tropical (costas de Norteamérica hasta el norte del Perfi).
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Los peces de acuario u ornamentales, en ciertas dreas de
Colombia, Perli y la Amazonia, estdn sufriendo exceso de explotacidn
debido a que por malas prédcticas de manipulacidn se pierde un 70%
de la captura.

L. Areas silvestres y‘ecosistemas de interés especial

Con la mitad de su territorio ocupado por bosques, que s6lo en menos
de 1% estan afectados a la produccidén, y con extensas Areas de sabana
y rampas semidesérticas apenas pobladas, es natural que interese en
América latina el manejo de sus adreas silvestres, a menudo llamadas
"dreas marginales" pero que - como se ha dicho - tienen un papel
importante en el equilibrio ecoldégico, fuera del potencial ecohndmico
que podrian representar.

Ya se ha comentado el tratamiento depredatorio que han sufrido
las 4reas boscosas en general.

La proteccidén que han recibido algunas zonas de especial
importancia por su funcién protectora, interés cientifico, etc., es
muy inferior a las necesidades minimas. En la mayoria de los casos
no han pasado de ser disposiciones que declaran a ciertas &reas
parque nacional, santuarios, reservas, refugios, monumentos naturales,
etc. con las medidas y restricciones correspondientes, las que en la
prdctica rara vez se cumplen por falta de medios para la administracién
y vigilancia. Ademds, las dificultades que han surgido por la recesidn
mundial y la crisis del petrdleo han hecho econdémicamente mis gravoso
restringir ciertos usos, como para lefla, de estas Areas.

la superficie total de parques nacionales de la regibn es alrededor
de 19.4 millones de ha, en poco mis de 100 unidades.59/ Esta cifra
que aiin estaria abultada si se consideran las normas internacionales
en la materia, no llega al 2¥ del 4rea boscosa de la region.

Es satisfactorio constatar, sin embargo, que en los ultimos

cinco afios ha habido un mejoramiento considerable en la regidm en

FAQO, "Parques nacionales y areas afines...en América Latina",
FO:LAFC/NPW-76/2, enero de 1976.
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esta materia, como lo muestra un estudio hecho por la Comipibén Forestal
Latiﬂbamericana;ég/ Desde 1970 se han declarado 20 nuevos parques.
nacionaleés que suman und'supeéficie-de 3 millones de ha, se ha creédo
el primer parque marino de la regidén (Golfo de San José, Argentina)
y se han preparado planes de manejo en varios paises.

Més preéaria qpé la administracidén de los parques nacionales es
‘la que recibe la fauna silvestre en América Latina. En todos los
paises hay denun01as de profe81onales conocedores sobre especies
amenazadas por destrucc1on de sus medios naturales ¥i principalmente,
por sobrexplotacidn. Estq tlene caracteres realmente alarmantes,
donde, como en el Paragﬁay; el comercio de especies ha tenido impor-
tancia relati§a ¥y ahoré se lleva a extremos irracionales para el pais.
El tréfico de espec1es de la fauna silvestre en la selva del Peri
rinde mds ingreso local que la agricultura ¥y la silvicultura. En
1970 se exportaron de esta zona mAs de 13 millones de peces ornamen-
tales. Sin embafgo. la sobrexplotacidén y los cambios inducidos por
el hombre en los hébitat naturales han eliminado completamente: muchas
especies valloaas en las cercanias de las Areas mis pobladas. En
general, no se ha progresado mucho mds alld de la fase de la denuncia
por falta de conocimientos suficientes sobre la naturaleza cabal de
loa, problemas, ni de sus cénsecuencids, ni - mucho merios - de las
formas de control compatibles con las realidades econdmico-sociales
de los paises. h

Afortunadamente también en éste campo se registran experiencias
positivas en anos reclentes, como las campaﬁas de preservacién de .
especies en Venezuela (el chlgulre, ‘por ejemplo) y las convenciones y

estudios sobre la vicufia en Bollv1a, Chile y Perd.6l/.

60/ FAO, op.cit.

61/ FAQ, "La fauna silvestre, recursos naturales en América latina",
FO:IAFC/NPW-76/3.
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El ejemplo de naciones mds avanzadas, que se ha difundido en
recientes reuniones internacionales, en materia de conservacidn de
especies acudticas estd entrando en algunos paises de la regidén que
estldn preocupdndose mis sobre vedas y controles de pesca. Es el caso
de Chile, donde se registran situaciones criticas para muchas especies
de interés econdémico-social como algunos mariscos (ostiones, choros,
etc.).

La atencibén hacia los problemas del medio ambiente estd ponmiendo
en evidencia los innumerables casos de destruccidn de ecosistemas de
interés especial, de los cuales cada pais, en mayor o menor grado,
tiene sus ejemplos: los manglares y sistemas estuarinos de las costas
del Caribe y Pacifico tropical, los corales de Jamaica, los pantanos
de la boca del rio Caroni en Trinidad, los bosques de niebla del Lago
Maracaibo, de la cordillera oriental de Colombia y de la costa; norte
de Honduras, el Area que serd abierta por la Carretera ?anamericana
en lo que ahora se llama.el "tapébn del Darién' en Panami/Colombia, las
islas Galdpagos, etc. Sobre todos estos casos hay bastantes
antecedentes, aunque no siempre en manos de las autoridades que podrian

tomar acciones positivase.
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Capitulo IV
LA CAPACIDAD DE RESPUESTA

Dado que el interés por el medio ambiente en América Latina es, como
en el resto del mundo en desarrollo, relativamente nuevo por lo menos
dentro de una concepcidn ecoldgica e integrada, era practicamente
inevitable que los paises de la regidén tuvieran dificultades para
atender sus problemas ambientales.

La carencia de un aparato institucional que sirva de base
para lograr eficiencia en la preservacidn .ambiental y mds alin en la
construccidén deliberada de un hébitat ecoldégicamente més adecuado,
obliga a.crear nuevos sistemas de percepcidn--decizibn-ejecucién
que deberén implantarse simulténeamente con eancarar los problemas
amnbientales més urgentes. Interesa, por lo tanto, examinar las
condiciones bajo las cuales los paises latinoamericanos estan orga-

nizando dichos sistemas,

1. Percepcion

La conciencia ecoldgica se inserta en el pensamiento politico de la
regién como elemento exdgeno y no como resultado de la experiencia
de su propioc desarrollo. Esto explica, tal vez, el hecho que se
conozcan mejor los problemas ambientales de los paises mas desarrollados
que las caracteristicas de los problemas locales, y que, en general,
se piense, aun en los paises mads pobres, con conceptos ambientales
propios de las naciones industrializadas.

Estas razones permiten comprender también que, en general, no
se perciba con claridad el concepto global de medio ambiente y que,
salvo casos de excepcién, las acciones emprendidas en muchos paises
correspondan mas a politicas sectoriales que a concepciones ecoldgicas
globales.
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Si bien algunos paises, como México y Brasil, habian definido
politicas ambientales, el interés por el medio ambiente empezd a
sentirse en forma mas general a raiz del Seminario Regional Latino-
americano organizado en septiembre de 1971 como preparacidén para
la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio ‘Humano (Estocolmo,
junio de 1972). Los efectos de estas reuniones fueron sumamente
importantes y han tenido' la virtud de suscitar una serie de acciones
de los gobiernos. En general, la Conferencia de Estocolmo fue el
factor desencadenante que explica, en gran medida, la rapidez con que
el medio ambiente alcanzd al plano de las decisiones politicas.

Producto de la novedad de los conceptos ambientales es también
la pluralidad de puntos de vista desde los cuales se perciben los
problemas del medio ambiente. En América Latina ‘existen por lo
menos tres posiciones profesionales que tratan de presentar la
cuestién ambiental desde el punto de vista de los recursos naturales,
‘la contaminacidén ambiental y el desarrollo ‘urbano, respectivamente.

El grupo de quiénes consi@eran al medio ambiente esencialmente
como consecuencia del uso y manejo de los recursos naturales esta
frecuentemente dividido por la antigua polémica entre conservacionistas
y desarrollistas. Este grupo dispone de valiosas informaciones y ha
logrado unificar el lenguaje utilizado para tratar los problemas de
los recursos naturales.

Quienes aprecian al medio ambiente como funcidén del saneamiento
¥, en todo caso, como muy vinculado a los problemas de salud pablica,
también disp:nen de abundante informacién, unidad de conceptos y
medios operativos.

Por fin, arguitectos, urbanistas, socidlogos y administradores
piblicos vinculados Brofesionalmente a las ciudades, sus problemas
y acninistracidén, representsan un sector disperso en el cual no se
ha alcanzado todavia el consenso' logrado por otros grupos, ni se
dispone de antecedentes comparables.

No existen, por otra parte, mecanismos permanentes para identi-
ficar los problemas ambientales, con la sola excepcidén, quiza, de la

organizacidn de servicios de vigilancia nacional de la Secretaria de
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Mejoramiento del Medio Ambiente de México. Hay, en cambio, una rica
veta de estudios especificos y sectoriales en los ctales se plantean,
y a veces se analizan, algunos componentes basicos de1l medio ambiente.
Esto es especialmente aplicable a los recursos naturales y a la
ingenieria sanitaria.

Especialmente en los paises de mayor desarrollo relativo existen
organisnos dedicados a estudiar aspectos sectoriales directamente
vinculados con el medio ambiente y un niimero apreciable de expertos
con experiencia en muchas de las principales cuestiones ambientales.
Sin embargo, no se advierte mayor preocupacidn por pzrte de los
gobiernos por compatibilizar politicas de desarrollo y medio znbiente,
ni de las universidades por investigar los problemas del medio
ambiente y desarrollar teorias al respecto. Hasta ahora, la puestién
ambiental se sigue entendiendo, en él mejor de los casos, como un focioxr
adicional cue debé agregarse a las politicas nacionales de desarrollo.

En paises como Brasil y México, la prensa coatribuye eficien-
temente a formar una conciencia del medio ambiente. Las publicaciones
mds importantes de Rio y S3o Paulo cuentan con grupos de investigacidn
nermanentes y han acumulado el mejor acervo de informacidn ambiental
disponible en el pais. En México, entre 1963 y 1971, se publicaron
més de trescientos articulos en ocho periddicos del Distrito Federal.
En el Brasil, solamente dos periddicos nublicaron en nueve meses
=~ de marzo a diciembre de 197+ ~ mie de 560 articulocs sobre el medio
'ambiente. Por el momento, los medios de difusidén son, por lo menos
en estos dos paises, los mis activos agentes de foraacidn de una
conciencia ecoldgzica y, en el Brasil, la méds iaportante fuente de
informacidn con resnecto al medio ambiente.

Los organisnos internacionales han mostrado, por su narte,
considerable interés en el tema y a veces, como ocurrid en
Centroamérica con la Secretaria cde Integracidn Centroamericana, han
‘sustituido a los paises en la identificacidn y andlisis de algunos

probleiias ambientales.

/La Organizacidn
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La Organiza¢idén Panamericana de la Salud es posiblemente el
organismo internacional de mas antigua y mayor participacidn sectorial
en el campo del medio ambiente. Sus programas regulares han servido
durante cécadas a los paises en materia de saneamiento bédsico y
ambiental. Su Centro Panamericano de Ingenieria Sanitaria y Ciencias
del Anbiente mantiene (Lima, Peru), entre otras cosas, la REDPANAIRE
vara vigilar la contaminacib6n atmosférica en ciudades 1mportantes
de la reglon, El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) ha estado activo en programas del medio ambiente en la regidén,
por ejenplo, en el Brasil, donde participa en dos grandes proyectos
de - saneamniento ambiental en SBo Paulo j la Bahia de Guanabara, y en
México y Paraguay. La FAO eétudia aspectos de los recursos naturales
renovables con su grupo de Medio Ambiente y Desarrollo sito en la
Oficina Regional para América Latina (Santiago, Chile). Ademas
asesora a los paises en innumerables actividades vinculadas de una
forna u otra a la proteccidén de los recursos de tierra, agua, bosques
y pesca. La UNESCO, principalmente a través de su programa El hombre
Y la biosfera, avoya investigaciones de éran importancia para el
conocimiento bédsico en la materia, como también lo hace la OMM en el
campo de la climatologia y la hidrologia. La Organizacidon de los
Estados Americanos (OEA).dispone de,ﬁn Programa de Desarrollo Regional
que a su vez contiene un programa especifiéo de Manejo de Recursos
Naturales y Medio Ambiente. Organismos financieros como el Banco
Interamericano de Desarrollo y el Banco Mundial han expresado reitera-
damente su interés en el tema y disponen de capacidad para asistir
en proyectos vinculados al medio ambiente.

La CEPAL, por su parte, ademas del presente proyecto esta
iniciando otro con el PNUMA, esta veiJen relacién con el recurso
agua y ha empezado a montar una nueva linea de investigacidén sobre
el habitat, al mismo tiempo que colabora en la preparacidn de la
particinacidén regional en‘la Conferencia de las Naciones Unidas sobre

los Asentanientos Humanos.

/2. Decisidn
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2. Decisidn

Existe la voluntad manifiesta de varios paises de la regidn de adoptar
noliticas expresas de proteccidén del medio ambiente y de defensa de
los recursos naturales. Por lo menos los gobiernos de México,
Venezuela, Argentina, Colombia y Jamaica, han formulado cdeclaraciones
expresas en este sentido y enunciado la orientacibén y contenido de
esas politicas. Aun cuando sea todavia prematuro apreciar los
resultados y, en algunos casos, la viabilidad de dichas politicas,

lo cierto es que en América Latina se reconoce, cada vez mas amplia-
mente, la necesidad de intervenir en defensa del medio ambiente y se
han formulado ya postulados y principios generales de politica que
reivindican la capacidad de intervencidén del sector publico, especial-~
mente en México y Venezuela. La iniciativa privada no ha mostrado

en forma apreciable en América Latina, interés en contribuir al
mejoramiento ambiental.

En las relaciones entre los sectores piblico y privado en cuanto
al medio ambiente ha privado de hecho la proteccidn que la mayor parte
de los gobiernos latinoamericanos ofrece a la industria. Por esta
razén el sector piiblico ha sido parco en las medidas de control que
afecten a los costos de produccidn, prefiriendo formas de cooperacién
Yy absorbiendo los costos de reparacidén de los dafios causados por
algunas actividades contaminantes. Mas alin, en muchos paises, los
estinulos aplicados a ciertas formas de consumo han afectado nega-
tivauente al medio ambiente, sin que se hayan adoptado medidas para
eliminar o reducir el desperdicio producido por esas formas de consumo
concentrado en grupos relativos pequefios pero dotados de alta
capacidad de compra.

En casi todos los casos, el tipo de intervencidn oficial se
limita a la preservacidén ambiental bajo la forma de lucha contra la
contaminacién.

Una circunstancia que afecta negativamente los mecanismos de
decisidén es la falta de criterios objetivos para apreciar la calidad

de la vida y la calidad ambiental. Estos conceptos se usan en forma

/poco nrecisa
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poco precisa ¥ se adoptan para referirse a una serie de ¢ircunstancias
particularés mis bien que para establecer metas de carécter general

¥ normativo‘: Sin definiciones explicitas referidas a grupos sociales
especificos, la calidad de la vida suele, incluso, utilizarse para
fomentar tipos de consumo'qué menoscaban el medio ambiente.

El Brasil definid, desde 1971, una posicién politica con
respecto a las relaciones internacionales en materia de proteccidn
ambierital y a la §oberania de las decisiones nacionales en cuanto
al uso de los recursos naturales, aue fue resvaldada ampliamente
en la Conferencia de Estocolmo. - Ean el frente interno las caracteris-
ticas del desarrollo reciente tornan dificil conciliar el rapido
crecimiento del producto con un uso mads vigilado de los recursos. No
obstante 1o cuai existe mﬁnifiesfo interés en mejorar las condiciones del
medio especialmente urbano, el cual se ha expresado en el aumento
sustancial de la ésignaeién de‘recursos para inversiones urbanas y en
la formacién, a fines de 197, de la Comisién Nacional de Areas
Metronolitanas y Politica Urbane:nara provoner y coordinar la accién
del gobierno en este sector.

Mexico ha definido una activa 1linea politica interna frente
al problema del medio ambientq. Ella se apgya en un sistema de
colaﬁoracién con el sector‘privado. baﬂado'en incentivos, para
eliminar la contaminacién industrial y;'porlopro lado, en la ampliacidén
de los recu}sos asignados a obras publicas que contribuyan a mejorar
el medio ambiente. En general la politica mexicana se ha orientado
hacia la eliminacién de la contaminacién de las aguas y la atmésfera
¥, en tercer lugar, de loé suelos.

‘La nuéva administracién de Colombia y la anterior han atribuido
gran importancia a la cuestidn ambiental, vinculdndola a las politicas
de poblacidn'y de recursos naturales.

En Venezuela, el gobierno que asumibé el poder en 1974 expresd
en repetidas oportunidades su voluntad,de'"rescatartla autoridad" del
sector plblico eﬁ;quqstiongs ambientales. . Consignas como "quien

contamina paga" y la demolicién de 300 casas de veraneo cerca de

/Caracas construidas
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Caracas construidae sin autorizacién dentro de la faja maritima de
dominio plQblico, expresan la decisidén de intervenir de manera efectiva
en defensa del medio ambiente. Resulta muy importante la comunicacidn
del Presidente Carlos Andrés Pérez al Congreso de la Repiblica
devolviendo la Ley de Preservacidn Ambiental que le fuera enviada

para su sancidén. Al hacerlo asi, en septiembre de 1974, el Presidente
anotaba que:

"l. No hay una disposicién que contemple en todas sus denomi-
naciones y de manera integral, los problemas del medio
anbiente; por tanto, no existe el marco de actuacidén que
norrie tan importante materia.

2. La mayoria de las normas vigentes no guardan coherencia
entre s8i y estin sectorialmente orientadas.

3. Hay una variada gama de competencias, tanto en los
organismos de la Administracidén Piblica Nacional como en
los diferentes niveles acdministrativos del pais, sin
unidad de criterio en cuanto a las acciones normativas
que se adopten. Puede afirmarse que no existe ningin
Ministerio o Instituto cuyas actividades y competencias
no afecten asuntos relacionados con el medio ambiente;
en tal sentido, la dispersidn de esfuerzos y las fallas
en la definicidén de competencias originan un conflicto
de atribuciones y con ello falta cde eficacia.

L. Las sanciones administrativas establecidas en las diferentes
normas aplicables a la materia contintian informadas en la
simple penalidad administrativa, olvidando las nuevas
orientaciones dirigidas a establecer que la reparacién de
la contaminacidén, destruccidén de recursos, etc. debe
corresponder al agehte mismo contaminante. Estas cuestiones,
que a nuestro juicio caracterizan las disposiciones legales
existentes en torno a las ideas que aqui hemos desarrollado,
no son satisfechas ni resueltas por la Ley sancionada por
el Congreso; aspectos importantes y fundamentales de tan
compleja problemdtica no son considerados y ni siquiera
esbozados, y otros lo son de una manera tan general que
temo no se correspondan a la realidad sobre la cual
debemos actuar ...'".

En Argentina, 1a wnresidencia de la nacibén formuld en 1773
una declaracidn especial, colocando el medio ambiente entre los grandes
problemas nacionales que recibirian prioridad por parte del gobierno.
Los concepfos presidenciales denotaban una concepcidén integrada del

medio ambiente y sirvieron de base para la accidén del nuevo gobierno.

/En Jamaica,
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En Jamaica, &1 Ministro de Recursos Naturales y Mineria ha
aludido en forma reiterada a la capital importancia que tiene el
adecuado manejo de los recursos naturales, especialmente de aquellos

en los cuales el pais basa su importante industria turistica.

3. Ejecucidn

a) Legislacibn

El examen de la legislacidn existente en América Latina muestra
dos tipos de instrumentos legales: los que afectan aspectos sectoriales
o parciales del medio ambiente, y los cuerpos legales mis modernos
que se refieren en forma global a todas las cuestiones del medio
ambiente. La mayor parte de los primeros son muy antiguos y presentan
un conjunto de leyes, muchas de ellas no ‘reglamentadas, y reglamentos,
muchas veces inoperantes. El conjunto de instrumentos legales
existentes es sumamente numeroso. Sélo en Brasil, un estudio hecho
especialmente para el presente trabajo reveld la existencia de us
de 200 disposiciones legales directamente relacionadas con el medio
ambiente.ég/ Dentro de este conjunto conviene destacar algunos
esfuerzos recientes que contribuyen, parcialmente, a subsanar la
necesidad de dispositivos legales mas eficaces: la Ley Forestal de
Guatemala (1974); las leyes de bosques, suelos, agua y pesca de
Bolivia (1974); la Ley de Salud de Costa Rica; el Cédigo de Aguas
de Nicaragua; la Ley de Pesca del Ecuador (1974); la Ley de Aguas
del Ecuador (1972); la Ley de Planificacidén Urbana de Bolivia (1973);
¥y la Ley Forestal N2 422 de Paraguay (1972).

Dentro del segundo grupo cabe destacar la Ley Federal para
Prevenir y Controlar la Contaminacién Ambiental, de México, de 1971.
Se trata de una ley general que se aplica a través de reglamentos que
en este caso adquieren la forma de leyes federales de Contaminacidn

Atmosférica, Humos y Polvos, Aguas y Suelos.

62/ IBAM, Levantamento institucional relativo & protegdo e
melhoramento do meio ambiente no Brasil, informe preparado
especialmente para CEPAL/PNUMA, Rio de Janeiro, octubre de 1974.

/La Ley
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La Ley Federal para Prevenir y Controlar la Contaminacién
Anbiental define las fuentes de contaminacidén, establece competencias
ejecutivas para la aplicacidén de la Ley y determina las responsabi=-
lidades correspondientes, establece las condiciones de descarga de
efluentes y las sanciones para los infractores (multas de hasta
8 000 délares y clausura temporal o permanente de las fuentes

contaminantes).
| £ Reglamento de Contamlnaclon Atmosférica, ademis de definir
la naturaleza de los contamlnaates, establece las facultades del
ugecutlvo Federal para prevenir y controlar la contaminacidn.

El Reglamento de Aguas regula la explotacidén, uso y aprovecha-
miento de los recursos hidricos de propiedaé de la Nacién, incluidas
las aguas del subsuelo, y fija las condiciones de deséarga sobre
cursos de agua y de reutilizacidn para fines industriales.

Aun cuando no se ha promulgado todavia el reglamento sobre la
contanminacién de suelos, se preve fundamentalmente la intencidn de
evitar la erosidn, degrada01on y destruccidén de suelos y establecer
norias para el uso y la explotacion de la tierra en el medio urbano
¥y rural. (

En Colombia el Coédigo cde Recursos Ngturales y de Medio Ambiente
recién pronulgado define una politica integrada nara el tratamiento
del anbiente y de los recursos naturales, y establece severos
reglamentos para prevenir la explctacién & el uso inacecuados cde la
flora, la fauna, las fuentes primarias de energia y de los recursos
del paisaje y la atmésfera. Ademés de establecer normas para el
desarrollo industrial urbano y la explotacién agropecuaria, el cbédigo
destaca la reserva de los recursos geotérmicos y de la energia marina.
Establece también formas de control sobre los ruidos pro#énientes de
fabricas, locales deportives y vehiculos, propércionando, ademas,

a las autoridades, los medios necesarios para ejercer un rigido
control del empleo de productos cnimicos tdxicos y susiancias radio-
activas. lasta el womento se ura»a del més completod 1aetrumen»o
juridico cue existe en la reg¢on vare. preservar el medio ambiente.
fue preparado con la msesorie técalca de la TAO.

/En Venezuela,
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En Venezuela, el Congreso Nacional estudia actualmente el
proyecto de ley enviado por el Ejecutivo en sustituciédn del aprobado
por el Congreso y cuya promulgacidén fue rechazada por el Presidente
de la Replblica por las razones indicadas dentro de este mismo capitulo.

En el Ecuador, la Comisidén Interinstitucional de Proteccidén del
ledio Ambiente esta preparando una ley general y sus reglamentos para
proponerla al Ejecutivo.

La existencia de abundante legislacidn en casi todos loé campos
vinculados al medio ambiente, que expresa la tradicién juridica latino-
americana, haria aparentemente innecesaria una preocupacidén excesiva
por nuevos instrumentos legales. En realidad, la legislacidén no es
el factor critico en el mejoramiento ambiental. En la practica, la
legislacién no garantiza el cumplimiento de las intenciones de los
legisladores. Los mayores problemas practicos provienen de la
dificultad de establecer mecanismos para la vigilancia y control de
la aplicacidn de las disposiciones legales. En primer lugar, una
parte considerable de las leyes nunca fue reglamentada y, por lo tanto,
su aplicacidén estid, de hecho, suspendida. En segundo lugar, las
dificultades para montar sistemas eficientes de vigilancia y control
exceden, iuy frecuentemente, la capacidad del sector piblico.

Asi, por ejemplo, en casi todos los paises existen disposiciones
que prohiben la cuema de bosques y su explotacidén depredatoria.

Sin embargo, las dificultades practicas de contar con sistemas eficientes
ce vigilancia en territorios tan amplios como son en general los de

los naises latinoamericanos, opone una barrera casi ianfranqueable para

el cumplimiento de dichas leyes. Del mismo modo, la posibilidad de
introducir técnicas agricolas idéneas para evitar la erosidn, el riego
excesivo y el sobrepastoreo, tropezaria con el obstaculo de pobla-

ciones caupesinas dispersas y con elevados indices de analfabetismo.

En el caso de las grandes ciudades, es indudable, por ejemplo, que el
control del transito exige personal y equipos de los cuales sdlo

disponen los paises mas ricos.

/Por Qltimo,



- 100 -

Por Gltimo, aun cuando los instrumentos legales de varios paises
incluyen incentivos fiscales - especialmente franquicias impositivas
para la reforestacidédn y mejoramiento de suelos -, la escasez de
personal calificado, la persistencia de tecnologias obsoletas y la
falta @e organizacién del mercado crean, de hecho, barreras formi-
dables para su aplicacidn. '

En estas condiciones, parece que el problema reside mas en
lograr formas efectivas de control y vigilancia, por una parte, y
de mayor capacidad de asistencia, por otra, que en.la prgduccién de
complicados instrumentos legales.

b) Organizacidn institucional

Tres paises de la regién han creado, en niveles superiores del
gobierno, organizaciones nacionales especificamente dedicadas al
medio ambiente: México cred, en 1972, la Subsecretaria de Mejoramiento
del Ambiente, que depende de la Secretaria de Salubridad y Asistencia;
Argentina, en 1973, la Secretaria de Estado de Recursos Naturales
y Ambiente Humano dentro de la estructura del Ministerio de Economia;
¥y Brasil, en el mismo afio, la Secretaria Especial del lMedio Ambiente,
depenciente del lMinisterio del Interior.

La Subsecretaria de Mejoramiento del Ambiente de México, creada
por encargo especial del Presidente de la Repﬁblica, tiene como
funciones el planeamiento, desarrollo y ejecucidén de programas y la
prevencidn y control de la contaminacidén, ademéds de servir de drgano
de consuléa a organismos federales, estaduales y municipales, y la
Cifusidén y propaganda educativa. El poder de vigilancia y control
que le confiere su ley de creacidn, representa la mé&s importante de
sus funciones practicas, aun cuando. ello quede limitado de hecho por
el significado relativo de sus atribuciones con relacidn a la
dimensidn del pais y la diversidad de los problemas a su cargo.

En efecto, existen otros organismos federales con competencia en
rmaterias ambientales: la Secretaria de Recursos Hidricos, la de

Agricultura y Ganacderia y la de Industria y Comercio.

/En la
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En la prégtica ha resultado nuy importante el papel cumplido
por la Subsecretaria como elemento de coordinacidén con el sector
privado, al establecer y mantener un didlogo con los empresarios
industriales, actitud que es esencial para la politica adoptada
por el gobierno. . ‘

Dicha Subsecretaria cuenta con una dotacidn de veinte millones
de ddlares anuales y estd estructurada por un Consejo Técnico ¥y
cinco departamentos generales (Investigacidn, Planeacidn, Cbordinacién,
Operacién y Control). Dispone de 1 200 empleados y de delegaciones
en practicamente todos los Estados mexicanos.

Interesa destacar que las funciones de preparar y promover
politicas ambientales generales aparece como una funcién del Consejo
Técnico y que, de hecho, esta funcidén la cump}en directamente la
Presidencia de la Replblica y el Congreso Nacional.

Con todo, la Subsecretaria de Mejoramiento del Ambiente logrod
sélido prestigio y participé como el factor mas importante en todas
las actividades relacionadas con estos problemas. Su estructura e
instrunentos legales sirvieron de ejemplo a varios paises_qﬁe estudian
la posibilidad de establecer organismos nacionales de medio ambiente.

El hecho de que la Secretaria de Estado de Recursos Naturales y
Ambiente Humano de la Argentina se haya creado dentro del Ministerio
de Economia le da un caracter diferente a su similar mexicana. Su
estructuracién sobre la base de la incorporacidén de organismos de
larga tradicibén, como la Subsecretaria de Recursos Hidricos, le
confiere un definido interés por los recursos naturales. Es también
el primer organismo nacional com jurisdiccidn especifica sobre el
habitat, lo que no sucede ni en México ni en el Brasil.

lierece destacarse que. el reglamento que regiri las actividades
de la Secretaria, asi como sus relaciones con los cdemés organismos
del sector plblico, afin no se ha aprobado, por lo que la Secretaria
no ha nodido todavia ejercer cabalmente sus funciones. Es también
muy iuportante advertir que, de acuerdo con la Constitucién, las

provincias retienen importantes funciones ejecutivas.

/La Secretaria-
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La Secretaria Especial del Medio Ambiente (SEMA) del Brasil,
por depender del Ministerio de Interior, sus funciones son
basicanente de promocidén y coordinacidén. Estd organizada en cuatro
divisiones (Control de la Contaminacidn, Divisidén Educativa,
Ecosistenas y de Vigilancia Remota). Actualmente se estéd estudiando
un proyecto para establecer una red de estaciones ecoldgicas con el
fin de apoyar estudios sobre el terreno.

Las atribuciones esnecificas de SEMA se vinculan con la conser-
vacidén de la naturaleza; la elaboracidn, control y fiscalizacidn de
nornas y patrones; el asesoramiento en la aplicacidén de estimulos
e incentivos que tengan por objeto la recuperacidén de los recursos
naturales: la »reservacidén c¢e especies en extincidn; la identificacidn
ce agentes contaminadores y sustancias nocivas; la utilizacidn de
técnicas de vigilancia y control, incluso rewoto, para seguir de
cerce las transformaciones del medio ambiente; la promocidén, infor-
macidén y educacibén; y la colaboracidén para formar técnicos y espe-~
cialistas. SEMA no dispone, sin embargo, de los recursos necesarios
para cuanlir todas las funciones que le ha encomendado el decxreto de
su formacidén. La ausencia de funciones de formulacidén deé politicas
y Ge ejecucidn dentro de SEMA se explica por la prerrogativa de la
Secretaria de Planeamiento de la Presidencia de la Repfiblica en todo
lo que se refiere a la integracidn de politicas nacionales y porque
la ejecucidén de programas especificos es principalmente competencisa
ce los gobiernos estaduales. Asi, en S30 Paulo, el Centro Estadual
de Tecnologia e Saneamento Basico e de Controlo de Contaiiinagao das
Aguas (CETESB); en el nuevo Estado de Rio de Janeiro, el Tnstituto
de Engenharia Sanitaria (IES): y, en Bahia, el Conselho Estadual de
Protegao Ambiental (CEPRAN), llevan a cabo funciones de vigilancia,
control e investigacidn dentro de dichos Estados.

En otro plano institucional, varios paises de la regidén han
establecido comisiones nacionales para asesorar a los gobiernos en
cuestiones ambientales. Algunas de estas comisiones fueron creadas
para preparar la participacidén de los respectivos paises en la

Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano. Asi existen:

/- el Consejo
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- el Consejo Nacional de Poblacidén y Medio Ambiente, creacdo en
1973 con carécter interministerial y funciones de asesoramiento
¥ coordinacidn (Colomﬁia)}

~ la Comisidn Nacionai_para el liedio Ambiente, creada para la
preparacidn del informe nacional para la Conferencia de

. Estocolmg y cuya institucionalizacidén para asegurar su
funcionamiento permanente se estudia actualmente_(Cuba);

- la Comisién Nacional de Lucha contra la Contaminacién Ambiental,
dependiente del Servicio Nacional de Salud, de caracter inter-
institucional, creada por cegreto en 1971 (Chile):

- 1g Conisidn Interinstituéional de Proteccién del Hedio
Anbiente, adscrita al Kinisterio de Salud Publica, creaca
en febrero de 1974 fundamentalmente para la redaccidén de una
ley y reglamentos sobre el medio ambiente (Ecuador);

- el Comité Coordinador de Programgs de Mejoramiento del Medio
Aubiente, creado con la misma Ley .que establecidé la Subsecretaria
de Mejoramiento del Ambiente (México); _

- la Oficina Nacional de Evaluacidén de Recursos Naturales (ONERN)
del Pera, creada en 1962 y reestructurada con funciones y
poderes mads amplios en 1§69.

- el Instituto Nacional para la Preservacidén del Mecio Ambiente,
comité de representacidn interinstitucional, de carédcter
asesor (Urugﬁay); |

- la Comisién Interministerial, creada en junio de 1974, con
participgcién'de las universidades Central, Carabobo y Zulia,
nara estudiar la contaminacidn de ;os lagds Maracaibo y
Valencia (Venezuela). 7

El ceso de ONLRN es particularmente inferesgnte pues constituye

un ejemplo de organismo sectorial que ha ido amﬁliandq su capacidad
de restidén hasta convertirse, en la préactica, en un érgano nacional
que actlia como asesor cdel gobierno en todo lo que tiene que ver con
el necio ambiente. Creado inicialmente para apoyar la acqién del

gobierno en relacidén con los recursos naturales, sus funciones fueron

/ampliadas en
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ampliades en 1969 para permitirle realizar estudios integrados de

los recursos naturales del pais con fines de desarrollo econdmico

y social; colaborar en la formulacidén de politicas de uso y
conservacidn de recursos naturales; estudiar la interdependencia
entre el medio natural y el hombre proponiendo alternativas de

accidén aue hagan viable su preservacién. En esta oportunidad pasd

a integrar la Oficina del Primer Ministro. A lo largo de su
actuacién ONERN se ha convertido en centro de promocidn y coordinacidn
de una naciente politica de medio ambiente, representando un intere-
sante enfoque indirecto que podria constituir una alternativa en los
casos en gue resulte inoperante o dificil una estrategia directa para
montar una nueva politica de medio ambiente y el aparato ejecutivo
corresnondiente.

Otros paiées han encargado a sus oficinas centrales de
planeaniento o a sus ministerios de salud pfiblica la coordinacidn
de las actividades de medio ambiente. Resulta dificil generalizar
en cuanto a2l caracter transitorio o permanente ce esta medida. Este
es el caso, nor ejemplo, de Venezuela (CORDIPLAN), Chile (Ministerio
de Salud Piblica) y Bolivia (Consejo Nacional de Economia y
Planificacidn).

Adenmés de los organismos especificos y de las comisiones
nacionales, existen en todos los paises latinoamericancs instituciones
de  alguna forma vinculadas a aspectos sectoriales del medio ambiente.
Algunas de estas instituciones han participado en la prictica, y por
diversas razones, de manera muy destacada en el estudio y promocidn
de politicas ambientales, pero siempre dentro de una visidén eninen-
temente sectorial. Asi se puede mencionar, entre otros, los
siguientes organismos: el Instituto Nacional de Tecnologia Industrial
(INTI) y el Consejo Federal de Inversiones (CFI) de Argentina:
el Banco Nacional de Habitagao, de Brasil; el Instituto Nacional de
Recursos Naturales (INDERENA) de Colombia, dentro del cual existe
una c¢ivisidn ambiental; la Oficina de Planeacidn Fisica y el Instituto

Hacional de Desarrollo y Aprovechamiento Forestal (INDAF) de Cubaj;

/la Cownisidn
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la Comisién @e Estudios para el Desarrollo de la cuenca del Rio Guayas
(CEDEGE) y el Instituto Ecuatoriano de Obras Sanitarias (IEOS) del
Ecuador; el Instituto Nacional de Forestacidn (INAFOR) de Guatemala;
la Physical Planning Office de Jamaica; el Servicio Nacional de
Saneamiento Ambiental (SENASA) y el Servicio Nacional Forestal del
Paraguay; la Comisidén del Plan Nacional de Aprovechamiento de los
Recursos Hidrdulicos (COPLANARH) de Venezuela.

Dentro de ellos algunos merecen especial referencia.

El Banco Nacional de Habitagao del Brasil, ademas de sus vastos
programas de vivienda, ha entrado en los campos de agua potable y
alcantarillado con la meta de abastecer 80% de la poblacién urbana
con agua en 1980 y 50% con alcantarillado (Plan Nacional de Sanea-
miento, PLANASA).

INDERENA ha cumplido, ademéds de las funciones especificas que
motivaron su fundacidén, el papel de activo promotor de una politica
nacional del medio ambiente, lo que dio lugar a la aprobacidén del
Cécigo de Recursos Naturales y de Medio Ambiente, pieza clave de la.
politica ambiental de Colombia.

INAFOR, de Guatemala, constituye uno de los centros forestales
mas avanzados de la regién. Conduce, por medio del Centro de
Tecnologia Forestal (CETEFOR), uno de los inventarios forestales
de mejor calidad técnica de la regidn.

El Servicio Nacional Forestal (INF) del Paraguay, actia en la
practica sobre la totalidad de los recursos renovables del pais,
depende directamente de la Presidencia de la Repiblica .y parece
perfilarse como eficiente aparato centralizador de decisiones y
actividades en el sector.

INDAF, de Cuba, conduce un programa de reforestacidén de gran
eficiencia y podria considerarse como modelo de organismo ejecutivo
sectorial.

COPLANARH, de Venezuela, ha completado una serie de estudios
bésicos de excelente calidad sobre la mayor parte de los rios
venezolanos, ha propuesto medidas ejecutivas de control y ha estudiado
muchos otros aspectos vinculados con el recurso agua.

/La enorme
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La enormé importancia que tienen en América Latina los problemas
del habitat humano,»especialmente los del medio urbano, hace necesarios
algunos comentarios sobre la situacidén de la administracién urbana
en la regidn, con el fin de apreciar las posibilidades institucionales
de resolver los mds importantes problemas del hdbitat urbano.

El sistema urbano no estéd politicamente integrado en forma
eficiente. Las ciudades latinoamericanas no poseen, en realidad,
mecaniswmos propios de decisidén. Se trata méds bien, de agregaciones
indiscriminadas de intereses y fuergzas dispersas sin una clara
instancia arbitral y sin canales de convergencia hacia objetivos
comunes. No existen tampoco medios para incorporar la participacién
efectiva de los intereses de los varios grupos que componen la
sociedad urbana, ni menos para negociar con corporaciones y empresas
poderosas que muchas veces no se localizan, siquiera, dentro de
la ciudad. '

En América Latina, cualquiera que sea-la organizacidén politica
del pais, la administracidén urbana se caracteriza por un alto grado
de centralismo; escasez de recursos técnicos, econdémicos y financieros;
falta de una clara definicidén ‘de responsabilidades entre los diferentes
niveles de gobierno (central, local y municipal): y baja eficiencia
adninistrativa. A '

La mayor parte de las inversiones de capital social basico se
hace en Areas urbanas y con fondos de los presupuestos nacionales.

A pesar de que ellas representan una parte muy importante de los
gastos del sector publico, dichas inversiones no se coordinan
generalimente con los planes nacionales de desarrollo socioecondmico
y ni siquiera forman parte de programas integrados de inversidén de
las ciudades mas grandes. Si bien préacticamente todas las ciudades
de cierta importancia disponen de planos reguladores urbanos y,
sobre todo en América Central, de instituciones de planeamiento urbano,
dichos planos né pasan de ser, por lo general, definicién de metas de
ordenamiento urbano y de construccidén de infraestructura que no estan
respaldadas por el presupuésto local. En consecuencia, la inmensa
mayoria de sus propuestas no han podido ejecutarse.

/Algunas de
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Algunas de las administraciones locales mas importantes cuentan
con recursos suficientes para contraer obligaciones importantes.
Este es el caso de Sao Paulo, Buenos Aires, Ciudad de México,

Rio de Janeiro, Santiago y Caracas, en las cuales se han emprendido
algunas obras de gran aliento, nor ejemplo sistemas de transporte
colectivo répido ("metro") con financiamiento privado y, en algunos
casos, de proveedores del exterior. Pero en el caso de las munici-
palidacdes mds pequeilas, los recursos propios apenas permiten la
construccidn de obras de escasa importancia principalmente por falta
de ecanisnos nacionales de financiamiento.

Con todo, en determinados paises se han desarrollado algunos
elenentos positivos que indican la posibilidad de mejoramiento de
los sistemas administrativos locales. Asi, por ejeuplo, en Medellin,
Colonbia, existe una interesante forma de administracidén de servicios
oiblicos a través de empresas publicas independientes. En el Brasil
y en México, la creacidn de fondos nacionales de gran volumen para
el financiamiento habitacional ha proporcionado un nuevo impetu a
la construccidén de viviendad y servicios conexos. La creacidn de
mecanismos centrales de financiamiento municipal en Colombia,

Costa Rica, Guatemala, Honduras y Venezuela indica 1la existencia de
un vigoroso movimiento de fomento'de la administracién local.

c) Recursos humanos

De los profesionales disponibles en América Latina, los inge-
nieros y médicos sanitaristas, los especialistas en recursos naturales
y los ecélogdsnbiélogos son posiblemente los mis capacitados para
llevar a cabo analisis ambientales sectoriales. Los urbanistas y
planificadores urbanos, cuya disponibilidad ha aumentado en las
ultimas dos décadas, pueden, a su vez, conducir ciertos tipos de
diagnésticos urbanos apoyados por economistas, gedgrafos, sociélogos
y administradores pQblicos. El andlisis de la situacidén global supone
una teoria de las interrelaciones que constituyen la razén de ser de
la ecologia. Sin un desarrollo adecuado de la ecologia humana sera
por lo tanto dificil aumentar el nivel de eficiencia analitica del
necio ambiente. ‘

/Si pudiera
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Si pudiera c¢oncebirse una etapa transitoria hasta que el avance
de la ecologia humana permitiera disponer de analistas "integradores",
tal vez resultaria conveniente utilizar, dentro de equipos multi-
disciplinarios, el aporte de profesionales con experiencia en la
integracidén de conocimientos, como periodistas -y analistas de sistemas,
junto a sanitaristas, especialistas en recursos ngturalés,»geégrafos,
urbanistas, economistas y socidlogos.

. La investigacién sectorial es una actividad especializada y-
diferente de la formacidon de politicas, programas y proyectos que
realizan los planificadores. Estas tareas exigen mayor sensibilidad
politica y experiencia -administrativa. Si. la planificacién se
entiende como parte integrante del proceso ‘de decisiones politicas,
hay que reconocer que no existiria este tipo de profesionales en
cuanto al medio ambiente se refiere. Habria, por lo tanto, que-aceptar,
también transitoriamente, que dichas funciones tienen que ser efec-
tuadas por programadores tradicionales con ayuda de los expertos
existentes en los campos mAs directamente vinculados al medio ambiente.
No existe, sin embargo, dotacidén suficiente de programadores idéneos,
ni siquiera para atender las necesidades de las paises en cuanto
a desarrollo en general, y esta deficiencia constituye un serio
problema para la formulacién de politicas ambientales y la estruce
turacidén de programas y proyectos. P

La administracidén de programas y proyectos ambientales requiere
una smplia gama de profesdionales y técnicos que va desde gerentes
de proyectos hasta vigilantes de campo. La no disponibilidad de
estos técnicos de apoyo en cantidades suficientes posiblemente.
oponga el mayor obstéculo a la realizacidén de programas y proyectos
concretos de mejoramiento ambiental.

La disponibilidad de personal competente en los campos de las
profesiones tradicionales es alta en los paises que han alcanzado
mayor grado de desarrollo general. En Argentina, Brasil, Chile,
México y Uruguay, se encuentan, en efecto, =bundante cantidad
de nrofesionales en- estas moterias. Paises como’colombia, Peru
y Venezuela han intensificado recisntemente su dotacién nrofesional .

‘en algunos
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en algunos ecamvos, especialmente los recursos naturales. En
Centroamérica, Costa Rica y Guatemala disnenen de profesionales con
exveriencia en recursos naturales, esnecialmente en bosques.

El urbanismo.y la planificacién urbana, aun cuando han sido
reconocidos ampliamente como campos.de especializacién profesional
de arquitectos, economistas, administradores publicos, ingenieros
civiles y sociblogos,. no cuentan. con centros de ensefianza 'multi-
disciplinaria, salvo pocas excepciones, como los programas de
postzrado de las universidades federales de Rio de Janeiro y
Porto Alegre.. En general, estos especialistas, en realidad genera-
listas, se forman, de hecho, en el trabajo y en cursos de postgrado
fuera de la regidén. Hasta hace“dos afios, la OEA y la Universidad
de Ingenieria del Perlt mantuvieron un programa regional de formacién
de planificadores urbano-regionales (PIAPUR), ahora extinto.

S61lo muy recientemente la ecologia ha empezado a recibir ‘el.
interés de las universidades latinoamericanas como disciplina
independiente. Zn Argentina y Brasil existen ya cursos de ecologia
natural, pero practicamente todos los pocos ecdlogos latinoamericanos
se forman todavia fuera de la regidén. La ecologia humana no' tonstituye
atin una especializacidén profesional. En 1974, el programa E1 Hombre ¥y
la Biosfera de la UNESCO patrocind con el Centro Venezolano de
Investigacidén Cientifica un curso de seis mesSes sobre anilisis de
sistemas ecolégicos. '

El interés de los paises en la formacidén de profesionales con °
una visidén méds adecuada de la cucstidén ambiental se manifiesta en
algunos casos en forma de nuevas oportunidades educacionales en la
materia. Asi, por ejemplo, se han iniciado nuevas carreras univer-
sitarias en ecologia en Brasil y México y algunas universidades han
enpezado a ofrecer nuevos cursos con fuerte contenido de ciencias -
del medio ambiente, (i.e., Universidad de los Andes de Colombia).

En Jamaica, la Universidad de les Indias Occicentales ofrecc un

prograna interdisciplinario de medio ambiente y en Costa Rica se

/estan haciendo
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estdn haciendo esfuerzos por crear una Escuela de Ciencias Ambientales
en la Universidad Nacional. En la Universidad del Valle, en Guatemala,
se ha establecido 1a carrera de Ciencias Ambientales dentro del area
de biologia. También dentro del Instituto de Investigaciones de 1la
misma universidad, estd pronta a injciar sus actividades la Divisidn
de BEstudios de Poblacidn,;-Ambiente 'y Recursos Naturales.

CEPAL-ILPES ofrecid, con la colaboracién del gobierno argentino,
un curso experimental de desarrollo. .y medio ambiente en Buenos Aires
(agosto a octubre de 1974) y tiene programade por lo menos un
segundo curso en el Brasil. Algunos paises como México, ofrecieron
en 1975 cursos especiales de medio ambiente. Sin embargo, estos
cursos son todavia de informacidn y orientacién general y no ofrecen
posibilidades de formacidn técnica mAs profunda como algunos centros
de ensefianza de fuera. de la regidn.

En Centroamérica, el Centro Agrondmico Tropical de Investigacidén
y Ensefianza de Turrialba (Costa Rica) es posiblemente el finico
instituto regional especializado en recursos naturales. La Escuela
Regional de. Ingenieria Sanitaria de la Universidad de San Carlos, de
Guatemala, cumple funciones parecidas.

Una. caracteristica del problema de recursos humanos para el
medio ambiente, comin a muchas_disciplinas en América latina, es la
excesiva profesionalizacidén de la ensefianza. Cuba es un pais que ha
mostrado una clara preocupaciém por la formacién de cuadros técnicos
de apoyo. INDAF mantiene dos escuelas elementales y una superior de
guardabosques. Existe también un programa de formacidn de técnicos
en contaminacidn urbana que ha capacitado ya 1 500 técnicos medios
para investigacidn y vigilancia.

Sin la multiplicacién del perscnal de apoyo para la vigilancia y
control, los programas y proyectos de proteccidén ambiental tendrian
muy pocas posibilidades de establecerse realmente. Esta puede ser, junta-
mente con la falta de planificadores ambientales, -una de las mayores y més
serias deficiencias del sistema de recursos humanos para el medio
ambiente..

/Capitulo V
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Capitulo V
BASES PARA LA ACCION INTERNACIONAL

Los prop6sito§ informativos del estudio no requeririan, en principio,
recomendar acciones futuras. Sin embargo, ‘la observacibén de los
problemas ambientales de América Latina sugiere claramente algunas
actividades que parecen urgentes y que se sitfian, por naturaleza, .
dentro de la competencia de la cooperacidén inteérnacional. Por estas
razones se ha creido conveniente incluir algunas recomendaciones rela-
cionadas principalmente con la coordinacién de las acciones de los
organismos internacionales e intergubernamentales, y la educacidn e

investigacidén en materia de medio ambiente.

1. La coordinacidn internacional

La preparacidn de este informe, que demandd colsaboracidén entre muchos
organismos diferentes tanto dentro del sistema de las Naciones Unidas
como fuera de él, evidencid la existencia de gran nimero de programas
.y proyectos, que ya estin funcionando en la regidn, relativos a los
distintos aspectos de los problemas cualitativos del medio ambiente.
Algunos se han estado desarrollando. desde hace muchos afios, y otros
han surgido gracias al nuevo interés que ha surgido tras la Conferencia
de Estocolmo. Existen de hecho varios medios de coordinar estos
programas y proyectos en niveles determinados dentro del sistema de
las Naciones Unidas y otros organismos internacionales. Sin embargo,
puede hacerse mucho para mejorar la coordinacidn y para proporcionar
criterios més coherentes. El hecho mismo de haberse emprendido este
estudio y la reciente ampliatién en Ciudad de México de la oficina
regional para América Latina del Programa de las Naciones Unidas para
el Medio'Ambiente, dan oportunidad para establecer un mecanismo més
formal de coordinacidén para la regibn.

No corresponde en este tratajo proponer.una forma especifica para
este mecanismo, pero se sugiere como requisito el desarrollc de un
sistema de informacién. Durante la realizacidn del estudio se reunid
gran cantidad de informacién que incluye informes sobre paises

/individuales, més
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individuales, més de 400 publicaciones e informes, y tambi&n muchos
contactos con instituciones y personas que, dentro de los paises de

la regién - tanto en organismos plblicos como privados -, se ocupan

de los problemas del medio ambiente. Esta informacién tiene una vida
corta, y seria malgastar recursos permitir que se pérdiera. Pareceria
adecuado, por lo tanto, recomendar algin sistema regional que pudiera
conservar y difundir la informacibén reunida en la CEPAL. Naturalmente,
seria necesario, que este sistema regional de informacidén se coordi-
nara con el Sistema Internacional de Consulta (SIC) del Programa de
las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA).

2. Investigacibn

En momentos en que toda 1la regién inicia un movimiento continental en
favor del medio ambiente y que esta actividad constituye un interés rela-
tivamente nuevo de los gobiernos nacionales ¥ las universidades, la
apertura de nuevoé camposzde‘investigaéi6n en la materia tiene que ser
necesariamente muy amplia. No seréd posible, por lo tanto, iniciar
estudios simulténeos en todos esos campos, sobre todo si se tienen en
cuenta las limitaciones de recursos humanos y de capital que enfrentan,
en forma caracteristica, los paises en desarrollo: Se impone, por lo
tanto, establecer criterios para concentrar los esfqerzos en areas
prioritarias y establecer un programa indicativo que ayude a orientar
a los paises y a los organismos internacionales en cuanto a las necesi-
dades de investigacidén y pueda contribuir, al mismo tiempo, a integrar
o, por lo menocs, ccordinar los esfuerzos nacionales y la cooperacidn
internacional.

Por otra parte, la investigaciém constituye .de hecho una piezé
importante de la estrategia de implantacidén de cualquier politica y

mucho més en el caso del medio ambiente en el cual la terra incognita

es sumamente grande.

La investigacibn estad forzosamente intercalada en cualquier proceso
serio de elaboracidn tedrica, por lo cual tampoco seréd adecuado conce-
birla como algo independiente de la teoria cientifica y de la oportunidad
politica.

/Ante la
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Ante la ausencia casi total de investigacidn propiamente dicha,
que no debe confundirse con monografias y estudios de factibilidad,
existe la posibilidad de orientar, a través de actividades de promocidn
y asistencia, el desarrollo de nuevas lineas de investigacibn del medio
ambiente en América Latina.

" Con este ‘fin conviene distinguir, por lo menos, tres categorias
de investigacidn a las cuales corresponden metodologias, formas de
organizacidn y asistencia diferentes.

Un primer grupo, corresponde a la investigacibdn normativa, tebrica
y conceptual que ‘sirve de base a las demAs categorfas de investigacién
para las cuales suministra normalmente instrumentos analiticos.

Dentro de este grupo ea de gran urgencia la expansién de redes de
medidores de pardmetros del ambiente y la aplicacidn o disefio de modelos
que permitan relacionar actividades humanas con el medio ambiente y
anticipar, en lo posible, los efectos ‘de los sBubproductos de determi-
nadas formas de produccién en medios ambientes especificos. '

Existe, por. otro lado, igual necesidad. de analizar la eficacia
de la accibn pfiblica para proteger la calidad del medio ambiente. En
afios recientes, los paisés latinoamericanos, en su mayoria, han inver-
tido gruesas sumas en proyectos destinados a mejorar la calidad del medio
ambiente; se han creado instituciones y se han dictado leyes y regla-
mentos para proteger el medio natural. “ Con todo, del presente estudio
se deduce que todavia queda mucho por ‘hacer y que muchas iniciativas
han estado lejos de dar los resultados que de‘ellas se esperaban.

Un segundo grupo podria incluir investigaciones especificas en
algunos campos cuya prioridad corresponderia con la importancia relativa
de los problemas ambientales identificados en la regidén. Entre esos
campos podrian considerarse los siguientes:

Bcosistemas amenazados. La poquisima informacidén disponible

proviene principalmente de opiniones autorizadas méds que de estudios
sistemdticos. Por otra parte, la gravedad de que regiones enteras puedan
quedar destruidas:por procesos no siempre evidentes antes de llegar a
puntos de irreversibilidad, ihdica que este tipo de'investigacién:&eberia
merecer alta'prioridad; especialmente en las &reas tropicales, himeda:

¥y seca. '
/Suelos tropicales.
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Suelos tropicales. Este campo es especialmente importante si se

tienen en cuenta la importancia relativa del medio tropical héimedo
dentro del territorio latinoamericano y la precariedad del conocimiento
cientifico en la materia.

Areas metropolitanas. Esta forma de asentamiento humano seri

cada vez mls el hdbitat convencional del hombre. Sin embargo, es poco
lo que se ha penetrado en los problemas de las &reas metropolitanas
latinoamericanas, las cuales presentan caracteristicas morfoldgicas
considerablemente diferentes entre si y con sus congéneres del resto
del mundo.

Zonas de répida expansidon. Fendmeno relativamente nuevo, la apa-

ricidén de centros industriales que crecen rapidamente sin las condiciones
esenciales para atender las necesidades de la poblacidén emergente, plantea
un desafio a la capacidad de encontrar soluciones nuevas y flexibles

en zonas de importancia capital para el desarrollo econdmico.

Contaminacibn atmosférica. Este es un sector donde existen muchas

opiniones, poco conocimiento cientifico y escasa informacién. Los datos
de REDPANAIRE s6lo se refieren a polvo en suspensidn, polvo sedimentable
Yy anhidrido sulfuroso.

Un tercer grupo estarfa constituido por lo que se pueda llamar,
en general, investigacidn tecnoldgica. Aqui serl necesario avanzar
el conocimiento en areas tales como el cultivo y manejo de suelos,
especialmente en los trdpicos; el reciclaje de recursos escasos, parti-
cularmente el agua; nuevas formas, més econdmicas de eliminacidn de
excretas y tratamiento de efluentes; transporte urbano, especialmente
colectivo; usos del suelo y densidades de habitacidén; tratamiento y
eliminacién de residuos so6lidos.

Una forma especial 1ie investigacién tecnoldgica, de especial impor-
tancia rara América Latina, es la derivada del concepto de ecodesarrollo.
A este subgrupo corresponderfia la investigacidén aplicada de nuevas formas
de produccidn industrial y agricola que busquen el mejor aprovechamiento
de las condiciones locales. Igualmante importante son la investigacidn
y ensayo de nuevos tipos de disefio arquitectdénico y urbanistico orientados
a una interpretacién adecuada de las caracteristicas de los diversos

/medios ecoldgicos
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medios ecoldgicos de América Latina. Existe al respecto una inmensa
reserva de capacidad creadora que podria aplicarse a una nueva linea
de investigacibén que pueda llamarse de "ecodisefio".

Es muy importante tener em cuenta que no se requiere tanto inves-
tigar temas aislados como organizar, en cada pais, un conjunto orgénico
de investigaciones que forme parte de una estrategia general de des-
arrollo ambiental y que permita contar oportunamente con las bases para
llevar a la realidad los requerimientos sociales de innovacién.

La coopgracién internacional puede ser de enorme utilidad para
orientar los procesos nacionales de investigacidn y para participar
directamente en Areas donde no puedan alcanzarse economias de escala
en el plano nacional o donde se requiera la transferencia de conoci-
mientos de otras partes del mundo.

En todo caso, la concepcidén de la investigacidn como subsistema
del sistema de estrategia politica del medio ambiente puede resultar

la forma mis econdémica de operar.
3. Educacién

Las dificultades inherentes a un cambio conceptual e institucional tan
grande como el que se precisaria para detener el proceso de deterioro
ambiental, hacen que deba acgptarse, en el mejor de los casos, una
evolucién lenta y gradual de la situacidon. Mientras tanto, si no existe
una conciencia colectiva de la importancia del medio ambiente y si no
se aumenta la capacidad técnica para enfrentar y resolver sus problemas
concretos y, al mismo tiempo, para introducir mayor racionalidad ecold-
gica en la adopcidén de decisiones directamente vinculaias con el medio
ambiente, es probable que ni siquiera se pueda iniciar el cambio nece-
sario para revertir la situacidén. De alli la necesidad de iniciar,

sin demora, un programa regional de educacidén en materia de medio
ambiente.

El programa deberia proyectarse simulténeamente en varios niveles
educativos. Seria necesario introducir nuevos cursos en las escuales
primarias para iniciar a los nifiocs en la conciencia ecolégica y al
nivel secundario para aumentar el grado de comprensidén de los problemas
del medio y hacer entender la interrelacidén de las actividades humanas

en términos de medio ambiente. /En el
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En el nivel universitario seria necesario introducir nuevas
materias ecolbébgicas en la formacibdn profesional, por lo menos en las
carreras més directamente vinculadas con el medio ambiente: ingenieria,
medicina, arquitectura, agricultura, administracidn, economia. A nivel
de postgrado seria indispensable preparar generalistas y equipos inter-
disciplinarios y cursos de rerfeccionamiento de profeésicnales con
experiencia préctica. No menos importante es la preparacidén de cuadros
medios que son indispensables para la vigilancia y control del medio
ambiental: laboratbriatds, analistas, personal de campo, demostra-
dores, etc.

Por fin, seérian necesarios programas generales y especiales de
educacién ie adultus y actividades de difusidn y propaganda a través
de los medios de comunicacidn.

~ Este enorme esfuerzo serd imposible sin las economias de escala
que puede aportar la cooperacidén ihnternacional. Un programa regional
piloto en combinacidén con programas nacionales, como el que esta des-
arrollando el Centro Iberoamericgno de Formacién en Ciencias Ambientales
(CIFCA),de Madrid, seria posiblemente el mejor medio de iniciar una
tarea que es fundamentél para asegurar que un medio ambiente estimulante
para la vida humana pueda sustituir la visién apocaliptica que da, (

inevitablemente, la proyeccidén futura del presente.

ANEXO I
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ANEXO I

BIBLIOGRAFIA

NOYA: La presente tibliografia recoge las obras que tuvo a su
alcance el Girupo de Trabajo que prepard el "Inventario
de los problemas del medio ambiente en América Latina"
(Proyecto CEPAL/PNUMA). Algunas de ellas fueron consul-
tadas en detalle. Otras, s6lo examinadas al pasar. Su
inclusién en esta lista no constituye una seleccibn, ni
implica recomendacién. La lista debe considerarse preli-
minar y se incluye en la presente tirada del informe con
énimo de recoger opiniones y contribuciones a la misma,
las que se incorporarian en una nueva edicidn.
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ANEXO II

INSTI'TUCIONES

NCTA: La nresente lista de instituciones vinculadas con el medio
ambiente en América Latina es un intento de ofrecer algunos
puntos de apoyo a quien quiera referencias sobre el tema en
los paises de la regidn.

EL Grupo de Trabajo que prapard el ‘Inventario de los problemas
del medio ambiente en América Latina' (Proyecto CEPAL/PNUMA)
tomd contacto con personerass de un buen nimero de las insti-
tuciones mencionadas. Sobre el resto tuvo referencies
autorizadss. Les listas, sin embargo, no son el resultado

de una seleccidn y pueden hneber omisiones importantes que se
espere corregir, con los comentarios que se reciban, en una
edicibn prbxima.
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ARGENTINA

h i ASOCIACION ARGENTINA CONTRA IA CONTAMINACION DEL AIRE,:
Buenos Aires.

2. ASOCIACION ARGENTINA DE ECOLOGIA,. Buenos Aires.

2 ASOCIACION ARGENTINA PARA IA PROTECCION DEL AMBIENTZ,.
Buenos Aires.

4, ASOCIACION NATURA, Buenos Aires.

5 CENTRO DE INVESTIGACIONES DE INGENIERIA SANITARIA,
Buenos Aires.

6. COMISION PERMANENTE DE RESIDUOS DE PIAGUICIDAS,
Secretaria de Estado de Agricultura y Ganaderia, Buenos Aires.

. CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES (CFI), Buenos Aires.
8. CONSORCIOS REGIONALES DE EXPERIMENTACION AGROPECUARIA (CREA).

9. DIRECCION NACIONAL DE RECURSOS NATURALES RENOVABLES,
Secretaria de Estado de Agricgltura.y:Ganaderia, Buenos Aires.

10. FUNDACION BRARILOCHE, Bariloche. '
11. FUNDACION GILLETE, Buenos Aires.

12. INSTITUTO ARGENTINO DE INV"STIGACIONES DE ZONAS ARIDAS
Mendoza.

13.  INSTITUTO FORESTAL NACIONAL (IFONA), Buenos Aires.

14, INSTITUTO NACIONAL D= CIENCIAS Y TECNOLOGIA BIDRICA (INCYTH),
Buenos Aires. :

15. INSTITUTO NACIONAL DE TECNOLOGIA AGROPECUARTA (INTA),
Buenos Aires. f '

16.  INSTITUTO NACIONMAL DE TECNOLOGIA INDUSTRIAL (INTI),
Buenos Aires. :

17. INSTITUTO TORCUATO DI TELIA, Buenos Aires.

18. SECRETARIA DE ESTADO DE RECURSOS ﬁATURALEé Y AMBIENT:Z HUMANO
(SERNAH), Ministerio de Economia, Buenos Aires.

19. SERVICIO NACIONAL DZ BASURAS (SERNABA), Buenos Aires.

20. SERVICIO NACIONAL FORESTAL, dependiente de la Direccidn Naciomal
de Recursos Naturales Renovables, Buenos Aires.
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BARBADOS

MINISTRY OF HEALTH AND WELFARE.

PARKS AND BEACHES COMMISSION.

SANITATION AND CEMENTERIES BCARD AND PUBLIC BATHS.

TOWN PLANNING UNIT, Ministry of Finance and Planning.

WATER WORKS DEPARTMENT, Ministry of Communications and Works.

BOLIVIA

ACADEMIA NACIONAL DE CIENCIAS, lLa Paz.
ASOCIACION BOLIVIANA DE ECOLOGIA, La Paz.

COMISION NACIONAL DE ZCONOMIA Y PIANIFICACION' (CONEPIAN),
La Paz.
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CORPORACION DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILIADO (CORPAGUAS),
Ministerio de Urbanismo y Vivienda, La Paz.

DIVISION DE PIANEAMIENTO URBANO REGIONAL, Ministerio de
Urbanismo y Vivienda, lLa Paz.

DIVISION DE SANEAMIENTO AMBIENTAL, Alcaldia Municipal de La Paz.

DIVISION DE SANEAMIENTO AMBIZNTAL, Ministerio de Previsién
Social y Salud Pablica, La Paz.

DIVISIONZS DE: SUELOS, RECUR30S NATURALES, FORESTACION,
Ministerio de Asuntos Campesinos y Agropecuarios, lLa Paz.

INSTITUTO BOLIVIANO DE BIOLOGIA DE ALTURA, Ministerio de
Previsidn Social y Salud Piblica - Universidad Mayor de San Andrés.

SERVICIO GEOLOGICO DE BOLIVIA, Ministerio de Mineria y
Metalurgia, La Paz.

BRASIL

ASSOCIACAO BRASILEIRA DE BIOLOGIA, Rio de Janeiro, Guanabara.

ASSOCIAGAO BRASILEIRA DE COMBATE A POLUIGAC, Rio de Janeiro,
Guanabara.

ASSOCIAGAO BRASILEIRA DE REFLORESTAMEINTO, Sao Paulo, Sao Paulo.
ASSOCIAGAO DE DEFESA DA FLORA E DA FAUNA, Sao Paulo, Sao Paulo.
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ASSOCIAGAO GAUCHA DE PROTEGAO AO AMBIENTE NATURAL, Porto Alegre,
Rio Grande do Sul.

ASSOCIAGAO PARA A CONSERVAGAO DA NATUREZA DO CARIRI, Facultade
de Filosofia, Universidade Federal do Ceard, Fortaleza, Ceara.

ASSOCIAGOES CONSERVACIONISTAS DA SECRETARIA DA AGRICULTURA,
(Ijui, Santo Angelo, Cruzeiro do -Sul, Lageado, Anta Gorda,
Santa Rosa, Ibiruba, Palmeira das Missoes; Carazinho, Santa
Barbara do Sul, Pelotas, Sananduva),Rio Grande do Sul.

CENTRO CEARTNSE DE CONSERVAGAO DA NATUREZA, Fortaleza, Ceari.

CENTRO DE ESTUDOS B CONSERVAQAO DA NATUREZA, Nova Friburgo,
RlO de Janeiro.

CENTRO DE RECURSOS NATURAISg Recife; Pernambuco.

CENTRO ESPIRITOSANTENSE DE CONSERVAGAO DA NATUREZA (CECON),
Museo de Blologla Mello Leltao, V1tor1a, dsplrlto Santo.

CENTRO FLUMINENSE PARA A CONSERVAQAO DA NATUREZA Rio de Janeiro.

CENTRO LEOPOLDENSE DE CONSmRVAGAO DA NATUREZA , Facultade de
Filosofia, Ciencias e Letras de Sao Leopoldo, Sao Leopoldo,
Rio Grande do Sul.

CENTRO MINEIRO DE CONSERVAGAO DA NATUREZA, Escola Superior de
Florestas, Universidade Rural do Estado de Minas Gerais,
Vigosa, Minas. Gerais. g

CENTRO PERNAMBUCANO PARA A CONSERVACAO DA NATUREZA , Universidade

" Federal Rural de Pernambuco, Recife, Pernambuco.

COMISAO ESTADUAL DT CONTRCLE DA POLUIGAO DAS5 AGUAS, Secretaria
de Obras Piblicas, Pernambuco.

COMPARIA ESTADUAL DE TECNOLOGIA DE SANEAMIENTO BASICO DE CONTROLE
DE POLUIGAO DAS AGUAS (CETESB), Fomento Estadual de Saneamiento
Bisico (FESB), Secretaria de Serv1cios de, Obras Padblicas do
Estado de Sao Paulo, Sao Paulo._

CONSELHO DA POLUICAO DO ESTADO. DA - BAHIA Secretaria de Saude,
Salvador, Bahia.

CONSELHO DE CONTROLE DAS AGUAS DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL,
Porto Alegre, Rio Grande do Sul.

- COORDENADORA DA PESQUISA DE RECURSOS NATURAIS Secretarla da

Agricultura, Sao Paulo, SEo Paulo.

DEPARTAMENTO DE RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS, Secretaria da
Agricultura, Porto Alegre, Rio Grande do Sul.

DEPARTAMENTO NACIONAL DE OBRAS CONTRA AS SECAS (DNOCS),
Ministerio del Interior, Fortaleza, Ceard.

DIRECTORIA DO PATRIMOCNIO HISTORICO E ARTISTICO NACIONAL (DPHAN),
Ministerio da Educagao e Cultura, Rio de Janeiro.
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FOMENTO ESTADUAL DE SANEAMIENTO BASICO (FESB), Seoretariam de
Obras Publicas do Estado de Sao Paulo, Sao Paulo.

FUNDAGAO Estadual Engenheris do Meio Ambiente (FEEMA), Rio deA
Janeiro, Guanabara.

FUNDAGAO ESTUDOS DO MAR, Rie de Janeiro.

FUNDAGAQ INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA § ESTADISTICA (IBGE),
Rio de Janeiro.

INSTITUTO ALTOS ESTUDOS JURIDICOS SOBRE PQLUIGAO,(Facultade
Cindido Mendes), Rio de Janeiro, Guanabara.

INSTITUTO BRASILEIRO DE ADMINISTRAQAO MUNICIPAL (IBAM),
Rio de Janeiro.

INSTITUTO BRASILEIRO DE BIBLIOGRAFIA E DOCUMENTAQAO (IBBD),
Rio de Janeiro.

INSTITUTO BRASILERO DE DVSENVOLVIMENTO FLORESTAL (1BDF),
Ministerio de Agricultura, Rio de Janeiro.

INSTITUTO DE CONSERVACAO DA NATUREZA, (Secretaria de Clencla &
Tecnologia), Rio ‘de Janeiro, Guanabara.

INSTITUTO DZ ECOLOGIA, Rio de Janeiro.
INSTITUTO DE ENGENHERIA SANiﬁARIA (IES) SURSAN, Rio de Janeiro.

INSTITUTO FLORESTAL DO ESTADO DE SAO PAULO, Secretaria da
Agricultura, Sao Paulo, Sao Paulo.

IABORATORIO DE POLUIGAO, CENTRO DE PESQUISAS E D?SENVOLVIMENTO
(CEPED), Secretaria de Tecnologla -do Estado da Bahia, Salvador,
Bahia.

SECRETARIA ESPECIAL DO MEIO AMBIENTEZ (SEMA), Ministerio do
Interior, Brasilia.

n

SERVICIO FEDERAL DE HABITAGAO E URBANISMO (SERFHAU), Ministerio
do Interior, Rio de Janeiro.

'SOCIEDADE BRASILEIRA DE ECOLOGIA, Departamento de Ecolosia da

UFRJ, Rio de Janeiro, Guanabara.
SOCIEDADE ORNITOLOGICA FLUMINENSE, Niﬁeroi, Rio de Janeiro.

SUPERINTENDENCIA DE DESENVOLVIMIENTO DA PESCA (SUDEPE),
Ministerio de Agricultura; Rio de Janeiro.

SUPERINTENDENCIA DE SANEAMIENTO AMBIENTAL (SUSAN), Secretaria
de Saude do Estado de Sao Paulo, S&o Paulo.
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SUPERINTENDENCIA DI DESENVOLVIMENTO DA AMAZONIA (BSUDAM),
Departamento Administrativo S.D.D., Biblioteca, Belém, Pari.

SUPERINTENDENCIA DO DESENVOLVIMENTO DO NORDESTE (SUDENE),
Divigao de Documentagao, Setor de Intercambio, Recife,
Pernambuco.

SUPERINTENDENCIA DO DESENVOLVIMENTO DA REGIAQ CENTRO-OESTE.
(SUDECO), Brasilia, DF.

CENTROAMERICA

CENTRO ‘AGRONOMICO TROPICAL DE INVESTIGACIONHS Y ENSERANZA,
Turrialba, Costa Rica.

DEPARTAMENTO DE DISEfO AMBIENTAL, Facultad de Agronomia,
Un;versidad de Guatemala, Guatgmala.

ESCUEIA CENTROAMERICANA DE GEOLOGIA, Universidad de Costa
Rica, San José, Costa Rica.

ESCUELA DE CIENCIAS AMBIENTALES Unlver51dad Nac1ona1
Beredla, Costa Rica.

ESCUELA REGIONAL DE INGENIERIA . &SANITARIA, Universidad de San
Carlos, Ciudad de Guatemala, Guatemala.

INSTITUTO CENTROAMERICANO DE INVESTIGACION Y TECNOLOGIA

INDUSTRIAL (ICAITI), Ciudad de Guatemala, Guatemala.

INéTITUTO DE NUTRICION DE CENTRCAMERICA Y .PANAMA, Ciudad
de Guatemala, Guatemala.

INSTITUTO NACIONAL FORESTAL (INAFOR), Ciudad de Guatemala,
Guatemala.

MINISTERIO DE AGRICULTURA, COMERCIO E INDUSTRIA, Ciudad de
Panama, Panama._

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA San Salvador, El
Salvador.

PROYECTO HIDROMETEOROLOGICO CENTROAMERICANG, PNUD, Managua,
Nicaragua.

SECRETARIA DE RECURSOS NATURALES, Tegucigalpa, Honduras.
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COLOMBIA

ASOCIACION COLOMBIANA PARA IA PROTECCION DEL AMBIENTE,
Cali.

CENTRO DE BIOLOGIA TROPICAL, Universidad del Valle,
Cali.

CENTRO DE ECCOLOGIA HUMANA, Cali.

CENTRO DE INVESTIGACIONES TROPICALES IAS GAVIOTAS,
Bogoté.

CENTRO INTERNACIONAL DE AGRICULTURA TROPICAL (CIAT).
COMITE DE DEFENSA DE IA BAHIA, Cartagena.
COMITE DE PROTECCION AMBIENTAL DE CARTAGENA.

CONSEJO DE POBIACION Y MEDIO AMBIENTE, Departamento Administrativo
de Planeacidn Nacional, Bogoté.

CORPORACION PARA IA DEFENSA DE IA MESETA DE BUCARAMANGA.

CORPORACION REGIONAL AUTONOMA PARA IA DEFENSA DE LAS CIUDADES
DE MANIZALES, SAIAMINA, ARANZAZU, Entidad oficial adscrita al
Ministerio de Obras Péiblicas.

DIVISION DE SANEAMIENTO AMBIDNTAL Ministerio de Salud,
Bogoté.

FONDO COLOMBIANO DE INVESTIGACIONES CIENTIFICAS Y FROYECTOS
ESPECIALES "FRANCISCO JOSE DEZ CALDAS"™ (COLCIENCIAS),
Bogoté.

INSTITUTO DE DESARROLLO RECURSOS NATURALES (INDERENA ),
Ministerio de Agricultura, Bogota.

INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI, Bogotd.

INSTITUTO NACIONAL DE PROGRAMAS ESPECIALES DE SALUD
(INPES).

PLANZACION HIDROLCGICA LTDA. (PLANHIDRO).
CUBA

ACADEMIA DE CIENCIAS DE CUBA, La Habana.
COMISION NACIONAL DE PIAGUICIDAS DE CUBA, La Habana.
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COMISION NACIONAL DI SUZLOS, Instituto Nacional de Reforma
Agraria (INRA), Departamento Agropecuario del Pais (DAP),
La Habana.

COMISION NACIONAL PARA EL ({EDIO AMBIENTE, La Habana.
COMITE CUBANO DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, La Habana.
OFICINA DE PLANEAMIENTO FISICO, La Habana.

INSTITUTO NACIONAL DE DESARROLLO Y APRCVECHAMIENTO FCRESTALES
(INDAF), La Habana.

INSTITUTO NACIONAL DE RECURSOS HIDRAULICOS, lLa Habana.

INSTITUTO TECNOLOGICO FORESTAL "INVASION DE OCCIDENTE"
PINAR DEL RIO, Ministerio de Educacidén, La Habana.

CHILE

CENTRO DZ INVESTIGACIONES DEL MAR (CIMAR), Universidad
Catdlica de Valparaiso, Valparaiso.

COMISION NACIONAL DE LUCHA CONTRA IA CONTAMINACION AMBIENTAL,
Departamento de Proteccidn de la Salud, Ministerio de 1la
Salud, Santiago.

COMITE NACIONAL PRO DEFENSA DE IA FAUNA Y FLORA, Santiago.

COMITE INTERDISCIPLINARIO DE DESARROLLO URBANO, Universidad
Catdlica de Chile, Santiago.

CONSZJO NACIONAL DE CIENCIA Y TECNOLOGIA, Santiago.

DEPARTAMENTC DE ECOLOGIA, Servicio Agricola y Ganadero (SAG),
Ministerio de Agricultura, Santiago.

DIRECCION DE DESARROLLO URBANO, Ministerio de Vivienda y
Urbanismo, Santiago.

DIRECCION GENERAL DE AGUAS, Ministerio de Obras Plblicas,
Santiago.

INSTITUTO DE PIANIFICACION URBANA, Universidad Catodlica,
Santiago.

INSTITUTO DE INVESTIGACION DE RECURSOS NATURALES (IRSN),
Corporacidn de Fomento de la Produccidn, Santiago.

INSTITUTO DE CONSERVACION DE MONUMEZNTOS Y SITIOS, Santiago.
OFICINA DE EMERGENCIA, Ministerio del Interior, Santiago.

SUB-DIRECCION REGIONAL, Oficina Nacional de Planificacidn,
Santiago.
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LCUADOR

COMISION DE ESTUDIOS PARA EL DESARROLLO DE IA CUENCA DEL RIO
GUAYAS (CEDEGE), Guayaquil.

COMITE INTERINSTITUCIONAL DEL MEDIO AMBIENTE, Quito.

DEPARTAMENTO DE ECOLOGiA; SERVICiO FORESTAL NACIONAL,
Ministerio de Agricultura y Ganaderia, Quito.

DIVISION DI ®STUDICS REGIONALES, SECCIOMN AGUA POTABLE,
ALCANTARILIADO Y VIVIENDA, SECCION DE RECURSOS HIDRAULICAOS
Y ENERGIA, Junta Nacional de Plan1f1cac10n ¥y Coordlnaclon
Economlca, Quito.

DIVISION DE SANEAMIENTO, Ministerio de Salud Publica, Quito.
INSTITUTO ECUATORIANC DE OBRAS. SANITARIAS (IE0S), Quito.
INSTITUTO ECUATORIANO DE RECURSOS HIDRAULICOS (INERHI), Quito.
INSTITUTO GEOGRAFICO MILITAR, Quito.

INSTITUTO OCEANOGRAFICO DE LA ARMADA, Guayaquil.

JUNTA NACIONAL DE LA VIVIENDA, Quito.

MUNICIPIOS DE QUITO Y GUAYAQUIL.

SERVICIO NACIOMAL DE METEOROLOGIA E HIDROLOGIA, Quito.

GUYANA

GEORGETOWN CITY COUNCIL.-

GEORGETOUN SEWERAGE AND WATER COMMISSIONERS. '
GUYANA WATER AUTHORITY. '

MINISTRY OF HEALTH.

HAITI

CENTRAL AUTONOMA METROPOLITANA' DE AGUA POTABLE (CAMEP),
Port-au-Prince. °

DEPARTAMENTO DE AGRICULTURA, RECURSOS NATdRALES Y OJLSARRCLLO
RURAL (DARNDR), Port-au-Prince.

INSTITUTO DE DESARROLLO AGRICOIA E INDUSTRIAL (IDAI),
Port-~au-Prince.

SERVICIOS HIDRAULICOS, Ministerio de Cbras Fublicas, Port-
au-Prince.
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JAMAICA

ASSOCIATION OF TOWN & COUNTRY PLANNERS, Kingston.

ENVIRONMENT PROTSCTION ADVISORY COUNCIL, Ministry of Public
Health, Kingston..

PHYSICAL RESOURCES DEVELOPMENT COMMITTEE, Ministry of Mining
and Natural Resources, Kingston.

UNIVERSITY OF WEST INDIES, Kingston.
URBAN DEVELOPMENT CORPORATION, Kingston..

MEXICO

ASOCIACION CIVIL, Universidad Nacional autdnoma ausp1c1ada por
la Escuela de Arqultectura (capacitacidon y difusidén de infor-
macién en medio ambiente), Ciudad de México.

ASOCIACION MEXICANA CONTRA 1A CONTAMINACION DL AGUA Y DEL
AIRE, A.C., Ciudad de México.

COMISION DE ESTUDIOS DEL TERRITORIO NACIONAL, Gobierno Federal,
Ciudad de México.

COMISION NACIONAL DE ZUNAS ARIDAS Ciudad de México.

COMITE DE DAMAS VOLUNTARIAS PARA EL MEJORANMIENTO DEZL AMBIENTE
(Bducacidn), Ciudad de Mexlcq.

CONSEJO DE SALUBRIDAD GENER\L, dependiente de la Presidencia
de la Repitblica, Ciudad de México. .

DIRECCION DE AGUAS Y SUELOS, Secretaria de Agrlcultura y
Ganaderia, Ciudad de Mexico.

DIRTCCION DE HIGIENE DEL AMBIENTE, Secretaria de Salubridad
y Asistencia, Ciudad de México.

DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS URBANOS, Departamento del
Distrito Federal, Ciudad de México.

DIRECCION GENERAL DEMUSOS DEL AGUA Y PREVENCION DE IA

CONTAMINACION, Secretaria de Recursos Hidrallicos, Ciudad de
México.

DISTRITCS DE CONSERVACION DEL SULLO Y AGUA, existentes en:
Aguascalientes, Coahuila, Chiapas, Chihuahua, Hidalgo, Jalisco,
México, Michoacédn, Morelos, Nuevo Ledn, Caxaca, Puebla, Querétaro,
San Luis Potosi, Tamaulipas, Tlaxcoca, Zacatecas y Distrito
Federal.

INSTITUTO DZ INVESTIGACIONZS FCRESTALES, Secretaria de Agricultura
y Ganaderia, Ciudad de México.

SERVICIO NACIONAL DE EXTENSION AGRICCIA, Secretaria de Agricultura
y Ganaderia, Ciudad de México.
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PARAGUAY

ADMINISTRACION NACIONAL DE ELECTRICIDAD (ANDE), Asuncidn.
COMISION DE PARQUES NACIONALES, Asuncidn.

INSTITUTO DE TEORIA DE URBANISMO, Unlver51dad Nacional (UNA),
Asunciodn.

INSTITUTO PARAGUAYO DE VIVIENDA, Asuncidn.
PROGRAMA AGUA PARA EL CHACO, Ministerio de Defensa, Asuncidn.

SERVICIO NACICNAL DE SANEAMIENTO AMBIENTAL (S7TMNASA), Ministerio
de Salud, Asuncién.

SERVICIO NACICNAL FORESTAL, DIRECCION INVESTIGACION AGROPECUARIA
Y FORuSTAL, Ministerio de Agricultura y Ganaderia, Asuncidn.

PERU

CORPORACION DE SANZAMIENTO Dt LIMA (COSAL), Lima.

DIRECCICN GEZNERAL DE OBRAS SANITARIAS, Ministerio de Vivienda,
Lima.

DIRECCION GENERAL DE AGUAS, DIRECCION DE IRRIGACION Y DRENAJE,
Ministerio de Agricultura, Lima.

INSTITUTO NACIONAL DE SANEAMIENTO, Lima.
INSTITUTO NACIONAL DE PIANIFICACION, Lima.

OFICINA NACIONAL DE EVALUACION DE RECURSOS NATURALES (ONERN),
Lima.

SISTEMA NACIONAL DE MOVILIZACION SOCIAL (SINAMOS), Lima.

REPUBLICA DOMINICANA

DEPARTAMENTO DE CAZA Y P3ZSCA, 3ecretaria de Estado dz Agricultura,
Santo Domingo.

DIRECCION GENERAL FORESTAL, Se:retaria de Estado de Agricultura,
Santo Domingo.

DIVISION DE SANZAMIENTO AMBIENTAL, Secretaria de Estado de
Agricultura, Santo Domingo.

INSTITUTO NACIONAL DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILIADC (INAPA),
Santo Domingo.



a0
B

°

e
e

De

-
(®)\)

\
t

TRINIDAD Y TABAGO

ANTI POLLUTION COUNCIL, Port of Spain.

FACTORIES DIVISION, Ministry of Labour, Port of Spain.

LOCAL HEALTH AUTHORITY (MUNICIPALITIES).

MINISTRY OF PETROLEUM AND MINES, Port of Spain.

NATIONAL ENVIRONMENT AND CONSERVATION COUNCIL, Port of Spain.

SOCIETY FOR THE CONSERVATION, APPRECIATION AND PROMOTION OF
THE ENVIROWMENT (SCAPE), Port of Snzin.

TOWN & COUNTRY PLANNING DIVISION, Ministry of Flanning and
Develonment, Port of Sw»ain.

URJGUAY

DEPARTAMENTO DE ECOLOGIA, Facultades de Humanidodes y Ciencias,
Universidad de la Replblica, Montevideo.

DEPARTANEHTO DE RECURSOS HIDRLULICOS - DIRECCION DE HITROGRAFIA
DE LA ARMADA, Ministeric de Defensa, Montevideo.

DIRECCION DE OBRAS SANITARIAS DEL ESTADO, Ministerio de Obras
Pliblicas, Montevideo.

INSTITUTO NACIONAL PARA LA PRESERVACION DEL MEDIO AMBIENTE
(IMPA), Montevideo.

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA, Montevideo.
MINZIETERIO DE SALUD PUBLICA, HMontevideo.

VENIZUELA

CENTRO DE ECOLOGIA, INSTITJTO VENEZOLANO DE INVISTIGACIONGCS
CIENTIFICAS (IVIC), Caracas.

CENTRO DE ESTUDIOS DE DESARROLLO ECONOMICO Y SCCIAL (CENDEZS)
Caracase.

CENTRO DE INVESTIGACIONES SOBRE CONTAMINACION ANDIENTAL (CISCA),
Proyecto del Ministerio de Sanidad y Asistencia Social con
el PNUD, Caracase.

COMISION INTERMINISTERIAL DE CONSERVACION DEL TDIO AMBIENTE
(en CORDIPLAN), Caracas.
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COLISION DEL PLAN NACIONAL DE APROVECHAMIENTO DE LOS RECURSOS
HIDRAULICOS (CCPLANARH), Caracas.

COMISION NACIONAL DE CIENCIA Y TECNOLOGIA (CONACYT), Ceracas.

COMISION PARA EL ESTJDIO DEL LAGO MARACAIBQ, Gobernacién del
Zulias, Maracaibo.

CONPANIA NACIONAL DE REFORESTACION (CONARE), Caracas.
DIRECCION DE CONSERVACICN Dk LA FAUNA

DIRECCION DE PuANEAMIENTO URBANO, Mln*sterlo de Obras Publlcas,
Caracase

DIRECCION DE RECURSOS NATURALES RENOVABLVS MlnlSuerlO de
Agricultura y Cria, Caracas.

DIVISION DB INVESTIGACIONES SOBRE LA CONTAMINACION AMBIZNTAL
(DISCA), Direccién de Malariologia y Saneamiento Ambiental,
Ministerio de Sanidad y Asistencia Social, Caraca:s.

FUNDACION PARA EL DESARROLLO DE LA COMUNIDAD Y FONENTO
HUNICIPAL (FUNDACOMUN), Caracas.

INSTITUTO NACIOWAL DE OBRAS SANITARIAS (INos), Ministerio de
Obras Publicas, Caracas.

OFICINA DE COORDINACION Y PLANEAI{IZNTO DE LA PRESIDENCIA
DE LA REPUBLICA (CORDIPLAN).

OFICINA MUNICIPAL DE PLANEAMIENTO UPRBANO (0MPU), Caracas.
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