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Resumen

La Red de los Sistemas Nacionales de Inversion Publica (Red SNIP) es un espacio de intercambio de
experiencias, conocimientos, buenas practicas y herramientas entre los Sistemas Nacionales de Inversion
Publica de América Latina y el Caribe. Participan actualmente 16 paises y cuenta con el apoyo de la
Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL), a través de su Instituto Latinoamericano
y del Caribe de Planificacion Econdmica y Social (ILPES), el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y
la Deutsche Gesellschaft fir Internationale Zusammenarbeit (G12).

Desde su creacion en 2011, la Red SNIP se ha convertido en un punto de encuentro y discusion de
temas relacionados con la institucionalidad, gestion, metodologias y ejecucion de la inversion publicay
su importancia para alcanzar un desarrollo mas sostenible e inclusivo.

Este documento presenta los resumenes de las intervenciones realizadas en el Undécimo Seminario
de la Red de Sistemas Nacionales de Inversion PUblica de América Latinay el Caribe (Red SNIP), celebrado
los dias 4 y 5 de octubre de 2023 en Lima, bajo los auspicios del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF)
del Peru.

El seminario tuvo como objetivo favorecer el intercambio y la discusion entre los paises de
América Latina y el Caribe, en torno a experiencias e iniciativas que permiten mejorar la eficacia en la
planificaciony ejecucion de los proyectos de inversion, considerando aspectos institucionales, metodoldgicos
y técnicos, con especial atencion en la sostenibilidad y en la gestion del riesgo de desastres asociados al
cambio climatico. En las presentaciones que aqui se resumen se abordaron los desafios para impulsar una
inversion publicainnovadoray de calidad, los arreglos institucionales necesarios para la gestion eficiente
de lainversion publica, incluido el sequimiento a la ejecucion oportuna, metodologias de priorizacion de
inversiones con criterios climaticos, asi como el uso de las tecnologias de la informacion en la gestion
de la inversion publica.
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Introduccion

Los Sistemas Nacionales de Inversion Publica (SNIP) corresponden al conjunto de instituciones que se
relacionan y coordinan entre si para la formulacidn, ejecucion y evaluacion de los proyectos de inversion
publica, asi como las normas, instrumentos, metodologias y procedimientos que les aplican. Su principal
funcion es asegurar la eficacia y eficiencia de la inversion publica, de modo de garantizar que esta
contribuya efectivamente a promover un desarrollo mas inclusivo y sostenible. Si bien la inversidn publica
representa menos de un tercio de lainversion total en la region®, el efecto demostrativo que pueden tener
estos sistemas para contribuir al cierre de las brechas estructurales en la region e incentivar un desarrollo
resiliente al clima, es significativo.

Con el objetivo de intercambiar experiencias, conocimientos, buenas practicas y herramientas
para fortalecer la planificacidn y gestion de la inversion publica en la region, en 2011 se cred la Red de
los Sistemas Nacionales de Inversion Publica de América Latina y el Caribe (Red SNIP), que actualmente
integran 16 Sistemas Nacionales de Inversion PUblica de igual nUmero de paises. La Red SNIP cuenta desde
su creacion con el apoyo de la CEPAL, a través del Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacion
Economica y Social (ILPES), el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y la Deutsche Gesellschaft fur
Internationale Zusammenarbeit (GIZ).

Al ser de caracter regional, desde su creacion, la Red SNIP ha contribuido a uniformar los conceptos,
principios, criterios, metodologias y aspiraciones respecto de lo que debe ser un Sistema Nacional de
Inversion Publica, incorporando tematicas emergentes y relevantes, como es el tratamiento integral en
la gestion del riesgo de desastres, la adaptacion al cambio climatico, los modelos de financiamiento y el
uso de tecnologias de la informacidn para gestionar la inversion publica.

En octubre de 2023, se celebré el Undécimo Seminario de la Red de Sistemas Nacionales de
Inversion Publica de América Latinay el Caribe, organizado conjuntamente por la directiva de la Red SNIP,
el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) del Peru, el ILPES de la CEPAL, el BID y la GIZ. Participaron
en el seminario representantes de 15 de los 16 paises miembros de la Red, asi como de otras naciones
invitadas y expertos internacionales.

* OECD et al. (2023), Perspectivas econdmicas de América Latina 2023: Invirtiendo para un desarrollo sostenible, OECD Publishing,
Paris, https://doi.org/10.1787/5cf30f87-es.
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Las presentaciones realizadas en el Seminario se organizaron en siete sesiones, las que abordaron
los siguientes temas: i) impacto de la inversidn publica en los paises de América Latina y el Caribe y
papel de la eficiencia en la gestidn; ii) arreglos institucionales para la gestion eficiente de los sistemas de
inversion publica; iii) metodologias de priorizacion de inversiones; iv) seguimiento a la ejecucion oportuna
de la inversion publica; v) incorporacion de la accion climatica en la gestion de la inversion publica;
vi) gestion de riesgos de desastres y del cambio climatico en la inversion publica; y vii) uso de tecnologias
e innovacion en la gestion de la inversion publica.

En cada una de las sesiones se presentaron investigaciones y experiencias regionales y extra
regionales que favorecieron el intercambio de conocimientos y practicas para mejorar la gestion de los
sistemas nacionales de inversion publica en la region de modo de aumentar su contribucion al bienestar
dela poblaciony alcanzar al mismo tiempo las metas acordadas tanto en la Agenda 2030 de las Naciones
Unidas como en el Acuerdo de Paris de la Convencion Marco sobre el Cambio Climatico.

Como se planteara en las intervenciones, la inversion publica es esencial para abordar las brechas
estructurales en la region, entre ellas el desarrollo ambientalmente no sostenible y el cambio climatico.
Dado que las decisiones de inversion en infraestructura que se toman hoy estaran funcionales por periodos
largos de entre 30y 40 afos, es crucial incorporar criterios climaticos en la inversion publica para evitar
lock-in tecnoldgicos o respuestas de mala adaptacion.

Paraello, se requiere repensar la gobernanza de la gestion publica, de modo de ejecutar las opciones
de inversion publica mas rentables no solo desde el punto de vista econdmico y social, sino también
ambiental, atendiendo los desafios del presente y de las proximas generaciones. Ello implica ajustes en
cada uno de los componentes de los sistemas nacionales de inversion publica:

e El componente institucional y legal, que comprende la elaboracion y aprobacion de leyes,
decretos y reglamentos que definan, regulen y respalden la operacion del SNIP, asi como
las reformas institucionales necesarias para responder a las demandas que genera la
administracion y operacion del sistema.

e Elcomponente metodoldgico, el cual demanda la preparacion de manuales metodoldgicos
deidentificacion, preparaciony evaluacion de proyectos, asi como manuales de seguimiento
y control de proyectos y de operacion de los sistemas de informacion.

e El componente de sistemas de informacion, constituido por el equipamiento (hardware) y
los programas (software) que permiten un manejo agil de la gran cantidad de informacion
que genera, registra y utiliza un SNIP.

e El componente de capacitacion, indispensable para cambiar la cultura de manejo de la
inversion publica.

El reto es aprovechar las oportunidades y ventajas competitivas de la region para promover a través
de la inversion publica un desarrollo productivo que promueva estilos de desarrollo bajos en emisiones
de carbono. En esa linea, la CEPAL ha realizado una serie de propuestas para el desarrollo en el marco
de lo que ha denominado “gran impulso ambiental para la sostenibilidad” que sugiere concentrar la
atencion en sectores que pueden ser los motores de un nuevo estilo de desarrollo en funcion de su papel
estratégico en las emisiones, la inversion, la competitividad y el empleo. Estos sectores se vinculan a la
transicion energética (energias renovables, hidrégeno verde y litio), electromovilidad, economia circular,
bioeconomia (agricultura sostenible recursos genéticos y bioindustrializacion), agricultura para la sequridad
alimentaria, gestion sostenible del agua y turismo sostenible.

Orientar los esfuerzos hacia los sectores impulsores requiere la renovacion de las capacidades de
los Estados para liderar los cambios. Como ha planteado la CEPAL, las capacidades técnicas, operativas,
politicas y prospectivas (TOPP) de las instituciones son esenciales para que las politicas publicas sean
eficaces y contribuyan efectivamente a la necesaria transformacion del modelo de desarrollo.

> Sibien se reconocen diferentes entre paises, en todos ellos es posible identificar estos cuatro componentes en los SNIP, como se
aprecia en el Portal de la Red SNIP. Véase [en linea] https://observatorioplanificacion.cepal.org/es/redsnip.
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En este contexto, fortalecer las capacidades técnicas y operativas de los sistemas nacionales
de inversion publica para incorporar criterios de sostenibilidad en las evaluaciones de los proyectos de
inversion publica, es clave para promover estilos de desarrollo bajos en emisiones de carbono y asegurar
el cumplimiento de las metas planteadas en las Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional (CDN) en
el marco de los compromisos asumidos por los paises en virtud del Acuerdo de Paris.

En un escenario de escasez de recursos, la priorizacion de politicas, programas e inversiones con una
correcta gestion de la informacion para la toma de decisiones y mecanismos de evaluacion de proyectos
y un proceso continuo de aprendizaje y mejoramiento, es esencial.

Todo ello debe implementarse en un marco de transparenciay colaboracion entre los distintos actores
de la sociedad, de modo que las intervenciones que se realicen aborden adecuadamente los desafios de
todas las personas, en particular aquellas en situacion de vulnerabilidad, y de las proximas generaciones.

Con ello en mente, las presentaciones que aqui se resumen buscan compartir conocimientos,
experiencias y buenas practicas en materia de herramientas y modelos de gobernanza para una gestion
eficiente, eficaz y transparente de la inversidn publica, con miras a acortar la curva de aprendizaje en la
region. Todas las presentaciones realizadas en el Undécimo Seminario de la Red de Sistemas Nacionales
de Inversion Publica de América Latinay el Caribe (Red SNIP) pueden revisarse en el Portal de la Red SNIP
(https://observatorioplanificacion.cepal.org/es/node/1939).
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I. Inauguracion

El Undécimo Seminario de la Red de Sistemas Nacionales de Inversion Publica de América Latina y el
Caribe fue inaugurado por Alex Contreras, Ministro de Economia y Finanzas del Pery; Cielo Morales,
Directora del Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacion Econdmica y Social (ILPES) de la
CEPAL; Emilio Pineda, Jefe de la Division de Gestion Fiscal del Banco Interamericano de Desarrollo (BID);
David Schmidt, Ministro Consejero de la Embajada de Alemania; y José Reyes, Director de Inversiones
de Chile, en su calidad de presidente de la Red SNIP.

En los respectivos discursos de inauguracion, las autoridades dieron la bienvenida a los representantes
de lasinstituciones rectoras de los Sistemas Nacionales de Inversion Publica (SNIP) de los paises participantes
—Argentina, Chile, Costa Rica, Colombia, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua,
Panama, Paraguay, Peru, Republica Dominicana y Uruguay—y resaltaron la importancia de la Red SNIP
como referente en la tematica de inversiones en la Region.

Las autoridades destacaron asimismo laimportancia de estos seminarios, que permitian compartir
experiencias y practicas e identificar desafios y abordajes comunes para la mejora de los sistemas de
inversion publica y discutir nuevos desarrollos en materia de gobernanza e institucionalidad, metodologias
y tecnologias para, por ejemplo, integrar la accion climatica y la gestion de riesgos de desastres en la
inversion publica.

Plantearon asimismo que una inversion publica de calidad, que considerara las realidades locales,
los territorios y sus actores era pieza clave para lograr una buena gobernanza, lo que era indispensable
para alcanzar resultados sustantivos en laimplementacion de la Agenda 2030 y los objetivos y metas de
desarrollo sostenible.

Agregaron que, en un escenario de escasez de recursos, la priorizacion de inversiones con una
correcta gestion de la informacion para la toma de decisiones y mecanismos de evaluacion de proyectos
y un proceso continuo de aprendizaje y mejoramiento, era esencial.
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Las autoridades afiadieron que el tema del Seminario no podia ser mas oportuno, dado que el ya
bajo crecimiento de América Latina y el Caribe podia verse agravado por los efectos negativos de una
agudizacion de los choques climaticos si no se realizaban las inversiones en adaptacion y mitigacion al
cambio climatico que requerian los paises. Ello demandaba arreglos institucionales modernos y una mejor
gobernanza, para lo cual los Sistemas Nacionales de Inversion Publica eran clave.

Finalmente, las autoridades agradecieron al Gobierno de Peru, a través del Ministerio de Economia
y Finanzas, por acoger la reunion, y reiteraron el compromiso de continuar apoyando la Red de Sistemas
Nacionales de Inversion Publica.
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Il. Sesion I: Impacto de la inversion publica
en los paises de Ameérica Latina y el Caribe
y el papel de la eficiencia en la gestion

Modera: Daniela Torres?

A. Impacto de lainversion publica en el crecimiento de los paises
de Ameérica Latina

Oscar Valencia*

La inversion publica se viene desacelerando en América Latina y el Caribe desde el afio 2014 (véase
grafico 1), con un nivel muy por debajo comparado con Asia y los paises de la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Economico (OCDE). Las razones de este bajo nivel de inversion son la
baja capacidad de ahorro de nuestras economias y los déficits fiscales persistentes, que generan poca
capacidad para lograr tasas de crecimiento sostenidas en el largo plazo. Esta desaceleracion es marcada
e inclusive mas pronunciada en los paises que tienen tasas de inversion por debajo del 3% del PIB, siendo
esta desaceleracion algo preocupante, pues no se debe exclusivamente a la pandemia, sino que viene
desde hace mas de una década.

3 Especialista de la Division de Gestion Fiscal (FMM) del Banco Interamericano de Desarrollo (BID).
4 Especialista de la Division de Gestion Fiscal (FMM) del Banco Interamericano de Desarrollo (BID).
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Grafico1
Inversion pUblica en América Latina versus otras regiones
(En porcentajes del PIB)
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2022

ASEAN = América Latina e OCDE/UE

Fuente: Elaboracion propia con datos de Perspectivas de la Economia Mundial (World Economic Outlook) del Fondo Monetario Internacional.

Se estima que América Latina requiere asignar al menos un 3.2% del PIB anual en infraestructura
para cerrar las brechas respecto a otras regiones hacia el afo 2030°. Si consideramos que nuestros paises
estan pagando el 5.6% del PIB en el servicio de la deuda, sin duda resulta significativo.

Estudios del BID han demostrado que lograr eficiencia en el gasto reduce el costo fiscal de cerrar
estas brechas. América Latina podria mejorar la calidad de su infraestructura en un 30%; ahorrar el 41% del
dinero invertido; y generar recursos en un 1.4% del PIB si mejora la eficiencia y el uso del gasto publico®.

Por otra parte, a nivel de paises hay gran heterogeneidad en términos de los niveles de inversion
publica, encontrandose que el 75% de los paises estan por debajo del nivel promedio, sin existir una
correlacion de la inversion con las necesidades y las brechas que de los paises en términos de inversion
(véase grafico 2).

Una de las grandes cicatrices que dejo la pandemia es el nivel de deuda, que viene creciendo de
manera significativa en la Ultima década. Por simisma, la deuda no es buena o mala; incluso América Latina
y el Caribe es una region en la que la deuda bien utilizada puede ayudar a fortalecer la inversion publica y el
crecimiento, pero dependera del efecto que tenga sobre el sector privado. Muchas veces hemos visto que
mercados de deuda mas desarrollados permiten canalizar mejor los recursos privados hacia la inversion.

Cuando un pais decide gastar recursos en construir stock de capital publico, se generan réditos en
términos de generarempleoy de incrementar la productividad total de los factores. Esto se conoce como
el Multiplicador Fiscal de la Inversion, que puede entenderse como el dividendo de la inversion publica,
medido en el aumento del PIB como efecto de la inversion.

Nuestras estimaciones sugieren que existe un multiplicador de la inversidon publica positivo en
Ameérica Latina, es decir, que por cada peso que se invierte, en promedio éste rinde mas que la unidad
invertida. No obstante, se estima necesario esperar 2 aios para que este rendimiento se haga efectivo.
Especificamente, se estima que por cada 1 ddlar invertido en América Latina, se obtiene un retorno de
1,1 ddlar en el producto en el segundo afio después de realizada la inversion, con un efecto acumulativo
y un rendimiento importante después del primer afio.

5 Brichetti et al (2021).
5 Ardanaz et al (2019), FMI (2020), BID (2018).
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Grafico 2
Inversion publica en paises de América Latina, 2022
(En porcentajes del PIB)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Perspectivas de la Economia Mundial (World Economic Outlook) del Fondo Monetario Internacional.

A nivel de los paises hay diferencias importantes respecto del multiplicador de la inversion, con
cuatro o cinco paises con multiplicadores por encima de la unidad, aunque el resto aun esta por debajo,
lo que implica muchos retos, especialmente desde el punto de vista de la “eficiencia de la inversion”

(véase grafico 3).
Grafico 3

Multiplicador de la inversion publica en América Latina, estimacion por pais, 2023
(Indice multiplicador)
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Fuente: Llempen, Ardanaz, Valencia y Puig (2023).
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Lo expuesto en esta oportunidad, plantea el desafio de proteger el nivel de asignacion de recursos
alainversidn publica, especialmente en épocas de crisis donde se tiende a recortar esta asignacion, pues
salvaguardar la inversion de los recortes presupuestarios puede neutralizar los efectos contractivos de
consolidaciones fiscales. Esto debe guiar los debates sobre el disefio de reglas fiscales y su rol en el ajuste
fiscal. También es fundamental fortalecer los mecanismos que permitan mejorar la calidad del gasto en
inversion y fortalecer los sistemas de inversion publica para mejorar los procesos de evaluacion ex ante,
seleccion, priorizacion y monitoreo de su ejecucion.

B. Instituciones fiscales favorables a la inversion publica productiva

Martin Ardanaz’

La politica macro fiscal y las instituciones fiscales cumplen un papel relevante en la inversion publica. En
particular, las instituciones fiscales contribuyen a la buena gestion de la inversion publica, y la politica
macro fiscal incide sobre el tamafio de la inversion publica, asi como en su volatilidad.

La inversion publica viene perdiendo terreno dentro de la composicion del gasto en todas las
economias en relacion con el gasto corriente, siendo mas pronunciada esta diferencia en las economias
en desarrollo, en donde la pérdida del peso de la inversion en el gasto total es mas notoria aun.

El manejo de la inversion durante el ciclo econdmico puede explicar en parte este fendmeno,
pues se aprecia que el gasto corriente suele aumentar en momentos de auge economico, mientras que
en los ciclos recesivos la inversion disminuye mas que el gasto corriente y no se recupera durante la fase
expansiva (véase grafico 4). Esta dinamica de aumentos del gasto corriente en las “buenas” y reducciones
del gasto de capital en las "malas” contribuye a la caida secular del gasto de inversion.

Grafico 4
Respuesta del gasto publico al ciclo econdmico en América Latina y el Caribe
(Porcentaje de cambio del gasto publico segun etapa del ciclo economico)
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Fuente: Ardanaz e Izquierdo (2022).

El “sesgo contra la inversion” se refuerza en los periodos de ajuste fiscal. En América Latina los
recortes a la inversion publica durante episodios de consolidacion son particularmente pronunciados: en
promedio la inversion publica se contrae en 10% en términos reales durante afios de ajuste fiscal®. Esto

7 Especialista de la Division de Gestion Fiscal (FMM) del Banco Interamericano de Desarrollo (BID).
8 Ardanaz, Cavallo, Izquierdo, y Puig (2021a).
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es perjudicial para el crecimiento econémico de mediano plazo, pues en los paises donde se penaliza la
inversion durante la consolidacion fiscal, el crecimiento tiende a ser negativo. En cambio, en paises donde
se protege la inversion publica durante periodos de ajuste, no solo se minimiza el impacto contractivo
de la consolidacion en el corto plazo, sino que puede generar un impacto expansivo en el mediano plazo
(Ardanaz, Cavallo, Izquierdo, y Puig 2021b).

Las reglas fiscales son un instrumento cada vez mas comun en la region y alrededor del mundo.
A principio de los afios 9o habia menos de 10 paises con reglas fiscales en el mundo, mientras que en el
2021 habia cerca de 100 (véase grafico 5).

Grafico s
Numero de paises con al menos una regla fiscal nacional, 1985-2021
(En numero de paises)
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del FMI.

Las primeras reglas implementadas en la region fueron criticadas por ser demasiado rigidas
al no atender a la inversidn y centrarse en el cumplimiento de un determinado agregado fiscal. Para
atender a esta problematica, las reglas fueron evolucionando en el tiempo a partir de mecanismos
para tratar en forma diferencial a la inversidn publica, o incorporando elementos de flexibilidad para
acomodar la politica fiscal ante choques exdgenos. Entre estos mecanismos, se destacan las reglas
amigables con la inversion (ej. aquellas que excluyen a la inversidn de los perimetros de la regla fiscal),
las metas ajustadas por el ciclo econdmico (ej. reglas de balance estructural), y las clausulas de escape
0 excepcion que permiten a los hacedores de politica desviarse de las metas contenidas en las reglas
de forma transitoria.

Existe evidencia que los paises que cuentan con algun mecanismo de flexibilidad reducen de
manera significativa la pro-ciclicidad de la inversion publica (Ardanaz, Cavallo, Izquierdo y Puig 2021a).
En cambio, en los paises que no cuentan con estas reglas o que tienen reglas mas rigidas hay un sesgo
prociclico muy pronunciado.

A pesar de sus ventajas, los mecanismos de flexibilidad no estan exentos de desafios de
implementacion. Uno de ellos tiene que ver con la tentacion de la “contabilidad creativa”, que consiste
en definirincorrectamente lo que es inversidn publica y gasto corriente. Otro problema esta relacionado
con las clausulas de escape, las que pueden no siempre estar bien definidas o presentar demasiada
discrecionalidad en la determinacion de cuando se entra o sale de una regla. Otra dificultad es el calculo
del balance estructural, que mide variables no observables, lo que demanda una significativa capacidad
institucional, siendo muchas veces dificil de comunicar su funcionamiento con el publico o con el Congreso.
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Considerando lo anterior, se debe tener cuidado en el uso de estos mecanismos, pues si consideramos
ademas que no todo gasto de capital es productivo, es necesario asegurar la eficiencia de la inversion
para que valga la pena lo que se esta protegiendo.

Una manera mas indirecta que han usado los paises para proteger la inversion es intentando
controlar el gasto corriente, es decir, limitar el crecimiento de este gasto parta darle mayor espacio fiscal
a la inversion publica. Un ejemplo es Pert, donde hay una regla del gasto total, pero al mismo tiempo
una regla que limita el gasto corriente con la restriccion que no puede crecer mas alla del crecimiento
potencial del PIB. Los paises que cumplen con esta dinamica, es decir, que el gasto corriente no crece mas
que el PIB de largo plazo, suelen presentar tasas de crecimiento del PIB mas altas y menor volatilidad y
su acervo de capital publico es mayor al final del periodo.

En conclusion, podemos afirmar que pese a los beneficios macroecondmicos de la inversion, ésta
no siempre se gestiona adecuadamente en el ciclo econdmico, ni durante los procesos de consolidacion
fiscal. Sin embargo, estos ajustes no son inevitables y es posible escapar del sesgo contra la inversion,
mediante una buena gestion de la politica macro fiscal apoyada por instituciones fiscales robustas. En
particular, las caracteristicas de disefio de las reglas fiscales pueden contribuir a proteger los niveles de
inversion publica productiva. Sin embargo, las reglas fiscales no son la panacea ni funcionan de forma
aislada pues requieren contar con un conjunto de instituciones sélidas en todo el ciclo de inversion publica,
que permita asegurar una inversion publica productiva y de calidad.

C. Presentacion del modulo Inversion Publica — FISLAC del BID

Zoila Llempén?®

A continuacion se presentara el dashboard sobre inversion publica en la plataforma FISLAC creada por
el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), que contiene un mddulo de datos abiertos disponible para
todos los usuarios interesados en conocer el comportamiento y analisis de los datos de inversion publica
en América Latina (véase enlace en laimagen 1).

Imagena
Pagina principal de la plataforma FISLAC del BID

PUBLIC INVESTMENT
DASHBOARD

Grow more by investing better: Exploring
the Public Investment in Latam

Ingresa a la plataforma FISLAC:

https://www.fislac.com/report-public/public-investment/

Fuente: Dashboard inversion publica FISLAC con insumos del Fondo Monetario Internacional - WEO.

Esta plataforma utiliza una base de datos consolidada por el equipo del BID, con datos historicos
de la inversion publica en América Latina en las Ultimas dos décadas, de manera agregada e individual
por pais, en un marco de conceptos armonizados. Los datos fueron compilados desde varias fuentes
oficialesy en distintos formatos, segun la informacion disponible a nivel interno en los paises, generando
una data comparable que permite hacer analisis entre los pares de la Red SNIP.

9  Especialista de la Division de Gestion Fiscal (FMM) del Banco Interamericano de Desarrollo (BID).
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Como se aprecia en el grafico 6, la inversion publica en América Latina en las dos Ultimas décadas
no ha evolucionado de manera significativa (linea azul del medio), en comparacidn con paises emergentes
que estan invirtiendo mucho mas que en América Latina.

Grafico 6
Evolucion del gasto total en inversion publica, 2000-2022
(En porcentajes del PIB)
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Fuente: Dashboard inversion publica FISLAC con insumos del Fondo Monetario Internacional - WEO.

En la plataforma se puede escoger un pais de interés y agregarlo al analisis (como Argentina
en el Grafico 7), existiendo informacidn para distintas regiones del mundo y para todos los paises
de Latinoamérica.

La Plataforma permite realizar diversos analisis, como por ejemplo, la inversion publica per capita
por pais. De este modo, para el afio 2021 el pais con la mayor inversion publica per capita fue Nicaragua
con 7.8 USD, sequido por Peru (5.1 USD) y Colombia (4.4 USD), mientras que Panama tuvo la menor
inversion con 1.2 USD.

La plataforma permite también hacer un anélisis por sectores segun la proporcion del gasto en inversion
publica. Para el afo 2021, la funcidn del gasto en inversion publica que presentaba la mayor participacion
correspondia a “Otras actividades” (29.1%), sequida por “Transporte” (28.4%) y “Vivienda” (22%).

En la plataforma también se puede observar la proporcion de gasto descentralizado eninversion
publica, encontrandose en el afio 2021 que la administracion central tenia una importante participacion
en la inversion publica como porcentaje del gasto total (véase grafico 7). Sin embargo, al menos la
mitad de los paises tenian mas de la mitad de su inversion publica ejecutada desde unidades fuera del
gobierno central.

La plataforma no solamente muestra cuanto, quiény en qué se invierte en América Latina, sino que
también muestra los impactos diferenciados que tiene la inversion en el crecimiento econémico, medidos
con el indicador "multiplicador de gasto”, que indica cuanto crece la economia por cada délar invertido.
En el gréfico 8 se aprecia que el América Latina se obtiene en promedio 1.04 USD en el Producto Interno
Bruto en el segundo afio, encontrandose variacion entre paises, con indices entre oy 3, destacando Chile,
en donde por cada dodlar invertido luego de 2 afios se logra un retorno de 3 ddlares en el crecimiento de
la economia.
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Grafico 7
América Latina (13 paises): evolucion de la inversion publica
por nivel de gobierno, 2000-2021

(En porcentajes del gasto total)
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Fuente: Base de Datos del Gasto en Inversion PUblica de América Latina (BID-GIPAL).

Grafico 8

América Latina (11 paises): multiplicador fiscal de la inversion publica, 2021
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Fuente: Base de Datos del Gasto en Inversion Publica de América Latina (BID-GIPAL).

Otros temas posibles de observar en esta plataforma son el cierre de brechas de infraestructura
y la mejora de acceso a servicios, temas relacionados con el bienestar de la poblacion. Para esto, la
plataforma incluye la relacion de la inversidn publica con distintos indicadores sociales relevantes. Por
ejemplo, la plataforma muestra que para cerrar la brecha de derechos sociales al 2030, la inversion en
infraestructura en los sectores de transporte, energia y otras actividades econdmicas, deberia crecer
12% de forma constante en los proximos afios, crecimiento bastante alto para lo que actualmente muestra

América Latina.

La herramienta también incluye un simulador que permite evaluar distintos escenarios con
tasas de crecimiento y periodo de tiempo en el que seria posible cerrar la brecha para cada pais

en especifico.
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Adicionalmente, se esta trabajando para que la plataforma incluya un analisis de eficiencia de la
gestion en la inversion publica, con una puntuacion que permita observar qué paises estan obteniendo
mejores resultados con la misma cantidad de recursos invertidos y qué sectores estan teniendo un mayor
peso en esta eficiencia global. Actualmente, esta data muestra que sectores como educacion, salud y
defensa estan teniendo un mayorimpacto en los resultados globales de eficiencia de lainversion publica.

Otro tema fundamental abordado por la plataforma es la relacion entre las instituciones y la
gobernanza con una mejor ejecucion de la inversion publica.

La plataforma pretende ser de “datos vivos”, incorporando analisis relevantes para la comparabilidad
e identificacion de paises con caracteristicas y retos similares, favoreciendo el didlogo entre paises.

La plataforma estd desarrollada para los miembros de la Red SNIP, esperandose que los paises participen
en su disefio, poblamiento y actualizacion, de manera de incluir analisis que puedan seguir enriqueciendo
la discusién, como, por ejemplo, los resultados especificos sobre las instituciones, la gobernanza, buenas
practicas y su relacion con una mejor ejecucion de la inversion publica, obtenida a través de la encuesta
que se trabajo el afio pasado con la OECD y el BID, sobre practicas de gestidn de inversidn publica.

D. Desafios para una inversion publica de calidad en Peru

Daniel Leiva*®

La inversidn publica de calidad consiste en invertir para cerrar las brechas de infraestructura o
acceso a servicios en el pais. El Plan Nacional de Infraestructura para la Competitividad (PNIC) de
Peru, estimd la brecha de infraestructura de acceso basico de largo plazo en 363 mil millones de
soles (véase grafico 9).

Graficog
Peru: brecha de largo plazo, por sectores, 2019-2038
(En millones de soles)
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Fuente: Plan Nacional de Infraestructura para la Competitividad 2019.
2 PBl del 2022 es S/ 938 mil millones.

Si bien en los Ultimos afios el gasto en inversion publica ha ido creciendo fuertemente en el pais,
y entre el 2011 y el 2020 la inversion publica ha estado mas o menos equilibrada (véase grafico 10), la
inversion en el aflo 2023 representod solo el 14% de la brecha calculada. De esta manera, asumiendo
que el presupuesto se mantiene, se necesitarian entre 7 u 8 afios para cubrir la brecha de acceso a la
infraestructura basica.

©  Director de Inversion Publica de Peru.
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Grafico 10
Pery: inversion publica anual®
(En miles de millones de soles)
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Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas del Per0.
2 Corresponde a la ejecucion presupuestal de solo proyectos.
® Proyecciones al cierre 2023

Como se aprecia en el grafico 11, el 64% del total de inversion publica ejecutada el afio 2022 fue
realizada por los gobiernos regionales y locales, con un total de 47.777 proyectos con presupuesto, versus
4.268 proyectos con presupuesto del gobierno nacional, demostrando una gran dispersidn y atomizacion
de la inversion publica, que requieren de un desarrollo institucional que permita convertir esos recursos
en activos que la sociedad necesita.

Grafico 11
Peru: inversion publica ejecutada el 2022
(En porcentajes y millones de soles)
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Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas del Peru.

Considerando lo anterior, hace cinco afios se cred un nuevo Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestion de Inversiones, mas conocido como Invierte.Pe, cuyos lineamientos son: menos
procesos y actores; mayor amplitud; y mejor delegacion de responsabilidades.
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El Invierte.pe se enfoca en el ciclo de inversidn, incorporando fuertemente la planificacion en
la programacién de las inversiones y la presupuestacion, asi como la interaccion con otros sistemas
administrativos (véase diagrama 1).

Diagrama1

Nuevos atributos del Sistema de Inversion Publica del Pery: hacia un SNIP 2.0
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Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas.

Anivel de la planificacion central hemos incorporado la programacion multianual como un aspecto
fundamental, contandose con un ranking de proyectos a partir de un diagnostico de brechas y criterios de
priorizacion. Estamos fortaleciendo la metodologia de evaluacion ex post, ademas hemos incorporado
metodologias para proyectos multipropdsito o proyectos en redes que tengan mayor eficiencia en un
territorio, considerando complementariedades y sinergias.

A nivel territorial estamos elaborando el plan descentralizado de infraestructura, que es un
complemento al plan nacional de infraestructura para la competitividad vigente.

En formulacion y evaluacion de proyectos lo que estamos planteando es incorporar fuertemente el
Modelo de los 5 Casos™ para proyectos de alta complejidad, que permita identificar a tiempo los riesgos,
el alineamiento estratégico, el financiamiento y la gestion, sustentando mejor qué proyectos pueden ser
financiados por iniciativas privadas u otros mecanismos.

En eltema de la ejecucion estamos trabajando fuertemente en el enfoque de gestion de proyectos
como oficinas de gestion de proyectos tipo PMO (del inglés Project Management Office), centros de
excelencia para la direccion de proyectos, con laimplementacion del BIM (del inglés Building Information
Modeling) como tema transversal en la gestion de inversiones.

Enlos ultimos afos se han venido impulsando fuertemente el fortalecimiento del marco institucional,
la transferencia de conocimientos y la construccion de estandares para proyectos. Hemos aprendido
de las experiencias exitosas que tuvimos en el pais, por ejemplo, los Juegos Parapanamericanos y
Panamericanos, para los cuales tuvimos muy poco tiempo para brindar una infraestructura de calidad,
debiéndose armar un equipo especial, emitiéndose normas especificas, adaptando y flexibilizando

Esta metodologia se basa en las mejores practicas desarrolladas y utilizadas durante muchos afios en el Reino Unido (5CM por su
sigla en inglés). https://www.gov.uk/government/publications/the-green-book-appraisal-and-evaluation-in-central-governent.
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otras para cumplir con la tarea en el costo, tiempo y alcance necesarios. Esta experiencia demostrd
que si no existe una oficina de gestidn de proyectos fuerte que use estandares, lo planificado no se
convierte en realidad.

Otra experiencia fue la creacion de una autoridad de reconstruccion para enfrentar el reto de
ejecutar en un contexto de emergencia y reconstruir la infraestructura dafada. Esta autoridad también
tuvo algunas licencias, algunas flexibilidades para ejecutar mejor, y también la experiencia nos demostrd
que sin una oficina de gestion de proyectos con estandares, tipo PMO, no podria haber realizado su trabajo.

Todas estas experiencias nos brindaron lecciones para incorporar estas modalidades a toda la
inversion publica nacional, esperando que la gestion de proyectos se modernice, para lo cual tuvimos que
cambiar las normas, asignar funciones adicionales al Ministerio de Economiay Finanzas, e involucrarnos
mas en la gestion de los proyectos.

Todo este esfuerzo nos esta llevando a reflexionar sobre como la regulacion metodoldgica y
normativa tiene que ser adaptada y flexibilizada, pues los proyectos varian durante todas las fases, por
lo que las medidas no pueden ser completamente rigidas, tienen que adaptarse a los cambios, deben
tener mecanismos de salida para fortalecer mas el Sistema.

Como estrategia complementaria hemos trabajado fuertemente desde el Ministerio de Economia
para impulsar la creacion de una Autoridad Nacional de Infraestructura, que actie como ejecutor de
infraestructura publica de proyectos o programas de inversion a nivel nacional mayores a 200 millones
de soles y programas territoriales multisectoriales de entre 40 a 200 millones de soles de los tres niveles
de gobierno, que le son asignados o delegados. La idea es que esta entidad pueda formular, disehary
ejecutar de forma especializada los grandes proyectos de los ministerios, con un enfoque funcional y no
sectorial, eincluyendo el mantenimiento de activos hasta por 4 afios, esperandose mas adelante asignarle
proyectos multiproposito, carteras multisectoriales o de ambitos especificos, como de un corredor minero,
de un hub portuario, por ejemplo. El reglamento de la Ley debe ser presentado en los proximos dias*2.

Ademas, estamos creando ahora el Organismo Especializado de Estudios y Disefio de Proyectos
de Inversion — OEDI®, con el objetivo de acompanar a los gobiernos regionales y locales en la mejora de
los estudios de pre inversion y expedientes técnicos (disefo); e incluso de encargarse de la elaboracion
de dichos estudios.

22 El11de octubre de 2023 se publico en el diario oficial el Decreto Supremo 115-2023-PCM, Reglamento de la Ley que crea la Autoridad
Nacional de Infraestructura (ANIN).

3 El 21 de diciembre de 2023 se publicé en el diario oficial el Decreto Legislativo N° 1615 que crea el Organismo de Estudios y Disefio
de Proyectos de Inversion-OEDI.
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Ill. Sesion II: Arreglos institucionales para la gestion
eficiente de los sistemas de inversion publica

Modera: Alfredo Vaneskahian*

A. Experiencias destacadas para la gestion eficiente
de la inversion publica: el caso del Reino Unido (traducido)

Simon Groom?*

El modelo de Gestion de Inversion Publica usado en el Reino Unido es conocido como PIM (Public
Investment Management, por sus siglas en inglés) y es liderado por el Ministerio de Economia y
Finanzas. En un segundo nivel de responsabilidad estan las oficinas de contabilidad de las instituciones
y ministerios encargados de asegurarse que los objetivos se reflejen en las decisiones del gasto con
estandares de economia, efectividad y eficacia. El proceso de salvaguarda de estos estandares esta
muy estructurado.

Los actores involucrados en el PIM son los siguientes:
e ElTesoro - el Ministerio de Economia y Finanzas del Reino Unido lidera el PIM.

e LaAutoridad de Infraestructuray Proyectos: cuerpo de revision especialista e independiente
que actua en el caso de grandes proyectos, liderando un proceso de revision independiente
denominado Project Assurance Review Process.

e La Comision Nacional de Infraestructura: provee aportes sobre el cumplimiento de la
estrategia de largo plazo de infraestructura (hasta 2050) preparada por la Tesoreria y
revisada cada vez que un nuevo gobierno es elegido.

*  Coordinador de Inversiones de Uruguay.
15 Consultor internacional del Banco Interamericano de Desarrollo (BID).
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e Grupo de Revision de Grandes Proyectos: instancia adicional de escrutinio para los
megaproyectos, que es llevada a cabo por el Ministerio de Finanzas, la Oficina del Gabinete
y la Comision Nacional de Infraestructura.

e Ministerios competentes y organismos de ejecucion: preparacion de proyectos y desarrollo
de casos empresariales (“business case”).

El modelo britanico de evaluacion y revision de proyectos mencionado anteriormente denominado
“business case”, corresponde a tres instancias de evaluacion en la fase de preimplementacion del proyecto.
Estas instancias son: 1) el esquema estratégico; 2) el esquema de negocios; y 3) el esquema completo
del negocio. Cada uno de estos esquemas son examinados en cinco dimensiones clave: 1) estratégica;
2) econodmica; 3) comercial; 4) financiera; y 5) gestion (véase cuadro 1).

Cuadroa
El modelo “Business Case” del Reino Unido

Esquema estratégico Esquema de negocios Esquema completo del negocio

Revisado y modificado en caso
de ser necesario.

Dimension
estratégica

Completado en su totalidad, pero puede Revisado.
ser revisado posteriormente.

Dimension  Completado en cuanto a la revision Realizado de acuerdo con Los resultados de la
econdmica de una larga lista de opciones, las directrices metodoldgicas contratacion se incluyen

el camino a sequir recomendado sobre valoracion y evaluacion en el analisis econdmico

y una preseleccion inicial para la fase en la administracion central y se registran realizando

del esquema de negocios. (Libro Verde). una reevaluacion econdmica.
Dimension  Aborda los aspectos fundamentales Esboza la estructura o estructuras ~ Oferta recomendada se
comercial  de cualquier posible contratacion del acuerdo previstas, asi como las presenta por escrito.

o «acuerdo», por ejemplo, la clausulas contractuales

identificacion inicial de posibles y los mecanismos de pago.

opciones de Asociacion Publico Privada.
Dimension  Analiza la rentabilidad probable del Anadlisis detallado de la Problemas de rentabilidad
financiera  proyecto propuesto. rentabilidad y de los posibles y financiacion resueltos.

déficits de financiamiento.

Dimension  Esboza cdmo se establecera Desarrolla con mas detalle cdmo  Se registran los planes
de gestion  y gestionara el proyecto. se llevara a cabo el proyecto con detallados de ejecuciony las

disposiciones para la obtencion
de beneficios, la gestion de
riesgos y la evaluacion ex post.

un esbozo del plan de gestion del
proyecto propuesto.

Fuente: Elaboracion propia con insumos de documentos publicos disponibles.

En la primera etapa, cuando el proyecto se estd recién desarrollado, el foco es el argumento
estratégico, mientras que la etapa de descripcidon del negocio, que es equivalente a un estudio de
factibilidad, el foco es el argumento econdmico. En la fase final, en tanto, se analiza el argumento del
negocio completo, con una idea clara de la modalidad de implementacidn y el costo real del proyecto
en el proceso de licitacion.

Las decisiones de inversion son tomadas por distintas entidades, segun los montos de los proyectos.
En un umbral bajo los ministros pueden tomar decisiones sobre presupuesto, con umbrales que varian
por sector. Por ejemplo, para el sector transporte el umbral es de quinientos millones de libras, mientras
que para salud es de alrededor de cincuenta o treinta millones de libras.

Los proyectos mayores a mil millones de libras son sujetos de aprobacion del Panel de Aprobacion
de Tesoreria, que se redne especialmente para evaluar el proyecto. Para aquellos proyectos aun mas
grandes, es decir, los megaproyectos (mayores a mil millones de libras), es el Grupo de Revision de
Grandes Proyectos el responsable de su evaluacion y toma de decision.
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En todos los casos, la Autoridad de Infraestructura y Proyectos (IPA) es responsable de la revision
final. Incluso si un proyecto esta bajo el umbral de costo, pero es riesgoso, la Tesoreria puede subirlo de
jerarquia para que sea sujeto a una evaluacion mas estricta. De esta manera, los umbrales de costo no
son vinculantes y pueden modificarse segun la naturaleza del proyecto.

Luego de la fase de preinversion viene el proceso de presupuestacion y priorizacion, la cual siempre
tiene unimportante componente politico. Para enfrentar lo anterior, se asegura que todos los proyectos que
llegan al presupuesto sean de calidad y por lo tanto la decision politica sea menos importante. El proceso
de revision independiente implica que solo aquellos proyectos que estan listos para ser implementados
sean incluidos en el presupuesto. Sin embargo, no hay forma de evitar que siempre exista espacio para
las consideraciones politicas en la decision final.

En el Reino Unido se haintentado hacer que el proceso de presupuestacion sea basado en evidencia,
pero finalmente son los politicos los que confeccionan los presupuestos, por lo que es fundamental contar
con un sistema que asegure que entren al presupuesto solo proyectos efectivos y eficientes.

El sistema de monitoreo en el Reino Unido esta descentralizado, siendo los ministerios los
que lo implementan, con la excepcion del portafolio de grandes proyectos que estan por sobre
el umbral de toma de decision a nivel ministerial, estimandose en cerca de 150 proyectos en
promedio anualmente.

El monitoreo de estos proyectos esta basado en el riesgo y es realizado por la Autoridad de
Infraestructura (IPA), mediante una “evaluacion de la confianza en la entrega”, instrumento que forma
parte del Sistema de Revision de Garantia del Proyecto (PAR). Este tipo de evaluacion mide la probabilidad
de que un proyecto sea entregado a tiempo, se ajuste al presupuesto y sea de calidad, entendida esta
Ultima como la capacidad de entregar los beneficios planeados.

El enfoque basado en el riesgo se realiza solo en los proyectos que presentan mayor riesgo, usando
un sistema de semaforo, conindicadores que van desde el color verde que representa la probable entrega
exitosa, hasta el color rojo, que representa una muy improbable posibilidad de éxito. En este Ultimo caso
se plantea una reevaluacion del proyecto.

Cada ano el IPA publica un reporte anual de cuantos proyectos hay en cada una de las categorias
de riesgo, pudiéndose apreciar los movimientos entre afios de proyectos de alto y bajo riesgo, lo
que muestra como el portafolio se ha desarrollado en el tiempo y las tendencias generales en el
riesgo de entrega.

Se identifican algunas limitaciones que dificultan la replicabilidad de este sistema en otros paises,
como el marco legal Unico del Reino Unido, el potente estatus del Ministerio de Finanzas, un Servicio Civil
bastante tecnocratico, que implica que los niveles mas altos de trabajadores publicos no varian con los
cambios de gobierno, dandole mayor continuidad al sistema. También es importante mencionar que en
Reino Unido la inversion publica es relativamente pequeiia en proporcion al PIB y al gasto publico total,
lo que hace que la cantidad de proyectos que pasan por el sistema es bastante menor comparado con
muchos otros paises con mayores gastos de inversion.

Finalmente, las lecciones que se podrian compartir como aprendizajes del modelo britanico, se
pueden resumir de la siguiente manera:

e Unabase legal especifica y solida para el sistema politico.

e La busqueda de la relacion calidad-precio en el marco legal/regulatorio, con enfoques de
economia, eficiencia y eficacia.

e Laplanificacionylatoma de decisiones por pasos, que filtran los proyectos estratégicamente
irrelevantes e inviables para que la priorizacion se centre en los proyectos “buenos”.

29
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e Larevision y aprobacion de proyectos basada en el riesgo, puede ser una forma efectiva
de utilizar eficientemente los escasos recursos analiticos y delegar autoridad a agencias de
gasto orientadas al desempefio.

e Elmonitoreo central basado en riesgos es importante para asegurar los resultados y evitar
el “mal gasto” en un sistema descentralizado.

¢ Nohayunasolucion puramente técnica para la priorizacion presupuestaria de los proyectos,
pero con estos instrumentos se evita que el componente politico sea mayor.

B. Resultados de la encuesta de gobernanza de infraestructura
de Ameérica Latina BID-OCDE

Zoila Llempén*®

Con la colaboracion de miembros de la Red SNIP se realizé una encuesta de 5o preguntas que indagd en
las siguientes tres areas de la gobernanza en la infraestructura: i) desarrollo de una vision estratégica
a largo plazo para la infraestructura; ii) proteccion de la sostenibilidad fiscal, la asequibilidad y la
relacion calidad-precio: y iii) garantias de una contratacion publica eficiente y eficaz. Los resultados
completos estaran disponibles prontamente, presentandose a continuacion los principales hallazgos
de este estudio.

El 67% de los paises de América Latina encuestados cuenta con planes de infraestructura, de los
cuales, aproximadamente la mitad son planes de largo de plazo (mas de 10 afios). Estos datos se pueden
comparar con la OCDE, en donde el 100% de paises reporta que tiene planes de infraestructura, de los
cuales el 70% son planes de largo plazo, demostrando que aun es posible avanzar en la planificacion
estratégica de la inversion.

El 31% de los paises cuentan con una institucion que centraliza la planificacion de la infraestructura.
Es decir, 7 de cada 10 paises todavia tiene la planificacion en infraestructura delegada en cada uno de los
ministerios o entidades subnacionales y no necesariamente cuenta con una institucion que centraliza
esta mirada estratégica. Lo anterior contrasta con la OCDE, en donde el 50% cuenta con una institucion
que centraliza la planificacion de infraestructura.

Adiferencia de América Latina, en la OCDE una mayor proporcion de los planes estan alineados
con areas como el cambio climatico, el ordenamiento territorial y el desarrollo regional. Destaca
que el 92% de los planes OCDE ya estan alineados a temas de cambio climatico, mientras que, en
Ameérica Latina, solo se encontro un 5o%. Otra brecha bastante amplia se encontrd en la alineacion a
los instrumentos de ordenamiento territorial y uso del suelo, pues en los planes de la OCDE al menos
64% ya estan alineados a estos instrumentos, versus un 25% en los planes de América Latina, situacion
que también se encuentra en cuanto a la alineacion de los planes de infraestructura con los planes de
desarrollo regional.

Respecto de la proteccion de la sostenibilidad fiscal, la asequibilidad y la relacion calidad-precio de la
infraestructura, los resultados nos indican que aproximadamente en un tercio de los paises, los proyectos
deinfraestructura todavia no son sometidos a una evaluacion ex ante independiente e imparcial en la fase
de pre inversion, proporcion mucho menor que en la OCDE, probablemente porque en nuestros paises la
evaluacion ex ante ha sido delegada a cada ministerio o institucion que estd encargada de la ejecucion.
Respecto de la focalizacion de la evaluacion, varios paises estan aplicando el criterio de proporcionalidad,
es decir, que no necesariamente se evaltan independientemente todos los proyectos, sino que solo los
que tiene un valor por encima de cierto monto.

% Especialista de la Division de Gestion Fiscal (FMM) del Banco Interamericano de Desarrollo (BID).
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El 60% de paises cuentan con un proceso formal para evaluar la relacion calidad-precio en proyectos
de Asociacion Publica Privada (APP), nivel similar a la OCDE, lo que demuestra que se estd evaluando en
gran medida la rentabilidad econdmico social de este tipo de proyectos.

El 33% de los paises, en tanto, no tiene un requisito formal para identificar pasivos contingentes
asociados con nuevos proyectos de infraestructura, y en menos del 30% de paises se estiman los costos.
Este es un tema clave para la gestion financiera de las inversiones, especialmente para la planificacion
de los recursos necesarios para asegurar una sostenibilidad fiscal.

La mitad de los paises de América Latina indican que cuentan con mecanismos para manejar las
ofertas anormalmente bajas o altas, con alertas que permiten identificar donde podria haber problemas en
la contratacion, que pudieran tener también impactos durante la ejecucion de proyectos. La mayor parte
de los paises también responden que cuentan con una combinacion de criterios financieros y cualitativos
para evaluar e identificar propuestas de ofertas durante la contratacion en proyectos de infraestructura.

Existe un amplio margen para incorporar mecanismos que garanticen procesos de contratacion
abiertos, neutrales y transparentes, siendo algunos de los aspectos posibles de abordar el permitir la
participacion de empresas de otros paises, como ocurre en OCDE, en donde se realizan licitaciones
abiertas en el 9o% de los casos, versus un 60% de América Latina. Contar con herramientas de apoyo
para armar los documentos de licitacion para las contrataciones en proyectos de infraestructura, es
otra iniciativa posible. Nuevamente en la OCDE esta practica se encuentra en el go% de los paises, en
contraste con América Latina que esta cerca del 60%. Tener publicaciones de futuras oportunidades de
contratacion y sistemas de contratacion electrénica que abarquen todo el ciclo de contrataciones, son
otros aspectos aun posibles de mejorar, considerando la brecha entre lo que ha avanzado la regién y lo
que ha avanzado la OCDE.

Promover la innovacidn, la proteccion del medio ambiente y la igualdad de género son areas que
requieren mayor apoyo durante la fase de contratacion. La promocion de la innovacion se encuentra en
al menos 70% de la OCDE, mientras que solamente se encuentra en el 14% de América Latina. Por otro
lado, el 70% de la OCDE ya tienen incluido en sus sistemas de contrataciones la tematica ambiental,
versus un 36% en América Latina. Esto permite identificar cudles son las areas donde es posible encontrar
mayores retos para planificar hacia el futuro.

Finalmente, respecto de los mecanismos de supervision in situ de los proyectos, mas del 70%
de los paises de América Latina, cuentan con alguno de estos. Sin embargo, solo el 36% cuentan
con evaluacion de contratistas con base en indicadores de desempefio, mientras que casi el 60%
de la OCDE ya aplica el uso de indicadores de desempefio para hacer seguimiento a contratistas de
proyectos de infraestructura.

Los resultados finales de la encuesta seran publicados por el BID durante el aifio 2024. De los
resultados preliminares, es posible destacar los siguientes cuatro puntos a modo de conclusion:

i)  Existe un amplio espacio para implementar una planificacion estratégica de infraestructura
a largo plazo, que incorpore aspectos tales como la accion climatica y equidad/desarrollo
territorial. Contar con instituciones que cumplan con este rol de forma centralizada puede
ayudar en esta tarea.

i)  Una de las funciones principales de los SNIP es garantizar un buen filtro en la seleccidn de
proyectos. Una tercera parte de la region aun no cuenta con una evaluacion independiente
de proyectos.

iii) De no ser viable aplicar una evaluacion rigurosa e independiente a todos los proyectos, se
recomienda aplicar el criterio de proporcionalidad: aquellos proyectos mas costosos o con
mas riesgo son sometidos a evaluacion.

iv) Durante la fase de ejecucion, existen oportunidades de incorporar mecanismos que
garanticen procesos de contratacion eficientes y transparentes; asi como la necesidad de
acompafiamiento a las unidades ejecutoras para mejorar sus procesos.
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C. Actualizacion normativa y de arreglos institucionales del Sistema
de Inversion Publica en Chile (nuevas NIP)

José Andrés Reyes¥

El Sistema Nacional de Inversiones de Chile (SNI) tiene casi 40 afos de existencia y en la actualidad es
administrado por el Ministerio de Desarrollo Social y Familia (MDSF) y por la Direcciéon de Presupuestos
del Ministerio de Hacienda (DIPRES), instituciones que se rigen por un conjunto de normas, instrucciones
y procedimientos (NIP), que regulan el proceso de inversion publica.

Entre octubre de 2022 y abril de 2023 se realiz6 una actualizacion del SNI, proceso que significd
los cambios que se presentan en laimagen 2.

Imagen 2
Actualizacion SNI de Chile

® Actualizacion Normas, Instrucciones y Procedimientos
(NIP) de inversion publica de 2023.

® Cambios en el proceso de evaluaciéon de los proyectos de

Actualizacién SIN Conservacion de Infraestructura Publica.

Chile

® Promulgacion decretos de reajustabilidad excepcional por
alza costos de construccion.

Fuente: SNI Chile.

El principal cambio fue la actualizacion de las NIP, pues la Ultima actualizacion formal habia
sido el afio 2020, con cambios menores respecto a la version anterior del 2015. En la actualizacion del
2023, se realizaron cambios estructurales con la incorporacion de plazos limites y consecuencias de los
incumplimientos, pues el Unico plazo que estaba formalizado era el que tenia el Ministerio para revisar
las iniciativas de inversion, no existiendo mas plazos normados relacionados a ese proceso. Ademas, se
redefinieron procedimientos ambiguos que daban espacio para interpretaciones, se incorporaron nuevos
resultados de analisis y la revision de nuevas iniciativas.

Las mejoras de los procedimientos y definicion de plazos han sido valoradas muy positivamente
por el sector publico en general, debido a que les da mayores certezas respecto del avance de la inversion
publica, pues genera una presion positiva a las instituciones para poder responder en tiempo y forma a
las observaciones, y asi conseguir la recomendacion de las iniciativas.

El segundo efecto de los cambios tiene relacidn con los proyectos de conservacion. Desde el afio
2009, todos los proyectos de conservacion de infraestructura publica y de mantencion de activos eran
vistos directamente por la Direccion de Presupuesto (DIPRES). En el trabajo de actualizacion de las NIP
2023, la DIPRES solicito al MDSF que volviera a hacerse cargo de la revision de dichos proyectos, dado
que habia ciertos indicios de fallas en el proceso. Entonces se acordd aplicar un proceso de admisibilidad
especial (ad-hoc) al Sistema Nacional de Inversiones, que certificara que las iniciativas sean efectivamente
una conservacion o mantencion de infraestructura publica.

7 Director de Inversiones de Chile.
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Inicialmente se implementd un periodo de marcha blanca durante los primeros seis meses del
2023, previo a la formulacion de un instructivo que va a normar la nueva estructura. No obstante, ante
los posibles efectos en la ejecucion de la inversion, fue necesario extender la marcha blanca hasta finales
de 2024, buscando con ello no impactar de manera negativa a la inversion y dar el tiempo suficiente a las
instituciones para que pudieran hacer los ajustes de cartera que estimaran pertinente.

Finalmente, el tercer elemento fue la actualizacion de los decretos de reajustabilidad. En noviembre
del 2022, el Ministerio de Obras PUblicas publico el Decreto Supremo 177, que formalizd un mecanismo de
reajustabilidad excepcional y retroactiva a contratos de obra publica, tanto propios como mandatados,
y ya sea hayan tenido o no un sistema de reajuste por contrato. Esto ciertamente impuso una presion al
resto del sector publico de poder tener condiciones similares para poder hacer frente al alza de costos de
construccion que surgié muy fuertemente desde mediados de 2021 por efecto de la pandemia. En abril de
2023, el Ministerio de Hacienda publicé el Decreto Supremo 304, que —al igual que el DS177 - formalizd un
mecanismo de reajustabilidad excepcional y retroactiva a los contratos de obra publica al alero del SNI.

Ambos decretos han presentado dificultades de implementacion, debido principalmente a los
espacios de interpretacion que entregan sus disposiciones generales, pues son decretos muy generales
que fueron desarrollados bajo la presion apremiante de empresas que estaban quebrando. No hubo
tiempo para hacer una correcta socializacion y capacitacion y se buscd evitar una paralizacion masiva de
obras de infraestructura publica. En el caso del DS 177 del MOP, se ha tenido que trabajar bajo presion
dando solucidn a tematicas no resueltas de reevaluacion en el SNI.

A diferencia del decreto trabajado con el Ministerio de Hacienda, el Ministerio de Obras Publicas
no involucrd al SIN en las fases tempranas de su desarrollo, lo que hubiera sido de mucha utilidad para
haber definido con tiempo y con calma los procedimientos que iban a normar la revaluacion de iniciativas
al interior del Sistema Nacional de inversiones.

Para solucionar lo anterior, se han entregado a las instrucciones diversos oficios respecto a como
deben interpretarse los decretos y cdmo deben hacerse las revaluaciones en el ambito del Sistema
Nacional de Inversiones para lograr una nueva recomendacion que les permita suplementar los recursos.

La experiencia descrita ha dejado las siguientes lecciones aprendidas y desafios:

¢ Necesidad de implementar cambios de forma gradual y supervisada, en especial aquellos
que involucran modificaciones y creacion de nuevos procedimientos.

e Asi también, involucrar desde un comienzo a contrapartes y demas involucrados en las
modificaciones de procedimientos y normativas, de manera de propender a un trabajo
colaborativo que nivele conocimiento y consensue acciones.

e Ante el auge de la crisis climatica y sus efectos, resulta urgente e impostergable la plena
incorporacion de los enfoques de resiliencia y reduccion de riesgo de desastres en los
procesos de inversion, tanto puUblica como privada, lo que es un desafio mayusculo.
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IV. Sesion lll: Metodologias de priorizacion
de inversiones

Modera: Dante Arenas*®

A. Criterios ambientales y climaticos en metodologias
para la priorizacion de inversiones en adaptacion

Jimy Ferrer*

América Latina y el Caribe es una region comprometida con la agenda de cambio climatico,
29 de los 33 paises de la regidn, han presentado su Contribucion Nacionalmente Determinada (NDC
por su sigla en inglés) actualizada ante la Convencidn Marco de Naciones Unidas frente al Cambio
Climatico, y 8 paises cuentan con una Estrategia de Largo Plazo o de Desarrollo Bajo en Carbono
(LTS por su sigla en inglés).

Las NDC son los compromisos de reduccion de emisiones que los paises se han planteado para
intentar lograr el objetivo del Acuerdo de Paris. Las metas en las NDC en América Latina y el Caribe
apuntan a unareduccion de emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI) entre el 22%y el 28% al 2030
(Samaniego, y otros, 2022). En algunos paises estas NDC han estado acompaiadas con una estrategia
climatica a largo plazo (2050), que buscan que las economias sean carbonos neutrales. No obstante, no
existe una equivalencia clara entre los compromisos que los paises plantean en las NDC con lo que se
plantea en los planes de inversion.

*®  Especialista del ILPES, CEPAL.

*  Oficial de Asuntos Economicos, Division de Desarrollo Sostenible y Asentamientos Humanos, CEPAL. La presentacion realizada en
el Seminario utiliza insumos del trabajo “Estudio regional sobre las oportunidades de inversion en adaptacion con perspectiva de
largo plazo para la accion climatica ambiciosa y compatible con las recomendaciones de la ciencia” realizado por Felipe Vasquez y
Roberto Ponce en (2023) para la CEPAL en el marco del programa EUROCLIMA.
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A continuacion se presenta una propuesta para incorporar criterios ambientales y climaticos en
los procesos de priorizacion de inversiones asociadas a la adaptacion al cambio climatico. La propuesta
metodoldgica considera cinco pasos (véase diagrama 2). El primer paso esta enfocado en la adaptacion
y consiste en evaluar el riesgo climatico que hay en los territorios, pues cada territorio tiene un nivel de
vulnerabilidad distinto. Varios paises de la region cuentan con mapas de riesgo climatico (como por ejemplo
en Chile), o mapas que miden la vulnerabilidad y el riesgo climatico a nivel de departamentos (como por
ejemplo en Colombia), los cuales permiten determinar el riesgo al que esta expuesto cada territorio.

Diagrama 2
Propuesta Metodoldgica para la identificacion y priorizacion de inversiones en adaptacion

Exposicion

Medida del tamafio
Paso1: absoluto o relativo
Evaluacion del sector o sistema
de riesgo climatico en la condicién actual

Riesgo
climatico
Probabilidad e
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Factores no climaticos sectoriales)

escenario pesimista de

emisiones GE| que afectan directamente

las consecuencias de un
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Viabilidad politica planes en inversiones
Eficiencia econémica para la adaptacion?
Existencia de co-beneficios
Posibilidad de sinergias Conjunto | Paso 4: Identificacion
— de inversiones de inversiones (sectoriales
identificadas y transversales

Fuente:Vasquez F. y Ponce R. (2023). Estudio regional sobre las oportunidades de inversion en adaptacion con perspectiva de largo plazo
para la accion climatica ambiciosa y compatible con las recomendaciones de la ciencia. Trabajo realizado para CEPAL en el marco del
Proyecto EUROCLIMA.

El segundo paso consiste en identificar las politicas de adaptacion en cada pais, si hay planes
nacionalesy planes sectoriales de adaptacion, revisar su contenido y las medidas de politica publica que
se consideran en estos planes. El tercer paso es realizar un analisis de brechas, esto es, comparar lo que
arrojo el analisis de riesgos sectoriales, identificados en el paso 1, con lo que sefiala el paso 2, y con base
en ello identificar silas acciones de los planes de adaptacion nacional cubren los riesgos del paso numero
1. De no existir correspondencia, se deberian ajustar las acciones de politica (los planes de adaptacion,
los planes nacionales y sectoriales).
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El cuarto paso consiste en construir planes de inversion que permitan implementar las
acciones de adaptacion que se han considerado para dar respuesta y reducir la vulnerabilidad de la
poblacion. Este paso considera identificar cuales son las inversiones que se deben llevar a cabo para
reducir la vulnerabilidad. Considerando que los recursos son escasos, en el paso quinto se procede
a priorizar las inversiones con base en criterios establecidos. Se requieren criterios adicionales a
los comUnmente utilizados de viabilidad técnica, viabilidad politica y eficiencia econdmica, pues
actualmente no se estan teniendo en cuenta consideraciones ambientales ni de cambio climatico
para priorizar la inversion publica.

Para incluir consideraciones ambientales en la evaluacion de la inversion publica, es necesario
tomar en cuenta qué objetivos son los que se plantean en los proyectos de inversion (véase diagrama 3).
En el caso que el proyecto de inversidn publica apunte solamente a un objetivo y que los impactos sean
medibles y los beneficios cuantificables en términos monetarios, la metodologia que recomienda utilizar
la teoria econdmica para evaluar el proyecto es el analisis costo - beneficio y hacer una priorizacion entre
los proyectos de inversion del pais. En el caso donde los beneficios no se puedan cuantificar en términos
monetarios, la respuesta metodoldgica mas apropiada es el andlisis costo - efectividad. Mientras que en
el caso que el proyecto de inversion publica apunta a mas de un objetivo, y los impactos no pueden ser
medibles y los beneficios no se pueden cuantificar en términos monetarios, se puede recurrir a un analisis
multicriterio basado en un panel de expertos.

Diagrama 3
Criterios de seleccion de metodologias para la valoracion econdmica

:Un objetivo?
;Impactos medibles?
;Beneficios en términos monetarios?

Siatodo NO

! !

:Un objetivo?
;Impactos medibles?
;Beneficios en términos monetarios?

Hacer analisis costo beneficio
(CBA)

Si |
s . :Maés objetivos / criterios?
Hacer un anaI|S|sCIcE<Zsto — efectividad sImpactos medibles?
(CEA) Beneficios no estan en términos monetarios
Si

Hacer un analisis multicriterio o o
;Impactos dificiles de cuantificar?

|

MCA con panel de expertos

Fuente: Vasquez, F.y Ponce, R. (2023), adaptado de Boyd & Hunt (2004).

La propuesta presentada también busca determinar elimpacto econdmico que tienen los proyectos
de inversion publica asociados a la accion climatica o proteccion del ambiental (véase Diagrama z).
Esto se puede llevar a cabo con un Modelo de Equilibrio General o Modelos de Insumo Producto vy si el
proyecto esta focalizado en sectores especificos, su impacto econdmico se podra evaluar en términos
de un modelo de equilibrio parcial.

37



38

CEPAL - Serie Seminarios y Conferencias N° 109 Desafios y oportunidades para la ejecucion de proyectos...

Diagrama 4
Propuesta de evaluacion para la determinacion del valor econémico

¢Implicancias sobre I
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General (CGE) o Modelo
Insumo-Producto
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sectoriales?

Fuente:Vasquez F. y Ponce R. (2023). Estudio regional sobre las oportunidades de inversion en adaptacion con perspectiva de largo plazo
para la accion climatica ambiciosa y compatible con las recomendaciones de la ciencia. Trabajo realizado para CEPAL en el marco del
Proyecto EUROCLIMA.

La propuesta metodoldgica también pasa por (i) identificar cudles son los servicios ecosistémicos
que se ven afectados (positiva o negativamente) con el proyecto de inversion publica que se va a evaluar,
(ii) clasificar los servicios ecosistémicos, por ejemplo, segun la propuesta del Millennium Ecosystem
Assessment (MEA), (iii) identificar los usuarios de los servicios ecosistémicos afectados, (iv) hacer una
priorizacion de los servicios ecosistémicos mas relevantes para los usuarios y, (v) seleccionar el método
de valoracidn que permite recoger el valor econdmico monetario de ese servicio ecosistémico que se
estd viendo afectado con el proyecto de inversion.

El planteamiento de la propuesta metodoldgica es que al incorporar la valoracion de los servicios
ecosistémicos en la evaluacion de la inversion, la rentabilidad de los proyectos cambia positiva o
negativamente segun sea el efecto que esté generando el proyecto de inversion. De esta manera, incorporar
criterios ambientales y en particular la valoracion de servicios ecosistémicos no solo permite cambiar la
rentabilidad de los proyectos, sino que también probablemente evitaria que se financien proyectos de
inversion, que requieren altos presupuestos publicos, que podrian estar afectando negativamente a los
servicios de ecosistemas del patrimonio natural de los paises.

La segunda propuesta para incluir criterios climaticos en la priorizacion de lainversion estd relacionada
con incorporar precios sociales del carbono en el proceso de evaluacion de los proyectos de inversion.
Esto permite incluir en la evaluacion de la inversion publica el valor econdmico del dafio que se genera
por las externalidades asociadas a cada tonelada de carbono adicional emitida a la atmosfera, asociadas
alos proyectos de inversion publica. Incluir ese dafio social puede también cambiar la rentabilidad de los
proyectos, de manera que cada vez mas la inversion y los presupuestos publicos estén orientados hacia
proyectos, actividades o sectores que sean bajos en carbono. Entre las opciones metodoldgicas para
definir un precio social del carbono se destacan (i) costo social del carbono, (ii) costo de mitigacidn para
alcanzar un objetivo de politica publica Yy, (iii) definicion politica basada en evidencia (Pica y otros, 2024).

Finalmente se recomienda que la metodologia general de priorizacion y de evaluacion econdmica
de los cobeneficios ambientales debe adaptarse a las realidades nacionales para apoyar directamente los
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procesos de evaluacion utilizados en cada pais; debe existir coordinacion entre los diversos organismos
publicos con injerencia en la planificacion, evaluacion, y definicion de proyectos de inversion con
perspectiva climatica; y se deben fortalecer las capacidades para la evaluacion econdmica de proyectos
con perspectiva climatica.

B. Metodologias de priorizacion de inversiones en el SNIP de Argentina

Marina Barbeito®

EI SNIP de Argentina presenta avances en la priorizacion de inversiones, especialmente en la busqueda
de criterios que se plasmen en las normas, en las guias y en la actividad cotidiana de formulacién y
priorizacion de proyectos en el presupuesto de inversiones.

EISNIP de Argentina busca un equilibrio entre la rigurosidad técnica y las necesidades de gestion,
manteniendo el nivel de exigencia, siendo una de las fortalezas del sistema la coordinacion entre drganos
rectores, que ha permitido una cobertura completa de proyectos en el Banco de Proyectos de Inversion
Publica (BAPIN). También se ha avanzado en el sequimiento de la ejecucidn en coordinacién con el
sistema de gestion presupuestaria, que permite una actualizacion semanal del estado de ejecucion de los
principales proyectos, existiendo una estratificacion de proyectos a los cuales se les hace un seguimiento
dela ejecucion financiera, de logro de hitos, riesgos y problemas en la ejecucion los proyectos, generando
alertas y semaforos para colaborar en la gestion.

En la planificacion se incorpora la estimacion de brechas de infraestructura, incorporando una
vision de mas largo plazo, con sectores e indicadores identificados por los propios organismos ejecutores.
Respecto a la evaluacidn ex post, ésta se centra en los proyectos mas representativos de un conjunto de
sectores identificados.

El proceso de priorizacion de inversiones forma parte de las tres funciones especificas del SNIP: 1)
Determinar los sectores prioritarios para las inversiones publicas, 2) Elaborar el Plan Nacional de Inversiones
Publicas (PNIP), y 3) participar en la formulacion del presupuesto de inversion publica.

Afines del 2021y principios del afio 2022, el SNIP de Argentina particip6 en un proceso de evaluacion
PIMA con el Fondo Monetario Internacional, que resulto en algunas recomendaciones, entre las que
destacan las de elaborar y publicar los criterios de seleccion de proyectos, e implementar el marco de
etiquetado de cambio climatico en el presupuesto. Este fue el puntapié inicial para trabajar durante la
formulacion del presupuesto 2024, presentado el 15 de septiembre del 2023, un Plan Nacional de Inversiones
PUblicas con criterios de priorizacion a aplicar en el proceso de formulacion. Lo anterior se logré mediante
el trabajo conjunto de diferentes Jurisdicciones: Jefatura de Gabinete de Ministros, donde el vicejefe de
Gabinete es la autoridad de aplicacion del sistema de inversion publica, y la Secretaria de Hacienda del
Ministerio de Economia por su responsabilidad primaria en la formulacion del Presupuesto Nacional. Ambas
entidades aprobaron la resolucion conjunta (Autoridad de Aplicacion del SNIP y Secretaria de Hacienda)
que establece los criterios de priorizacion para el Plan Nacional de Inversion Piblica (PNIP) 2024-2026.

Paralograr que estas prioridades se plasmaran operativamente, se conto con la asistencia técnica del
BID que convocd a expertos para elaboracion de guias conceptuales, lo que permitio lograr la rigurosidad
técnica, pero cumpliendo los plazos para poder transformar estas recomendaciones en practicas que
pudieran llevarse adelante en un plazo breve y de una manera comprensible para quienes tienen que
identificarlos, de manera de combinar las dos aristas de la seleccidon de proyectos, la cuestion técnica
y la cuestion practica. El trabajo finalmente se plasmo en que los organismos ejecutores etiquetan los
proyectos en el Banco de Proyectos (BAPIN) sequn pautas de la Direccion Nacional de Inversion Publica
(DNIP), en instancias iniciales de la formulacion del Presupuesto.

> Directora Nacional de Inversion Publica de Argentina.
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El resultado de la definicion de los criterios de priorizacion sirvio, por un lado, a las autoridades
politicas (autoridades de la Jefatura de Gabinete de Ministros de Hacienda) para definir los cupos para
inversion, lo que se llama el techo de inversion sectorial; y sirvio a los organismos formuladores para el
ordenamiento y seleccion de proyectos en forma interna.

Los criterios de priorizacion contemplaron, en primer lugar aquellos proyectos ya iniciados en
periodos anteriores, y los proyectos a iniciar que cuenten con Informe de Calificacion Técnica (control de
la DNIP sobre formulacion y evaluacion). Los proyectos a iniciar contaron con una calificacion adicional
por su impacto positivo sobre:

e Generacion de empleo

e Desarrollo tecnoldgico

e Actividad exportadora y/o reduccion de importaciones
e Reduccion de las brechas de desarrollo regional

e Adaptacion y/o mitigacion del cambio climatico

No todos los proyectos fueron marcados con estos criterios, solo los proyectos a iniciar y con un
monto minimo de alrededor de 500.000 ddlares.

Se trabajo con expertos para definir algunas cuestiones basicas, como por ejemplo, silos proyectos
con algun componente climéatico contribuyen a la adaptacion o la mitigacidon del cambio climatico,
intentando ademas de identificar causalidades y medir intensidades. Esto llevo algunos meses de
discusion con expertos, revisando experiencias internacionales y de algunos organismos particulares que
trabajan habitualmente en estos temas, pues no es facil identificar si un proyecto esta contribuyendo a
algunos de los criterios solo mirando el nombre de un proyecto o con la informacion que habitualmente
se solicita para su formulacion y evaluacidon. Menos aun se posibilita asignarle un puntaje, de manera
que no quede al albedrio de quien estd encargado de evaluar. Cada proyecto tiene distintas solapas en
el BAPIN, con distinta informacion (véase imagen 3), y ahora se agrega informacion sobre priorizacion
de proyectos, en donde los formuladores de proyectos deben incorporar descriptivos para identificar y
marcar correctamente en el sistema los criterios objetivos predefinidos.

Imagen 3
Visualizacion de criterios de priorizacion en el BAPIN

—Priorizacién

Potenciar el desarrollo tecnolégico

TEDdlE Seleccione Tipo Desarrollo - et ella [Selsccione Madurez de Tecnologia ] F/eibilidad dela  Seleccione flexibilidad de a aplicacion + |
Desarrollo Tecnologia Aplicacien h
Impacto positivo en generacién de empleo
P P g P
Coeficiente costo salarial / costo total de inversion (%) 1] ECTO [Seleccione ECTO -

Promover la actividad exportadora

Producto o productos cuya exportacién aumentars | P

Contribuir a reducir importaciones

Producto o productos cuya importacién se reducirs |

) Proyectos que aporten a la adaptacién del cambio climatico

El objetivo principal del proyecto es contribuir a la adaptacién al cambio climdtico.

El proyecto contiene componentes o actividades que aportan a la reduccién de un riesgo que responde directamente al cambio climético

[l Proyectos que aporten a la mitigacién del cambio climatico
El objetivo principal del proyecto es la reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero o potenciar, mantener, crear o mejorar sumideros de carbono.

El proyecto contiene componentes o actividades que contribuyan significativamente a la reduccidn de emisiones de gases de efecto invernaderc o a la absorcién de los
mismos.

Ampliar y mejorar el sistema de transmisién eléctrica considerando los escenarios futures de cambio climatico - TE-29
Analizar una readecuacion del impuesto al carbono vigente en el pais u otros mecanismes « instrumentos de precio al carbone - FT-03

Medidas del Plan Aprovechar de manera sostenible la biomasa residual del sector agropecuario y agroindustrial - TE-21

Nacional de
Adaptacion v
Mitigacion al
Cambio Climéatico

Aumentar el acceso seguro a energia en poblaciones rurales y urbanas, con foco en barrios populares - TE-31
Aumentar la eficiencia en la generacidn de electricidad en centrales termoeléctricas mediante cogeneracién - TE-09
Brindar acceso a energia a comunidades rurales aisladas a partir de fuentes renovables - TE-20

Consolidar el cardcter productivo de los residuos - TP-19

Desarrollar I cadena de valor de enernias renovables - TE=01

Fuente: SNIP Argentina.
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Un hallazgo particularmente importante en el tema de cambio climatico fue que la autoridad
regulatoria ambiental estaba trabajando en el mismo tema por vias separadas, por lo que se realizaron
reuniones de coordinacion, en donde se compatibilizaron los criterios con el area ambiental y la autoridad
del Plan de Cambio Climatico, poniendo a disposicion en el Banco de Proyectos los criterios y elementos
necesarios para que los organismos puedan identificar en qué medida cada uno de los proyectos esta
contribuyendo al Plan de Cambio Climatico.

Los resultados obtenidos a la fecha de este proceso descrito brevemente se pueden resumir de
la siguiente manera:

e Criterios de priorizacion e instructivos publicados (https://www.argentina.gob.ar/sites/
default/files/pautas_para_la_priorizacion_de_proyectos2.pdf).

e  Cercade1.250 proyectos con contribucion al menos a uno de los 5 criterios de priorizacion,
sobre un universo cercano a los 2.970 proyectos a iniciar.

¢ Informes a autoridades para la seleccion y priorizacion final de proyectos.
e Contribucion adicional en el tema de Cambio climatico para:

- Informe de Seguimiento del gasto vinculado al Ambiente Sostenible y el Cambio
Climatico en el Presupuesto (Oficina Nacional de Presupuesto).

- Seguimientodel Plan Nacional de Adaptaciony Mitigacion al Cambio Climatico (Gabinete
Nacional de Cambio Climatico).

C. Modelo de priorizacion de proyectos del Plan Nacional Plurianual
de Inversion Publica de Republica Dominicana

Martin Francos*

En las fases del ciclo de la inversion publica del Estado, luego de la identificacion de la necesidad, la
formulacion y evaluacion y el dictamen técnico, viene la priorizacion de los proyectos que van a entrar
al proceso presupuestario, posterior seguimiento y finalmente evaluacion ex post (véase diagrama 5).

Diagrama s
Acciones interrelacionadas en el proceso de inversion publica

Formulacién,

Identificacion - Analisis
de la necesidad evaIuacnqr) técnico-econémico .,
de la inversién . Yy preparacion . y emisién . Priorizacion
Institucién sectorial Qel proyecto de dictamen MEPYD
g e Institucion sectorial MEPyD
formuladora
Evaluacién Seguimiento fisico presPJ;ﬁ:Z?ario
ex post . y financiero ‘ de la inversién
MEPyD Instituciones publica
ejecutoras MH

Fuente: Ministerio de Economia, Planificacion y Desarrollo (MEPyD).

> Director de Inversion Publica de la Republica Dominicana.
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El Reglamento de Aplicacion de la Ley No. 498-06, ordena que los proyectos de inversion seran
priorizados y pasaran a formar parte del Plan Nacional Plurianual de Inversion Publica (PNPIP) cuando
dispongan de cddigo en el Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP) y dictamen de aceptacion para
cada una de las etapas de su ciclo de vida. El plan plurianual es de cuatro afios, es decir, de mediano plazo,
e incluye a los proyectos ya en curso. El Manual Metodoldgico para la priorizacion de los proyectos de
inversion contiene la metodologia para priorizar los proyectos lo cual debe realizarse antes del 31 de
mayo de cada afio. El Ministerio de Hacienda asigna recursos Unicamente a los proyectos priorizados e
incluidos en el PNPIP, priorizando a los que se le asigné mayor prioridad.

La autoridad del mecanismo de priorizacion recae sobre el Viceministerio de Planificacion, que
preside el Comité de Priorizacion, siendo también parte de este Comité, el Director General de Inversion
Publica, como gestor de todo el proceso de la inversidon publica; el Director de la Direccion General
de Desarrollo Econdmico y Social, que analiza la parte estratégica y las necesidades de desarrollo; y
el Viceministro de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Regional, que verifica como se enlaza en las
prioridades de los proyectos el tema territorial.

La metodologia utilizada para priorizar los proyectos se basa en el Analisis Multicriterio conocido
como el Modelo Analytic Hierarchy Process (o Proceso Analitico Jerarquico) desarrollado por Thomas
Saaty (1980). Considera 3 criterios y 7 subcriterios (véase diagrama 6), con la asignacion de puntajes entre
1y 7, donde 1 es el mas bajo y 7 el mas alto.

Diagrama 6
Criterios y subcriterios de priorizacion de proyectos

Se otorga prioridad a proyectos
programados para desarrollarse
en periodos de tiempo cortos.

Subcriterio 1: Grado
de avance del proyecto (+)
Criterio “Atributos
del proyecto”

=
8
1%
©
N
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Criterio “Aspectos
territoriales”

Criterios “Politicos
y de planificacion”

Subcriterio 2: Proporcion
de financiamiento externo
del proyecto (+)

Subcriterio 3: Densidad
poblacional (+)

Subcriterio 4: Nivel
socioeconomico “muy bajo”
del territorio (+)

"

Subcriterio 5: Provincias
menos beneficiadas
por la inversion (+)

Subcriterio 6: Contribucion
a los Resultados
de Desarrollo PNPSP (+)

Subcriterio 7: Demandas
priorizadas por
el territorio (+)

Fuente: Ministerio de Economia, Planificacion y Desarrollo (MEPyD).

Se otorga prioridad a proyectos con costo
total identificado y alta proporcién de este
cubierto por recursos externos (créditos

o donaciones).

Se priorizan proyectos ubicados en zonas
de baja densidad poblacional
para detener la migracién interna.

Se priorizan proyectos ubicados

en provincias con mayor proporcion

de hogares con un nivel socioeconémico
familiar "muy bajo™.

Se priorizan proyectos ubicados en zonas
donde el gasto de inversion per capita
en los ultimos 5 afios ha sido menor.

Se priorizan proyectos de mayor
aporte relativo al Resultado
de Desarrollo PNPSP.

Se priorizan proyectos que respondan

a demandas priorizadas por el territorio
a través de los Consejos

de Desarrollo Provinciales.

El primer criterio se basa en los atributos del proyecto, siendo el primer subcriterio el grado de
avance del proyecto, intentando la metodologia darle prioridad a los proyectos que estan mas cerca de
finalizar, pensando que el objetivo de la inversion publica es generar bienes y servicios, los cuales no estan
disponibles hasta que el proyecto finalice.
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El segundo subcriterio tiene que ver con la proporcion de financiamiento externo, con la idea de
premiar los proyectos que tienen este tipo de recursos, puesto que no conviene ralentizar proyectos
cuyo costo esta en moneda extranjera, que puede significar un costo de financiamiento mayor por los
cambios en el valor de la moneda.

El segundo criterio tiene 3 subcriterios relacionados con aspectos territoriales. El primer
subcriterio tiene que ver con la densidad poblacional, con la idea de favorecer proyectos ubicados en
las zonas de baja densidad para evitar la migracidn interna de personas que siguen abandonando las
zonas rurales poco pobladas hacia las zonas urbanas y mas pobladas. Si no se le ofrece a la poblacion
infraestructuras como escuelas, hospitales, centros de atencidn, es inevitable que emigren en busca
de una mejor calidad de vida.

El subcriterio cuarto tiene que ver con el nivel socioeconémico, con la intension de premiar
a los proyectos que estan en provincias con un nivel socioecondmico mas bajo. En la misma linea
de mejorar la calidad de la vida de las personas que estan en esas zonas se encuentra el subcriterio
5, que busca beneficiar a las provincias menos beneficiadas por la inversidon en términos historicos,
entregandoles mas puntaje a las provincias que tienen el menor promedio de inversion en los Ultimos
5 anos.

Por Ultimo, tenemos el criterio de planificacidn, que en su subcriterio 6 mide el grado en qué el
proyecto estd alineado a las prioridades del Plan Nacional Plurianual del Sector Publico (PNPSP). En la
medida que el proyecto estd alineado a esas metas estratégicas, recibe mas puntos. De esta manera, se
impulsan las prioridades contenidas en el Plan Nacional Plurianual.

El Ultimo subcriterio, busca priorizar los proyectos que vienen de demandas territoriales, para
lo cual en forma paralela se implementé un Sistema de Registro Unico de Demandas Ciudadanas
Territoriales (RUDCT), en donde los Consejos de Desarrollo, tanto municipales como provinciales, hacen
un levantamiento de necesidades de su territorio, de manera que si el proyecto esta originado por alguna
demanda territorial surgida desde la gente y no por el gobierno, recibe un mayor puntaje, de manera de
darle peso a las cosas que vienen de la ciudadania.

Para la asignacion de los puntajes de cada subcriterio se definio una tabla descriptiva de la intensidad,
el indicador usado y la asignacion del puntaje, como se presenta en el cuadro 2.

Cuadro 2
Asignacion de puntajes

Intensidad ~ Descripcion Puntaje

Subcriterio 1: Grado de avance del proyecto

Baja Si al proyecto le resta por ejecutar el 51% o mas del monto programado. 1
Media Si al proyecto le resta por ejecutar entre el 26% y el 50% del monto programado. 3
Alta Si al proyecto le resta por ejecutar entre el 11%y el 25% del monto programado. 5
Maxima Sial proyecto le resta por ejecutar el 20% o menos del monto programado. 7

Subcriterio 2: Proporcion de financiamiento externo del proyecto

Baja Si el proyecto no cuenta con fuente de financiamiento externa identificada (crédito y/o donaciones) 1
o tiene menos del 10% de la programacion financiera del proyecto.

Media Si el proyecto cuenta con fuente de financiamiento externa (crédito y/o donaciones) identificada 3
y esta representa entre el 11% - 25% de la programacion financiera del proyecto.

Alta Si el proyecto cuenta con fuente de financiamiento externa (crédito y/o donaciones) identificada 5
y esta representa entre el 26% - 50% de la programacion financiera del proyecto.

Maxima Si el proyecto cuenta con fuente de financiamiento externa (crédito y/o donaciones) identificada 7
y esta representa mas del 51% de la programacion financiera del proyecto.
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Intensidad ~ Descripcion Puntaje

Subcriterio 3: Densidad poblacional

Baja Si el &rea de influencia del proyecto se ubica en zona de densidad poblacional sobre los 336 1
habitantes por kilometro cuadrado.

Media Si el &rea de influencia del proyecto se ubica en zona de densidad poblacional entre 224-335 3
habitantes por kilometro cuadrado.

Alta Si el area de influencia del proyecto se ubica zona de densidad poblacional entre 112-223 habitantes 5
por kilometro cuadrado.

Maxima Si el &rea de influencia del proyecto se ubica en zona de densidad poblacional entre 1-111 7
habitantes por kilémetro cuadrado.

Subcriterio 4: Nivel socioecondmico “muy bajo” del territorio

Baja Si el area de influencia del proyecto se ubica en una provincia con un nivel socioeconémico familiar 1
“muy bajo” hasta un 13%.

Media Si el &rea de influencia del proyecto se ubica en una provincia con un nivel socioeconémico familiar 3
“muy bajo” entre 14%y 26%.

Alta Si el &rea de influencia del proyecto se ubica en una provincia con un nivel socioeconémico familiar 5
“muy bajo” entre 27%y 40%.

Méxima Si el area de influencia del proyecto se ubica en una provincia con un nivel socioeconémico familiar 7
“muy bajo” sobre el 41%.

Subcriterio 5: Provincias menos beneficiadas por la inversion

Baja Si el 4rea de influencia del proyecto se encuentra ubicado en una provincia donde el gasto de 1
inversion per capita ejecutado en el quinquenio anterior al afio de evaluacion se colocé sobre
los RD$12,990.

Media Si el rea de influencia del proyecto se encuentra ubicado en una provincia donde el gasto de 3
inversion per capita ejecutado en el quinquenio anterior al afio de evaluacion se coloco entre
RD$8,660y RD$12,989.

Alta Si el &rea de influencia del proyecto se encuentra ubicado en una provincia donde el gasto de 5
inversion per capita ejecutado en el quinquenio anterior al afio de evaluacion se coloco entre
RD$4,330y RD$8,659.

Maxima Siel drea de influencia del proyecto se encuentra ubicado en una provincia donde el gasto de 7
inversion per capita ejecutado en el quinquenio anterior al afio de evaluacion debajo de RD$4,329.

Subcriterio 6: Contribucion a los Resultados de Desarrollo PNPSP

Baja Si se identifica que proyecto esta alineado a una de las 33 politicas definidas por 1
el Plan Nacional Plurianual.

Media Si se identifica que proyecto esta alineado a una de las 16 politicas priorizadas por 3
el Plan Nacional Plurianual.

Alta Si se identifica que proyecto, ademas de estar alineado a una de las 16 politicas priorizadas 5
por el Plan Nacional Plurianual, se vincula con una de las dimensiones priorizadas.

Maxima Si se identifica que proyecto, ademas de estar alineado a una de las 16 politicas priorizadas 7
por el Plan Nacional Plurianual, se vincula mas de una dimensidn priorizada.

Fuente: Ministerio de Economia, Planificacion y Desarrollo (MEPyD).

Usando esta metodologia se puede tener una demanda de proyectos priorizados para cada
institucion ejecutora, considerando una meta de gasto de inversion y proyectos disponibles priorizados
hasta el tope presupuestario, segun se presenta en el siguiente diagrama.

A continuacion (véase cuadro 3) se presenta un ejemplo de la aplicacion de esta metodologia,
con una pequeiia muestra, pudiéndose apreciar cdmo se aplican las calificaciones para cada uno de los
subcriterios, obteniendo un puntaje normalizado de o a 100 para hacerlo mas facil en su comparacion.



Cuadro 3
Ejemplo aplicacion ejercicio multicriterio
Subcriterio1-  Subcriterio 2- Lo N Subcriterio 5-  Subcriterio 6-  Subcriterio 7- )
s Iy Subcriterio 3- Subcriterio 4- R ; ) Puntaje
Coédigo Nombre . Programacion Grado de ) . Adjudicacion Nivel de Vinculo con .
Provincia S o Densidad Nivel o ) - . Puntaje  (escala
SNIP  del proyecto de la Inversion  financiamiento Poblacional (-) socioecondmico (+) histéricade alineacion con  Consejos de 0-100)
-) identificada (+) proyectos(-) el PNPSP (+) Desarrollo (+)
14459  Construccion de puente  Elias Pifia 7 1 7 7 3 1 1 27 55
de alcantarilla en
cercadillo, municipio
Pedro Santana, provincia
Elias Pifna
13559  Construccion de planteles La Altagracia 3 1 7 3 7 3 1 25 51
educativos en la provincia
la Altagracia (fase 3)
13587  Ampliacion de planteles  LaVega 3 1 5 3 7 3 1 23 47
educativos en la provincia
de LaVega (fase 3)
13637  Construccion palacio Santo 3 5 1 1 5 1 1 17 35
de justicia de Domingo

Santo Domingo Este

Fuente: Ministerio de Economia, Planificacion y Desarrollo (MEPyD).
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La priorizacion debe tomar en cuenta criterios estratégicos y de eficiencia en la asignacion de
recursos, para incentivar la finalizacion de proyectos, analizar proyectos en lugar de instituciones,
combatiendo la inercia presupuestaria y enfocarse en las necesidades de desarrollo, favoreciendo las
provincias mas pobres y promover las demandas que vienen desde el territorio.

Los desafios pendientes son introducir criterios para favorecer los proyectos que estén mas en linea
con la adaptacion y mitigacion al cambio climatico, y la capacidad de ejecucion que tiene la institucion
ejecutora de los proyectos.

D. Modelo de Priorizacion de Proyectos en Paraguay

Jorge Villagra®

Paraguay cuenta con un nuevo gobierno, que trajo nuevos lineamientos y orientaciones en cuanto a
inversiones, acompainado de un cambio institucional con la desaparicion del Ministerio de Hacienda,
transformandose en el Ministerio de Economia y Finanzas absorbiendo a la Secretaria Técnica de
Planificacion. En este escenario el Ministerio de Economia y Finanzas quedd a cargo de la planificacion,
lo que ha significado una reingenieria de procesos, de leyes, incluso de organigramas, con una serie de
nuevas responsabilidades y trabajos adicionales, entre los que se encuentra la implementacion de un
modelo de priorizacion de inversiones.

En este marco, en el proceso de elaboracion del plan de inversion publica se detecto la
necesidad de una metodologia de priorizacion, para lo cual se utilizé como criterio principal la brecha
en infraestructura, considerando que existen aun muchas deudas en este tema, las cuales deberian
abordarse con el uso de una metodologia de priorizacion que permita construir un Plan de Inversion
PuUblica que sea concreto, cuantificable, con tiempo definido, con proyectos socialmente deseables,
bancables comercialmente, asequibles financieramente y realizables, y que se encuadre en el Marco
Fiscal de Mediano Plazo.

Para cerrar las brechas indicadas, la inversion del Tesoro Publico no es suficiente, por lo que
se necesita inversion privada y un Plan de Asociaciones Publico Privadas (Plan de APP), un elemento
importante también dentro la planificacion de inversiones.

La construccion del modelo de priorizacidn y sus respectivos criterios fue realizada con el
apoyo de consultores y mediante la realizacion de talleres en donde se definid el objetivo global y
operativo; la estructura de toma de decisiones; y los criterios estratégicos y subcriterios del modelo
Yy SUs respectivos pesos.

Los criterios de priorizacion resultantes para ser aplicados en la seleccion de los proyectos en el
Plan de Inversiones son los siguientes:

° Beneficio social / demanda

e  Equidad social y territorial

e Competitividad

e Ambiental

El modelo definio el uso de 65 indicadores, los cuales, al utilizarse en un ejercicio de validacion,
resulto que ningUn proyecto del ejercicio cumplia los requisitos. Adicionalmente, se detectd gran numero

de proyectos con informacion insuficiente en los indicadores transversales, debido principalmente a que
los estudios no incluyen toda la informacion que requiere el modelo.

El ejercicio demostro que el nUmero de indicadores es superior al necesario/manejable, por lo que
se estd realizando un proceso de depuracion que permita elegir los que son mas significativos. También
se demostrd que es necesario revisar las guias de formulacion para ajustar los indicadores a aquellos cuya
informacion esté disponible y sea actualizable peridodicamente.

22 Director General de Inversion Publica de Paraguay.
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Considerando estas falencias, surgieron alternativas de solucidn para una aplicacién gradual
del modelo (véase diagrama 7), de modo de contar con un plan a corto plazo para atender la demanda
actual y un plan a mediano plazo para madurar la formulacion y la evaluacion con el fin de entender la
informacion y calificarla dentro del sistema.

Diagrama 7
Opciones metodoldgicas al modelo de priorizacion

Modelo original Modelo simplificado Modelo de jerarquias
+  Mantener el modelo y completarlo o [Eimiiner s verEbles de control
con la informaciéon pendiente. que suman mas del 70% +  Este modelo consta de sélo
» Tomar en consideracién el escaso de las respuestas “no dos criterios (indicadores
tiempo disponible. aplica” y “aplica, pero de brechas vs indicadores
no tiene informacion”. transversales (“resto” de
del Por ejemplo: los indicadores).
Modelo -
Umbral et el Simplif. Definicién - Esta opcion modifica * Laponderacion de ambas
67 (57) los puntajes es una decision de alto
y los umbrales. nivel, que implica definir
) . . la importancia estratégica
bt 28,3% 29,6% dPuntg = Mantiene los lineamientos de una en relacion a la otra.
global © @arnie generales del

T— Unién modelo original.

minimo 2125 230% " 4e minimos
Fuente: SNIP Paraguay.

Al modelo original antes descrito, se sumoé un modelo simplificado que elimind las variables que
tenian mas del 70% sin datos en los proyectos, y una tercera opcion, con un modelo de jerarquia de
control que considerd los criterios fundamentales o mas importantes (brechas), pero manteniendo la
ponderacion dentro de los demas criterios transversales. Los resultados obtenidos en la aplicacion de
estos dos modelos alternativos se presentan a continuacion (véase grafico 12).

Grafico 12
Resultados modelo simplificado
(En numero de proyectos segun zona)

Zona verde
10

Zona roja
22

\ Zona amarilla
1

BB > 29,6% 223% <B <296% M B<223%

Fuente: SNIP Paraguay.

Nota: En el modelo reducido y con el umbral minimo, el 100% de los proyectos de la cartera ven aumentado su beneficio (43 de 43).
Sube de 0 a 14 los proyectos por sobre el punto de corte (zona verde).

Sube de 5 a 10 los proyectos sobre el minimo absoluto (zona amarilla).

Baja de 38 a 10 los proyectos en zona roja.
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Este ejercicio resultd con 10 proyectos dentro de la zona verde, resultado que mejoro al usar
indicadores cuya informacion se tenia, lo que permitio alcanzar los puntajes minimos.

La propuesta del modelo de jerarquia de control, donde el criterio mas importante es la disminucion
de la brecha, se aplico variando el porcentaje del peso de la brecha, obteniendo varios resultados (véase
el grafico 13).

Grafico 13
Peso de las dimensiones estratégicas, resultantes del modelo de jerarquia
(En porcentajes)
Brecha de
infraestructura

Pobrezay
desarrollo social

Paraguay en el mundo

Sector privado

Manejo de los riesgos
del proyecto

Sustentabilidad
ambiental

Fortalecimiento
institucional

Fuente: SNIP Paraguay.

Este trabajo aun esta en proceso, por lo que los resultados finales no estan intencionalmente
incluidos porque su proceso de construccion/depuracion no ha finalizado. Estamos trabajando con los
indicadores para ver cuales son los mas significativos y que permitan llegar a una lista consensuada y
aprobada por todos.

Es necesario comentar que se discute la posibilidad de incorporar el criterio costo — beneficio, que
para el Ministerio de Economia es un factor muy importante de usar para los analisis de sensibilidad, pero
actualmente el modelo de jerarquia de control le da mas peso al criterio de la brecha que al criterio de
eficiencia econdmica.

En el proceso se puede destacar la alta participacion de las diferentes instituciones de los diferentes
sectores, con 120 personas, que fundamentan un trabajo valido y sélido, que se continta trabajando
con el BID, y del cual se espera llegar a un modelo aplicable con menos indicadores, representativos y
aceptados por todos.

Inicialmente, la experiencia descrita nos entrega los siguientes aprendizajes:

° Se recomienda priorizar la cartera a través del uso de la relacion B/C, utilizando el
Modelo Reducido.

e Se recomienda analizar/sensibilizar el modelo a través de la aplicacion de la Jerarquia de
Control. (Buscar la mejor representacion de la estrategia deseada).

e Unavez definidos los ponderadores en la jerarquia de control, recalcular la relacion B/C.
e Sedeben agrupar los indicadores y subcriterios por sectores.

e Utilizar indicadores generales.
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E. Metodologia de priorizacion y prelacion de proyectos
para el Presupuesto de Egresos Federal 2024 de México

Juan Carlos Cervantes?

La priorizacion de lainversion en México esta establecida en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, Articulo 34, fraccion IV de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
(LFPRH), que obliga a hacer un ejercicio anual de priorizacion y de prelacion de proyectos, utilizando los
siguientes criterios:

o Rentabilidad socioecondmica

e Reduccion de la pobreza extrema

e Desarrollo regional

o Concurrencia con otros programas y proyectos de inversion

El proceso de priorizacion se realiza en las siguientes tres etapas: 1) Categorizacion, 2) Calificacidn,
y 3) Definicion de tiempos, segun se presenta en el diagrama 8.

Diagrama 8
Metodologia de priorizacion

1. Obligaciones irreductibles 4. En ejecucion
1 Orden 2. Desarrollo regional 5. Nuevos
Categorizacion por grupos y presidenciales 6. Mantenimientos
de los PPI 3. Mantenimientos y adquisiciones
y adquisiciones sustantivos administrativos
« Avance en las factibilidades + Impacto regional,
10 Calificacion (3,0 ptos) Zona Sur (1,0 ptos)
R e efie por caracteristicas * Indicadores de rentabilidad + Concurrencia con
Gl del PPI social (2,0 ptos) otros PPI (0,75 ptos)
0 * Afos faltantes para iniciar + Apoyo a presupuesto
operaciones (1,5 ptos ) verde (0,75 ptos)
« Poblacion beneficiada (1,0 ptos)
+ Estimacion con base en su avance fisico y la duracién
0 - o de la inversion
) Afios para inicio
Tiempo de operaciones
6

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

1.  Categorizacion
En seis categorias:

Grupo 1: son las obligaciones irreductibles del Gobierno Federal de México, que estan asociadas a los
proyectos de prestacion de servicios, los proyectos de asociaciones publico privadas que todavia estan en
proceso o en operacion aprobadas en los Ultimos 10 afos, y los proyectos plurianuales que se van aprobando
ano con ano con el area presupuestacion de la Secretaria de Hacienda. Este grupo es muy reducido en
cantidad de proyectos, y su presupuestacion estd practicamente asegurada para el afio siguiente.

Grupo 2: proyectos que se van aprobando afio con afo y que tienen impacto en el desarrollo
regional de acuerdo al Plan Nacional de Desarrollo, y a lo dispuesto por la Unidad de Inversiones. Se
incluyen en este grupo los proyectos presidenciales y los definidos en negociaciones con cada una de las
dependencias, entidades municipales y entidades estatales. Por ley se adicionan en esta categoria los
proyectos de proteccion civil contra riesgos de desastres.

3 Coordinador de Proyectos “A” de la Unidad de Inversiones de la Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico de México.
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Grupo 3: programas de adquisiciones y mantenimientos sustantivos relacionados con lainfraestructura
ya concluida.

Grupo 4: proyectos que inician ejecucion en el presente afio o en el afio anterior, incluyendo los
proyectos que vienen de la administracion anterior.

Grupo 5: nuevos proyectos aprobados durante los primeros siete meses del afio, los cuales iniciaran
en el mismo afio o en el afio siguiente, y que no estan en los grupos 1,2 y 3, en donde estan los proyectos
que ya estan en ejecucidn o en operacion.

Grupo 6: programas de adquisiciones y mantenimiento que no fueron considerados como
sustantivos o que no estan relacionados con infraestructura de servicios, sino mas bien con infraestructura
gubernamental e infraestructura administrativa.

2. Calificacion

Se entrega una calificacion segun los indicadores de rentabilidad aprobados por la unidad de inversiones,
los afios faltantes para iniciar operaciones, el nUmero de la poblacion beneficiada, el impacto regional
del proyecto, la concurrencia con otros proyectos y si estan relacionados con algun programa de apoyo
al presupuesto verde.

3. Tiempo

Es en la practica un criterio de desempate para los proyectos que estan en una misma puntuacion. Se
prioriza a los proyectos que estan mas cercanos a iniciar operaciones, estimado segun su avance fisico
y la duracion de la inversion.

En el siguiente diagrama, se aprecian los criterios y las variables utilizadas en la metodologia
de priorizacion.

Diagrama 9
Aplicacion metodologia de aplicacion
Criterios requeridos Criterios
para la prelacién . adicionales:
Variables
Rentabilidad socioeconémica ) + Rentabilidad + Factibilidades
» Poblacién beneficiada * Afos faltantes para
Reduccién de la pobreza extrema _ { + Impacto regional IATEETF @] elerelelals
) » Apoya a un presupuesto
» Concurrencia con veprdé presup
Concurrencia con otros PPl D otros PPI
Orden por grupos Grupo 3: Mantenimientos
) Grupo 2: Desarrollo y adquisiciones sustantivos
Desarrollo regional ) regional y presidenciales c - ) »
rupo 4: En ejecucion

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Para la calificacion total de los proyectos se usa una calificacion que va de o a 10, obtenida de la
suma de los puntajes asignados a cada uno de los parametros calificados (véase cuadro 4). En primer
lugar se califica la factibilidad técnica, ambiental y legal de cada uno de los proyectos, asignando un
puntaje maximo de 3. Luego se califican los indicadores de rentabilidad con un puntaje maximo de 2,
considerandose diferentes indicadores, con una revision exhaustiva de lo que envian las dependencias.
Posteriormente se evalUa el plazo para que el proyecto inicie operaciones con un puntaje maximo de 1,5,
considerando mayor puntaje cuando es menor el tiempo para el inicio, utilizando el avance fisico que van
demostrando las dependencias responsables de los proyectos. La poblacion beneficiada se califica con
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un puntaje maximo de 1, segun se acerque el beneficio a la poblacion en extrema pobreza. El otro punto
es el impacto regional en concurrencia con otros proyectos de inversion, pues si los proyectos tienen
impacto regional se les da un puntaje de 1. Si ademas hay concurrencia con proyectos ya aprobados en
anos anteriores, se da un puntaje de 0,75 y si esta relacionado con programas presupuestarios aprobados

que benefician al tema del cambio climatico, se califica con o,75.

Cuadro 4
Calificacion de los proyectos

Desafios y oportunidades para la ejecucion de proyectos...

Puntos Parametro

Descripcion

3.0 Factibilidades A partir de la informacion del SCI? o las CPIP, su cumplimiento identifica la prontitud para
que el proyecto pueda iniciar su ejecucion.
2.0 Rentabilidad Utiliza los valores registrados en el SCl o las CPI para el Valor Presente Neto (VPN), el Costo
socioecondmica Anual Equivalente (CAE) y el Alternativo (CAE ALT) o la Tasa Interna de Retorno (TIR), segun
sea el caso.
1.5 Afios faltantes (para  Calculo a partir de los afios de inversion y el avance fisico, que asigna una mejor calificacion
iniciar operaciones) al menor numero de afos faltantes.
1.0 Poblacion beneficiada La poblacion beneficiada se toma como variable proxy para contribuir al objetivo de reducir
la pobreza extrema.
1.0 Impacto regional Toma en cuenta si la inversion es en la zona sur del pais, de acuerdo con la clasificacién
de Banco de México, que concentra mayor pobreza.
0.75 Concurrencia Se calcula con base en el nUmero total de concurrencias que se reporten en el SCI, siempre
con otros PPI y cuando los proyectos vinculados cuenten con avance en su ejecucion.
0.75 Presupuesto verde Se toman de acuerdo al catalogo de programas presupuestarios que aparece en el anexo 16

del PEF 2023.

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
@ SCl =Sistema de Cartera de Inversion.
® CPI = Coordinaciones de Proyectos de Inversion.

A modo de ejemplo, se presentan los resultados obtenidos en la definicion del Presupuesto de Egresos
de la Federacion (PPEF) para el ejercicio 2024 (véase cuadro 5), como resultado del ejercicio de priorizacion

de los proyectos y programas de inversion en todas las dependencias federales del Gobierno de México.

Cuadro 5
Resultados para el ejercicio 2024
(Recursos fiscales en millones de pesos)

Propuesta de asignacion

Grupo PPEF 2024
Total 220513
Obligaciones Irreductibles 171 818
Desarrollo regional, proyectos presidenciales 21450
Adquisiciones y mantenimientos sustantivos 11000
Proyectos en ejecucion 9
Nuevos proyectos 9 495
Adquisiciones y mantenimientos administrativos 6 741

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Para el ejercicio 2024, se contempla una asignacion de recursos fiscales por 297,611 millones de
pesos, de los cuales, en las categorias sujetas a prelacion, se asigné un total de 220,513 millones de pesos
(74%) mediante la metodologia de priorizacion descrita en esta seccion. Este ejercicio presentado es muy
reciente, pues fue enviado hace poco a la Camara de Diputados para su aprobacion, quien empieza las
negociaciones con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico de aqui a finales de noviembre de 2023

para la aprobacion final del presupuesto.
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V. Sesion IV: Seguimiento a la ejecucion oportuna
de la inversion publica

Modera: Victor Crespo*

A. Experiencias internacionales en sistemas de seguimiento, monitoreo
y evaluacion de la inversion publica

Fernando Britos*

A continuacion, se presenta el resumen del trabajo que se esta desarrollando en la Republica Dominicana
para la definicion de un Sistema de Seguimiento, Monitoreo y Evaluacion de la inversion, a partir de las
mejores experiencias internacionales.

En muchos paises y en alguna literatura especializada, el monitoreo suele ser usado como sinénimo
de seguimiento y suele involucrar ambas actividades. En el trabajo en desarrollo se relacionara al monitoreo
con la funcién de levantamiento de informacidn y control de la implementacion del gasto de capital,
mientras que el seguimiento se vincula con el proceso gestionar la informacion, para retroalimentacion de
los procesos y a partir de ahi, hacer recomendaciones respecto al avance en la ejecucion fisica y financiera
y los resultados del proyecto (véase el cuadro 6).

En el monitoreo la informacion generalmente esta vinculado a un responsable de nivel operativo
dentro de la entidad a cargo de laimplementacion del proyecto, nutriendo los indicadores de avance fisico
y financiero. El sequimiento o ejercicio de retroalimentacion se encuentra a un nivel de toma de decision,
es decir, de gerenciamiento de alto nivel, cuya fuente de informacion es el sistema de indicadores de
monitoreo. Por Ultimo, la evaluacion ex post de proyectos mide los resultados o alcances de los proyectos,
involucrando tanto a la gerencia como a los beneficiarios (idealmente). De este modo, el monitoreo esta

% Suybsecretario de Planificacion Nacional de Ecuador.
3 Consultor Banco Interamericano de Desarrollo (BID).
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vinculado a la eficacia o logro de los objetivos o metas de los proyectos, mientras que el sequimiento esta
vinculado a la eficiencia; es decir, cdmo se logran tales objetivos con el menor uso de recursos; mientras,
la evaluacion esta asociada a los efectos, resultados e impactos sobre las partes interesadas.

Cuadro 6
Sistema de seguimiento, monitoreo y evaluacion

Monitoreo Seguimiento Evaluacion
Concepto Control Retroalimentacion Aprendizaje constructivo
;Qué hace? e Recolectadatosen e Sistematiza los datos e Medicion comparativa (sobre
diferentes momentos. e identifica tendencias. lalinea de base).
¢ Medicion periddica de e Relaciona e interpreta e Anadlisis critico de los resultados
los indicadores. los resultados del monitoreo, sistematizados.
e Supervisa los resultados. para tomar acciones e Generacion de lecciones
(correccion/rectificacion). y aprendizajes (productos,
e Reflexion conjuntay resultados e impactos).

participativa (involucra sociedad
civil; requiere vinculacion entre
ejecutor y SNIP).

Responsable e De nivel operativo. e De nivel gerencial. ¢ De nivel gerencial y partes
interesadas (beneficiarios).
Informacion e Indicadores de avance e Sistema de indicadores ¢ Linea de base del proyecto
de referencia del proyecto (fisico, financiero (del monitoreo). o programa.
y de gestion del ejecutor).
Alcance e Gestion interna del proyecto e Gestion interna del e Gestion internay efectos
(eficacia). proyecto (eficiencia). externos del proyecto (impactos

sobre la poblacion objetivo).

Fuente: Elaboracion propia en base a revision de mejores practicas internacionales.

Entre las mejores practicas (véase cuadro 7), Reino Unido es una de las mas destacadas, con un
proceso de identificacion y evaluacion, tratamiento, seguimiento y manejo de riesgos, que apela al
principio de proporcionalidad de la evaluacion (fijando umbrales para la complejidad del anélisis de
acuerdo al tamano, naturaleza y complejidad de los proyectos), a la revision independiente por parte de
un grupo de revisores (“pool de reviewers"”) y con una vision holistica del proyecto (Business case y revision
nodal — Gateway review process). Asimismo, el sistema incluye un analisis de confianza de la entrega
del proyecto (sistema de seméaforo rojo-ambar-verde), que identifica el riesgo de falla en la entrega de
10 dimensiones distintas (en la medida en que se identifica alguna dimensidn como riesgosa, se le pide
el ejecutor un plan de accion y un plan de contingencia).

De esta manera, el sistema se enfoca no sélo en la entrega de productos (productos de corto
plazo), sino que también en la entrega de servicios (resultados de mediano plazo) y en las capacidades
gerenciales que tiene el promotor o la entidad ejecutora para operar satisfactoriamente el proyecto.

Cuadro 7
Sistema de seguimiento, monitoreo y evaluacién, experiencia comparada

Pais Enfasis/atributo diferenciador Entidad coordinadora de nivel central Naturaleza

Reino Gestion de los riesgos; clasifica  Infrastructure and Projects Authority Centralizado, pero flexible

Unido a los proyectos de acuerdo (funcidn de seguimiento). y con delegacion de responsabilidades
con el riesgo asociado a los (patrocinadores definen los propios
problemas en la ejecucion. sistemas de SM&E).

Irlanda Gestion de las obras Central Expenditure Evaluation Unit Centralizado, con delegacion
(adquisiciones/contratos). (funcidn de auditoria). de responsabilidades

(patrocinadores definen los propios
sistemas de SM&E).
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Pais Enfasis/atributo diferenciador ~ Entidad coordinadora de nivel central ~ Naturaleza
Republica  Gestion de los costos. Public and Private Infrastructure Centralizado, con principios
de Corea Investment Management estrictos que limitan los aumentos
Center (PIMAQ). de costos.
Colombia  Vigilancia preventiva Departamento Nacional de Centralizado, sin delegacion
(mecanismos de alertas). Planeamiento (funcién de seguimiento). de responsabilidades.
Perv Interoperabilidad e integracion  Invierte.pe Informacion centralizada,
de los sistemas de informacion. con delegacion de responsabilidades
(patrocinadores definen los propios
sistemas de SM&E).

Fuente: Elaboracion propia en base a revision de mejores practicas internacionales.

EnlIrlanda el sistema usa lalogica de gestion del riesgo basado en la medicion de la gestion de las obras.
La preocupacion en este caso no son los riesgos generales potenciales del proyecto, sino mas bien el buen
desempeno durante la fase contractual, haciendo gestion de costos y supervigilando que se implementen
adecuadamente los contratos (eficientemente). En este caso también el SSM&E sale de laldgica de la entrega
del producto (corto plazo) para pasar a una logica de entrega de servicios (mediano plazo).

Enla Republica de Corea se apela también a la gestion de los riesgos potenciales, pero usando como
medida los costos de implementacion. El ejecutor del proyecto debe reportar los costos establecidos enla
evaluacion al Ministerio de Economia y Finanzas, quien tiene la capacidad formal de ajustar el alcance de
los proyectos en una gestion preventiva con un sistema de alertas tempranas sobre aspectos enddgenos
o0 exodgenos al proyecto, tales como la capacidad gerencial, los recursos humanos de la entidad operativa,
los permisos ambientales y las restricciones de financiamiento, entre otros.

En laregion, destaca Colombia con un SSM&E también basado en la gestion de riesgos en la etapa
de inversidn del proyecto® y un sistema de vigilancia preventiva con mecanismos de alerta. En Peru el
sistema tiene integrada toda la informacion de un proyecto dentro de un mismo repositorio (plataforma
de invierte.pe), con datos de la preparacion del proyecto vinculados a los sistemas de contabilidad fiscal,
sistema de compras publicas y sistema de Contraloria; esta integracion de los sistemas de informacion
es un aspecto muy destacable, al igual que los Comités Interinstitucionales que se reunen en forma ad
hoc para resolver problemas y facilitar los cuellos de botella.

Como surge de los casos, los sistemas preventivos y proactivos son muy Utiles, pues permiten
minimizar la ocurrencia, entre otros, de sobre plazos y sobrecostos, con énfasis en el establecimiento de
arreglos en la etapa de pre inversion, de implementacion y sucesivas etapas de aprobacion, que incluyen
planes de monitoreo y esquemas de evaluacion ex post, desde la propia evaluacion ex ante.

Por otra parte, los sistemas de monitoreo, seguimiento y evaluacion contribuyen a aumentar la
transparenciay la rendicion de cuentas, pues tienen como aspecto central ser sistemas abiertos a la ciudadania
y permitiendo su participacion en los procesos (generalmente a través de las plataformas georreferenciadas).

Para evitar los proyectos débilmente disefiados, preparados, evaluados, con errores de diagndstico
del problema o incorrectas estimaciones de demanda, destaca el Reino Unido, con sus sucesivas etapas
de aprobacion del proyecto (analisis técnico, analisis econémico, analisis del impacto fiscal, analisis de
contratos, analisis de las capacidades gerenciales directivas de la entidad que lo va aimplementary de la
entidad que lo va a operar). También se destaca lo encontrado en Irlanda, Corea y Reino Unido, referido
ala existencia de procedimientos estrictos para evitar la reasignacion de recursos o recursos adicionales,
con revisiones constantes del proyecto para minimizar los sobre costos y los sobre plazos.

Relativo a la evaluacion ex post, esimportante destacar que los sistemas permiten un aprendizaje
comparativo de la gestidn institucional, que promueve el mejoramiento de los procesos a través de
mecanismos de recompensasy sanciones. Asi, la evaluacion no es meramente testimonial, sino que debe

¢ Adiferencia de los anteriores, que inician el sequimiento, monitoreo y evaluacion desde etapas tempranas en la pre inversion.

55



56

CEPAL - Serie Seminarios y Conferencias N° 109 Desafios y oportunidades para la ejecucion de proyectos...

estar vinculada a la implementacion de los proyectos y obliga a tener registros formales de lecciones
aprendidas, con herramientas y formatos de salida de la evaluacion, que muestran los resultados de
manera vinculada a todo el proceso de gestion de las inversiones (pre-inversion, inversion y operacion).

Finalmente, debe indicarse que para estandarizar la calidad de la gestion en la ejecucion
de los proyectos, es necesario contar con herramientas para el fortalecimiento de capacidades,
estableciendo un entrenamiento permanente y oportuno, para minimizar las dificultades que genera
en losimplementadores de proyectos la alta rotacion de personal. Asi, es necesario generar un nUmero
adecuado de gestores de proyectos expertos en gestion de proyectos que vayan generando capacidades
al interior de cada una de las instituciones y mejorando de ese modo, la gestion general del SSM&E y
del SNIP propiamente dicho.

B. Seguimiento a las inversiones publicas en el Peru

Elizabeth Castillo?

El sistema de seguimiento no debe concentrarse solamente en la ejecucion de los recursos, sino que debe
actuar con alcance en todas las fases del Ciclo de Inversion, desde el nacimiento de una inversion hasta la
creacion o mejora de la Unidad Productora y los activos que la componen?. En el Pery, la implementacion
de nuestro sistema de seguimiento y evaluacion se basa en 3 pilares relevantes (véase diagrama 10).

Diagrama 10
Procesos asociados al seguimiento de inversiones

Métodos Métodos
de recopilacion de tratamiento
de datos ‘ y analisis de datos -
* Encuestas Metadata
» Entrevistas indicadores
« Focus Group
* Registros administrativos Metadata
+ Estudios de evaluacion de modelos

(evaluacién de procesos, de informacion
de desempefio)
* Banco de inversiones Metadata

evidencias

Comunicacion de alertas
y cumplimiento
de metas

2

Objetivos principales + Sistemas administrativos
(presupuesto publico,
abastecimiento, tesoreria,

Involucrados

Identificar, analizar, priorizar
y alertar riesgos o problemas contabilidad, recursos
en el desempefio de las humanos.)
inversiones y el cierre « Operadores del SNPMGI
de brechas » Proveedores

Contribuir al planteamiento  * Ente rector
de acciones de mitigacion (inversion publica)

ddg riesgos o » Ciudadania
medidas correctivas . Sistema nacional

Documentar evidencias para de control

retroalimentar los procesos
del SNPMGI

Culminacién de inversiones,
reactivar obras paralizadas

Primer pilar: integracion
intra e inter sistémica

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas.

7 Directora de Seguimiento a la Inversion Publica de Peru.

Segundo pilar: coordinacién
de involucrados
y articulacién funcional

|

Tercer pilar: transparencia
y acceso
a la informacién

8 Es importante no perder de vista al mantenimiento que se debe hacer sobre la Unidad Productora y sus activos para una correcta

operacion de los servicios que brinda.
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El primero es la integracion intra e inter sistémica de la informacion, reconociendo todos los
inputs, outcomes y outputs de los sistemas administrativos vinculados a la gestion de la inversion
publica, que contribuyan al buen desempeiio de la inversion, considerando métodos de recopilacion,
tratamiento y andlisis de datos, asi como la comunicacion de alertas tempranas que sean realmente
sean de valor, es decir: costo-efectivas, claras, objetivas y gerenciales (de interés y acceso a control,
para los responsables de su rendicion).

El sequndo pilar es que relacionado con la coordinacidn de involucrados y articulacion
funcional, el cual busca reconocer a los actores involucrados que toman de decisiones y los arreglos
institucionales suficientes y solventes para enfrentar los desafios de la articulacion funcional. Se
trata de generar o fortalecer la capacidad institucional para gestionar la inversion con eficiencia,
eficacia y oportunidad.

El tercer pilar es la transparencia como parte del sistema de seguimiento y evaluacion, no solo
como un proceso de rendicion de cuentas para los sistemas de control y para las entidades que participan
de la de la inversion, sino para que se rinda cuentas de forma adecuada y oportuna a la poblacion,
gestionando o fortaleciendo a la ciudadania como otra fuente de informacion clave para generar
alertas. La idea es no solo asegurar que la inversidon culmine y entregue un servicio, sino también que
la poblacion esté satisfecha con éste.

En general, un aspecto relevante del sistema de sequimiento del Peru es que incorpora la
identificacion de los riesgos, su priorizacion y las acciones que puedan mitigar dichos riesgos. Para
lo anterior, un espacio que se ha venido promoviendo desde el 2019, es el Comité de Seguimiento de
Inversiones (CSI), que convoca a todos los actores que intervienen en el proceso de inversion publica,
mediante reuniones mensuales de seguimiento a sus decisiones o medidas que contribuyen con el
avance de las inversiones. Este espacio es liderado por la maxima autoridad en los gobiernos regionales
y locales; y a nivel nacional por el responsable sectorial o la instancia delegada para tal fin (Ministro,
Secretario/a General, o quien delegue el primero).

Se han instalado reuniones de seguimiento también de manera mensual, liderados por el
Ministerio de Economiay Finanzas (MEF) especificamente con la conduccidn del ente rector del Sistema
Nacional de Programacion Multianual y Gestidn de Inversiones, el mismo que puede convocar a los
demas sistemas administrativos involucrados en el desempefio de la inversion publica de acuerdo
a las caracteristicas de riesgos que se identifican en sus carteras respectivas; en el caso, de carteras
inversiones de los gobiernos regionales y locales (focalizados) también se convocan a dichas reuniones
a los sectores del nivel nacional que tienen incidencia en el riesgo detectado.

En general, de los resultados e incidencias identificadas en los Comités de sequimiento lideradas
por las entidades, y de las Reuniones de seguimiento lideradas por el MEF, se retroalimenta el proceso
de asistencia técnica que implementa el Ministerio (véase diagrama 11), a fin de focalizar y hacer mas
efectivo suintervencion. Esta sinergia entre los procesos de sequimiento y evaluacidny, de la asistencia
técnica se busca mejorar la calidad de las inversiones publicas.

A nivel de cada entidad se identifican carteras de inversiones de bajo riesgo (con alertas
minimas sobre la ejecucion) y de alto riesgo, en donde se requiere mayor atencion y control de
eventos adicionales. Por otro lado, de manera intermedia, se identifican carteras de inversion de
riesgo moderado, es decir, que pueden enfrentar proximamente una pérdida de vigencia de viabilidad
de sus inversiones, pero con holgura de tiempo para iniciar la ejecucidn, se encuentra en tramite, o
es controlable por la entidad.
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Diagrama 11
Retroalimentacion entre procesos del sequimiento y la asistencia técnica a las inversiones
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Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas.

Actualmente se esta trabajando en laincorporacion de la transformacion digital, en incorporar
herramientas y metodologias que permitan automatizary fortalecer tanto la gestion de una inversion
como la gestion de un portafolio de inversiones con enfoque, y en la incorporacidn de una gobernanza
de datos mas agil, que permita contar con toda la informacion suficiente y usarla, hasta con fines
predictivos para proyectar y estimar resultados e impactos.

Con la creacion de la Autoridad Nacional de Infraestructura se lanzara la Plataforma de
Expediente Digital de las Inversiones Publicas (PED), la misma que busca contar con informacion
no solo de caracter transaccional u operativo (incluyendo, el uso y resultados de la adopcion de
las metodologias colaborativas en la inversion publica, como el BIM) y gerencial (enfatizando una
gestion basada en la direccion de proyectos de inversion publica), sino también contar con datos
de caracter predictivo para gestionar oportunamente cualquier desviacion del comportamiento de
las inversiones.

Los retos que se estiman se deben enfrentar son consolidar el sistema de seguimiento y fortalecer
la evaluacion considerando las buenas practicas de la Direccion de Proyectos bajo un enfoque de
Gestion de Riesgos; darle continuidad en laimplementacion de acciones para asegurar la trazabilidad
de la informacion (Expediente Digital de las Inversiones Publicas); utilizar herramientas de analitica
de datos y de agentes conversacionales, entre otros tipos de inteligencia artificial, para resguardar
el desempeio esperado en las inversiones publicas y de manera agregada optimizar la gestion de las
entidades, asi como, de los portafolios de inversiones publicas estratégicos de atencidn del rector del
Sistema Nacional; y hacer seguimiento a los compromisos identificados como resultado de evaluaciones
de procesos, de desempefo y ex post a las inversiones publicas.
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Diagrama 12
Portafolio de inversiones enfocado en gestion de riesgos
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C. Sistema de seguimiento estratégico a la ejecucion
de las Escuelas Bicentenario en Peru

Marco Mendoza*®

El Sistema de Seguimiento Estratégico a la Ejecucion de las Escuelas Bicentenario es un proyecto
especial de inversion publica creado a fines del afo 2020 por el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF),
particularmente desde la Direccion General de Programacidn Multianual de Inversiones (DGPMI), en un
trabajo conjunto con la Direccion de Contrataciones Dependiente (DGAY).

El objetivo del proyecto es conseguir cuatro grandes metas: 1) la ejecucion de infraestructura de
inversiones de manera eficiente y eficaz, 2) establecer planes de operacidon y mantenimiento que permitan
que esta infraestructura se mantenga en el tiempo, 3) transferir conocimientos desde una asistencia
técnica hacia el estado peruano, y 4) el mejoramiento y la réplica del modelo.

Durante el primer semestre del 2020 se suscribid un contrato de una asistencia técnica especializada
para desarrollar este proyecto que contempla la construccion de 75 colegios en g regiones del Pery que van
a beneficiar a 118.000 estudiantes. El proyecto ademas de la construccion de infraestructura contempla
un plan de operacion y mantenimiento y transferencia de conocimiento, con la idea de dejar un modelo
que pueda replicarse.

Firmado el contrato de asistencia técnica se estructurd una Oficina de Gestion de Proyectos,
también conocida por sus siglas OGP o PMO (del inglés Project Management Office). Esta oficina
permitid la revision de los estudios de pre - inversion en los primeros 6 meses de ejecucion y logré en
los siguientes seis meses suscribir los contratos para la ejecucion de las 75 escuelas totales de la cartera
de inversiones. Estos contratos se suscribieron a fines del 2022, y a la fecha de hoy existen 25 escuelas
temporales concluidas y una proyeccion de finalizarlas en su totalidad dentro del primer trimestre del
ano 24. Especificamente se espera que el 9go% de las escuelas se entregue en diciembre y 8 escuelas se
entreguen entre enero y la primera quincena de febrero.

Durante los primeros meses de ejecucion de los proyectos se identifico que la forma cdmo se estaba
desarrollando el seguimiento no estaba cumpliendo con las expectativas o las demandas de nuestros
stakeholders internos y externos, debido a que no se podia brindar informacion fidedigna o reporte sobre
los avances de manera oportuna. La principal dificultad era poder informar sobre el cumplimiento de los
plazos del proyecto y alertar sobre las dificultades o problemas encontrados en el desarrollo de éstos.
Esto significa un impacto directo en la toma de decisiones directivas y finalmente sobre los estudiantes
a ser beneficiados por estos proyectos de inversion.

Seidentificaron como debilidades no contar con experiencias previas para implementar un sistema
de seqguimiento en este modelo de proyecto con acuerdos de gobiernos de distintos niveles y contratos
estandarizados y un acceso a la informacion no efectivo, basicamente porque el sequimiento se hacia
mediante reuniones, volviéndose complicado manejar 9 equipos de proyectos que gestionaban estos
75 proyectos. Esto genero la necesidad desde la PMO de generar un sistema de seguimiento, que brinde
informacion de manera oportuna, clara y precisa sobre el estatus de los proyectos. Para lo anterior, se
implementaron cuatro acciones, segun se presenta en el diagrama 13.

La primera medida fue la identificacion de necesidades de informacion que permitan reducir y
optimizar el reporte de la informacion de los equipos del proyecto. Para esto se trabajoé con los equipos,
usuarios y los tomadores de informacion para identificar cuales son sus necesidades y las expectativas o
demandas que ellos tenian al respecto del sistema. De esta manera se pudo conocer qué tan relevante
es la informacion para la toma de decisiones, identificando una matriz de variables eficientes.

29 Director de la Direccion de Gestion de Proyectos, Sistema de seguimiento estratégico a la ejecucion de las Escuelas Bicentenario
en Per0.
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Diagrama 13
Sistema de seguimiento estratégico a la ejecucion de las Escuelas Bicentenario
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Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas.

El sequndo paso fue la elaboracion de herramientas que no representen la necesidad de un
desembolso adicional de dinero, es decir, que utilice las licencias y el soporte técnico con las que se cuenta.
Se desarrolld una herramienta a partir de los productos de Microsoft, involucrando desde la persona
que reporta la informacidn hasta el que entrega el reporte de avance de un proyecto. Esto permitio que
informacion se pueda reportar semanalmente de manera sencilla.

El tercer paso fue de la sensibilizacion de los usuarios, involucrando tanto a los tomadores de
decisiones como aquellas personas que registran la informacion, haciéndoles parte de todo el proceso,
entendiendo que el cambio no significaria una mayor carga de trabajo y facilitaria su trabajo. Por otro
lado, para evitar los resquemores se dejo claro cuales son los roles y responsabilidades de cada uno en
este sistema de seguimiento.

Finalmente, se cred un foro colaborativo, que permite mantener el flujo de trabajo, la estructura
organizacional creada para hacer llegar la informacion desde el equipo de proyecto hacia el equipo
directivo y la PMO, permitiendo realizar los ajustes necesarios segun las necesidades. El foro esta
compuesto por un equipo de aseguramiento técnico, un moderador que recibe las recomendaciones y
una retroalimentacion constante para que el sistema pueda mejorar. En otras palabras se haincorporado
en el sistema el concepto de mejora continua, evitando que el sistema quede obsoleto y pueda seguir
mejorando constantemente.

El flujo de trabajo del sistema (véase imagen 4) comienza con la informacion que viene desde los
equipos técnicos, compuesto por el equipo en campo, arquitectos e ingenieros de sitio, quienes reportan
el avance semanal segun el expediente técnico de los 75 proyectos que se entrega a los especialistas de
cronograma. En un segundo paso, los especialistas de cronograma consolidan la informacion en un formato
estandarizado que permite comparar todos los proyectos. Luego la informacidon pasa a otro equipo, que
de manera transversal revisa la consistencia de la informacion que se entrega todas las semanas, para
que los dias viernes se realice una reunion donde se revisan la mitad de los proyectos, dejando para el
viernes siguiente la otra mitad. No obstante, todos los proyectos deben completar la informacion todas
las semanas.

La Ultima fase consiste en reuniones de seguimiento de unos 20 minutos de duracién, donde se
discuten los avances del cumplimiento con el uso de la informacion que se remiten de los proyectos y se
hacen consultas de presupuesto por parte de las diferentes areas de la entidad.

Adicionalmente, todos los lunes se realizan reuniones con el directorio, donde se informa sobre lo
mas relevante levantado en el sistema usando la informacion estandarizada disponible, lo que permite
responder a los stakeholders internos y externos que solicitan informacion todas las semanas.

A la fecha se ha logrado una ejecucion financiera trimestral que va entre el 95% vy el 105%, lo que
indica que la experiencia esta resultando exitosa. Se espera tener informacion suficiente al final del
programa para que pueda replicarse y convertirse en un modelo de inversion para los paises de la region.
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Imagen 4
Flujo de trabajo Sistema de seguimiento estratégico a la ejecucion
de las Escuelas Bicentenario
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D. Comités de Seguimiento a la Inversion Publica de Chile

José Andrés Reyes*°

El Sistema Nacional de Inversiones chileno nacié en la Oficina de Planificacion Nacional (ODEPLAN), que
posteriormente se transformo en el Ministerio de Planificacion Nacional (MIDEPLAN), que luego paso
a ser el Ministerio de Desarrollo Social y Familia (MDSF). Con estos cambios la labor de planificacion
queda erradicada en las entidades sectoriales y en los gobiernos regionales, perdiéndose capacidad de
planificacion y debilitandose el sequimiento.

Aliniciarse el actual gobierno del presidente Gabriel Boric en marzo del 2022, se diagnosticé una
situacion critica en materia de inversion publica, con atrasos importantes en la ejecucion presupuestaria
en multitud de obras, ademas de grandes dificultades para generacion de nuevas carteras.

Para conocer, abordar y resolver los principales problemas y nudos criticos detras de estas
situaciones, la Direccion de Presupuestos del Ministerio de Hacienda (DIPRES), en conjunto con
la Subsecretaria de Evaluacion Social del Ministerio de Desarrollo Social y Familia (SES), en el afio
2022 instauraron una serie de instancias de coordinacion y sequimiento con las instituciones del
sector publico.

En mayo de 2022 se inicid con algo muy operativo, consistente en reuniones donde el MDSF en
conjunto la DIPRES, los representantes sectoriales y los gobiernos regionales, revisaban los proyectos
en un sentido clasico de ejecucidn fisico-financiera, con énfasis en identificar y resolver nudos criticos,
no solamente en la ejecucion, sino que también en la generacion de carteras.

3 Director de Inversiones de Chile.
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Posteriormente, en septiembre de 2022 se instauran los Comités de Seguimiento a la Inversion
Publica Regional (CSIPR), a cargo del Delegado Presidencial Regional (designado directamente por el
presidente), con apoyo técnico del Secretario Regional Ministerial (SEREMI) de Desarrollo Social y Familia,
como instancia técnica de seguimiento e identificacion de problematicas. El funcionamiento de ambas
instancias (nacional/regionales) permitio identificar, abordar y resolver una serie de nudos criticos en la
ejecucion de la inversion, con una mirada intersectorial y enfoque territorial.

Historicamente el tema de la obtencion de permisos, autorizaciones, visaciones, entre otros,
era un cuello de botella importante en la gestion de ciertos proyectos, pero ahora aparecieron también
probleméaticas relacionadas con la implementacion de ciertas leyes. En particular la ley de humedales
urbanos que generd cierto impacto en los proyectos de inversion que ya estan funcionando, pero que
gracias a la instauracion de estas instancias de sequimiento se pudieron destrabar y asi obtener un
impacto positivo en la gestion.

Posteriormente, en el marco de la discusion de la Ley de Presupuestos del 2023, el Ministerio de
Hacienda y DIPRES firmaron un protocolo de acuerdo con la Comision Especial Mixta del Congreso sobre
diversas tematicas surgidas en la discusion presupuestaria. Una de estas medidas esta relacionada a la
inversion publica, especificamente se indica en el Titulo |, numeral 3 del protocolo que “Se establecerd
un comité de seguimiento de la inversion publica dependiente del Ministerio de Hacienda en conjunto
con el Ministerio de Desarrollo Social y Familia que monitoree el avance en inversiones de los ministerios
de Obras Publicas, Vivienda, Salud, Deportes, Gobiernos Regionales, entre otros. Al mismo tiempo, este
comité estard encargado de implementar medidas para mejorar la ejecucion”.

Dado este mandato, en el marco del protocolo de ley de acuerdo del presupuesto Oficio
Circular N°12 del Ministerio de Hacienda del 11 de abril de 2023, firmado también por los ministerios
de Interior y Desarrollo Social y Familia, se instruye la conformacién de los Comités de Seguimiento
Regionales, sumandose también la Division de coordinacion interministerial de la Secretaria General
de la Presidencia (SEGPRES).

Posteriormente, en la Resolucion N°208 del Ministerio de Hacienda del 22 de mayo de 2023 se
crea el Comité de Seguimiento a la Inversion Publica, que se encarga de monitorear la ejecucion en los
ministerios, conformado por DIPRES, SES, Division de Coordinacion Interministerial (DCI) de la SEGPRERS,
Subsecretaria de Desarrollo Regional (SUBDERE, Presidencia y Subsecretaria de Obras Publicas.

Durante el 2023 se han mantenido las instancias de coordinacion, tanto a nivel regional como
nacional y se ha podido lograr identificar, consolidar, sistematizar y resolver los distintos nudos criticos
que se han presentado, reportando trimestralmente los avances al Congreso Nacional y a la misma
Direccion de Presupuestos, buscando con esto retroalimentar el sistema y poder identificar medidas
técnicas y administrativas que permitan mejorar los problemas.

La instauracion de los Comités ha demostrado ser una instancia Util para resolucion de problemas
y trabas a la ejecucion de la inversidn, tanto a nivel de obras como en etapas anteriores de disefio y pre
inversion, permitiendo darle unimpulso a la inversion publica, contando con una instancia que tiene una
mirada intersectorial para identificar problematicas comunes e implementar estrategias de solucion que
sirvan a la mayor cantidad de casos posibles.

La confirmacion de instancias regionales ha permitido identificar tematicas y aspectos particulares
que afectan el desarrollo de las inversiones en las diferentes realidades y contextos territoriales, con un
sentido de pertenencia al territorio.

Lainstalacion de mesas de coordinacion especificas como la Division de Coordinacion Interministerial,
ha demostrado ser de utilidad porque es una instancia en donde naturalmente se puede buscar solucion
a los nudos criticos mas complejos que requieren de una coordinacion intersectorial y una coordinacion
mas transversal a nivel de Estado.
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El principal desafio en el corto plazo es sequir fortaleciendo las atribuciones del Comité, en particular
la de proponer mejoras técnicas y administrativas para mejorar la ejecucion de iniciativas de inversion y
pasar desde una l6gica mas reactiva a una etapa mas estratégica, en donde se puedan proponer mejoras
técnicas y administrativas para mejorar la ejecucion de las iniciativas.

AUn se encuentra en una etapa inicial, pero se han empezado las conversaciones dirigidas a dotar de
mayor institucionalidad y robustez a este modelo logrando el involucramiento de las distintas instituciones
que ejecutan inversion, para implementar los cambios, tanto normativos como procedimentales que
permitan darle un mayor impulso a la inversion.

Uno de los aspectos criticos es el tema de los permisos, para lo cual se esta avanzando de parte del
Ministerio de Economia en generar una ventanilla Unica de permisos que permita darles mayor certeza a
los inversionistas respecto de plazos y procedimientos para poder obtener permisos y autorizacionesy con
ello entregar un mayor nivel de certidumbre respecto a la programacion de inversiones en un horizonte
de tiempo de corto y mediano plazo.
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VI. Sesion V: Incorporacion de la accion climatica
en la gestion de la inversion publica

Modera: Alejandro Rastelett/**

A. Panorama de la inversion publica orientada a la accion climatica

Valeria Torres?

Como se plantea en el Panorama de la Gestion PUblica en América Latinay el Caribe 2023 de la CEPAL,
es imperativo incorporar acciones para abordar el desafio climatico en todas las etapas de la gestidn
publica. Ello incluye acciones para mejorary alinear la planificacion publica y la gobernanza con las
metas climaticas a mediano y largo plazo; asignar y asegurar presupuestos adecuados; eliminar o
mitigar los problemas y las tendencias negativas y promover o desalentar ciertos comportamientos,
haciéndose cargo de las posibles compensaciones; avanzar en el desarrollo de infraestructura e
inversion publica resiliente al clima evitando lock in tecnoldgicos; realizar el debido seguimiento y
la evaluacion de las politicas publicas relativas a los objetivos climaticos y crear o mejorar algunas
funciones publicas para lograrlo.

Lo anterior debe implementarse en un marco de transparencia y colaboracion entre los distintos
actores de la sociedad. Como se advierte en el Sexto Informe de Evaluacion del Grupo Intergubernamental
de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC), es urgente abordar la crisis climatica para asegurar un
futuro habitable y sostenible para todos. Ello porque las decisiones y acciones que se tomen en esta

3 Especialista en Gestion Fiscal del BID.

»  Jefa del Area de Gestion Publica y Gobierno Abierto, ILPES / CEPAL. La presentacion resume los principales hallazgos en materia
de inversion publica incluidos en el Panorama de la Gestion Publica 2023: Un Estado preparado para la accion climatica (CEPAL:
LC/PUB.2023/27-P), disponible [en linea] https://repositorio.cepal.org/server/api/core/bitstreams/6398eaeg-6083-415¢c-bese-
5d7136f26b8d/content.
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década tendran repercusiones ahora y durante miles de afios. Esto es aun mas relevante en el caso de
América Latina y el Caribe, dado que esta es una region sumamente vulnerable a los efectos fisicos del
cambio climatico.

En este escenario es urgente incluir el cambio climatico en la gestion de las inversiones, considerando
ademas que la alta vulnerabilidad climatica de la regidn tiene un alto impacto sobre la infraestructura.
Invertir eninfraestructuras resilientes al clima es una oportunidad de triple dividendo que permite mejorar
la adaptacion, evitar mas pérdidas y obtener beneficios netos.

Los planes de infraestructura son fundamentales para la alineacion en la fase de preinversion del
ciclo de inversion publica con los objetivos de accion climatica de los paises, debiéndose alinear estos planes
con las estrategias climaticas de largo plazo o los respectivos planes de adaptacion en infraestructura y
cambio climaticoy las estrategias de gestion del riesgo de desastres. En la fase de evaluacidn y seleccion,
especificamente en los analisis costo-beneficio, los analisis territoriales y en la evaluacion ambiental de
los proyectos, es posible incorporar el riesgo asociado a la gestion de desastres y el fortalecimiento de
la resiliencia para la adaptacion al cambio climatico y los aspectos relativos a la mitigacion del cambio
climatico, con metodologias de evaluacidn socioecondmica que incluyan estas variables, como por
ejemplo, el uso del precio social del carbono en las decisiones de inversion. Finalmente, el financiamiento
estambién relevante, sobre todo la identificacion de tipos de proyectos coherentes con el desafio climatico
mediante taxonomias verdes y otros mecanismos de financiamiento climatico.

La incorporacion de criterios de cambio climatico en la inversion publica ha estado presente en el
trabajo de laRed SNIP desde el afio 2018, cuando CEPAL, con el apoyo del programa EUROCLIMA, cred la
iniciativa regional “Precio Social del Carbono (PSC) en la evaluacion de los proyectos de inversion publica
en paises de América Latina y el Caribe”. La iniciativa, liderada por la Divisidon de Desarrollo Sostenible
y Asentamientos Humanos de la CEPAL, ha permitido examinar las opciones metodoldgicas para la
estimacion e inclusion del precio social del carbono en la evaluacion de la inversion publica y brindar
asistencia técnica a Costa Rica, Republica Dominicana, Nicaragua y Honduras para la estimacion por
primera vez del precio social del carbono y a Chile y el Perd en sus esfuerzos por actualizar el PSC que
aplican en la actualidad en la evaluacion de inversiones.

Por otra parte, los paises han avanzado en la incorporacion de la gestion de riesgo de desastres en
la inversion publica, desarrollando distintas metodologias, cajas de herramientas y guias de evaluacion
(véase cuadro 8).

Cuadro 8
América Latina y el Caribe (13 paises): incorporacion de la gestion de riesgo
de desastres en la inversion publica

Pais Gestion de riesgo de desastres

Chile - Metodologia de Evaluacion Socioecondmica de Proyectos aplicada a Proyectos de Inundaciones
(Proyectos de defensas fluviales y aguas lluvias).
- Metodologia complementaria para la evaluacion de riesgo de desastres en proyectos
de infraestructura publica.

Colombia - Caja de Herramientas metodoldgicas para la incorporacion de la gestion del riesgo de desastre
en los proyectos de inversion publica.

- Guia con lineamientos para incorporar Analisis de Riesgo de Desastres en proyectos de acueducto,
alcantarillado y tratamiento de aguas residuales para municipios de categoria 4, 5 6.

- Guia paraincorporar la Gestion del Riesgo de Desastres y Adaptacion al Cambio Climéatico durante
la formulacion de Proyectos de Inversion Publica.

- Orientaciones para incorporar la Gestion de Riesgos de Desastres y Adaptacion al Cambio
Climatico en el ciclo del Proyecto de Inversion Publica.

- Metodologias para desarrollar analisis y evaluacion del riesgo de desastres.

Costa Rica - Metodologia de Anélisis de Amenazas Naturales para Proyectos de Inversién PUblica
en Etapa de Perfil.
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Pais Gestion de riesgo de desastres

Ecuador - Guia para la incorporacion de la variable riesgo en la gestion integral de nuevos proyectos
de infraestructura.

Guatemala - Analisis de Gestion del Riesgo en Proyectos de Inversion Publica (AGRIP).

Honduras - Método para Reducir laVulnerabilidad en Proyectos de Infraestructura “Blindaje de proyectos.

- Manval para la Evaluacion de Riesgo del Emplazamiento y del Medio Construido.

México - GuiaTécnica para la Inclusion de aspectos de gestion de riesgo de desastres y cambio climatico
en la Evaluacion Socioeconomica de Proyectos.

Nicaragua - Guia de evaluacion econoémica de la inclusion de la variable riesgo de desastres en la inversion
publica del CEPREDENAC.

Panama - Estrategia de Gestion Financiera del Riesgo de Desastres (en proceso).

Paraguay - Guia Practica para la Formulacion del Estudio Ambiental en Proyectos de Inversion Publica.

Pery - Guia General para la Identificacion, Formulacion y Evaluacion de Proyectos de Inversion.

Republica Dominicana

Guia Metodoldgica General para la Formulacion y Evaluacion de Proyectos de Inversion Publica
(incluye GrD).

Uruguay

Guia metodoldgica para la incorporacion del Blindaje Climatico y Evaluacién de Riesgos
de Inundacion.

Fuente: Panorama de la Gestion PUblica en América Latina y el Caribe, 2023: Un Estado preparado para la accion climéatica, Cepal, 2023.

Adicionalmente, existen distintas metodologias para la priorizacion de inversiones con atributos

climaticos, como la Iniciativa de bonos climaticos (Climate Bonds Iniative, CBI) o Envision.

La CBI (véase cuadro 9) busca desarrollar un mercado de bonos verdes y climaticos significativo
para apoyar a los paises para priorizar inversiones con atributos climaticos. En la region, nueve paises han
recibido la certificacion CBI para bonos o préstamos para inversion: Barbados, Brasil, Chile, Colombia,

Costa Rica, México, Panama, Pery y Republica Dominicana.

Cuadro g

Iniciativa de bonos climaticos: criterios de inversion y alcances ambientales

para recibir la certificacion CBI°

Criterio

Alcance ambiental

Energia solar

Energia edlica
Energia geotérmica
Energia hidroeléctrica

Energia renovable marina
Redes eléctricas y almacenamiento

Mitigacion de cambio climatico
Mitigacion de cambio climatico
Mitigacion de cambio climatico
Mitigacion, adaptacion y resiliencia climatica
Mitigacion, adaptacion y resiliencia climatica
Mitigacion, adaptacion y resiliencia climatica

Bioenergia Mitigacion, adaptacion y resiliencia climatica
Transporte bajo en carbono Mitigacion de cambio climatico

Envios Mitigacion de cambio climatico

Agricultura Mitigacion, adaptacion y resiliencia climatica
Silvicultura, conservacion y restauracion de tierras Mitigacion, adaptacion y resiliencia climatica (parcial)

Infraestructura de agua
Agricultura protegida en México

Edificios
Cemento

Acero

Quimicos basicos

Produccién de hidrégeno

Gestion de residuos

Mitigacion, adaptacion y resiliencia climatica (parcial)
Mitigacion, adaptacion y resiliencia climatica (parcial)
Mitigacion, adaptacion y resiliencia climatica (parcial)
Mitigacion, adaptacion y resiliencia climatica
Mitigacion, adaptacion y resiliencia climatica
Mitigacion, adaptacion y resiliencia climatica
Mitigacion, adaptacion y resiliencia climatica
Mitigacion, adaptacion y resiliencia climatica (parcial)

Fuente: Panorama de la Gestion Publica en América Latina y el Caribe, 2023: Un Estado preparado para la accion climatica, Cepal, 2023.

2 Sj el criterio tiene un alcance ambiental parcial, significa que hay ciertos items del criterio los cuales no pueden recibir la certificacion.
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La metodologia Envision, caracteriza las infraestructuras sostenibles y resilientes mediante el uso
de 64 indicadores cuantitativos y cualitativos agrupados en cinco categorias: Calidad de Vida; Liderazgo;
Asignacion de Recursos; Mundo Natural: y Clima y Resiliencia (véase cuadro 10).

Cuadro 10

Envision: métricas asociadas a los créditos de la categoria clima y resiliencia

Crédito

Métrica

CR1.1 Reducir el carbono
neto incorporado

Porcentaje de reduccion del carbono neto incorporado de los materiales

CR1.2 Reducir las emisiones
de GEI

Porcentaje de reduccion de las emisiones de GEIl durante la explotacion

CR1.3 Reducir las emisiones
de contaminantes del aire

Reduccion de los contaminantes del aire en comparacion con la linea de base

CR2.1 Evitar el desarrollo
inadecuado

Grado en el que el proyecto esta disefiado y/o destinado a evitar o mitigar los riesgos
relacionados con la ubicacion

CR2.2 Evaluar
la vulnerabilidad
al cambio climatico

Alcance y exhaustividad de la evaluacion de la vulnerabilidad al cambio climatico

CR2.3 Evaluar los riesgos
y la resiliencia

Alcance y exhaustividad de la evaluacion de riesgos y resiliencia frente a los multiples peligros

CR2.4 Establecer objetivos
y estrategias de resiliencia

El grado en el que los objetivos de resiliencia se amplian desde los compromisos iniciales hasta
los objetivos cuantificables del proyecto, los planes de la explotacion a largo plazo y los planes
de desarrollo de toda la comunidad

CR2.5 Maximizar

El grado en que el proyecto incorpora elementos para aumentar la durabilidad, la capacidad

la resiliencia de resistir a los riesgos y la prolongacion de la vida Util

CR2.6 Mejorar la integracion
de la infraestructura

El grado en el que el proyecto se integra en otros sistemas conectados, cuando sea
beneficioso y apropiado, para aumentar la resiliencia y el rendimiento de los sistemas

Si el resultado de la sostenibilidad del proyecto se considera innovador, de desempefio
excepcional o no estd reconocido de ninguna otra manera en los créditos existentes

CRo.o Innovar o superar
los requisitos de los créditos

Fuente: Panorama de la Gestion PUblica en América Latina y el Caribe, 2023: Un Estado preparado para la accion climatica, Cepal, 2023.

En la regidn se encuentran también algunas experiencias de metodologias disponibles para la
incorporacion de la variable climatica en la evaluacion ambiental de proyectos, como la Comunidad del
Caribe (CARICOM) y el Programa Regional del Pacifico Sur para el Medio Ambiente (SPREP), que en el
ano 2004 fueron los primeros en disponer de una metodologia para incorporar la adaptacion al cambio
climatico en la evaluacion ambiental mediante los siguientes pasos: 1) definir el proyecto y alternativa;
2) evaluacion preliminar de la vulnerabilidad; 3) evaluacion inicial; 4) alcance; 5) valorizacion y evaluacion;
y 6) plan de manejo ambiental.

Colombia en el 2015, elabord la Guia para incluir la variable de cambio climéatico en proyectos,
obras o actividades nuevas, que se centra en la adaptacion al cambio climatico. En 2017, El Salvador
publicé una Guia para la integracidn de consideraciones climaticas en la evaluacion de impacto ambiental
de proyectos, que se centra en la adaptacion y mitigacion del cambio climéatico. En Pery, en el 2017 se
lanzaron los Lineamientos para la incorporacion de la adaptacion al cambio climatico dentro del estudio
deimpacto ambiental detallado, mientras que en Chile, en 2022 se publicé una guia metodoldgica general
para analizar los efectos adversos del cambio climatico sobre los componentes ambientales que son
objeto de proteccidn del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental.
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B. Mejores practicas para la incorporacion de cambio climatico
en los SNIP

Simon Groom33

El Banco Mundial desarrollé una Guia de Referencia de Inversion Publica con enfoque Climatico o verde
inteligente (Climate Smart PIM por sus siglas en inglés), publicacion que contempla la produccion de
herramientas practicas para su aplicacion, especificamente enlo que respecta a la evaluacion de proyectos.

La Guia de Referencia es una herramienta para lograr politicas de mitigacion y adaptacion en
el pais. Cuenta con secciones relacionadas con la adaptacion climatica, descarbonizacion, transicion
climatica, estrategias de inversion inteligentes y planificacidon, manejo de activos como portafolios con
enfoque climatico, compromisos del sector piloto y opciones de recursos financieros para inversiones
con enfoque al clima. La idea es incluir en el sistema existente un enfoque climatico, sequn la madurez
del sistema existente.

El sistema de gestion de la inversion publica climatica se compone de ocho fases, de las cuales nos
centraremos en la primera: la identificacion y la evaluacion ex ante de proyectos.

Existen proyectos que cumplen todo tipo de propositos de politicas publicas y que estan expuestos a
riesgos de cambio climatico. Por ejemplo, proyectos de educacion pueden ser afectados porinundaciones
o desastres. En este tipo de proyectos debemos buscar opciones para mejorar la resiliencia como, por
ejemplo, ajustar estandares de construccion, repensar la ubicacion, o combinar medidas de adaptacion.
El sequndo grupo de proyectos son los asociados directamente al cambio climatico, mas especificamente
a la adaptacion, y estan disefiados para proteger activos y vidas, tomando en cuenta el peligro creciente
de eventos climéaticos extremos como, por ejemplo, la proteccion a inundaciones. El tercer grupo de
proyectos esta orientados a la mitigacion o descarbonizacion, cuyo objetivo es disminuir emisiones de
carbono o aumentar la absorciéon de emisiones de carbono como, por ejemplo, renovacion de edificios,
proyectos de eficiencia energética y energias renovables.

Parala evaluacion ex ante se establecio un proceso de cuatro pasos (véase diagrama 14): ¢El proyecto
tiene una motivacion climética, protegiendo otros activos de peligros climaticos (como proteccion de
inundaciones), o mitigando emisiones de gases invernadero (como tecnologia de ahorro de energia o
energias renovables)? Sila respuesta es si, entonces el proyecto necesita explicar la motivacion de cambio
climatico y expresar el objetivo y su rendimiento. Si la respuesta es no, se debe ver si proyecto tienen
riesgos en términos de peligros de cambio climatico (;esta el proyecto en riesgo significativo de peligros
producidos por el cambio climatico?). En este caso hay que explicar el riesgo y sus consecuencias en un
paso tres, identificando algunas formas de tratar o manejar los riesgos. Una vez finalizados todos estos
pasos, tenemos un proyecto de inversion publica con una preevaluacion informada sobre el clima, para
posteriormente tomar una decision sobre si pasar a la siguiente etapa de evaluacion.

Enlos proyectos que pasan al proceso de evaluacion se analiza si este es viable econdmicamente en
la ausencia de consideraciones de cambio climatico. Si el proyecto no es viable no tiene sentido continuar
viendo opciones de adaptacion de cambio climatico. Sin embargo, si un proyecto se evalUa como viable
en la ausencia de consideraciones de cambio climatico, y si es identificado como en riesgo o en riesgo
extremo ante los peligros del cambio climatico, tenemos que disefiar las opciones de adaptacion para
contrarrestar este riesgo.

El siguiente paso es comparar los costos de la adaptacion para evitar pérdidas, considerando las
pérdidas de dafio de activos, asi como los beneficios econdmicos que tendria este activo, de manera de
elegir la mejor opcion de adaptacion. Para esto es recomendable usar andlisis de costo beneficio.

33 Consultor internacional del Banco Interamericano de Desarrollo (BID).
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Diagrama 14
Evaluacion ex ante con enfoque climatico (Climate Smart): mitigacion y adaptacion

;Tiene el proyecto una
motivacion relacionada
con el cambio climatico?
+ Proteger otros bienes

de los peligros del CC,
por ejemplo, proteccion

Kﬂo_n;ra i_qunéjalciones ;Corre el proyecto o Tomar una
* Mitigacion de las un riesgo significativo NCP CC-inteligente decision de
EmEEINES d/e GEl, ya sea de peligros inducidos completada. preevaluacnon
como propdsito por el CC? informada sobre
principal, por ejemplo, el clima.
retro instalacion
de tecnologia de
ahorro energético, o
secundario, por ejemplo,
energia renovable.
Explique la motivacion Explique el riesgo y sus
del CC en la parte de consecuencias en la parte
la NCP que trata de los de la NCP dedicada a
objetivos y la justificacion los riesgos.

del proyecto.

Fuente: Elaboracion propia.

Para el andlisis de riesgo se hace una evaluacion de vulnerabilidad en donde se analiza la realidad
del peligro del proyecto, qué efecto tendria un evento climatico extremo en el proyecto y la exposicion
del proyecto al riesgo, haciéndose las siguientes preguntas: ;Qué tan expuesto el proyecto?, ;qué tan
probable es que sea sujeto de un riesgo?, y ;qué nivel de exposicion tiene? Este analisis de sensibilidad
indica la vulnerabilidad general del proyecto frente al cambio climatico. La idea es identificar proyectos que
tengan peligro de unimpacto serio o extremadamente serio. Para proyectos de alto riesgo, necesitaremos
probablemente adaptaciones diferentes, que tendran que ser integradas en el disefio del proyecto para
ser evaluadas con la metodologia antes descrita.

Diagrama 15
Evaluacion de riesgos climaticos: ¢Es el riesgo lo suficientemente grave
como para considerar la adaptacion?

Evaluacion de Si, es muy Evaluacion Si, el riesgo L
la vulnerabilidad vulnerable de riesgos es alto Adaptacion

+ Sensibilidad a los cambios + Probabilidad del peligro + Identificaciony
climaticos + Gravedad de las evaluacion de las

+ Exposicion a los riesgos consecuencias opciones de adaptacién
climaticos + Probabilidad x * Integracion de la

+ Sensibilidad x gravedad = riesgo adaptacién en el disefio
exposicion = vulnerabilidad « Evaluacion del riesgo

residual
» Monitoreo

Fuente: Elaboracion propia.

En todos los casos, los beneficios de la adaptacion es evitar pérdidas, las cuales tienen dos
dimensiones: el dafio de los activos patrimoniales y las pérdidas econdmicas. La prevision de pérdidas
requiere una vision de la probabilidad que ocurra un posible peligro, o que genera muchaincertidumbre.
Evaluar las opciones de adaptacion bajo diferentes escenarios de cambio climatico es una manera
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de abordar esta incertidumbre. Los modelos de cambio climatico son cada vez mejores para realizar
predicciones precisas, pero dependen en el supuesto del nivel de cambio climatico y del nivel de aumento
de la temperatura esperado.

Respecto a las acciones de mitigacion relacionada a los proyectos de inversion, el principal
acercamiento que encontramos esta relacionado conidentificar los ahorros o aumentos en las emisiones
de gases de efecto invernadero, convirtiéndolos en toneladas de emisiones equivalentes de CO,. El
siguiente paso es valorizar econdmicamente estas emisiones utilizando el Precio Social del Carbono
(PSC), valor que ha sido estimado por un numero significativo de paises de Latinoamérica, existiendo
también estimaciones internacionales disponibles, como la del Banco Mundial y del Fondo Monetario
Internacional, que pueden ser utilizados por paises que aun no lo estiman.

La estimacion de las emisionesy sus costos se incorpora en el analisis de costo beneficio de un proyecto,
es decir, en la evaluacion socio econdmica que considera los costos y beneficios sociales, considerando
las emisiones como un costo social. No obstante, dado el grado de variabilidad de la estimacion del PSC
es muy importante evaluar la sensibilidad del proyecto mediante una prueba de sensibilidad. Para los
proyectos que no tienen la mitigacidon como motivacion primaria es buena idea testear los resultados del
analisis costo beneficio con y sin la inclusion del costo de los gases de efecto invernadero.

La Guia de Referencia incluye un proceso de tres fases para implementar la evaluacion con enfoque
al clima en sistemas de gestion de inversiones con areas de mejora:

i) Introducirloselementosesencialesdelaevaluacion climaticamente inteligente con métodos
sencillos para introducir analisis de riesgo basico, disefiando medidas de adaptacion y
mitigacion solo para los activos mas vulnerables.

ii)  Incluir la externalidad global de las emisiones de gases invernadero, afadiéndolo al analisis
del costo y beneficio social, utilizando el PSCy estimando los efectos netos del proyecto en
las emisiones de gases de efecto invernadero.

iii) Identificar las opciones de adaptacion, analizando sus beneficios en los escenarios
potenciales de cambio climatico, introduciendo un analisis de costo beneficio social de
alcance completo en el proyecto y de las diferentes opciones de adaptacion.

C. Presentacion de resultados preliminares de la encuesta
de incorporacion de criterios de cambio climatico en
los SNIP de América Latina y el Caribe

Daniela Torres3*

La inversion publica es una herramienta que puede ayudar a los paises a incrementar su resiliencia al
cambio climatico y a descarbonizar sus economias, aportando a los objetivos en materia de mitigacion
y adaptacion que se han adoptado en los convenios internacionales como el Acuerdo de Paris. La
transversalizacion del cambio climéatico requiere la urgente incorporacidn de criterios explicitos de accion
climatica en la gestion de los sistemas de inversion publica.

Para conocer donde y como se estan incorporando estos criterios en ALC, el Banco Interamericano
de Desarrollo (BID), en el marco de la Red SNIP, realizé un diagnostico para la region respecto de la
incorporacion de criterios de cambio climatico en los sistemas de inversion publica. Este estudio consistio
en la aplicacion de una encuesta compuesta por mas de 30 preguntas estructuradas en seis dimensiones,
enfocadas en la metodologia Climate - PIMA del Fondo Monetario Internacional.

A continuacion se presentan los resultados preliminares, que se encuentran en proceso de validacion
parar su posterior publicacion en el transcurso del afio 2024.

3 Especialista Fiscal del Banco Interamericano de Desarrollo (BID).
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o Dimension 1: Planificacion consciente del clima

La mayoria los paises de ALC encuestados cuentan con estrategias nacionales o sectoriales de
adaptacion y mitigacion del cambio climatico. De estas el 80% son consistentes con las Contribuciones
Determinadas a Nivel Nacional (NDC)3, lo que demuestra que en temas de planificacion ya hay una fuerte
concientizacion en los paises para integrar criterios climaticos.

El 91% de los paises cuenta también con planes de inversion publica parcial o totalmente alineado
con los objetivos climaticos, lo cual es también un muy buen indicio.

Los planes de inversion suelen ser nacionales, pero hay también sectoriales o subnacionales, lo
que se valora positivamente para los objetivos climaticos. En su mayoria se actualizan anualmente.

En otro punto también de esta misma dimension de planificacion es que la mayoria de los paises
han desarrollado o se encuentran en el proceso de realizar lineamientos para incorporar la dimension
climatica en la planificacion de proyectos.

¢ Dimension 2: Gobernanza y coordinacion entre entidades

En el tema de gobernanza y coordinacidn con entidades, encontramos que el 40% de los paises
que respondieron no cuentan actualmente con una institucion que lidere laincorporacion de los criterios
de cambio climatico en el SNIP, incluso en aquellos que tienen estrategias bien definidas, consistentes
con NDCy sistemas nacionales de inversion publica bastante consolidados.

El 6rgano rector del SNIP no siempre ha participado en la coordinacion entre entidades y en algunos
casos su participacion es minima, estando esta labor en algunas ocasiones un poco en fragmentada
institucionalmente. En la mayoria de los paises esta facultad recae en los Ministerios de Hacienda,
Economia o Planificacion. En algunos otros casos hay algunos ministerios de Planeacion especificos que
tienen esta labor y en la minoria recaen en algunas otras instituciones como el Ministerio de Ambiente
o algunas otras entidades descentralizadas.

¢  Dimension 3: Evaluacion ex-ante y priorizacion de proyectos

El73% de los paises encuestados incorpora el analisis de la dimension climatica en la evaluacion ex-
ante de proyectos por medio de la gestion de riesgos climaticos y desastres y de la evaluacion de impacto
ambiental (EIA), mientras que el 47% cuenta con lineamientos o guias para hacerlo. Otros instrumentos
que igualmente estan utilizando algunos paises de manera simultanea, son las evaluaciones de impacto
ambiental, el precio social del carbono y la huella de carbono.

La dimension climatica es considerada en el proceso de priorizacion de proyectos. Sin
embargo, hay escasos lineamientos vigentes en la materia. En este tema es muy importante hacer
una verificacion de las metodologias que se estan utilizando, de manera que se pueda garantizar
también la comparabilidad de datos y la verificacion de metodologias. En algunos casos se incorpora
solamente la mitigacion o adaptacidn, y en otros ambos, siendo las medidas de adaptacion un poco
mas complejas de monitorear.

e Dimension 4: Presupuesto, seguimiento y evaluacion ex-post de proyectos

La mayoria de los paises han desarrollado o se encuentran desarrollando algun clasificador,
etiquetado o marcador de gasto climatico.

Existen otras herramientas disponibles que no necesariamente se esta usando, como los presupuestos
de carbono, herramienta desarrollada por solamente 3 paises que seguramente van a ser un buen ejemplo
para que se sumen otros paises a su uso.

Por otro lado, el 53% cuentan con lineamientos parciales o totales de evaluacion de proyectos
ex post, que en su mayoria no considera la dimension climatica. Solo Costa Rica lo hace parcialmente,

35 Las NDC son reducciones previstas de las emisiones de gases de efecto invernadero en virtud de la Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio.
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existiendo un area de oportunidad grande en este tema. El 80% de los paises no cuenta con una politica
de gestion de activos o registro que tome en cuenta los efectos del cambio climatico. Pert y Panama son
la excepcion siendo un ejemplo a seguir por el resto de la region.

¢ Dimension 5: Gestion de riesgos

El 40% de los paises realiza un analisis de riesgo fiscal que incorpora los riesgos fisicos y de
transicion climatica. A pesar de que estos estudios son de bastante interés de la region, solamente el
27% de los paises lo comparte y lo publica, lo cual es también un area de oportunidad para desarrollar
con mayor frecuencia.

¢ Dimension 6: Generacion de capacidades en los SNIP

Respecto a las capacidades institucionales para transversalizar el cambio climatico en el SNIP,
se encontro que la mayoria de las respuestas indican que aun existen deficiencias o barreras, como la
escasa capacidad institucional, el desconocimiento, la falta de acceso a financiamiento y la falta de
mecanismos de control. La débil capacidad institucional es la barrera mas mencionada en la incorporacion
de criterios de cambio climatico (73%). En términos de necesidades especificas para poder cerrar
estas brechas, se mencionan mucho las capacitaciones, asistencia técnica y el fortalecimiento de la
institucionalidad en general.

Como conclusion, podemos decir que la mayoria de los paises de ALC encuestados cuentan con
instrumentos de planificacion consciente del clima, que son total o parcialmente consistentes con los
NDCs y objetivos climaticos nacionales. Sin embargo, no siempre cuentan con una institucion que lidere la
incorporacion de los criterios de cambio climatico en el SNIP o que coordine activamente a las entidades
involucradas. Esto ocurre incluso en paises con SNIP consolidados. Se reportan avances en la incorporacion
de la dimension climatica en la evaluacion y priorizacion ex-ante de proyectos, aunque no se disponga de
lineamientos vigentes para ello. Se requiere una mayor formalizacidn de las estrategias empleadas que
facilite la comparabilidad entre paises y validacion metodoldgica. En la evaluacion ex-post de proyectos se
reporta una minima incorporacion de criterios de cambio climatico. Los paises encuestados comienzan a
utilizar las primeras herramientas de presupuesto y seguimiento de proyectos que consideran la dimension
climatica (i.e clasificacion de gasto climatico o uso de marcadores) pero hay varias que quedan aun disponibles
para ser integradas (i.e presupuestos de carbono, registro y gestion de activos, sistemas de seguimiento).
El requerimiento de apoyo reportado por los paises es consistente con las barreras identificadas en la
incorporacion de criterios de cambio climatico, las cuales responderian mayoritariamente a: debilidad en
la capacidad institucional, carencia de financiamiento y carencia de instrumentos de gestion.

D. Mesas de trabajos

Modera: Carmen Montesinos3®

En esta seccion se conformaron mesas de trabajo entre los directores de inversion, para discutir la
incorporacion de la accion climatica en la gestion de la inversion publica, desde el punto de vista de los
retos que han tenido que enfrentar, y los desafios para avanzar en el futuro.

Se conformaron tres mesas, facilitadas por funcionarios del BID, GIZ y CEPAL y ejecutadas en
salones independientes a la sala del plenario del seminario, segun las siguientes tematicas:

e Mesa 1: Incorporacion de la accidn climatica en la fase de preinversion.
e Mesa 2: Incorporacion de la accion climatica en la fase de ejecucion.
e Mesa 3: Incorporacion de la accidn climatica en la fase de operacion.

A continuacion se presentan las conclusiones presentadas por las mesas de trabajo.

3% Consultora del BID.
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o Conclusiones Mesa 1

En la evaluacion ex ante hay que diferenciar entre el impacto ambiental, es decir, como el proyecto
afecta al ambiente, y el cambio climético, que es la otra cara de la moneda, entendido como el ambiente
o el clima afecta a los proyectos.

La mayor frecuencia de eventos climaticos extremos plantea un desafio, no solo en la inversion
pUblica, sino para los paises en general que deberan avanzar en adaptar la infraestructura a este
nuevo escenario.

Existe una necesidad no solo de actualizar las guias metodoldgicas, sino también de acciones de
capacitacion para que las distintas instituciones que se involucran en el proceso, tanto formuladoras
como financieras, puedan incorporar estos aspectos en el analisis de los proyectos.

Ademas, hay una limitada capacidad de influencia de parte de los sistemas de inversion publica,
debido principalmente a que los estandares de disefio y demas aspectos relacionados, estan situados en
los ministerios sectoriales y son ellos los que tienen que avanzar en estas definiciones para que finalmente
puedan ser incorporados la gestion de los proyectos.

La generacidn de escenarios y los analisis de sensibilidad de escenarios tendenciales y escenarios
de ruptura que consideren el cambio climatico, puede ser una alternativa para analizar de mejor manera
la robustez y la resiliencia que tienen las distintas iniciativas al incorporar estas tematicas.

Finalmente, se deben realizar instancias de capacitacion continua, debido a la alta rotacion de los
equipos formuladores en ciertas instituciones, sobre todo de gobiernos locales y subregionales. También
es necesario avanzar en tener mas y mejor informacidn que permita generar estos escenarios y poder
fortalecer las capacidades en estos temas. Es un desafio mayusculo, el tiempo apremia, los efectos se
ven cada vez con mas intensidad, asi que se debe avanzar de manera urgente y decidida.

° Conclusiones Mesa 2

Respecto de los criterios de priorizacion ambientales que podrian tener los proyectos, encontramos
que en paises como El Salvador, hay una categorizacion por tipo de proyectos que tienen una adaptacion
al cambio climético e incluyen dentro de sus registros un campo justamente para marcar esa seleccion
y poder tener una clasificacion. No hay una sistematizacion de priorizacion de proyectos, pero éstos se
organizan en base a una circular aprobada en el afio 2022. La priorizacion es centralizada, pero una vez
que el érgano central hace la priorizacion, se comunica a las entidades y estas entidades pueden hacer
una retroalimentacion del manejo de esta priorizacion.

En el caso de Nicaragua, hay un analisis de riesgo que se hace desde la formulacion de proyectos, y
también hay una clasificacion de estos proyectos en los registros que identifica si es que tiene o no impactos
ambientales, estando pendiente aun automatizacion de esta informacion en el sistema informatico.

En Guatemala no hay una metodologia de priorizacion de proyectos, pero es requisito presentar
documentos que son indispensables, como por ejemplo, el registro en una guia y en un portal electronico,
ademas de una herramienta de evaluacion de riesgo, sobre sobre todo para proyectos de construccion
que ademas deben tener un aval del Ministerio del Ambiente para su plan de mitigacion.

En el caso de PerU la priorizacion se hace por cada entidad, no hay una priorizacion centralizada,
pero si existen criterios de priorizacion definidos desde el ente rector del sistema inversion publica. Por
ejemplo, el criterio de alineamiento al cierre de brechas o alineamiento estratégico. Hay algunos criterios
optativos, por ejemplo, ejecutabilidad y pobreza, y también otros que son sectoriales.

En Peru no existe un criterio de priorizacion ambiental, porque en un primer momento se planted
que los sectores debian incorporarlo, pero en la practica solo el sector ambiente lo ha incluido, y sectores
como transporte, construccion, saneamiento, entre otros, que se esperaria tendrian que haber planteado
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un criterio de priorizacién ambiental, no lo han hecho. Debido a ello, se esta elaborando una guia general
de programacion multianual, en la que se estd trabajando en tener un criterio, mas bien transversal,
dictado desde el ente rector del MEF.

Dentro de las necesidades estan las metodologias de priorizacion, los programas de incentivos
y el fortalecimiento de las capacidades institucionales, pues se ha visto que es comun en los paises
tener funcionarios que rotan mucho y esas capacidades se van, siendo necesario institucionalizar un
poco esas experiencias.

e  Conclusiones Mesa 3

Respecto del tema de los marcadores y las clasificaciones de gasto en cambio climatico, se encontrd
que tres de los paises participantes en la mesa habian venido trabajando en la implementacion de esas
clasificaciones. No obstante, el proceso es incipiente debido a que, si bien se cuentan con manuales de
clasificacion, estos estan en procesos de actualizacion y si bien han sido un insumo fundamental para
poder lograr generar alguna informacion respecto al gasto ambiental, resulta insuficiente debido a la falta
de capacidad de los equipos técnicos, incluso de las distintas instancias nacionales, para poder proveer
el soporte a los usuarios y a las entidades.

También hay diferencias conceptuales frente a lo que corresponde a adaptacion o lo que corresponde
a mitigacion en materia de inversidn publica.

El marcaje del presupuesto representa dos desafios. Primero es poder adoptarlo de manera mas
generalizada en las entidades y segundo es poder contar con informacidn suficiente y precisa de las
inversiones en gestion ambiental.

Argentina ha trabajado en el etiquetado y en la generacion de informes, pero ha enfrentado como
el principal reto, superar la distincion de lo que es mitigacion y adaptacion.

En el caso de Honduras y Colombia, estdn en proceso de actualizacion de esos manuales
de clasificacion.

Respecto de la evaluacion presupuestaria en materia de la marcacion y en los Bancos Integrados
de Proyectos, salvo en Argentina, en los demas paises no hay obligatoriedad en la marcacion, lo que
implica un subregistro de los presupuestos invertidos en esta materia en toda la dimension climatica.

La adopcion de la obligatoriedad de esa marcacion puede tener incentivos positivos o negativos,
por lo que hay que trabajarlos segun el contexto de cada pais con un acompariamiento técnico de lo que
significa estas marcacionesy cdmo contribuyen también para entender el proceso de gestion de cambio
climatico o de gestidn y adaptacion al riesgo de cambio climatico en cada uno de los paises.

En México hay una experiencia importante de identificacion ex ante de la gestion ambiental en
proyectos carreteros y de medio ambiente, con laidea de avanzar en la generalizacion de esas iniciativas
entodos los sectores de inversion publica. Esto incide en que aun no se haya podido hacer un proceso de
evaluacion ex post, porque se requiere ex ante identificar esas areas de intervencion en gestion ambiental,
por lo que el trabajo es muy preliminar y estan en la fase de diagndstico de esos dos sectores para poder
generalizar los resultados.

En Paraguay no se avanza en la clasificacion ni en la evaluacion ex post, no por falta de voluntad,
pues hay muchas entidades que quieren liderar, pero no hay asignadas competencias al respecto.

Los participantes en esta mesa coinciden en que para avanzar en estos temas se requiere de
voluntad politica, dado que los aspectos normativos no son complejos. No obstante ello, se aprecia que
si bien hay avance en los paises, estos todavia estan en una fase muy inicial de implementacion, por lo
que se requiere todavia cooperacion entre paises para superar los desafios pendientes.
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E. Encuestaensala

Alejandro Rasteletti®

En forma simultanea al trabajo de las mesas, se realizé una encuesta en linea a los asistentes al seminario
presentes en el salon principal, paraindagar mas en profundidad los temas tratados en la encuesta realizada
por el BID, cuyos resultados presentd Daniela Torres, referida a los espacios de mejora y necesidades para
fortalecer la incorporacion de aspectos climaticos en la inversion publica.

La encuesta consistio en cuatro preguntas, cuyos resultados se presentan a continuacion.

e Pregunta 1: ;en qué fase del ciclo de inversion publica es prioritario iniciar el trabajo e
incorporacion del cambio climatico?

Resultados de la encuesta:

Mas de la mitad de quienes respondieron la encuesta mencionaron la fase de planificacion, sequida
de la evaluacion ex ante y priorizacion.

La principal focalizacion para el fortalecimiento institucional deberia ser en la fase de planificacion,
porque asi se ayuda a articular la respuesta del Gobierno como un todo, cumplir con los compromisos
internacionalesy con sus planes de desarrollo. Es en este proceso de planificacién donde se puede generar
un espacio para definir ejes estratégicos en los cuales se va a trabajar, generar la articulacion entre las
distintas entidades de gobierno y acciones que puedan tener un impacto mayor.

e Pregunta 2: ;cuales son las areas prioritarias para el fortalecimiento institucional de la
intervencion publica en temas de cambio climatico?

Resultados de la encuesta:

Hay dos comentarios que destacan: 1) la gobernanza, y 2) los temas de capacitacion para el
fortalecimiento institucional. En el tema de gobernanza, se plantea que abordar el desafio climatico
requiere establecer espacios de coordinacion interinstitucional lo que se dificulta con la fragmentacion
actual. Se plantea también la necesidad de clarificar los roles y responsabilidades, en particular en
cuanto al papel de los SNIP, dado que muchas responsabilidades competen a los organismos sectoriales
o subnacionales (ministerios del ambiente o gobiernos locales, por ejemplo).

Los encuestados destacaron la importancia de la capacitacion por la complejidad del temay por
la alta rotacion de personal de las instituciones publicas en los distintos niveles de gobierno.

*  Pregunta 3: ;en qué se necesita capacitacion?
Resultados de la encuesta:

Se menciond la formulacion y evaluacidn de proyectos, especificamente como evaluar riesgos
asociados a inundaciones, huracanes o fendmenos climaticos como el nifio y la nifia.

e Pregunta 4: ¢si tuvieran que escribir una carta a los Reyes Magos qué les gustaria hacer
si tuviera mas recursos?

Resultados de la encuesta:
Nuevamente se menciona el tema de la capacitacion y de contar con mayores expertos internacionales.

Dado que todos los paises estan enfrentando problemas relativamente similares, saber qué se
estd haciendo en otros paises podria ser algo extremadamente importante para reducir los costos para
el fortalecimiento de los SNIP.

Se destaca también la necesidad de contar con lineamientos claros respecto de coémo incorporar
los criterios climaticos.

¥ Especialista Fiscal del BID.
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VIl.Sesion VI: Gestion de riesgos de desastres
y del cambio climatico en la inversion publica

Modera: Alejandra Barragan3®

A. Cambio climatico en América Latina y el Caribe: impactos y medidas
para lograr servicios de infraestructura resilientes

Ben Solis3

El cambio climatico es el principal desafio a nivel global y nuestra region no es la excepcion. Las temperaturas
estan aumentando particularmente en América Latina y el Caribe, mas en Sudameérica que en el Caribe
inclusive, lo que impacta directamente los servicios de agua, saneamiento, electricidad, transporte y
telecomunicaciones por la destruccion de la infraestructura involucrada en su provision y también por la
afectacion de la demanda.

Impactos en la demanda

e Incremento en la demanda de agua tanto para consumo humano como para el riego, al
haber mayor evapotranspiracion, lo que implica mayores requerimientos de agua.

e Aumento de la demanda de electricidad por adaptacion privada (calefaccion y aire
acondicionado) y publica (desalinizacion, pozos), porque los hogares estan adoptando mas
tecnologias como el aire acondicionado o ventiladores, encontrandose en ciudades célidas
aumentos de hasta el 6%, sobre todo en los hogares de ingreso alto, segun concluyo6 un
estudio del BID en Colombia.

e Aumento de la demanda de electricidad por medidas de mitigacion de otros sectores. Por
ejemplo, la electrificacion del transporte o la implementacion de plantas de desalacion son
medidas de adaptacion que hacen que aumente el uso de electricidad.

#  Consultora Proyecto Iniciativa Global Gestion de Riesgo de Desastres, GIZ.
3 Consultor del Sector de Infraestructura y Energia del Banco Interamericano de Desarrollo (BID).
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Impactos en la oferta

e Cambiosenlas condiciones de operacion (sequias y lluvias intensas afectan la produccion de
aguay energiay elevacion del mar genera riesgo de inundacion).

e  Colapso, dafio o destruccion de infraestructura (mayor intensidad y frecuencia de eventos,
pueden terminar arrasando infraestructura y poniendo en riesgo la provision continua de
los servicios).

El cambio climatico ya esta afectando a los operadores de agua, lo que implica mas gastos de
inversion y mas costos de operacion y mantenimiento que se tienen que deben recuperarse mediante
la tarifa o a través de transferencias del Tesoro Publico. Para investigar esto se realizo una consulta a los
operadores de agua de América Latina y el Caribe, en donde se encuestaron 61 operadores de distintos
tamanos de 11 paises (véase el cuadro 11).

Cuadro 11
Impactos reportados por operadores de agua

Impactos Porcentaje
de operadores

Reduccion en el caudal de los rios 77

Incremento en el nivel de turbiedad de fuentes superficiales 70

(rios, lagunas)

Colapso de redes de alcantarillado o drenaje de aguas de lluvia 66

por lluvias intensas

Cambios inesperados en la demanda de agua por cambios 52

en la temperatura

Reduccion o agotamiento del nivel fredtico de los acuiferos 41

Interrupciones en el suministro eléctrico como resultado 39

de desastres

Arrasamiento o dafio en la infraestructura por deslizamientos 33

de lodo o aludes

Eutrofizacion (mayor presencia de algas) en fuentes de agua 31

Incremento en olores en plantas de tratamiento de aguas 26

residuales por incremento de temperaturas

Intrusion salina de los acuiferos 16

Mayor evaporacion de agua almacenada en represas 16

Agotamiento de manantiales o lagunas por derretimiento 13

de glaciares

Destruccion de infraestructura por oleaje anomalo del mar

Hundimiento del terreno por compactacion
de acuiferos sobreexplotados

Fuente: Solis y Serebrisky (2023).

Los impactos del cambio climatico mas reportados entre operadores de agua son la reduccién en
caudal de los rios (77%), incremento en el nivel de turbiedad de fuentes superficiales como rios o lagunas
(70%) y el colapso de redes de alcantarillado o drenaje de aguas de lluvia o por lluvias intensas (66%).

Para adaptarse a los efectos, los operadores han adoptado medidas tradicionales y no tradicionales
(véase cuadro 12). Las tradicionales se refieren a aumentar la inversion de infraestructura y en medidas
de prevencion, como construir pozos de reserva, represas de almacenamiento o trasvases, aumentar
los gastos de limpieza y mantenimiento, asi como gastar mas en insumos quimicos para el tratamiento.
Las medidas no tradicionales consideran la reforestacion de partes altas de las cuencas, la proteccion
de ecosistemas como lagunas, el fomento de practicas como la cosecha de agua y la realizacidn de
construcciones menores como zanjas de infiltracion, entre otras.
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Cuadro 12
Qué estan haciendo los operadores para adaptarse
(En porcentajes)

Tipo de medida Medida Total
Medidas Incremento en costos de insumos quimicos para el tratamiento 64
tradicionales de agua potable

Inversiones en construccion o mantenimiento de pozos de reserva 56

Gastos en limpieza o descolmatacion mas continua de rios 34

Inversiones en construccion de trasvases de agua 26

Inversiones en construccion de represas de almacenamiento 21
Medidas no (Re)forestacion de partes altas de la cuenca 43
tradicionales Inversion en proteccion o restauracion de ecosistemas 30

(lagos, humedales, etc).

Fomento de cosecha de aguas de lluvia por parte de usuarios 11

Zanjas de infiltracion 7

Ninguna de las anteriores 36

Fuente: Solis y Serebrisky (2023).

A modo de conclusion se presentan las siguientes propuestas para lograr tener servicios de
infraestructura resilientes al cambio climatico.

Mejorar la planificacion (disefio y priorizacion de proyectos)
Construccion de mejor infraestructura (materiales resistentes, ubicacion adecuada, tecnologias)

Invertir en diversificacion y redundancia (construir considerando que los servicios de
infraestructura son servicios de red)

Mantener y adaptar infraestructura existente (falta de mantenimiento a infraestructura
incrementa la vulnerabilidad ante el cambio climético)

Mas alld de infraestructura gris. Soluciones Basadas en la naturaleza (la restauracion y
recuperacion de ecosistemas también son inversiones)

Incentivar la eficiencia en los consumidores (no todo es soluciones de oferta, se puede
desplazar la demanda para reducir las presiones sobre la infraestructura)

Laimportancia de lainformaciony las instituciones para la resiliencia (conocer la exposicion
de los activos es vital)

Instrumentos financieros para la resiliencia (financiamiento y sequros)

El estudio sobre los efectos, impactos y adaptacion al cambio climatico en operadores de agua en
América Latina y El Caribe se puede descargar en el siguiente enlace:

https://publications.iadb.org/es/bajo-presion-efectos-impactos-y-adaptacion-al-cambio-climatico-
en-operadores-de-agua-de-america

Financiamiento e inversion en reduccion del riesgo de desastres
para la resiliencia

Jennifer Guralnick*

Mami Mizutori, Representante Especial del Secretario General de las Naciones Unidas para la Reduccion
del Riesgo de Desastres (RDD), afirma que “Al deliberadamente no invertir en politicas y estrategias para
reducir el impacto de los desastres, el mundo esta financiando su propia destruccion”.

40

Oficial de Gestion de programas, Oficina Regional para las Américas y el Caribe para la Reduccion de Riesgo de Desastres, UNDRR.
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El riesgo de desastres no es natural, nosotros mismos estamos construyendo el riesgo. Las pérdidas
aseguradas totales en desastres en el 2020 se estimaron en 187 mil millones de ddlares, que significan un
aumento del 25% respecto del 2019. A las pérdidas econdmicas directas, que son mayores aun, hay que
sumar los costos socioeconomicos indirectos de los desastres que son mucho mas grandes.

Por otro lado, existe escasa comprension del dafio y las pérdidas de los ecosistemas como resultado
de los desastres, pues debemos estar conscientes que el costo no es solo en cifras econdmicas, sino que
también hay costos sociales y ambientales, bajo una vision mucho mas amplia.

En términos de costo beneficio se estima que por cada 1 ddlar que se invierte en la gestion y la
reduccion de riesgo de desastres (RRD), puede significar un ahorro entre 6 a 15 USD en la respuesta,
recuperacion y rehabilitacion, mientras que por cada ddlar invertido en la creacion de infraestructuras
resistentes a los desastres, se puede ahorrar 4 dolares en la reconstruccion.

No obstante lo anterior, la inversidon que estamos haciendo en la reduccion del riesgo de desastres
es muy menor. En algunos paises, las finanzas publicas nacionales destinadas para la prevencion del riesgo
como objetivo primario son en promedio menores del 1% de los presupuestos nacionales, lo que sugiere
una infrainversion crénica en la RRD.

No solo se trata de aumentar la inversion, muchas veces se trata de invertir mejor, es decir, usar el
mismo dinero, pero incorporar el componente de reduccion el riesgo y pensar en la resiliencia.

Los Ultimos estudios que hemos publicado muestran a nivel global que uno de cada cuatro desastres
en las Ultimos dos décadas han sucedido en nuestra region, la mayoria eventos relacionados con el clima,
especialmente relacionados con la escasez y la abundancia del agua, tema que se espera sea una posible
razon de conflicto y de desplazamiento en el futuro.

En términos del efecto en las personas por el cambio climatico, tenemos que casi la mitad de la
poblacion mundial (3.450 millones) ya es vulnerable o altamente vulnerable a los impactos del cambio
climatico, con 34 millones de personas en el mundo que estan en situacion de inseguridad alimentaria
debido a eventos del clima. Lo anterior tiene implicaciones en la migracion, con 25 millones de personas
desplazadas por desastres en el 2019, cifra que va en aumento.

Las amenazas provocadas o exacerbadas por el cambio climatico son multiples (véase imagen 5).
Por ejemplo, debido el aumento en el nivel del mar, si no tomamos medidas correctivas en el camino
que estamos, para el 2100 podemos esperar que el 20% del Producto Interno Bruto mundial va a estar
bajo riesgo, con impactos en cascada, pues las amenazas estan interrelacionadas debido a la naturaleza
sistémica del riesgo.

Luego de haber adoptado el Marco de Sendai para la Reduccidn del Riesgo de Desastres
2015-2030 como hoja de ruta a nivel mundial, los paises acordaron indicadores para medir los avances
en las 7 metas globales contenidas en el Marco, incluyendo, entre otros, indicadores sobre pérdidas
econdmicas directas ocasionadas por los desastres. Acabamos de pasar por la revision de mitad de periodo
de implementacion del Marco de Sendai, asi como también de los ODS y los resultados confirman que no
estamos bien encaminados. Hay que retomar el camino hacia el 2030 articulando el cambio climético, el
desarrollo sostenible y la reduccion de riesgo de desastres con una vision integral. Tenemos que pensar
en laresiliencia, que nuestros proyectos de inversion también sean informados por el riesgo de desastres
y no podemos seguir trabajando con silos sectoriales institucionales.

La Oficina de las Naciones Unidas para Reduccion de Riesgo de Desastres (UNDRR) esta trabajando
en la produccion del proximo informe regional sobre evaluacion del riesgo desastres en la region, que
corresponde a la segunda edicion del informe. En este informe se presentan tres visiones de la inversion
referida a la gestion de riesgos de desastres (véase cuadro 13). La inversion compensatoria referida a la
respuesta, a la recuperaciony la rehabilitacion, que sabemos es la mas usada; la inversidn correctiva que
evitay reduce los riesgos; y la inversion prospectiva que evita nuevos riesgos o que los desastres sucedan,
medidas que son las que cuentan con menor financiamiento.
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Imagen 5

Amenazas del cambio climatico

Desafios y oportunidades para la ejecucion de proyectos...

El cambio climatico esta socavando nuestra capacidad de alcanzar la Agenda 2030 para el

Desarrollo Sostenible, incluido el Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres

Ciclones Inundaciones
» A
)
Ryigiigd
- |
frecuencia +7% de
duplicada bajo  precipitaciones
2,5°C de extremas
calentamiento diarias por
global cada 1°C de
(Bacmeister et al., calentamiento
2018) (IPCC, 2021)

Fuente: UNDRR.
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hastael 20%  Se duplica la

del PIB cantidad de
mundial en personas
2100 bajo afectadas

riesgo en menos de
80 afos

(Kirezci et al., 2020) (Pokhrel, 2021)

Cuadro 13
Destinos de inversion en RRD

Sequias Enfermedades Incendios

(o)

+3 meses de
temporada de

+500 millones
de personas

afectadas por incendios
mosquitos para el 2030

portadores de (Ross, Gannon y

enfermedades Steinberg, 2020)
en el 2050

(Ryan et al., 2019)
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Prospectiva

Correctiva

Compensatoria

Evitar el desarrollo de riesgos
de desastres

Corrigen y reducen el riesgo
de desastres que ya existe, evitan
el desarrollo de nuevos riesgos

Corolario de atender necesidades
de respuesta y reconstruccion

y proveer de alerta temprano
promueve o estimula gestion
prospectiva y prospectiva

y RRD pérdidas

Infraestructura productiva publica

Reestructuracion

(retrofitting)

Infraestructura social publica

Reconstruccion

(build back better)

Medios de vida

Sistemas de alerta temprana

Mitigacion al cambio climético

Reubicacion y reasentamientos

Proteccion social

Gobernanza Planificacion del uso del suelo

La RRD basada en ecosistemas (Eco-DRR)

Gestion basada en ecosistemas

Adaptacion al cambio climatico

Instrumentos (normas,
reglamentos)

Fuente: UNDRR.

El mismo informe citado identifica los siguientes desafios:

e Naturaleza sistémica del riesgo y la necesidad de su abordaje integral

° La RRD como contribucion al desarrollo sostenible

e Integracion de la RRD y la ACC en una regidn multiamenaza

° La mirada desde el territorio

e Que no quede nadie atras: interseccionalidad y enfoque de género

e Problema publico de la RRD: politicas y planificacion informados por el riesgo

° Financiamiento e inversion de la RRD
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Finalmente, se menciona la iniciativa lanzada en el marco de la COP en noviembre del afio
pasado por el Secretario General de las Naciones Unidas, en la que se hace un llamado para que
en 5 afios mas (finales del 2027) cada persona en el mundo esté protegida por sistemas de alerta
temprana, pero no un sistema de alerta temprana basada en amenazas Unicas, si no sistemas de
alerta temprana de amenazas multiples, es decir, no solo un sistema que cubra todas las amenazas,
sino que un sistema de mecanismos y capacidades coordinadas y compatibles, en los que intervienen
multiples disciplinas para una identificacion de amenazas actualizada y precisa, y para la vigilancia
de amenazas multiples.

Paradarinicio a esta iniciativa, 30 paises fueron seleccionados a nivel mundial, 6 de los cuales son de
nuestra region, con miras a definir las necesidades, incluidas las financieras, y planes de implementacion
para poder llegar al 2027 con sistemas que cubran a todas las personas.

C. Proyecto RIDASICC: Reduccion de Riesgos de Desastres
y Adaptacion sostenible e incluyente al Cambio Climatico
en la Inversion Publica en los paises COSEFIN“ — SICA**
y funcionarios/as de instancias publicas socias identificados/as
en las secciones correspondientes

Julie Lennox*
Roger Vega**

El proyecto “Reduccion de Riesgos de Desastres y Adaptacion sostenible e incluyente al Cambio Climatico
en la Inversion Publica en los paises COSEFIN — SICA” (RIDASICC) tiene como objetivo “Fortalecer
capacidades para la integracion de la reduccion de riesgos de desastres (RRD) y la adaptacion sostenible
e incluyente al cambio climatico (ASICC) en la inversidn publica de los paises de COSEFIN/SICA”".

EIRIDASICC ha conformado una amplia red de colaboracion para la accion, compuesto por siete
Ministerios de Finanzas/Hacienda y tres de Planificacidn; es co-ejecutado por la CEPAL y la Secretaria
Ejecutiva del Consejo de Ministros de Hacienda y Finanzas (SE- COSEFIN) del Sistema de Integracion
Centroamericana (SICA). Adicionalmente, han participado del proyecto instituciones nacionales
y regionales especializadas tales como ministerios del ambiente, instituciones de emergencias y
meteoroldgicas, ademas de instituciones pertenecientes al Sistema de Integracion Centroamericana:
COMITRAN®/SIECA“¢, CEPREDENAC#, CRRH*“®, FOCARD*S; y organizaciones regionales: AIDIS®,
GWPs* Centroamérica, y CATIES.

EI RIDASICC ha propuesto e implementado un enfoque integrador de los abordajes del riesgo de
desastres y del cambio climatico, y de sus intrincadas relaciones, reconociendo en la inversion publica
una oportunidad para asegurar una mayor continuidad en la provision de bienes y servicios publicos a

“  Consejo de Ministros de Hacienda o Finanzas de Centroamérica, Panama y Republica Dominicana.

42 E| Sistema de la Integracion Centroamericana es el marco institucional de la integracion de la region centroamericana, creado por
los Estados de Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua, Costa Rica y Panama.

4 Jefa de la Unidad de Desarrollo Agricola y Cambio Climatico, Sede Subregional en México de la CEPAL.

4 Asesor técnico principal del Proyecto “Reduccion de Riesgos de Desastres y Adaptacion sostenible e incluyente al Cambio Climatico
en la Inversion Publica en los paises COSEFIN — SICA” (RIDASICC).

4 Consejo Sectorial de Ministros de Transporte de Centroamérica.

4 Secretaria de Integracion Economica Centroamericana.

4 Centro de Coordinacion para la Prevencion de los Desastres en Centroamérica y RepUblica Dominicana.

48 Comité Regional de Recursos Hidraulicos.

4 Foro Centroamericano y Republica Dominicana de Agua Potable y Saneamiento.

5o Asociacion Interamericana de Ingenieria Sanitaria y Ambiental.

st Acronimo del inglés Global-warming potential - GWP = Potencial de calentamiento global.

52 Centro Agronémico Tropical de Investigacion y Ensefianza.
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la poblacion, con medidas para reducir los crecientes riesgos de desastres y otros impactos progresivos
del cambio climatico y volverla mas incluyente y sostenible ambientalmente, protegiendo la sociedad y
los ecosistemas, y reduciendo los gastos significativos y repetidos de reconstruccion que amenazan la
sostenibilidad fiscal.

El enfoque analitico del RIDASICC reconoce a la obra (activo fisico) como parte de un entorno
socionatural, con actividades humanasy ecosistemas, influidos por el climay dichas actividades humanas,
y ademas traza cadenas de impacto del cambio climatico a fin de determinar su causalidad y con ello
tomar medidas que permitan reducir el riesgo de desastres y la adaptacion al cambio climatico, obteniendo
multiples beneficios.

El proyecto tiene los siguientes cuatro componentes (véase diagrama 16): 1) fortalecimiento/
elaboracién de guias y desarrollo de herramientas practicas; 2) capacitacion con enfoque aprender—haciendo;
3) pilotaje de las herramientas con equipos de formuladores/as y evaluadores/as; vy
4) plataformas de sistemas de informacidn geografica y modulos orientados a las necesidades de la
inversion publica con las instituciones del SNIP y las responsables de los datos espaciales.

Diagrama 16
RIDASICC: componentes y estrategia acordadas

Hleliel Plaforma SIG Practico y participativo
con y Médulos en lo técnico y en
proyectos MIP gobernanza

Capacitacion Flexible,
Aprender - gradual y
haciendo acumulativo

Interinstitucional
a nivel nacional
y regional

Fuente: Reportes preparados por el equipo RIDASICC para el Comité Técnico Regional del Proyecto.

Para el fortalecimiento de capacidades se han desarrollado procesos participativos y de
co-responsabilidad que valoran los conocimientos y la experiencia de formuladores y evaluadores de los
proyectos, utilizando una capacitacion con enfoque de aprender—haciendo e usando casos y herramientas
practicas que fortalezcan las capacidades de analizar lo econdmico, social y ecoldgico y de proponer
medidas adecuadas.

Por otro lado, se ha integrado el analisis del riesgo de dafo y pérdida en los progresivos pasos de
laidentificacion, formulaciony evaluacion socioecondmica y ecoldgica de proyectos de inversion publica
en diversas guias metodoldgicas y de desarrollo de herramientas. Con dicho enfoque se han desarrollado
disefios curriculares y procesos de capacitacion en los paises de la region con cursos y talleres virtuales
y presenciales y encuentros regionales.

Por acuerdo entre los socios, esta primera fase del proyecto se concentrd en dos sectores, el agua
potable y saneamiento y sector de infraestructura vial, sectores en los que se evidencian importantes
efectos del cambio climatico.
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En total se han desarrollados mas de 16 cursos — talleres en 6 paises, con mas de 5oo servidores
y servidoras publicas de la regidn capacitados, siendo la formacion de capacidades la piedra angular del
proceso, acompafiada de herramientas practicas implementadas en un sistema de informacion geografico

y en un modulo para la inversion publica (véase cuadro 14).

Cuadro 14

Logros en capacitacion y guias y herramientas

o 6 Cursos-Taller virtuales de IFE de proyectos de inversion Publica

integrando RRD-ASICC.

o 5 Cursos-Taller Presenciales de IFE de proyectos de inversion

Publica integrando RRD-ASICC.

o 5 Cursos-Taller Presencial de Evaluacion Socioeconomica

y Ecolégica de Medidas (ESEE) RRD-ASICC

o Disefios curriculares completados para todos los cursos.

No. de técnicos/as de los SNIPs +500
capacitados en RRD-ASICC

(50% mujeres)

No. de cursos, talleres en temas 16

integracionde la RRD/ASICC en el

ciclo de vida de los PIP

No. de paises participantes 6

o 3 Encuentros regionales sobre herramientas: 2 de APyS

y 1 de infraestructura vial.

en los cursos

o Modelo Conceptual Metodoldgico

. Guias nacionales IFE fortalecidas con RRD-ASICC:

- Publicada: Costa Rica, abril 2022

- Entregadas: El Salvador, Nicaragua, Panama,

- Por entregarse: Honduras

Agua potable y saneamiento:
. Metodologia General de IFE integrando RRD-ASICC .

Infraestructura vial con COMITRAN/SIECA:

o Desarrollo de una guia regional de IFE para proyectos de

infraestructura vial

o Actualizacion del Manual Centroamericano de Mantenimiento

de Carreteras con RRD-ASICC

o Guia de analisis de Canales de Impacto para proyectos

de Infraestructura vial

o Herramienta de dafio y pérdidas y medidas para proyectos

de infraestructura vial

Desarrollo de una guia regional de IFE para
proyectos de agua potable y saneamiento
Fortalecimiento de la guia sectorial de APyS
de Guatemala

Guia de analisis de Canales de Impacto para
proyectos de APyS

Estimacion y proyeccion de la demanda
doméstica de agua potable incluyendo
efectos del Cambio Climatico: los casos de
Costa Ricay Panama

Herramienta de dafio y pérdidas y medidas
para proyectos de APyS

Elementos técnico-ingenieriles para el
disefio de proyectos en el sector de APyS

Fuente: Reportes preparados por el equipo RIDASICC para el Comité Técnico Regional del Proyecto.

El pilotaje de herramientas se realizd con equipos de funcionarios/as responsables de 10 proyectos
seleccionados mutuamente con las instituciones socias de cuatro paises.

Hubo un proceso de retroalimentacion mutua con los equipos nacionales de los resultados
del pilotaje con la logica de poder hacer mejoras a los perfiles de proyectos. Este proceso mostro la
relevancia de disponer de herramientas sectoriales, de conformar equipos muldisciplinarios para un
mejor entendimiento del riesgo y de la formulacion de medidas y de realizar mayor capacitacion sobre
la evaluacidn socioecondmica-ecologica del beneficio-costo de los proyectos.

La impresion general expresada en el seminario de la Red SNIP de parte de los funcionarios que
han participado en el proyecto, provenientes de Honduras, Costa Rica, Panama, El Salvadory Nicaragua,

fue muy positiva.
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VIIl. Sesion VII: Uso de tecnologias e innovacion
en la gestion de la inversion publica

Modera: Oscar Lora®3

A. Hondura Inversiones

Jaqueline Molina%*

La plataforma “Hondura inversiones" se enmarca en la iniciativa regional del BID denominada “Mapa
Inversiones”, que a través de las tecnologias digitales, impulsa la transparencia del gasto publico, las
inversionesy las contrataciones publica en la region. Cuenta con cuatro pilares fundamentales: 1) Inversion
PuUblica, 2) Presupuesto General de la Republica, 3) Contratacion Publica, y 4) Participacion Ciudadana.
Estos mddulos permiten seguir la ejecucion y el avance fisico - financiero de los proyectos, incluyendo la
ejecucion del presupuesto aprobado y vigente de la Republica y su porcentaje de ejecucion en los afios
de gestion.

El origen de lainformacion que contiene esta plataforma, proviene de las bases de datos del Sistema
Integrado de Administracion Financiera (SIAFI), como rector en el tema presupuestario; del Sistema
Nacional de Inversiones Publica (SNIPH), como rector de la Inversion Publica en Honduras, y el Sistema
de Compras y Contrataciones que administra la Oficina Normativa de Contratacion y Adquisiciones del
Estado de Honduras (ONCAE), ademas de los sistemas del Instituto de Acceso a la Informacion Publica
(IAIP) en temas de participacion ciudadana.

El portal esta disefiado de tal forma que se puede accedery conocer la inversion publica por sector,
lainversion publica segun fuente de financiamiento y organismo financiador, la proporcion de la inversion
publica por institucion y la inversion publica por departamento (véase imagen 6).

53 Especialista Gestion Fiscal BID.
s« Directora General de Inversion Publica de Honduras.
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Imagen 6
Plataforma Hondura Inversiones

Mapa de Inversién Publica Inversién Publica por Sector
202 ol de o sectorial se concentra mayor

Salud con L 22101 (9%), Seg

Inversion Publica Segun Fuente de Fi iami yO
un M40NTO Datones o Lampbet ion Publica por Depar ), itucién y Proyecto

,757.5 millones. e . .
Conoce el de detalle de los proyectos  nivel de departamento e institucion descargando el siguiente archivo PDF.

16001
125 Proyectos de Inversién Publica.

Descargar Archivo

Inversién en Programas Sociales para el 2023
La inversion en programas sociales para el 2023 asciende a L 48,2331 millones, que representan el 67.1% de la Inversion Publica
Total para el afio 2025, Estas intervencior éditos agricolas, becas para estudiantes, matricula gratis, subsidios
2 la energia eléctricay combustibles, merienda escolar, bono tecrold yaOrg No
Gubernamentales.

Descargar Archivo

porcién de la i6n Pablica por
o1 79% dl
Tronsporte y

Inversién Publica por Departamento
a5 (LS9 rtés, Olaneho, E1

siguisnte 1% (L
restante

Fuente: Invierte Honduras https://hondurasinversiones.gob.hn/presupuestoinversionpublica.

Otra pestafa que contiene el portal Honduras inversiones es el seqguimiento del presupuesto
aprobado por el Congreso Nacional, el presupuesto vigente con sus diferentes modificaciones y el
presupuesto ejecutado.

Las instituciones que se presentan en el portal incluyen toda la administracion central, es decir,
todos los ministerios de linea, las instituciones del sector descentralizado y los gobiernos locales, en los
cuales se describe el presupuesto vigente y ejecutado de las inversiones.

En materia de contratacion publica el portal esta en proceso de construccion, dado que la misma
ley de contratacion del Estado esta en proceso de revision, con la idea de agilizar las instituciones para
poder adquirir todos los bienes y servicios que tienen planificados en un determinado tiempo.

El Portal en su modulo de participacion ciudadana permite hacer auditoria ciudadana sobre el
manejo de los recursos, promover la transparencia y el mejoramiento en el desempefio de la gestion
publica, cumplir el derecho que tiene toda persona o asociacion de personas de presentar peticiones a
las autoridadesy obtener respuesta en el plazo legal, mejorar la calidad y legitimidad en las decisiones
publicas y promover la deliberacion, mejorando el procesamiento de la informacion (véase imagen 7).
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Imagen 7
Datos abiertos

Datos abiertos Datos abiertos

Presupuesto General de la Contratacion Publica Presupuesto General de la Contratacién Publica
Republica Republica
Ao Conjunto de datos AfRo Conjunto de datos
2022 v Contratos SEFIN v 2022 v Contratos SEFIN v

Formato @csv Oxls Afio Formato @csv Oxls | Contratos Oncae - Honducompras

Contratos ONCAE-Catélogo Electrénico:

2022 ~ ‘ Contratos ONCAE-Difusién Directa (solo 2019) ‘
Descargar Descargar
Formato @csy Oxls Formato @csv Oxls

Diccionario de Datos Diccionario de Datos
Descargar Descargar

Ultima actualizacién: hoy Uttima actualizacién: hoy

P N Diccionario de Datos

Piecionario de batos
Fuentes:

Fuentes:

-~ . Ultima actualizacion: 31/07/2022
Ultima actualizacion: 31/07/2022

al de Datos Abiertos de
les en sefin.gob.hn

Datos.
I

Fuentes:
Fuentes: Secretaria de Finanzas (SEFIN)

Secretaria de Finanzas (SEFIN)

el Portal de Datos Abiertos de

Datos suministrades per medio del Portal de Datos Abiertos de. slles en sefin.gob.hn

Ia Secretaria de Finanzas, mas detalles en sefin.gobhin

Fuente: Invierte Honduras https://hondurasinversiones.gob.hn/DatosAbiertos.

El portal permite seleccionar un proyecto y encontrar toda la informacion relevante, como el sector,
duracion, costo, informacion general, procesos de contratacion, quién lo ejecuta, cual es su fecha de
inicio y fin, el cadigo BIP del SNIP, la descripcion del proyecto, el objetivo general, el avance acumulado
que lleva el proyecto, la ejecucion anual, los componentes que tiene el proyecto, los entregables del afio
fiscal, los procesos de adjudicacion, y las visitas de campo realizadas para evidenciar que estos proyectos
realmente estan ejecutandose.

El portal se estima ha sido muy importante fortalecer la transparencia, la rendicion de cuentasy la
contraloria social para el buen uso de los recursos; no obstante, los retos que se presentan para mejorar
Invierte Honduras son:

e  Fortalecer el Sistema Nacional de Inversiones Publicas en los médulos de Programacion
y Seguimiento.

e Crear el mddulo de Contratos con el Objetivo de dar seguimiento a los contratos de obra de
los proyectos y vincularlo con el Portal Honduras Inversiones.

e Crear un nuevo Sistema Nacional de Inversiones Publicas SNIPH 2.0 la cual contemple un
marcaje a nivel de proyectos para Adaptacion y Mitigacion al Cambio Climatico.

Elsiguiente es el link donde se puede navegar en la plataforma https://hondurasinversiones.gob.hn/.

B. Implementacion de BIM en el sector publico de Peru

Christian Cabrerass

El BIM (de sus siglas en inglés de Building Information Modeling) se implementa en Per0 desde el afio
2019 por iniciativa del Ministerio de Economia, tanto en la gestidn de la informacidn en las contrataciones
en la fase de ejecucion, como también en la formulacion y evaluacion.

55 Director de Politica y Estrategia de la Inversion Publica de Per0.
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El uso del BIM se fundamenta en la existencia de variados problemas en la ejecucion de
proyectos, tanto en la administracion directa de la entidad, como en la administracion indirecta via
contratista, encontrandose problemas similares en ambas modalidades, como por ejemplo, demoras
en las contrataciones por opiniones técnicas de algun drgano de la entidad, deficiencias en el disefio,
deficiencias en la asignacion presupuestal, etc. todo lo cual finalmente resulta en un proyecto paralizado
o en una demora importante de su ejecucion que afecta directamente a la prestacion del servicio que
debe proveer el activo.

El uso de la metodologia BIM en PerU es parte del Plan Nacional de Competitividad y Productividad,
realizandose una implementacion progresiva que ha establecido como meta al afio 2030 tener la mayor
cantidad posible de entidades publicas que usen BIM, para lo cual se han aprobado lineamientos de
adopcion progresiva y una directiva para seleccionar y acompaiiar proyectos piloto.

Actualmente existen 24 entidades que estan adoptando de manera progresiva el BIM; casi la mitad
de ellas son empresas publicas, y el resto son entidades del gobierno, nacional, regional y local (véase
diagrama 17).

Diagrama 17
Estado del avance de la adopcion organizacional de BIM
(En porcentajes)

Veinticuatro (24) instituciones publicas en proceso de adopcién de BIM
de acuerdo con los lineamientos aprobados por la R.D. N.° 007-2022-EF/63.01

Entidades Entidades
de los gobiernos del gobierno
locales nacional
(18,2) (36,4)

N /

Entidades

publicas —>

Entidades
de los gobiernos
regionales
(45,5)

Fuente: Direccion de Politica y Estrategias de la Inversion PUblica— DGPMI - MEF.
Nota: Informacion 13 de septiembre de 2023.

En el diagrama 18 se presentan los g proyectos piloto desarrollados en las 8 regiones en las que se
estd haciendo un acompafiamiento personalizado con el fin de extraer experiencias para retroalimentar
el uso del BIM en la aplicacion de los proyectos de inversion.

Los documentos técnicos que se han aprobado para la aplicacion del BIM, son

e Guia Nacional BIM, documento que describe los conceptos fundamentales que permiten
entender y aplicar la metodologia BIM, y su proceso de gestion de la informacion, en las
inversiones publicas en nuestro pais.

o Nota Técnica de Introduccion BIM, documento que sintetiza, de forma didactica, las
respuestas a las dudas mas frecuentes planteadas por los funcionarios y servidores publicos
con respecto a BIM.
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e GuiaTécnica BIM para edificaciones e infraestructura, documento de consulta y orientacion
para las entidades y empresas publicas, en la aplicacion de los procesos, asi como el uso de
recursos para el desarrollo de sus inversiones en edificaciones e infraestructura.

Diagrama 18
Proyectos piloto que actualmente trabajan con BIM

ol Proyectos piloto | el

Regiones

Mejoramiento Mejoramiento

o Ampliacién del Servici de los Servici
) . Ampliacién el Servicio e los Servicios
Mejoramiento de la de Ia ?apacidad de la nueva de Educacién Primaria | de Atencién Bésica
Central Hidroelectrica % = €0 2 SET Chilca y Secundaria de de Saluda en
Maria Auxiliadora . 13.2/10Kv -30MVA °
: ora de la SET Chiclayo 60/ la IE N°4015 Augusto el Centro Poblado
del Quiroz del Distrito Norte del Distrito Linea de transmision Salazar Bondy en de Naranjillo
de Paimas ; de Chilca del Distrito istri istri
de Chiclayo : el Distrito de Carmen del Distrito
de Chilca de la Legua Reynoso | de Nueva Cajamarca
Piura Lambayeque Junin Callao San Martin

Creacion del servicio Creacion

Creacion
del servicio policial
de la comisaria PNP
de la Despensa
de la Region Policial

de proteccion
de zonas de riesgo
para la mitigacién de
los efectos erosivos
e inundacion en

Ampliacion
y mejoramiento
del servicio de agua
para region en
la margen derecha

de los servicios
de atencion renal
ambulatoria en
el Hospital Il
René Toche Groppo

Lambayeque la quebrada del Rio Totora, de la Red Asistencial
San Martin del Distrito Distrito de Ccorca Ica - ESSALUD, Distrito
de Ayacucho de Chincha Alta
Lambayeque Ayacucho

Fuente: Direccion de Politica y Estrategias de la Inversion PUblica - DGPMI-MEF.

Adicionalmente estamos trabajando con universidades publicas, pues la formacion profesional es
importante y queremos en el futuro contar con egresados que ya conozcan esta metodologia desde la
Universidad. La Universidad de Lima es la que primero ha implementado esta metodologia en su malla
curricular de manera transversal en las carreras de arquitectura e ingenieria civil, las mismas que ya trabajan
con BIM. Actualmente, esta malla curricular se estd implementando en 7 universidades estatales, con
buenos resultados, lo que ha significado que en la ley de presupuesto se establezca un financiamiento
para estas universidades, especificamente para que puedan tener laboratorios especializados, software
y capacitaciones a docentes.

Otralinea de accion es la conformacion de un grupo de trabajo multisectorial conformado por mas
0 menos 20 participantes de la academia, del sector privado y del sector publico, que sostienen reuniones
todas las semanas para discutir y aportar en temas asociados a la implementacion del BIIM; como por
ejemplo, los documentos y notas técnicas mencionadas anteriormente. En estos grupos participan personas
que estan en los sectores de la construccion, del disefio, de las universidades y de otras entidades del
Estado, lograndose una discusion rica y eminentemente técnica. Inicialmente la reunion se realizé via
una convocatoria por la propia voluntad de las personas, pero posteriormente fue oficializada a través
de una resolucion ministerial del Ministerio de Economia.

Dado el avance que ha tenido Pert en la adopcion de BIM en la inversion publica, actualmente ha
asumido la presidencia de la Red BIM de Gobiernos Latinoamericanos para el periodo 2022-2023. Esta
Red es una organizacion que agrupa a ocho paises de la region, en un esfuerzo colaborativo por acelerar
los procesos nacionales de transformacion digital, apuntando a la implementacion de BIM en el sector
de la construccion.

En una encuesta realizada en el afio 2021 a supervisores de obras privadas que hizo la Universidad
Catdlica del Peru, se les consultd sobre los resultados obtenidos gracias a la implementacidon del
BIM. Los resultados muestran que ha tenido muchos beneficios, como la mejora en la calidad del
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proyecto, en la definicion del proyecto, en una mejor planificacion de la obra, en la reduccion de
costos y tiempos, entre otros, con altos porcentajes de aprobacion, cercanos al 80% de acuerdo
(véase el grafico 14).

Grafico 14
Resultados del uso del BIM
(En porcentajes)

weoarcaisos ////////////
weorsr o ooz [ //////////
certozzezercel [ j / / /
ovorvnco i [ __
e B / / /

Reducir el tiempo ‘ : :
de construccion /

0 10 20 30 40 50 80 90

B Totalmente en desacuerdo En desacuerdo M Ni acuerdo ni en desacuerdo

De acuerdo % Totalmente de acuerdo

Fuente: Murguia, D., Vasquez, C., Balboa, M., Lara, W. (2021). Segundo Estudio de Adopcidn BIM en Proyectos de Edificacion en Limay
Callao, Departamento de Ingenieria, Pontificia Universidad Catdlica del Pery, Lima.

C. Proyecto RIDASICC: SIG y Herramientas para la Inversion Publica
Roger Vegas®

El proyecto “Reduccidn de Riesgos de Desastres y Adaptacion sostenible e incluyente al Cambio Climatico
enla Inversion Publica en los paises COSEFIN% —SICAS® (RIDASICC)>", disefid y desarroll6 una plataforma
SIG que integra informacidn de riesgo de desastres, cambio climatico, ambiental, orografica y sectorial,
disponible paralas instituciones nacionales de los paises SICA y de las instituciones regionales para apoyar
laintegracion de la Reduccion de Riesgos de Desastres y la Adaptacion Sostenible e Incluyente al Cambio
Climatico (RRD-ASICC) en los proyectos de inversion publica.

El proyecto identifico las instituciones nacionales y regionales generadoras de informacion
espacial, asi como repositorios internacionales de informacion de interés para la RRD-ASICC, creando
una arquitectura robusta, interoperable y de codigo abierto que al estar instalada en todos los paises
del proyecto y en instituciones regionales tiene el potencial de convertirse en un repositorio estandar
interoperable, con informacion existente que se actualiza periddicamente e informacion nueva producida
parte de las instituciones responsables de determinadas tematicas.

¢ Asesor técnico principal del Proyecto “Reduccion de Riesgos de Desastres y Adaptacion sostenible e incluyente al Cambio Climatico
en la Inversion Publica en los paises COSEFIN — SICA” (RIDASICC).

57 Consejo de Ministros de Hacienda o Finanzas de Centroamérica, Panama y Republica Dominicana.

¢ El Sistema de la Integracion Centroamericana es el marco institucional de la integracion de la region centroamericana, creado por
los Estados de Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua, Costa Rica y Panama. Posteriormente se adhirieron como miembros
plenos Belice y Republica Dominicana.

59 Véase descripcion en Sesion VI.
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El diagrama 19 muestra un esquema conceptual de la Plataforma SIG y del Mddulo para la Inversion
Publica (MIP). Este Ultimo, también disefiado y desarrollado por el proyecto RIDASICC, esta destinado al
uso de las oficinas rectoras y sectoriales de inversion publica; implementa un conjunto de herramientas
(conocido como caja de herramientas) que permiten analizar el riesgo de dafio y pérdida, estudiar medidas
de RRD-ASICC, seleccionar aquellas mas rentables socialmente, y evaluar los efectos del cambio climatico
sobre la demanda (en el caso de proyectos de agua agua potable).

Diagrama 19
Plataforma SIG y Médulo para RRD - ASICC en la inversion publica

Modulo Clientes
- para la Inversion
Escenarios |nformacion  Entorno  Caractersticas Péblica (MIP) SO
RRDSASIEE Wcambio sectorial ~ socioeconémico  geograficas - priorizados
climatico Herramientas (Formuladores
y Evaluadores
.. . . Dafios de PIP
Servicios de interoperabilidad y pérdidas
Plataforma SIG Publicacion Catalogo - Supervisores
de servicios  de metadatos Analisis _ SNIP
pr— de demanda (Oficinas de IP)
== Gestor Gestor
U 4 ) de capas de capas )
= vectoriales raster Seleccion Mapas Oficinas de
Base de datos Importacién . de medidas Reportes tm @
depservicios Visor RRD-ASICC Graficas Proteccion Civil
Informacion N
Direcciones
=l enVinsers
S de Ambiente
| - ecosistémicos
Informacion
Informacion + Sistema Nacional primaria
sectorial y/o de de Inversion ——) Evaluacion SECOSEFIN
campo mtrodugda Publlca‘(SNIP) ) Informacién socioecondmica CRRH SIECA
por el usuario Fase de prelnygrsmn/ complementaria y ecoldgica CEPREDENAC
aprobacién

Fuente: Informe sobre la interconexion de la plataforma SIG con las plataformas generadoras y usuarias de informacion
geoespacial. Proyecto RIDASICC.

Los paises con acceso a la plataforma SIG son siete (véase el cuadro 15), en donde participan
diferentes instancias nacionales y regionales relacionadas con generacion de informacion de riesgo de
desastres, clima y cambio climatico, informacidn meteoroldgica y ambiental.

Cuadro 15
Instituciones con Acceso a la Plataforma SIG

Pais Instituciones relacionadas con las IDE
CostaRica Comision Nacional de Prevenciéon de Riesgos y Atencion de Emergencias (CNE)
El Salvador Observatorio de Amenazas y Recursos Naturales (OARN/MARN)
Guatemala Instituto Nacional de Sismologia, Vulcanologia, Meteorologia e Hidrologia (INSIVUMEH)
Honduras Secretaria de Planificacion Estratégica
Comisidn Inter agencial de Datos Espaciales (CIDES)
Sistema Nacional de Informacion Territorial (SINIT)
Nicaragua Instituto Nicaragiense de Estudios Territoriales (INETER)
Panama Instituto Geografico Nacional Tommy Guardia

Autoridad Nacional de Administracion de Tierras (ANATI)
Republica Dominicana Instituto Geografico Nacional José Joaquin Hungria Morell (IGN-JJHM)
CEPREDENAC, SIECA, CRRH, PROGRESAN (SG-SICA)

Regionales

Fuente: Informe sobre la adaptacion/desarrollo e implementacion de la plataforma SIG con su componente de administracion
en cada pais. Proyecto RIDASICC.
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La plataforma se desarrolld con software libres, con gestores de capas vectoriales y raster. Es
interoperable (consume y publica geoservicios), con elevados estandares de seguridad, un mddulo de
carga de metadatos, y base de datos en normas ISO, garantizando su calidad. En definitiva, cumple con
los estandares internacionales para apoyar las instituciones en los paises COSEFIN/SICA, lo que apuntala
su sostenibilidad en el largo plazo.

Como se aprecia en la imagen 8, el menu de la plataforma esta compuesto de muchas capas
acompafadas de mapas tematicos con semantica, es decir, mapas que aportan informacion procesada
para analisis y toma de decisiones.

Imagen 8
Captura de pantalla de la estructura de la plataforma SIG

Catdlogo de Metadatos v

) Capas Vectoriales

Capas Réasteres
Publicar Servicios
Servicios Externos
Visores

Preguntas Frecuentes
Documentacion

Licencia

Fuente: Captura de pantalla del SIG RRD — ASICC.

Los paises pueden continuar desarrollando esta plataforma de manera organica, pues a pesar de ser
muy potente, no requiere de grandes capacidades en el servidor para operar, lo que facilita su adopcion.
De esta manerg, se ha logrado el equilibrio de contar con una herramienta potente, pero no costosa.

La secuencia del Mapa de Inversiones PUblica (MIP) parte por un analisis de dafio y pérdida, que
trata de identificar el shock sobre la oferta que provoca una afectacion, expresada como una fraccion de
la capacidad instalada que se ve reducida, pérdida relacionada al efecto que tiene sobre los consumos.
Luego viene el analisis de demanda, que permite estimar el efecto del shock de la amenaza vinculada
al cambio climatico, pues el cambio climatico puede afectar tanto la oferta como la demanda, ambos
efectos necesarios de analizar.

Luego la plataforma pasa a la seleccion de medidas y posteriormente a la determinacion de
los beneficios por servicios ecosistémicos de éstas, incluyendo entre las medidas a las Soluciones
basadas en la Naturaleza (SbN) que no solamente reducen el riesgo, dafio y pérdida, sino que producen
multiples beneficios al apoyarse en el ecosistema completo. Finalmente, el Ultimo componente del
MIPs es la evaluacion socioecondmica de las medidas que se consideren implementar para reducir
el riesgo de desastres.

La plataforma permite hacer un geo-proceso que filtra de la base de datos todas las amenazas
que han ocurrido en el pasado en ese sitio y asi determinar qué amenazas son las relevantes, utilizando
un formato virtual, sin necesidad de investigar en informacion desagregada.

Estos mapas tematicos permiten evaluar la vulnerabilidad frente a determinadas amenazas
considerando el impacto potencial futuro y no solo lo historico, es decir, incorpora lo prospectivo en una
mirada a futuro de los efectos del cambio climatico. Las capas de informacion permiten hacer un analisis
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basado en ecosistemas, es decir, describe el ecosistema en donde el proyecto esta localizado y su estado
actual, combinandolo con el posible efecto o efectos que el cambio climéatico puede significar en un riesgo
al proyecto. Estos mapas con cortes temporales de las variables de cambio climatico permiten incorporar
no solo los eventos conocidos, extremos y que ocurren repetitivamente, sino que también los procesos
de lento desarrollo que van a tener un efecto acumulativo progresivo sobre la capacidad de produccion
de bienes y servicios de los proyectos y sobre la demanda.

Esta herramienta MIP permite un analisis espacial del proyecto que es parte de un territorio con
determinadas condiciones de clima, precipitaciones, temperatura, transpiracion, disponibilidad de agua,
etc., que son afectadas por el cambio climatico y relevantes para el estudio de un proyecto.

La idea es que las oficinas de inversion publica, en particular las sectoriales y luego las centrales,
puedan tener esta herramienta que les permita dialogar con un instrumento Unico y un lenguaje comun,
que facilite el analisis y la propuesta de medidas REDASICC.
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IX. Conclusiones

Como se aprecia en las exposiciones realizadas en este seminario, los paises miembros de la Red SNIP son
conscientes de la importancia de mantener y aumentar los niveles de inversion para lograr el desarrollo
sostenible, lo que debe realizarse de una manera eficiente y eficaz, y en un marco de transparencia y
rendicion de cuentas, para lo cual se encuentran en permanente desarrollo de instrumentos, modelos y
metodologias que buscan mejorar la gestion de la inversion publica, contando siempre con el apoyo del
BID, laCEPAL y GIZ.

El desarrollo de este seminario y la amplia participacion demuestra el compromiso de los paises
por un trabajo colaborativo para la generacion de capacidades individuales, colectivas e institucionales,
como un pilar fundamental para el mejoramiento de la gestion de las inversiones publicas en los paises
de América Latina y el Caribe, principal objetivo de la Red SNIP. Los temas tratados en el seminario
y sistematizados en este documento, reflejan un intercambio de conocimientos, experiencias,
buenas practicas, necesidades y limitantes, que favorecen el aprendizaje entre pares y contribuyen
al mejoramiento de las capacidades técnicas y operativas de las instituciones rectoras y participantes
de los sistemas de inversion.

Las herramientasy metodologias presentadas en este evento dan cuenta de los nuevos desarrollos
conceptuales y metodoldgicos utilizados en la gestion de la inversion en las diferentes etapas del ciclo
de vida de los proyectos, permitiendo incorporar la accién climatica y la gestion de riesgos de desastres
en los procesos de planificacion y priorizacion de inversiones, asi como herramientas de gestion en la
ejecucion de las mismas, con el objetivo de mejorar su desempefio y contribuir a promover un desarrollo
mas productivo, sostenible e inclusivo.

Las presentacionesy discusiones permitieron conocer también nuevos desarrollos en materia de
uso de tecnologias e innovaciones en la gestion y el sequimiento a la ejecucion de la inversion publica,
con el objetivo de fortalecer las capacidades de las instituciones para rendir cuentas y optimizar la
funcion publica.

Un tema recurrente en los seminarios de la Red SNIP dada su importancia, es la gobernanza de la
inversion publica, ya que en él se definen no solo los mandatos sino también las entidades que participan
en el sistema, sus funciones y responsabilidades dentro de éste. En esta oportunidad, las presentaciones
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permitieron conocer nuevas normativas en Chile asi como una encuesta sobre modelos de gobernanza
de la infraestructura en la region y sus similitudes y diferencias con aquellas de los paises miembros de
la OCDE.

Las presentaciones también reforzaron laimportancia de alinear la inversion con las estrategias de
medianoy largo plazoy de mantenery aumentar los recursos para invertir, independiente de los escenarios
fiscales, como un instrumento y agente multiplicador para promover nuevos estilos de desarrollo.

Finalmente, las presentacionesy discusiones dieron cuenta de la necesidad de continuar fortaleciendo
las capacidades de los equipos técnicos encargados de la formacion y evaluacion de proyectos de inversion
publica para asegurar que esta se convierta efectivamente en un motor de desarrollo sostenible.
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Work in progress of Ardanaz, Llempen, Puig and Valencia (2023). The impact of public investment on growth
in Latin America and the role of efficiency. Inter-American Development Bank. Washington D.C.

World Economic Forum, The Global Competitiveness Report 2019, https://www3.weforum.org/docs/WEF_
TheGlobalCompetitivenessReport2019.pdf.
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Agenda del evento

DIALOGO DE POLITICA REGIONAL

Seminario

de la Red de Sistemas Nacionales
de Inversion Publica de América Latina
y el Caribe - RED SNIP

4 vy 5§ de octubre de 2023,
Lima - Perad

Didlogo de politica regional y Xl
Seminario de la Red de Sistemas
Nacionales de Inversion Publica de
América Latina y el Caribe - SNIP

Lima, 4 y 5 de Octubre 2023.

INTRODUCCION

La Red de los Sistemas Macionales de Inversidn Publica de América Latina y el Caribe
(Red SNIP), conformada por los/as directores de los SNIP de 16 paises de la regidn,
con el apoyo de ILPES/CEPAL, el Banco Interamericano de Desarrcllo v la GIZ, es una
instancia de colaboracion multilateral que busca el fortalecimiento de la calidad de
las inversiones en la regidn. Para lo anterior, realiza actividades de colaboracidn
técnica, difusidn y generacidn de capacidades entre las autoridades y funcionarios
responsables de estas funciones, siendo la ejecucidn de un seminario presencial
anual una de las principales actividades realizadas en el marco de la Red.

Este Seminario, pretende ser una instancia en donde los paises de América Latina y
el Caribe puedan intercambiar experiencias y conocer iniciativas gue permitan
mejorar la eficacia en la planificacidn y ejecucion de los proyectos de inversidn,
considerando aspectos institucionales, metodoldgicos v téenicos, con especial
interés en la sostenibilidad y en la gestidn de riesgo de desastres asociados al cambio
climatica.
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AGENDA | PRIMER

The Westin Lima Hotel &
Convention Center

08:15 - 08:45 Inscripcion y registro de participantes

08:45 - 09:15 Sesion inaugural
Palabras de Alex Contreras Miranda, Minictro de Economia ¢ Finanzas - Perd,

Palabras de José Reyes, Prezidente de la Red SNIP, Director de Inversiones
e Chiile.

Palabras de Emilio Pineda, Jefe de la Division de Gestidn Fiscal del BID.
Palabras de David Schmidt, Ministro Consejero de la Embajada de Alemania
Palabras de Clelo Morales, Directora del ILPES de CEPAL.

09:15 - 09:30 Pausa en sala (foto grupal)
Video Red SHIP - Portal RED

Sesion I: éCual es el impacto de la inversion
09:30 - 10:50 publica en los paises de Latinoameérica y
cuil es el rol de la eficiencia en la gestion?

Gscar Yalencia, Especialista FMM/BID: Impacto de la inversion pdblica en el
erecimients de los paises de América Latina (15 mif.).

Martin Ardanaz, Especialista FMM/BID: Instituciones liscales para prolteger ba

Moderador: ivversidn poblica (15 min).
Zoila Llempén, Ezpecialicta FMM-BID: Precentacidn del maduls Inversidn
Daniela Torres - BID. Pibliea - FISLAC (20 min.).

Danbel Leiva, Director de Inversidn Poblica Perdk "Decalios para una inversidn
plblica de calidad” (10 min.).

10:50 - 11:10 Coffee break

Sesion ll: Arreglos institucionales para la
11:15 - 12:45 gestion eficiente de los sistemas de
inversion publica

Simon Groom, Consultor internacional BID: Experiencias destacadas para la
Q_ﬁ'?[léilg eficiente de la imersion pablica - UK (20 min.) (Presentacion
wirtual}.

Moderador: Zoila Liempén, Ezpecialista fiscal FMM, BID: Arreglos inatitucionales para la
gestitn de la inversion pablica en América Latina - Resultados de la encuesta

de Gobernanza de infrasdtrectura de Ameérica Latina BID - OCDE. (20 min.).
Alfredo Vaneskahian - Ureguay.

José Andrés Reyes, Director de Inversiones de Chile: Actualizacian
normativa y de arreglos institucionales del Sisterna de Inversion Pablica en
Chile {nuevas MIP) (20 min.).

T« W3BID
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The Westin Lima Hotel &
Convention Center

13:00 - 14:30 Almuerzo

Sesién lll: Metodologias de priorizacién de
inversiones

Jimy Perrer, Oficial de Asuntos Econdmicos, Divisidn Desamolle Sostenible y
Azentamientos Humanos, CEPAL: Metodologia para la pricrizacidn de
inversiones en adaptacion v necesidades de inversion para alcanzar los
objetivos climaticos en ALC {20 min.).

14:30 - 16:00

Marina Barbeito, Directora Macional de Inmversicn Pablica de Argentina:

Metodologias de Priorizacion de Imversiones en &l SHIP de Argentina {15 min.).
Moderador:

Martin Francos, Director de Inversidn Publica de Repdblica Dominicana: Modelo
Dante Arenas - ILPES. at.‘!p“rllli?.r;zaclj-n die proyectos del Plan Macional Plurianual de Inversidn Publica

Jorge Villagra, Director General de Imrersidn Publica de Paraguay: Modelo de
Priorizacidn de Proyectos (18 min.).

Juan Carlos Cervantes Cantl, Coordinador de Proyectos “A" an la Unidad de
Inversiones en la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico (SHCP) de México
{15 min.)

16:00 - 16:15 Coffee break

16:15- 17:30 Sesién IV: Seguimiento a la ejecucién
oportuna de la inversién publica
Fernando Britos, Consultor BID: Experiencias internacionales en sistemas de
seguirniento de imversion publica (20 min.).

Elizabeth Castille, Directora de Seguimiento a la Inversion Publica de Peni:
Moderador: Zeguimiento de la gjecucidn de inversiones en el Perd (15 min. ).

Victor Crespo - Ecuad Marco Mendoza, Director de la Direccion de Gestidn de Proyectos, Sisterma de
= P Zd seguimiento estratégico a la ejecucion de las Escuelas Bicentenario en Perd
{158 minj.

José Andrés Reyes, Director de vversiones de Chile: Comités de Seguimiento
a la nwersidn Publica de Chile (15 min. ).

19:00 Cena de Bienvenida

'm :‘: n S “smp i?‘; '._..'.'“.\J \ﬁB'D
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The Westin Lima Hotel &
Convention Center

08:45 - 10:45

Moderador:

Alejandro Rasteletti - BID.

Sesion V: Incorporacion de la accién
climatica en la gestién de la inversién plblica

Valeria Torres, Oficial & cargo Area gestion Pablica v Gobierno Abierto, ILPES
L EEF"_\&.L: Panorama de la inversidn plblica orientada a la accidn climatica
{15 miin. )

Simon Groom, Consultor internacional BiD: Mejores préacticas para la
incorporacion de cambio climétios en los SHIP (15 min).

Daniela Torres, Especialista Fiscal BID: Presentacion de resultados de la
encuesta de incorporacidn de criterios de cambio climatico en los SHNIF de
ALC (15 min.).

Dimndmica mesas de trabajoc gu

Presentacién de conclusiones por mesa:

Mesa 1: CC en la fase de preimeersicn (20 min) - Facilita BID.
Mesa & CC en la fase de ejecucidn (20 min.) - Facilita ILPES/CEPAL.
Mesa X CC en la fase de operacian {20 min.) - Facilita GIZ.

ores (18 min.

10:45 - 11:00

Coffee break

11:00 - 12:45

Moderador:

Alejandra Barragan - GIZ.

Sesion VI: Gestion de riesgos de desastres y
del cambio climatico en la inversién publica

Ben Solis, Consultor del sector de Infraestructura v Energia, BID, “Cambio
Climatics en América Latina y el Caribe: impactos y medidas para |ogprar
servicios de infraestructura resilientes™ (18 min.).

Jennifer Guralnick, Oficial de Gestion de programas, Oficina Regional para las
Ameéricas v gl Caribe UNDRR: Financiamiento @ inversidn en reduccidn del riesgo
die desasires para la resiliencia (15 min.)

Julie Lennox, Jefa de la Unidad de Desarrallo Agricola y Cambio Clirmétics,
Sade Subregional en México de la CEPAL:

Roger Vega, Asesor técnico principal Proyecto RIDASHC Reduccidn de Riesgos
de Desastres v Adaptacidn sostenible & incluyente al Cambio Climético en la
Irvwersion Poblica en los paises COSEFIM - SICA (18 min.).

12:45 - 14:00

Almuerzo

SCE=N e

Bl 7 e @B T“ 9BD
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The Westin Lima Hotel &
Convention Center

Sesién Vii: Uso de tecnologias e innovacién

14:00 - 15:30 ;
en la gestién de la inversién publica

Jagueline Molina, Dhirectora General de Imeersion Pablica de Honduras:
Honduwras Imrersiones (15 min.J.

Moderador: Christian Cabrera, Director de Politica v Estrategia de la Inversitn Pablica de
Perk Implementacidn de BIM en el sector publico {15 min. ).

Oscar Lora - BID.

Roger Vega, Asesor Wonico principal Proyecto RIDASICC: SIG v
Herramientas para la Imversion Pablica (15 min. ).

15:30 - 15:45 Cierre del seminario

Jose Andrés Reyes, Director de la Red SNIP (8 min.).
Daniel Leiva, Direccidn de inversidn Publica de Perd (8 min).

Emilio Pineda, Jefe de la Divisidn de Gestidn Fiscal del BID (8 min).

15:45 - 16:00 Coffee break

16:00 - 18:00 Reunién de directores de la Red SNIP

Revisidn y firma de estatutos

Propuesta de temas para la siguiente reunidn
Seleccion préxima sede seminario

Otros temas

Firma de acta

19:00 - 20:30 Brindis de despedida

s o Bl b, T WIBID
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NACIONES UNIDAS

Serie

[ EP A L Seminarios y Conferencias

NUmeros publicados

109.

108.

107.

106.

105.

104.

103.

102.

101.

100.

Un listado completo asi como los archivos pdf estan disponibles en
www.cepal.org/publicaciones

Desafiosy oportunidades para la ejecucion de proyectos de inversion publica con criterios de sostenibilidad:
presentaciones en el XI Seminario de la Red de los Sistemas Nacionales de Inversion Publica de
América Latina y el Caribe, Valeria Torres y Dante Arenas (coords.) (LC/TS.2024/65), 2024.

Informe del Segundo Foro Anual sobre Defensoras y Defensores de los Derechos Humanos en Asuntos
Ambientales de América Latina y el Caribe (LC/TS.2024/22), 2024.

Fortalecimiento institucional y financiamiento sostenible para las ciudades de América Latina y el Caribe:
intervenciones en la XXXIl Asamblea General del Foro de Ministros y Autoridades Maximas de la Vivienda y
el Urbanismo de América Latina y el Caribe (MINURVI) (LC/TS.2024/16), 2024.

Memoria del Tercer Seminario Regional de Desarrollo Social. Promover la inclusién laboral como una forma
de superar las desigualdades y la informalidad en América Latina y el Caribe, Andrés Espejo y Valentina
Cortinez (comps.) (LC/TS.2023/180), 2023.

Financing for climate change mitigation in cities. Statements made at the 2023 Ministerial Meeting
of the Forum of Ministers and High-level Authorities of Housing and Urbanism in Latin America and
the Caribbean (MINURVI) (LTC/TS.2023/134), 2023.

Transformacion del habitat y las ciudades: hacia un desarrollo urbano sostenible en América Latinay el Caribe.
Intervenciones en la XXX| Asamblea General del Foro de Ministros y Autoridades Maximas de la Vivienda y
el Urbanismo de América Latina y el Caribe (MINURVI) (LC/TS.2023/133), 2023.

Décimo Seminario de la Red de Sistemas Nacionales de Inversion Publica de América Latina y el Caribe,
Valeria Torres y Dante Arenas (eds.) (LC/TS.2023/110), 2023.

Informe del Primer Foro Anual sobre Defensoras y Defensores de los Derechos Humanos en Asuntos
Ambientales de América Latina y el Caribe (LC/TS.2023/38), 2023.

Memoria del Segundo Seminario Regional de Desarrollo Social Seguridad social (pensiones y salud) y la
crisis prolongada: una oportunidad para combatir la desigualdad en el marco de un Estado de bienestar en
América Latina y el Caribe, Antonia Dahuabe (comp.) (LC/TS.2023/32), 2023.

La vivienda y el habitat como pilares de la recuperacion econdmica: intervenciones en la 30a Asamblea
General de MINURVI, Estefania Forero y Andrea Castellon (LC/TS.2022/201), 2022.
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de sostenibilidad
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Coordinadores
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