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desarrollo de américa latina

Preparad‘as po‘r los Serviéios Informativos de la CEPAL N°¢ 19 - Jun. 1° - 1969
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Con el titulo "Tendencias Sociales y Politica de
Desarrollo Social en América Latina", la CEPAL
prepard un documento para la Reunidén Especial del
UNICEF que estudid en Santiago (Mayo 19-20) Ia
Situacién de la Infancia y la Juventud en América
L atina,

El documento sintetiza la informacién disponible sobre
los procesos de cambio social que acompafian las
tendencias econbémicas recientes de los palses de la
regidny y presta especial atencibn: a los cambios
estructurales en los que las causas y efectos socia
les y econbmicos se han entrelazado en un solo pro
ceso y a las tendencias observadas en los principa
les sectores de accidn pfiblica social.

En el informe se incluye un cuadro con los indica~
dores demogrhficos, sociales y econbmicos que sefia
lan la posicién relativa de los paises latinoamerica~
nos; indicadores, que deberén ser tomados en cuen
ta al aplicar polfticas generalizadas para el desarrollo.
(El cuadro aparece en otro lugar de estas 'Notas')

~ los cambios -~
El informe preparado por la CEPAL para la reu-

nibn del UNICEF en Santiago analiza objetivamente
los distintos cambios estructurales que vienen ocurrien

do en las ciudades y en las zonas rurales, y en los
niveles de ocupacibén. Dentro de este anklisis se
resefian diversos criterios formulados en la materia,
Desde el que opina que el actual proceso de cambio
social no es ni con mucho "un proceso din&mico",
haste el que afirma que el tipo de crecimiento eco-
nbémico que se registra, si bien logra por un tiempo
tasas satisfactorias de aumento del ingreso por habi
tante, implica necesariamente una mayor desigualdad
en la propia regidn en su conjunto, y entre ésta y
las de més antigua industrializacién.

Esta desigualdad, segiin el mismo criterio, se nota
también entre las grandes ciudades, los centros ur-
banos pequeflos y el campoj y entre los estiratos
sociales de un mismo pafs. Con la creciente depen
dencia del mercado mundial y la inversibn extranje
ra asl como con la creciente penetracidén a través
de las grandes ciudades de la influencia extranjera
en la cultura y el consumo, tal desigualdad produce:
el Ydesarrollo parcial", el "colonialismo interno!" y
la "concentracidn del progreso técnico™.

Solo recientemente - observa el documenio ~ se ha
comenzado a someter a prueba, mediante la inves-
tigacidbn, la correspondencia entre esos criterios y
las tendencias actuales de cada pafs. Luego,
anota que aunque parece prematuro rechazar de
plano la posibilidad de que las pautas actuales de
desarrollo puedan llevar & la posire a difundir més
ampliamente el progreso y sus frutos, es significativo
que algunos organismos de planificacibn empiezan a
tomar el anhlisis combinado de las estructuras socia
les y las econbdmicas como base para evaluar la via
bilidad de las politicas que hayan de servir para de
finir las estrategias de desarrollo,

- problemas principales -

El Informe hace un examen pormenorizado de los
problemas que se han manifestado con mayor claridad
dentro de la btsqueda de medios que permitan a la
planificacién impulsar un cambio mbs definido en la
estructura social, a la vez que esta reciba un impul

so de dicho cambio.
{Continua a la vuella)

En su reciente reunidn en Lima, la Comisién Eco-
ndmica para América Latina, CEPAL, fi{6 upa se-
rie de normas y principios sobre la cooperacibn fi-
nanciera externa que requiere la regibn en la prbd-
xima década (1970-1979); y sobre los estudios que
deben realizarse para fortalecer el proceso de inte
gracibn econbmica en el mismo perfodo. -

Las resoluciones estén estrechamente ligadas a la
estrategia para el desarrollo, que también definid la
CEPAL en Lima, y cuyos detalles aparecen en el
nfimero anterior de esta serie de Notas sobre la
economfa y el desarrollo de Ambrica I atina.

(Pasa a la pag. 4)



Estos problemas son, en lineas generales, la répi-
da y concentrada urbanizacidn; la crisis rural vincu
lada con el estancamiento de los ingresos y la pro-
duccibn; la incapacidad de las economias para ofre
cer empleo productivo a una fuerza de trabajo que
tiene una elevada tasa de crecimiento y poca especia
lizacibn; y la aparicidén y crecimiento de nuevos tipos
de estratos '"marginales" de poblacidbn, que mantie-
nen relaciones crecientemente inseguras y frustra-
doras con las estructuras nacionales de produccibn,
consumo y participacion politica,

- conclusiones -

‘El trabajo preparado por la CEPAL examina la
evolucién de los programas y politicas sociales en
las condiciones establecidas por los problemas que
atin no se han resuelto. Y después de ese anélisis,
formula una serie de conclusiones en materia de
Planificacién del Desarrollo Social.

Una de ellas, observa, es el creciente consenso de
que la politica de desarrollo limitada a los instru-
mentos y técnicas empleados hasta el presente sbdlo
puede fomentar cierto tipo de crecimiento econdmico
que inherentemente se limita a si mismo, que es in
justo y que contribuye a la marginalizaciéon de vastos
estratos de la poblacidbn. EIl desarrollo "auténtico"
debe ser - entre otras cosas - un proceso de cam
bio social con modificaciones trascendentales en las
funciones y relaciones de poder de los diferentes
grupos de la sociedad.

Ademas, sostiene la necesidad de que ese desarrollo
auténtico busque la participacidn activa y organizada
de todos los sectores, a fin de contrarrestar la mar
ginalizacién y cambiar el contenido y distribucién de
la accion ptiblica social, hasta ahora debilitado y de
formado por la falta de objetivos claros y el carac-
ter de las presiones que han determinado sus direc
ciones de crecimiento.

-~ posicidn de la CEPAL -

A propbsito de estos puntos, y durante una de las
sesiones de la reunidn especial que analizd los pro
blemas de la infancia y la juventud en América Lati
na, el Secretario Ejecutivo de la CEPAL, Carlos
Quintana, habld sobre la responsabilidad que atafle
a todos los sectores latinoamericanos en el desarrollo
econbmico y social de la regidén y especialmente en
lo que concierne a proporcionar a la juventud posi-
bilidades efectivas de participar plenamente en ese
desarrollo.

El Sr. Quintana recordéd que aunque la década ac-
tual fué extraordinariamente progresista en materia
de decisiones politicas referentes a un mayor esfuer
zo para el progreso, en el establecimiento de diveE
sas instituciones de fomento, y aftin en la aceptacibén
o reafirmacidn de conceptos como lag reformas es-
tructurales, la planificacidn y la integracibén, hubo
un factor negativo que debilitd esos logros e impidid
su puesta en préctica: la falta de incorporacidn de
diversos sectores sociales, sobre todo la juventud,
al esfuerzo para el progreso,

Atribuyd el Secretario Ejecutivo de la CEPAL esa
ausencia de incorporacidbn al hecho de que atin no
se hayan formulado las "auténticas politicas societa-
rias" que se requieren para inspirar y ordenar la
accidn social, Y seflald que la creacién de estas
politicas no puede pedirse sdlo a los gobiernos, sino
que deben intervenir en ella también los politicos,
los lderes, los industriales, los obreros, los univer
sitarios, los campesinos, y en general esta juventud
“tan inquieta de ahora - que justamente est& inquieta
porque no tiene una clara definicidbn de hacia donde
van nuestros paises; de qué clase de sociedad gque
remos tener', -

Al indicar cu&l es la responsabilidad que atafie a la
sociedad actual en la definicidbn de esta imagen, indi
cbd que es cuando miramos a la infancia ya la juven
tud cuando aparecen en sus contornos més draméti
cos las consecuencias del insuficiente desarrollo eco
ndmico y social de América Latina.

De lo que hagamos ahora para asegurar niveles sa
tisfactorios de alimentacidbn, proveer vivienda adecua
da, afirmar mejores Indices de salud y ofrecer opor
tunidades suficientes de educacidn general y forma-
cibn profesional - dijo - depende el que la juventud
de hoy disfrute en el futuro del progreso que seamos
capaces de crear,

La tarea en este sentido no seré facil porque las
metas no vendran esponthneamente y porque hay que
sortear miltiples escollos, de caracter estructural
e institucional, internos y externos. Sin embargo,
de lag modificaciones que se hagan a las tendencias
del pasado, dependeré primordialmente la prevencién
de varios trastornos sociales. Por ejemplo, el que
una cuarta parte de los jb6venes de hoy quedan ex-
puestos - en el momento de tornarse en poblacién
activa - a la desocupacidn o al acceso precario a
trabajos transitorios, de bajlsima productividad social;
o que un 40 por ciento de la juventud, que continua
r& formando parte de la poblacibn rural, quede ex-
cluida de los frutos del desarrollo; o gue un tercio
de la juventud que hoy vive en las grandes ciudades
y la que emigra de las 2zonas rurales, se vesa em-
pujada a la cuota creciente que hoy configura los sec
tores marginales,

- una estrategia para el desarrollo -

Al sefialar el Sr. Quintana que América Latina tiene
la urgencia de afianzar su desarrollo autbnomo, ano
t6 también que es necesario definir ahora - y con-
siderando las nuevas situaciones actuales -, una es
trategia para el desarrollo. Este plan - como ya
lo indicé la CEP AL en su reciente reunidon de I.ima -
dependerad en su contenido especifico de las condi-
ciones particulares de cada paisj y debe orientarse
fundamentalmente a mejorar la distribucién del ingre
so real de .a poblacidn latinoamericana, a la trans-
formacibn econbdmica y social de las zonas rurales,
a una politica ocupacional, al fortalecimiento de las
economias nacionales y a la solucién de los proble-
mas derivados del estrangulamiento que presenta
sector externo.




Esta estrategia, agregb, habré de contribuir a que
se configure una sociedad futura en la que puedan
los problemas que afectan actualmente a
la infancia y a la juventud latinoamericanas, y en la
que puedan materializarse las esperanzas y aspira-
de los jobvenes. En ella, el UNICEF tiene
una oportunidad y a la vez una responsabilidad, con

resolverse

ciones
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sus actividades y con la promocidén de programas de
educacidn extra escolar y de investigacidn sobre las
causas de inquietud de los jovenes, y con la realiza
cibn de reuniones, a diferentes niveles, en donde
la juventud pueda discutir abiertamente las cuestiones
fundamentales - politicas, sociales, educativas o eco
nbmicas - que alafien a su pafs y a su regibn,
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ARGENTINA 22.352 8 46 | 29.0( 62.1] 8.9 | 57.5 | 1.8 | 0.3|3.2| 67 | 19.8/ 2.9| 28.7| 2.8 | 5.8 (17.2 | 4.4
BOLIVIA 3.607 | 3 - | ses| se.1| 4.3 | 108 - - |- 44 | 17.8| 9.4| 15.8| 4.7 | 8.6 [27.5| 2.8
BRASIL 81.301 10| 335 | 42.7| 52.4| 4.9 [28.1| 8.1 | 2.1|6.5| s6 | 14.7] 80| 18.9] 4.9 | 9.7 | 7.3 4.7
COLOMBIA 17.787 | 16| 443 | 42.6| 54.3| 3.1 [ 36.4 | 3.2 | 1.0 | 7.2| 60 | 17.9| 9.5| 17.3| 4.5 | 7.1 | 0.9 [ 4.7
COSTA RICA 1.433 | 28| 632 | 47.8| 49.0| 3.2 | 24.0 [ 4.0 | 3.8|4.5| 66 [ 22.7| 9.0| 15.7| 4.4 |10.2 [24.4 | 8.4
CUBA 7.631 | 66 - | s6.4| 59.4| 4.2 | 42.8 | 2.5 | 1.2| 4.4| 66 | 20.8] 8.2| 15.2] - - - -
CHILE 8.567 12| 216 | 39,6] 56.1| 4.3 | 54.7 | 2.8 [-0.2| 5.9| 59 | 18.8| 4.4| 19.9| 3.7 |15.3 [10.6 | 10.9
ECUADOR 5.084 | 18| 620 | 45.1) s1.6] 3.3 | 26,9 3.0 | 2.0] 6.8 s4 | 17.2] 6.4 13.2) 4.2 |10.7 |15.4 | 5.9
EL SALVADOR 2.020 | 13¢ [1.673 | 44.8] 52.0| 3.2  17.7 | 2.8 | 2.3|5.8| 52 | 15.8] 7.6| 18.2| 7.2 |10.6 |22.9 |10.8
GUATEMALA 4.438 | 41 |1.442 | 48.8| 48.6| 2.6 | 15.5 | 3.1 | 2.7|5.6| 47 | 10.5| o.2| 11.8| 6.0 | 7.8 |14.3| 8.8
HAITT 4.660 | 166 - | 42z.2] s5.0| 2.8 | 5.1 - - |- 45 | 6.5 a.7[ e.8| 1.8 | - 11.6 | 12.4
HONDURAS 2.284 | 20| 410 | 47.8| 49.7| 2.5 | 11.6 | 3.0 | 2.5|8.1| 49 | 1.5\ 12.0| B8.4| 6.4 | 0.5 [10.7| 6.8
MEXICO 40.813 | 21 185 | 44.4 52.2) 3.4 | 206 | 3.1 | 2.3|5.2| 60 | 19.4] s&.6| 12.7 6.0 | 7.2 |23.4|14.9
NICARAGUA 1.655 12| 558 | 48.3| 48.8| 2.9 | 23.0 | 2.6 | 1.9|5.0| 49 | 15.4] ©.9| '1.0| 8.9 [10.6 (16.6 | 7.4
PANAMA 1.246 16| 489 | 43.5| 53.0| 3.5 | 33.1| 2.9 | 2.0 5.1| 61 | 20.7] 5.6| 23.8| 8.0 |11.3 [23.7 |13.1
PARAGUAY 2.030 5 118 | 45.5| 50.6| 3.9 | 16.8 [ 2.6 | 2.6|2.8| 58 | 20.5| 3.8 10.8] 4.3 | 9.9 [16.3] 4.1
PERU 11.650 9| 314 | 43.3| s2.9| 3.8 | 28,9 | 2.2 | 1.3|5.7| 54 | 18.8) 8.1 18.4| 6.3 |14.9 |27.1|16.2
REP.DOMINICANA 3.619 | 74 |1.480 | 44.6] 52,5/ 2.0 | 18.7 | 3.5 | 2.6 | 9.0| s2 | 16.1] 2.7| 9.9| 3.4 |14.7 [13.3| 6.8
URUGUAY 2.715 15 47 | 28.0| 64.2| 7.8 | 61.3 | - - - 71 | 18.6] 2.9| 26.9| 0.3 |15.3 [26.5| -
VENEZUELA 8.722 | 10 153 | 44.8| 52.4| 2.8 | 47.2 | 4.0 | 1.4| 8.1| 60 | 19.7| 14.9| 18.5| 5.4 [12.3 [11.9]| 8.6
BARBADOS 245 | 568 38.3| 55.3| 6.4 65
GUYANA 647 3 45.2( 50.4] 5.4 61 ;
TAMAICA 1,773 | 162 41,3 54.4( 4.3 | 24.8| 1.5 | 0.9| 4.0| 65 | 18.6| 4.3 8.9
TRINIDAD Y TOBAGO 975 | 190 42.4| 53.5 4.1 64 3.5 9.5
(1) (2) (3} (4) {5) (6) (7y 1 (8) (8} | (10)| (11)| (12)] (13}| (14)| (15) [(16) |(17) | (18)
FUENTES: Columnas (1), (2), (4) y (11): Boletn Estadlstico de América Latina, III,2 y IV, 1. Columna (3): "Progreso Soclo-
econbmico de América Latina". Columnas (7), (8), (9) y (10): Céloulos y estimaciones de CEPAL. Columnas (12), (13)
y (14): UNESCO/MINDECAL. Columna {15): Estudio Econdmico de América Latina, 1965,
NOTAS: Columna 17): Argentina, Brasil, Chile, Mbxico, Panamé, Replblice Dominicana y el Caribe, 1960; Bolivia y Hattf, 1850;

Colombia y Guetemala, 1964;
Honduras, Perfi y Venezuela,

Costa Rica,
1961,

Columna {11): Datos referentes al perfodo 1950-65, con las siguientes excepciones: Colombia y Nicaragua,
1961-66; Venszusla,

Cuba y Uruguay, 1963-68; Ecuador, 1965;

Columna {16): Repfblica Dominicana,

Columnas (17} y (18): Brasil,

Cuba,

1966; Colombia,

Bl Salvador,

1964;

Haitf,

Nicaragua y Uruguay,

1963; Eocuedor y Paraguay, 1962; El Salvador,

1964;
195961,

Costa Rics,

1961-68; y el Caribe,

1964; México, Panamb y Perk: porcentajes del PNBE.

1966-67.



- financiamiento internacional -

En materia de cooperacidbn financiera externa, el
Plenario de la CEPAL aprobd un proyecto de re-
solucibn patrocinado conjuntamente por las delegacio
nes de Argentina, Colombia, Chile, Ecuador, Perf

y Venezuela.

La resolucidén declara que los pafses latinoamerica-~
nos aspiran a crear las condiciones necesarias pa-
ra lograr su pleno desarrollo econbdmico y social,
con la utilizacidén complementaria de una cooperacidn
financiera internacional. Y sefiala los principios a
que debe ajustarse esta filtima, que se refieren a
cinco aspectos:

~ relaciones econdmicas internacionales fundadas
en el respeto a la igualdad de los estados y en
el principio de no intervencibén en asuntos privati
vos de la soberanfa de otros estados.

- La cooperacibn econdmica constituye un compro-
migo y debe ser prestada en forma amplia, ade-
cuada vy permanente, a fin de que contribuya
realmente a promover el desarrollo econbdmico y
social de los pafses latinoamericanos y no consti
tuya exclusivamente una forma de favorecer inte-
reses de los pafses que la prestan.

- La cooperacidn financiera debe respetar la auto-
nomfa de los pafses receptores, y por lo tanto
no debe estar sujeta a ninguna condicidn que des
naturalice su verdadero propbsito de contribuir al
desarrolio.

- La cooperacibn que recibe América Latina para
fomentar su desarrollo econbmicae y social debe
estructurarse sobre la base de las responsabili-
dades y deberes que corresponden a cada pafis
para lograr y mantener una auténtica justicia en
las relaciones internacionales.

- La cooperacibn financiera externa debe inspirar~
se, ademés, en un sentido de solidaridad interna
cional y no ser utilizada para gravitar sobre la
voluntad soberana de los estados receptores.

La resoluciébn aprobada declara también, que los
pafses latinoamericanos consideran indispensable que
la cooperacibn financiera externa definida en dichos
principios corresponde a criterios bésicos que, en

resumen, se refieren al otorgamiento de cooperacibdn
financiera de acuerdo con las politicas y planes na-
cionales de desarrollo; que los pafses otorgantes y
las enlidades financieras internacionales deben basar
el otorgamiento de la cooperacidbn respetando la con
cepcibn de desarrollo del pais receptor; que no se
sujete a condiciones que limitenla capacidad del pafs
receptor para sus decisiones en el campo de las
politicas econbmicas bhsicas; y que deben suprimir
se los criterios que relacionan la utilizacidn de prés
tamos con la adquisicibn de bienes 7y servicios en
determinados pafses proveedores o desde determina

dos orfgenes.

Ademés, la resolucidn seflala que esos criterios bd
sicos deben estar orientados a fortalecer una real
multilateralizacidén de la cooperacidn financiera exter
na, y a la creacidbn de mecanismos efectivos para
liberar el crédito externo, entre otros, reducir las
tasas de interés y ampliar sus plazos.

- investigacibn y asesoria -

Asimismo, y por unanimidad, el Plenario de la
CEPAL recomendd a la Secretaria prestar espe-
cial atencidn a los estudios de asesoramiento e in-
vestigacidn como uno de los medios destinados a
fortalecer el proceso de la integracibn latinoamerica
na, durante la Segunda Década para el Desarrollo,
que Naciones Unidas ha programado para 1970-1979.

La resolucidbn correspondiente fue auspiciada por
Argentina, Brasil, Costa Rica, El Salvador, Guate
mala, Honduras, Nicaragua, Paraguay y Venezuela.

El documento sefiala que los estudicos de investiga-
cibn y asesoramiento deben abarcar, entre otros
puntos, la movilizacién y canalizacidbn del ahorro in-
terno, el anilisis de los problemas del empleo y de
la distribucidn del ingreso, el estudio de polfticas
nacionales de desarrollo regional, la asimilacidn de
la cooperacidn financiera y técnica externa, y la in
vestigacibn de los recursos naturales.

También establece la necesidad de continuar los es-
tudios sobre aspectos demograficos, la estructura
social y econbmica y sus relaciones con el proceso
de desarrollo; y sobre el mejoramiento de las esta-
disticas y de los servicios de informacibn, y los
aspectos de racionalizacibn y modernizacibn de la
administracidn pfliblica.



