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INTRODUCCION

En la reunidn de las instituciones de la integracidn centroamericana, cele-

brada en la sede de la Secretaria Permanente del Tratado General de Integra-

cidn Econdmica Centroamericana (SIECA) el 7 de noviembre de 1979, las enti-

dades participantes sugirieron la posibilidad de convocar a una reunidn del

Comité de Cooperacidén EconSmica del Istmo Centroamericano (CCE), con el

propdsito de examinar el estado actual y las perspectivas del proceso de

integracitn a la luz de recientes acontecimientos en la regidn y, en su

caso, proponer las acciones que se consideren pertinentes para adecuar

dicho procesc a las nuevas circunstancias que enfreatard la regidn en el

decenio de los ochenta. Con base en lo anterior, se decidid también

celebrar una reunidn, la octava, de la Comisidn Interinstitucional para

el Cumplimiento de las Decisiones del Comité de Cooperacidn Econdmica

del Istmo Centroamericano (CCE) (creada por resolucidn 164(X/CCE)) en fecha

proxima para analizar en m@s detalle la conveniencia y oportunidad

de reunir al Comité& de Cooperacidn Econdmica del Istmo Centroamericano (CCE),
Estos apuntes tienen el objetivo de servir de base a la discusitn

que en torno a este tema se sostendrd en el seno de dicha reunidn que se

celebrard en Guatemala, en la sede de la SILCCA, el prdximo 13 de diciembre.

Principian por hacer un recordatorio del carfcter y de la naturaleza del

Comitg€ de Cooperacidn Econdmica del Istmo Centroamericano (CCE); luego,

tratan de ponderar la conveniencia de celebrar la reunidn aludida a la

luz de las nuevas circunstancias prevalencientes en la regidn, para

desembocar, por Gitimo, en el planteamiento de upna propuesta, en t&rminos

muy pgenerzles, de lo que, en su caso odria ser el temario de la reunidn.
] » ¥ p
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1. Carécter v naturaleza del foro

Durante su cuarto periodo de sesiones, celebrado en la ciudad de México
en junio de 1951, la Comisién Econdmica para América Latina decidid
establecer el Comité de Cooperaciém Econémica del Istmo Centroamericano
(CCE), con el propdsito de: "que actie como organismo coordinador de las
actividades que se desarrollen en Centroamérica en relacidn con la
integracidén y reciprocidad econémica".l/

Bl propio Comité definidé sus atribuciones durante su primera
reunidn celebrada en Tegucigalpa del 23 al 28 de agosto de 1952, de la
siguiente-manera:gj -

'a) Proponer a los gobiérnos respectivos‘medidas concretes tendientes
a la integracidn gradual y progresiva de las economias de los paises centro-
americanos y a la coordinacidn de los programas nacionales de desarrollo
econémico; |

“b) Disponer que se realicen las investigaciones y estudios condu-
centes a las finalidades sefialadas en el punto anterior; 7

“c) Orientar y encauzar la utilizacién de la ayuda técnica en las
materias atinentes a la integracidén de las economias centroamericanas;
coordinar las solicitudes de asistencia técnica que en estas materias re~
suelvan presentar los gobiernos; velar por el debido desarrollo y ejecucidn
de las tareas de los técnicos, y conocer de los inférmes y estudios que
éstos presenten;

'd) Crear subcomités que se ocupen de las materias_relécionadas con
la integracifn econémica de Centroamérica y auspiciar reuniones de espe-
cialistas.” | - ‘ ) | ‘ ‘

El Comité quedd integrado con los Ministros de Economia de los cince
palses centroamericanos ‘'con caricter de miembros ex-oficio”, aunque quedd
previsto en su propio reglamento (articulo 2) que en el mismo pueden
participar "los demas ministreos de Estado que los ;espedtivos gobiernos
decidan acreditar como miembros”, Asimismo, mediante resolucién 80,

aprobada el lo. de septiembre de 1959, e1=Comité:acofd6 invitar al Gobierno

1/ Resolucidén ¢ (IV) de la CEPAL.
2/ Resolucidn 11 (AC.17) del CCE.
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de Panamd "'para que participe en todas sus actividades como st fuera
miembro del mismo..." En virtud de constituir el Comité de Cooperacidn
Econdmica del Istmo Cenﬁroamericano_(CCE) un orgzanismo permanente de la
Organizacidn de las Naciones Unidas; se designbd a la Subsede de la GEPAL
en México como su éecretaria técnica, para 'proporecionar la cooperacidn
necesaria para el estudio y.desarrollo de los planes de integracibn
econdmica®. . | . '

A lo largo de su exlstenc1a, la naturaleza y el papel del Comité
de 000peracién Econémlca del Istmo Ceﬂ*roamerlcano (CCE) han ideo evolu-
cionando de conformidad con las circunstancias que han prevalecido en
el devenir del proceso centroamericano de integracidom. Dentro de esta
gonstante evolucxon, se pueden dlstlngu1r por lo menos tres etapas con
caracteristlcas especxales.A

La primera cubre el periodo formativo del proceso de 1ntegrac10n
econdmica, o sea de 1952 a 1961. Durante ese periodo, el Comité jugd un
papei fundaﬁental, p}imgro en explorar las bases sobre las cuales se
apoyaria la cooperacidm e integracién econdmica entre los paises de la
Vregién, y posferiormente como un foro pre-negociador para proponer a los
gobliernos acciones concretas tendientes a estrechar los 1azos ue 1nterde-
pendencla econdmica de los paises y de impulsar en forma con;unta su
desarrollo econdmico y social. Este perlodo de estudios, ensayos y
avances parciales en la 1ntegrac10n también fue de fecundas actividades
para el Comit& --que se reunid ence veces (ocho en forma ordinaria y tres en
forma extraordinaria)-- y para su gecretaria.

La segunda etapa surge precisamente cuando el proceso multilateral
de integracidén econdmica entre los cinco paises de la regibén adquiere tal
impulso que los Gobiernos decigeﬁ érear un foro intergubernamentél propio
~--gl Consejo Econémico Centroamericano-- para "dirigir lé inpegracién‘de:w
las economias centroamerlcanas y coordinar la politlca, en materia econd-
mica de-los Estados contratantes™ 2/ asl como una Secretaria Permanente,
todo dentro del marco del Tratado General Sin embargo, este ordenamlento

juridico propic del Mercado Com@n no se coneibié como un sustituto del Conité

3/ Articulo XX, Tratado General,
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y de su secretdria. Todo lo contrario, el Tratado General se hizo cargo
de la coexistenclia de dos foros integrados por las mismas autoridades
gubernamentales (los Ministros de Economia) --uno de caracter ejecutivo ¥
otro de caracter mas bien consultive y asesor--' cuando, en forma explicita
seilald que: “El Consejo Econdmico Centroamericano seri el organismo encar-
gado de facilitar la ejecucibn de las resoluciones del Comité de Cooperacibn
Econémica del Istmo Centroamericano relativas a la integracidén econﬁmicé".&/
De hecho, conforme las instituciones y drganos de la integracién ge
consolidaron y el mercado comin evoluciond bajo el signo de la normalidad,
el Comité de Cooperacién Econdmica del Istmo Centroamericanc (CCE), como
foro, entrd en un virtual receso. Eatre 1963 y 1975, Gnicamente se reunid
en una ocasidn: el umoveno periodo de sesiones, celebrado en Guatemala en
enero de 1966 para evaluar la marcha del proceso cinco afios después de
- haberse suscrito el Tratado'General.éj Sin embargo; muchos foros
subsidiavios del Comité ~-los. subcomités de coordinacidn de estadistica,
de transporte, de transporte maritimo, de electrificacidn y recursos
hidraulicos-- continuaben reuniéndose periddicamente, mientras que la
Secretaria del Comité y la Secretaria Permanente del Tratado General de
Integracién Econdmica Cemtroamericana acofdaron una divisidén de funciones
en apoyo al proceso, dentro del espiritu del Articulo XX del Tratado General
antes citado. Ademas, el Presidente del Comité continud actuando como el
interlocutor de la regidn ante la Organizacidén de las Naciones Unidas para
orientar, hacia las actividades que los cinco gobiernos consideraban prio-
ritarias; la cooperacibn técnica que aquella organizacidn brindaba a la
integracidn centroamericana.
Una tercera etapa se advierte a mediados de los afios setenta, ante
el prolongado periodo de anoxmalidad en que se desenvolvia el mercado
comln. El Consejo Lcondmico Centroamericano no se habia reunido a raiz
de los acontecimientos de 1969 y 1970, y si bien se idearon otros foros
--la Comisidn Normalizadora, en que llonduras no participaba, y la reunidn

, de HMinistros de Economia, en la que participaban los cinco palses--'y la

Articulo XX, Tratado General
Véage: CEPAL, Evaluacifn de la integracidn econdmica en €entroamérica,
Hueva York, ONU, 1966, No. de venta 66.11.G.9

i
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Secretaria Permanente del Tratado (General continuaba desempeﬁandb el
papel que dicho Tfatadp le fijaba, los Gobiernos estimaron conveniente
reactivar al Comité@ de Cooperacidn Econdmica del Istmo Centroamericano
(CCE), como ﬁn foro que permitiria un anidlisis franco y objetivo al
margen de negocia¢iones que se traducirian en compromisos. En ese
sentido, el CCE adquirid el papel de una especie de "red de seguridad"
a la que seliecurria en ausencia de foros m@s ‘adecuados para examinar
élgunos de los problemas que enfrentaba la integracidn y para proponer
" acciones éonjuntas encaminadas a superar o atenuar dichos problemas.

En 1975, en su Décima Reunidn, el Comit& recomendd la adopcifn de
un‘conjunto de medidas tendientes a reactivar a corto plazo el'proceso
de integraci®n, com miras a atenuar las dificultades que enfrentaban los
paises tanto en sus relaciones econdmicas intracentroamericanas como
frente al resto del mundo.éjl Muchas de esas recomendaciones se ejecutaron
posteriormente, al menos en forma parcial, por los Gobiernos de la regidn

y las instituciones regiopales.lj

2. La posibilidad de convocar de nuevo al Comité
‘ en las circunstancias actuales . :

En cierta forma,-las circunstancias que llevaron a los Gobiernos a proponer
una convocatoria del Comité-de Cooperacidn Econdmica -en 1975 persisten en
1a acﬁualidad, aunque en un contexto distinto y mucho mis complejo.

Como se:recordaré, a mediados del decenio el proceso de integracidn
enfrentaba un cimulo de problemas que ge venian arrastrando desde los afios
sesenta, a los cuales se sumaron nuevos obstBculos originados en ei sector
externo --presiones inflacionarias y, especialmente, el alza en los precios
del petréleo;_l& contraccidn en la demanda internacional de los principales
productos de exportacidn de Centroamérica; las restricciones en el financia-

miento externo em condiciones concesionarias y problemas de abastecimiento

6/ Véase: Ipnforme de la décima reunidn del Comit@ de Cooperacidon Econdmica
del. Istmo Centroamericano (CCE) (E/CEPAL/CCE/369/Rev.l), junioc de 1975.
7/ Véase: Informe de la Secretaria del Comité de Cooperacidn Econdmica
del Istmo Centroamericano (CCE) (E/CEPAL/CCE/392), abril de 1979.
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de algunos productos estratégicos en el mercado mundial--; obsticulos que
encontraron a la rééién relativamente desprovisﬁa &e uné linea de defensa
colectiva de sus interesesQ Hoy, como en 1975, las dos fuentes de mayores
impulsos dlnam1cos al crecimiento econdmico de la reglon —-el comercio
internacional y el comercio intrarreg1ona1=- dan claras sefiales de atonia.

. La coyuntura internacional en 1979/1980 se presenta en efecto ailin
mis incierta que‘éinco afios atras. No obstante que los precios interna-
cionales para algunos de los productos basicos gque exporta la regidn se
han mantenido a niveleg remunerativos (ese ha sido el caso, por ejemplo,
para el café) todos los indicadores apuntan a un perlodo de decalmlento :
en el ritmo de cérecimiento en los paises 1ndustr1allzados, con su consz-
guiente impacto sobre el n1ve1 del comercio 1nternacional Las presiones
inflacionarias contlnuaran y acaso se agraven; e1 precio del petréleo
asciende a paso vertlglnoso, se han mantenido las restricclones para los
paises centrOamerlcanos al acceso al financiamiento externo en condiciones
conce51onar1as, mientras que el costo del financiamiento en los mercados
prlvados de capltal ha crecido en forma desmesurada. Sumado a lo _
anterior, por lo menos dos paises de la reglén --Costa Rica y Nlcaraguaa-
enfrentan elevadas cargas derivadas de su n1ve1 de endeudamiento externo,
mientras que Nicaragua apenas empieza a reponerse de ‘los devastadores
efectos de los acontecimientos ya conocidos de 1os Gltimos afios.

De otra parte, sub51sten los problemas propios de la integracidn
wnincluyendo la persistencla del dlferendo entre El Salvador y Hondurasge-
y se han producloo aconte01m1entos politlcos de gran trascendenc1a en
los ltimos meses,'entre los que se destacan la reversién de la Zona del
Canal al control del Goblerno de Panama --1o cual abre nuevas perspectlvas
para ‘el desarrollo de dicho pais--, el surglmlento de un Gobierno nacido
en una insurreccidn poPular en Nlcaragua, y el reclente cambioc de goblerno
en El Salvador. En def1n1t1va, la regidn se caracteriza por una creciente
hetefogeneidad entre los gobiernos y un conjunto de circunstancias tan
distintas a las que imperaban en el decenio anterior que, a menos que la
integracidn se adapte a las mismas, peligra su propia sobrevivencia como

instrumento relevante para el desarrollo de los paises.
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De lo anterio;_se.deduce la necesidad ineludible para los gobiernos
de reexaminar e} proceso de integracidn econdmica centroamericana a la
luz de las nuevas realidades --econdmicas y politicas, de origen interno
y externo-- ¥y de buscar la forma de adecuar el proceso a las cambiantes y
variadas exigencias .de los distintos paises. En ningin momento se pone
en duda la conviceidn de que la integracién tendrd un papel -~y un papel
muy importante-- que jugar en el futuro desarrolle econdmico de los -paises
céntroamericanos, El gran desafio que se enfrenta ahorg consiste en .
caracterizar el tipo de iptegracién que pueda responder a requisitos muy
distintos a los pretéritos. Esé desafio entrafia todo un trabajo previo,
que podria -~y deberla-- culminar em una reunidn de los gobjernos centro-
americanos para un amplio debate al respecto. Lo que quedaria por dilu-
cidar, entonces,es el foro mds apropiado para un encuentro de esa indole,
y el momento mas oportuno para coavocarlo. '

En cuanto al foro, el Comit de COOperacion Econdmica del Istmo
_Centroamericano (CCE) sin duda es una alternativa, si bien no 1la inica.
Tendria como ventaja que ofrece la posibilidad de un ejercicio colectivo
de analisis y reflexién, desprovisto de las presiones propias de un foro
négcciador. Claramente, el problema de adecuar el proceso de integracitn
a las nuevas circunstancias en Centroamérica requiere una labor de esta
indole, previa a su ascenso a foros de negociacidn y de adopcidn de
decisiones. Ademas, el hecho de reunirse en un foro de la Organizacibn
de las Naciones Unidas --frente a la alternativa de reunirse en unc de
la integracidn centroamericana-- permitiria a los. Ministros de Economia
realizar un examen de los problemas que tiene planteada la integracidn

_ dentro de una perspectiva que facilite el maximo de objetividad. Entre los
_otros foros alternativos se encuentran la propia reunidn.de Ministros de
Economia, que cuenta can el apoyo técnico de la SIECA, 0 cualquier

~mecanismo ad hoc que los gobiernos centroamericanos decidan egtablecer.
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En cuanto a la.oportunidad de una reunian como la que se tiene en
mente, actuarian dos tendencias de signo encontrado. Por un lado, resulta
muy tentador proponer que esa reunidn se-éelebre éﬁanto antes, dada la
gravedad de los problemas que enfrenta la integracidn. Por otro, la '
situacidn a que ha dado lugar la creciente heterogeneidad de los"gobierhos
podria sefialar cierta dificultad en llegar a éonsensos; en cuyo caso
seria preferible demorar cualquier encuentrc formal hasta que se pueda
construir una plataforma winima de acuerdos que asegure una reunidn
constructiva, ' ‘ '

Este’segundo-éépectd influiria fuertemente, al menos para una reunidn
del Comit# de Cooperacidn Econdmica del Istmo Centroamericano (CCE), si
los gobiernos deéidieran‘eﬁ favor de su convocatoria, ya que ese foro-es,
por définiciﬁn, uﬁo en el cual no se pueden adoptar recomendaciones en:
contra de la voluntad de cualquiera de los participantes, atn a sabiendas
que esas recomendaciones no tienen cardcter ejecutivo. En otras palabras,
una reuniﬁﬁ del Comitd deberia ir precedida por un proceso de consultas
en torno a temas sustantivos, y mo seria hasta que se determine que exista
suficiente base entre los distintos gobiernos para justificar la celebracifn
de una reunidn, que convendria proceder a su convocatoria. De lo contrario,
se correria el riesgo de exponer a un encuentro de esta indole a cumplir
un simple ritual --o, lo que seria mis grave alin, a culminar con puntos
de vista tan‘enbontrados que {inicamente agravaria los problemas que la
integracidn enfrenta-- sin ningiin provecho para los paises de la regidn.

En todo caso, se requerird de algfin tiempo para preparar una reunién

_édmo la'que se tiene en mente, para poder elaborar la documentacidn nece-
-safia, y muy especialmente para realizar las consultas y seminarios

técniéos pertinentes que aseguren qué esa documentacidn, ademds de contener

un andlisis critico sobre el proceso de integracidn, refleje el punto de vista
de los gobiernos em torno a posibles caminos a seguir para reestructurar el

movimiento integrador.
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En resumen, el momento oportuno para convocar a un foro interguber-
namental deberi calibrarse cuidadosamente. Deberia fijarse cuando se
detecte entre los goblermos una plataforma minima de acuerdos en torno
a proposiciones concretas; acuerdos que sugieran la convenlencia de
premover una reunidn que pﬁeda traducirse a la postre en propuestas de

acclsn,

3, Considsyaciones en torno a_un posible temario

En las circunstancias actuales, no puede pretenderse que exista un temario
elaborado de antemano, porque precisamente €ste deberfa ser uno de los
asuntos que formarfan parte del proceso de consultas antes aludido.

A continuacidn Gnicamente se sefialan en términos muy generales, las dreas
que podrian ser susceptibles; a juicio de la secretaria, de abordarse en
una reuni&n coﬁo la que se tiene en mente.

‘ Desde luego, las proplas institucicnes de la integracifn centroame-
ricana enriquecerfan dicha agenda a través de los aportes que harén en la
reunién interinstitucional a que esta nota va dirigida,

Son tres las 4reas temiticas que se proponen, a saber:

a) Un anflisis critico de la evoluci6én del proceso de integracién
durante los Gltimos aflos y la forma en que ese proceso responde --o deja
de responder-- a las nuevas realidades internas y externas que condicionan
el desarrollo de cada uno de los paises centroamericanos;

b) Consideracién de propuestas sobre el tipo de integracifn que
~serfa el mfs adecuado para cumplir los mfiltiples y variados requisitos
que se pueden anticipar en Centrogmérica derivadas de las realidades antes
aludidas, y c6mo convertir a la integracifn en un instrumento més
relevante para coadyuvar en el desarrollo de cada uno de los pafses,
especialmente como mecanismo de defensa colectiva, frente a los efectos

adversos originados en el sector externo;
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c¢) Consideracidn de un programa de corto plazo para reactivar la
integracidn a través de la puesta en marcha de un reducido nimero de
proyectos conjuntos de elevade impacto potencial,

Cabe sefialar que en relacidn por lo menos a este ultimo punto,
las instituciones regionales y la secretaria del Comité& no se encuentran
desprovistas de iniciativas, porque en previsidn de la posibilidad de
que las circunstancias pudiesen permitir avances parciales en el proceso,
algunos meses atrds se iniciaron los trabajos preliminares tendientes
a identificar proyectos prioritarios que podrian formar parte de un

programa de accidon de corto plazo para la integraciﬁnogj

3/ Durante la s@ptima reunidn de la Comisidn Interinstitucional para el
Cumplimiento de las Decisiones del Comit2 de Cooperacid®n Econdmica
del Istmo Centroamericano (CCE), celebrada en Tegucigalpa en abril
de 1979, las instituciones participantes acordaron "formular, conjun=-
tamente, un programa de accion de corto plazo, que contendria elementos
susceptibles de llevarse a cabo aun sin cambios en el ordenamiento
juridico del proceso y otros que darian contenido a &ste una vez
reestructurado”, Véase el Informe de la séptima reunidn de la Comisidn
Interinstitucional para el Cumplimiento de las Decisiones del Comité
de Ccoperacidn Econdmica del Istmo Centroamericano (CCE) (E/CEPAL/CCE/391),
abril de 1979, pp. 4-5. Estas tareas también fueron examinadas durante
1la reuni®n interinstitucional convocada por la SIECA y celebrada en
Guatemala el 17 de julio de 1979. Véase, SIECA, Aide-memoire de la
Reunidn Interinstitucional de Organismos Centroamericanocs de Integracidn
Econtmica, Guatemala, p. 13.







