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INVESTIGACIONES SOBRE DESARROLLO REGIONAL EN EL }MARCO DEL
INSTITUTO DE INVESTIGACIONES DE LAS NACIONES UNIDAS
PARA EL DESARROLLO SOCIAL 1/

por
Antoni R, Kuklinski 2/

1, Introduccién

El Consejo Econémico y Social aprobd el 30 de julio de 1965 la resolucién
1086 ¢ (XXXIX), en la que se pide al Secretario General "que prepare un

proyecto de programa de investigacién y capacitaéién, en relaciéa con

proyectos de desarrollo regional que estén en curso en determinados

Estados Miembros, como medio para formular sugerencias en lo referente
a los métodos y técnicas que podrfan ayudar a los pafses a fomentar su
desarrollo y a conseguir una distribucién &ptima de sus aglomeraciones

humanas (rurales y urbanas) y de sus actividades de produccidén ..,"

Las bases del programa y sus objetivos se expresan asi en los siguientes

parrafos de la resolucidn:

"Tomando nota de la aspiracién comin de los pafses en desarrollo de

modernizar sus economfas mediante programas de industrializacién y de

me joramiento agropecuario como base para elevar el nivel de vida de sus
poblaciones, y reconociendo que el desarrollo regional y una buena distrie
bucién de la poblacién dentro de los palses son factores esenciales para
lograr esta modernizacién y ese desarrollo socialj.

v,

T R

El Instituto de Investigaciones de las Naciones Unidas para el
Desarrollo Social comenzé sus trabajos en 1964 como actividad auté-
noma de las Naciones Unidas, con el propdsito de llevar a cabo
investigaciones acerca de los problemas y politicas de desarrollo
social, y de las relaciones existentes entre diversos tipos de
desarrollo social y el desarrollo econémico en distintas fases del
crecimiento econémico. UNRISD, Research Notes, N° 1, Ginebra,
junio de 1968,

El autor es Director de programas de desarrollo regional del Instituto
de Investigaciones de las Naciones Unidas para el Desarrollo Social.,
Las opiniones aqui expresadas son las del autor y no refleJan nece-
sariamente la opinién oficial del Instituto.

Consegg Econémico y Soclal, documento E/CN.5/403, de 28 de febrero
de 19 .

Ibid.
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"Advirtiendo con preocupacién que, como efecto secundario del
crecimiento de la poblacién y del desarrollo econémico, tanto en los paises
en desarrollo como en los industrializados se plantean muchos problemas
- sociales y econdémicos debido a las grandes migraciones hacia las ciudades,
que con frecuencia rebasan mucho la capacidad de éstas, particularmente
de las capitales, para absorber toda la fuerza de trabajo en empleos
productivos;

"Advirtiendo ademds que varios paises, frecuentemente con asistencia
de las Naciones Unidas, han emprendido con carédcter experimental, diversos
programas y proyectos dirigidos a abordar los problemas debido a la migracién
excesiva a ciudades ya superpobladas;

"Convencido de que la eficacia de las medidas encaminadas a solucionar
esos problemas puede aumentarse considerablemente estudiando a fondo la
experiencia prictica adquirida en relacién con los proyectos de desarrollo
regional que ya se vienen llevando a cabo en los pafses, asi como formando
personal capacitado en los ruevos métodos y técnicas resultantes de tal
investigaciéng

"Considerando que es urgente la necesidad de que las Naciones Unidas
efectien una labor de investigacién y capacitacién, cuidadosanente organi-
zada y coordinada, para fomentar la modernizacidén de las ciudades y de las
zonas rurales y para reducir al mfnimo los efectos nocivos de la excesiva
centralizacién de la poblacién y de las industrias, concibiendo mejores
sistenas de distribucién de las aglomeraciones urbanas y trazanio programas
de ajuste social y econémico planificado,"

los conceptos b4sicos expresados en la resolucién 1086 C fueron
elaborados ulteriormente por Resources for the Future, Inc,, que presenté
un trabajo titulado "Disefio para un estudio mundial sobre el desarrollo
regional".z/

2/ Design for a Worldwide Study of Regional Development, Resources for
the Future, Inc., The John Hopkins Press, Baltimore. Las personas
interesadas deberin comparar ese estudio con los materiales del
Instituto a que se refiere el presente articulo para comprender las
diferencias conceptuales existentes en los estudios internacionales
sobre desarrollo regional llevados a cabo por ambos organismos.
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2, Misiones de expertos de las Naciones Unidas en la
esfera del desarrocllo regional

La primera medida que se adoptd para dar cumplimiento a la resolucién 1086 C
fue la de elegir los paises que poseian una experiencia en la esfera
del desarrollo regional que pudiera ser de valor méximo desde el punto de
vista de lo dispuesto en aquélla., En dltimo andlisis se eligieron veinte
paises, que fueron visitados en 1966 y 1967 por misiones especiales de
expertos que evaluaron las experiencias pertinentes de los paises y las
posibilidades de su participacién, a fin de dar cumplimiento a la resolucién
1086 C.é/ Actualmente estdn siendo analizados los materiales y recomen-
daciones de esas misiones, esperdndose que, a consecuencia de ese examen,
se creen varios centros nacionales de investigacién y capacitacién que
colaboren con las Naciones Unidas. Entre los objetivos de los centros
figurard también la capacitacién de planificadores regionales para los
paises en desarrollo, El primer centro se ha establecido en Nagoya, con
la cooperacidn del Gobierno del Japdn.

3. Proyectos de investigacidn del Instituto de Investigaciones

de las Naciones Unidas para el Desarrollo Social,
en la esfera del desarrollo regional

En los informes presentados por el Secretario General a la Comisién de
Desarrollo Social de las Naciones Unidas en 1966 y 1967,1/ se propuso la
creacién de un centro que coordinase las actividades de investigacién
derivadas de la resolucién 1086 C y que se ubicase dicho centro en el
Instituto., El 5 de julio de 1967 la Junta Directiva del Instituto decidié
crear un nuevo programa, el Programa IV, para examinar los problemas
relativos al desarrollo regional, ademis de los tres programas de investi-
gacifén que ya llevaba a cabo el Instituto. En los pirrafos siguientes se
describen los proyectos de investigacién del Programa, asi como otras
actividades de éste.

&/ Programa de investigacién y capacitacién de las Naciones Unidas,
Reports and Preparatory Teams, 18 de julio de 1967.
7/  Comisién de Desarrollo Social del Consejo Econémico y Social,

Progress Report on Programme in the Field of Social Development,
documento E/CN.5/409/Add.5, 6 de febrero de 1967,

/. Un



he Un estudio mundial., FEl desarrollo regional:
experiencias y perspectivas

Al definir el papel que deberfa desempefiar el Instituto en el Programa
de investigacién y capacitacién en la esfera del desarrollo regional, de

las Naciones Unidas, se decidié que un tema importante del Programa que
debia llevar a cabo el Instituto en esta esfera consistirfa en la promocién
de un estudio mundial titulado El desarrollo regional: experiencias y
perspectivas. EL objetivo de este estudio consistiria en llenar un vacio
existente en los documentos y en las publicaciones docentes de las Naciones

Unidas, Hasta ahora las publicaciones sobre desarrollo regional han
consistido principalmente en dos tipos de estudios:

a) estudios de caricter general, y

b) estudios por casos a escalas nacional o regional.

En los trabajos del primer tipo suelen hacerse, por regla general,
generalizaciones muy amplias, en las gue se ignoran las diferencias bisicas
de las actividades regionales en paises de sistemas econdmicos y sociales,
niveles de desarrollo, tamafio y densidad demogrifica diferentes.

En el segundo tipo, las generalizaciones se limitan a un pais o a una
regién con lo que se reducen las las posibilidades de comparacién.

Se observé, en consecuencia, que la primera medida para llevar a cabo
el programa de investigacién del Instituto en la esfera del desarrollo
regional tenia que ser la realizacién de un tercer tipo de estudio, que
fuese lo suficientemente general y, al mismo tiempo, lo suficientemente
concreto, para ser de utilidad tanto en el campo de la planificacién como
en el de la investigacién y capacitacién, Se estim$ que ello podria
realizarse por medio de un estudio sobre desarrollo regional a escala
continental o subcontinental con el que se obtendria una evaluacién mundial
integrada en.dicha esfera, La propuesta relativa a la ejecucién del
estudio fue apoyada y aprobada en una reunién de asesores que se celebré
en Ginebra en diciembre de 1967.

De acuerdo con las recomendaciones hechas en esa reunién: se han
llevado a cabo acuerdos con destacados hombres de ciencia para que preparen
estudios amplios sobre el desarrollo regional, y para que examinen las
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experiencias y perspectivas relativas a las zonas geogrdficas en las que
son expertos. Estos estudios, que se estdn llevando a cabo en cooperacién
con las comisiones econémicas regionales y con los institutos de plani-
ficacién de las Naciones Unidas, se distribuirin asi:é/

- Asia suroriental, por los profesores M, Datta-Chaudhuri y L, Lefeber;

- -Asia sudoccidental, bajo los auspicios de la Oficina de Asuntos
Econdmicos y Sociales de las Naciones Unidas, de Beirut; °

- Africa, por el Doctor R, Von Gersdorff (Asesor Regional principal
de la Comisién Econémica para Africa);

- América Latina, bajo los auspicios de la Fundacién Ford, por el
Doctor W, St¥hr; .

- América del Norte, bajo los auspicios de Resources for the Future Inc,
Washington, D.C., por el profesor John H. Cumberland;

- Unién de Repblicas Socialistas y Soviéticas, bajo los auspicios
del "GOSPLAN" y de la Academia de Ciencias de Moscd, por el
profesor N.N, Nekrasov;

-~ Europa oriental, por los profesores K. Mihailovié y M. Popovié;

- Europa occidental, bajo los auspicios de Mens en Ruimte V,Z,W.,
Bruselas,

A fines de 1969 se dispondr{ de los borradores definitivos de los

estudios, debiendo prepararse en 1970 un volumen de sintesis, destinado

a proporcionar una tipologfa de los planes, programas y politicas de
desarrollo regional, Se espera que la publicacién de los nueve volimenes
de que consistird la obra constituird un gran estimulo para el desarrollo
de la moderna geografla regional. Este sector bdsico de las ciencias
geogréficas se trata adn de manera muy tradicional en bastantes paises y
son también muchos los estudios que se describen como geografia regional y
que conservan el método de la descripcién estdtica. Se intentard ahora
establecer un nexo entre la geografia regional, como disciplina docente, y
la planificacién regional, como estrategia para fomentar el progeeso
econdmico y social.,

8/  UNRISD, Research Notes, N° 1, Ginebra, junio de 1968.

/5. Desagregacién




5. Desagregacién regional de los planes y
politicas nacionales

Existen dos métodos bdsicos de planificacién y desarrollo regional:
i) E1 método tradicional, de conformidad con el cual se intentan,
en primer lugar, determinar la forma de diseflar y llevar a cabo
los planes y las politicas destinados a las distintas regiones, y
ii) El método moderno, que reconoce que dnicamente pueden resolverse

los problemas regionales en el marco de unos planes y politicas
nacionales bicﬁ)diseﬁados y correctamente ejecutados.
En consecuencia, la perspectiva nacional constituye la caracteristica
bésica del método moderno de planificacién y desarrollo regional.
Se espera llevar a cabo el siguiente conjunto de seis estudios
relacionados entre si,

a) La desagregacién regional como problema de politicas y programas
nacionales a largo plazo de carédcter econdmico y social

En la actualidad se tiende a estudiar diferentes modelos de lo que
serd la sociedad y la economfa en 1965 o en el afio 2000, En este respecto
se intenta la contestacién de preguntas como las siguientes: ;Cudles son
las dimensiones regionales de los objetivos que estdn fijéndose los diversos
paises?g/ (Habr4 de enfrentarse la sociedad del futuro con dificiles
problemas regionales? ;Cudl serd la naturaleza de estos problemas? ;Qué
tipo de soluciones surgirdn al ir evolucionando las situaciones sociales,
econdmicas, institucionales y tecnolégicas? ;En qué medida contribuirdn
los programas y politicas a largo plazo actualmente aceptadas a aumentar
o a disminuir las futuras dificultades que se presenten para resolver los
problemas regionales?

9/  Goals in Regional Policies and Objectives in Re§%onal Planning
Material for discussion), A. Kuklinski, UNRISD/69/C.27, marzo de 1969.

/o) Le




b) La _desagregacién regional como mroblema de gobierno y administracién
nacijonal y regional

En este estudio se analizarén los siguientes problemas:
i) ;Hasta qué punto es posible disefiar y ejecutar planes y polfticas
interregionales en un pafs dado, dentro del marco de las actuales

instituciones y estructuras decisorias?;g/

1i) ;Qué modificaciones bdsicas deberin efectuarse en el gobierno
nacional, regional y local, a fin de crear condiciones institu-
cionales 6ptimas para el éxito de los planes y politicas
interregionales?

1i1) ;Serd necesario abolir la divisién administrativa histérica de
un palis dado y sustituirla con una nueva divisién adaptada a las
necesidades de la sociedad futura?

c) Desagregacién regional como problema de planificacién nacional,
sectorial y regiona 11/

Este estudio podria desarrollarse de conformidad con las siguientes

orientaciones:
1) El desarrollo regional dentro del sistema de juicios axiolégicos
aceptados en el proceso de planificacién.
i) El desarrollo regional como uno de los instrumentos del
plan nacional;
ii) El desarrollo regional como una de las condiciones limitantes
aceptadas en el plan nacional;
iii) El desarrollo regional como uno de los objetivos del plan
naciénal.

2) Sistema de modelos globales, sectoriales y regionales utilizados
en los procesos de planificacién, Validez operacional de los
modelos; el factor temporal, y los efectos de la retroinformacién
en los procesos de planificacién,

10/ Growth Poles and Growth Centres in Regional Policies and Planning
= An Institutional Perspective, A. Kuklinski, documento pieparado
para el Grupo de expertos en centros y polos de crecimiento, Ginebra,
19 al 23 de mayo de 1969. .

;;/ Compdrese con: Interregional Allocation of Investment for Social and
Economic Development - an elementary model approach to analysis,
por T, Hermansen, UNRISD/69/C.7, diciembre de 1968,

/3) Instituciones
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3) Instituciones nacionales, sectoriales y regionales que tienen
a su cargo la preparacidn y ejecucién de las polfticas inter~
regionales,

d) Le _desagregacién regional como problema de 81stemas de informacién

ce caricter nazional, sectorial y regional

Este tema de investigacién se refiere fundamentalmente a la adecuada
distribucién de la informacién, lo que significa suministrar la informacién
adecuada en el momento y lugar oportunos, ademds de la comunicacién eficaz
entre los diversos puntos de planifiéacién y decisién cuando la desagregacién
regional de los planes nacionales se lleva a cabo en el marco total de un
sictema decisorio y de planificacién que abarca diversos planos, regiones
7 secteres,

e) Problemas tedricos fundamentales que deben rasolverse para facilitar
los procesos_de desagregacidn regional de polfiticas y planes nacionales

El primer problema surge de la falta de integracidén de las teorias

de desarrollo regional con las teorias generales de desarrollo, pues no se
han hecho muchos intentos de analizar los problemas tedéricos dal desarrollo
regional en una perspectiva amplia y general, El segundo problema obedece
a la falta de integracién plena entre el sistema de planificacién nacional
global y el sistema de planificacién regional. El tercer problema deriva
del éxito limitado de los esfuerzos por elaborar una teorfa general de
planificacién y decisién en varios niveles, que seria la mejor respuecsta

a las dificultades teéricas del desarrollo y la planificacidn regiorales,

£) Desagregacién regional de politicas y planes nacionales. Estudios
de casos de algunos paises

El conjunto de estudios especificos podria complementarse con estudios

de casos que analizaran los problemas de la desagregacidén regional en
10 a 15 palses, Para seleccicnar estos paises deberian aplicarse tres
criterios:
i) Existencia de importantes problemas regionales;
ii) Destacada experiencia en planificacién para resolver problemas
de desarrollo regional, y
iii) Interés en la programacién interregional de largo plazo como
parte importante del anflisis general de la sociedad del futuro,

/La ejecucidn



La ejecucién de este proyecto abrird nuevas posibilidades de activi-
dades interdiciplinarias a los gebgrafos, economistas y socidélogos
interesados en resolver los problemas macroecondmicos regionales que se
crearédn para y por la sociedad y economfa del futuro.

6., Papel de los polos de crecimiento y de los centros ds
crecimiento en el desarronilo regional
[2

La estrategia del desarroilo polarizado es quizéd la mis importante de las
ideas que se aplican en las politicas econdmicas y sociales que promueven el
desarrollo y la planificacién de carécter regional en los palses desarrollados
¥ en los paises en vias de desarrollo. Los problemas relativos a las
politicas de polos, de crecimiento y centros de crecimiento se discuten en
todos los continentes, Entre los que se examinan se hallan los siguientes,
que requieren un enfoque interdisciplinario:

a) Estructuras, funciones y escala de los pclos de crecimiento y
centros de crecimiento;

b) Integracién intersectorial (especialmente de la agricultura, la
industria y los servicios sociales) y efectos multiplicadores de
las polfticas de polos de crecimiento y centros de crecimiento;

¢) Factores y obstéculos institucionales que reducen la eficiencia
de las polfticas de polos de crecimiento y centros de crecimiénto;

d) Problema de integrar las polfticas de polos de crecimiento y
centros de crecimiento con las polfticas y planificacién globales
de caricter econdmico, social y cultural, en el nivel nacional
y regional;

e) Caracterfsticas propias de las polfticas de polos de crecimiento
¥y centros de crecimiento en los paises en desarrollo.

El Programa del Instituto examinard las contribuciones bidsicas en

campos como la economfa, la sociologfa y la geografia, e intentar4 preparar

/un anélisis
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un anilisis completo, Esti en marcha un trabajo de esta naturaleza,lg/ se
han preparado estudios sobre este tema y en mayo de 1969 se realizé¢ una
reunién de expertos en Ginebra,
Esta reunién fue organizada conjuntamente por el Instituto y por el
Centro Europeo de Coordinacién para la Investigacién y Documentacién en
Ciencias Sociales, de Viena. El objeto de la reunidn era pasar revista
amplia a la teorfa de los polos de crecimiento y a su aplicacidén; examinar
las posibles contribuciones de las politicas de polos de crecimiento a la
planificacién regional de los palses en desarrollo, identificar las nece-
sidades de investigacién y estimar las prioridades en este campo. Los
trabajos presentados en la reunidn abarcaron en lo posible todos los aspectos
pertinentes de la teorfa y su aplicacién. A continuacién se ofrece una
lista de esos trabajos:
a) Growth Poles - An Economic View;
b) The Concepi of Polarized Development in Regional Planning
- A Sociological Interpretation;

c) Institutional Aspects of Growth Pole Policies;

d) Growth Poles and Service Centres in Regional Planning - Some
Geographical Aspects;

e) Aspects of the Theory of Socio-Economic Region and its Application;

f) Growth Poles in Less Developed Regions and Countries,

Estos trabajos, los informes preparados por los comentadcres y los
restmenes de las deliberaciones, se publicardn en un futuro préximo.

12/ Vianse los siguientes trabajos patrocinados por el UNRISD: P. Bernard,
Lzs pbles et centres de croissance en tant gu'instruments du
développement régicnal ¢c de la modernisation, informe preliminer,

Ginebra, abril de 1969; T. Hermansen, Growth Poles ard Growth (cntres

in National and Regional Development = Synthetical Ayvuroach, primera

parte, UNRISD/69/C.26, febrero de 1969; L.H. Klaasoen, Growth Poles
in Economic Theory and Policy, Ginebra, mayo de 1969; T. Di Tella,

The Concept of Polarized Development in Regional Flanring

- A Sociological Interpretation, UNRISD/69/C.33, mayo de 1969.

/Desde el



Desde el punto de vista geogrdfico, la parte mis interesante de las
deliberaciones fue la que traté de las relaciones entre la teorfa del
"lugar central"™ y la teorfa de los polos de crecimiento, expuesta en el
trabajo de T. Hermansen.lz/ En este trabajo se afirmaba que las dos teorias
podfan considerarse complementarias. Como punto de partida, distingufa
entre polos funcionales de crecimiento (como los industriales) y polos
geogréficos de crecimiento. Los polos funcionales de crecimiento son
esencialmente un conjunto de actividades econémicas y sociales agrupecas
en torno a una actividad clave, es decir, una empresa o institucién prepul-
sora dentro de un sector propulsor. El polo funcional de crecimiento puede
estar locelizado en un espacio geogrédfico, o puede no estarlo., Si estd
localizado en un espacio geogrifico, puede denominarse polo geografico de
crecimiento,

La teorfia de los polos de crecimiento explica el efecto de la
existencia de polos funcionales localizados de crecimiento en el espacio
geogrifico, pero no es en si una teoria de ubicacién que explique dénde se
hallan los polos de crecimiento o dénde se ubicardn en el espacio gecgrdfico.
Para explicar esto, la teoria de los polos de crecimiento debe recurrir
a teorfas de ubicacién, de las cuales la teorfa del "lugar central' es la
@nica global que toma en cuenta las interdependencias entre las actividades
de servicio resultantes de su divisién espacial del trabajo. Por lo tanto,
como afirmé T, Hermansen, la teoria del "lugar central" bien puede servir
como punto de partida para analizar el efecto del crecimiento de un centro
dado en otros centros, los problemas de direccién de los cambios en el
sistema de centros y los problemas de control del crecimiento urbano. Pero
la teorfa del "lugar central" es esencialmente una teorla estética de equi-
librio que no explica fenémenos dindmicos como el crecimiento econdmico y
el cambio espacial., S6lo pretende explicar la existencia de una estructura
de centros y no cémo nacié gradualmente esta estructura; tampoco es capaz

13/ T. Hermansen, Growth Poles and Service Centres in Regional Planning
- Some Geographical Aspects, trabajo preparado para el Grupo de
expertos en polos de crecimiento y centros de crecimiento, que se
reunié en Ginebra del 19 al 23 de mayo de 1969.

/de predecir



de predecir sus cambios futuros. Sin embargo, este es evidentemente un
problema crucial para una polftica de centros de crecimiento que apunte
a un ajuste deliberado de la estructura de los centros, y por lo tanto,
no puede utilizarse como teorfa de planificacidn,

Para captar estos fendmenos dindmicos y elaborar un instrumento de
pianificacién es preciso resurrir a teorfas de crecimiento, de las cuales
la teoria de los polos de crecimiento es la dnica que incluye una refercncia
explfcita al espacio geogrdfico., En esta forma, las teorfas del "luga:
central" y de los polos de crecimiento parecen complementarse en el marco de
la planificacién, .

Serfa un desafio para los gedgrafos econdmicos y sociales poner
a pirueba la validez de esta hipdtesis., La solucidn satisfactoria ce esta
prueba seria un aporte de importancia a la teoria y la planificacién del
desarrnllo regional,

7. Sistemas de informacién para la planificacida
- del desarrollo regional

- La falta de informacién sistemdtica fidedigna es reconocida ampliameute
como uno.de los principales obstéculos para la planificacién del desarrollo
en el plano regional., En el plano nacional, los sistemas de cuentas
nacionales,.y dltimamente sociales, proporcionan un marco para recolectar y
organizar informacién adecuada para el mecanismo administrativo y los
procedimientos de planificacién en ese nivel; pero no existen sistemas
similares de aceptacién general para la planificacién regional,
Sin embargo, avances recientes en el uso de computadores electrénicos
. para almacenar y recuperar informecién, técnicas perfeccionadas de recoleccién
de datos estadfsticos por muestreo, y fuentes administrativas perfeccionadas
alientan ahora a establecer sistemas amplios de informacién y bancos de datos,
A menos de que exista una orientacién clara acerca de la informacién
que realmente se necesita, se corre el riesgo de que los planificadores
utilicen en exceso las posibilidades técnicas de reunir y almacenar infor-
macién acerca de los mis diversos asuntos,

/E1 objetivo
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El objetivo del estudio sobre sistemas de informacién para el
desarrollo regional que esti llevando a cabo el Instituto consiste en
examinar, dentro de un marco general, los problemas que presenta la creacién
de un sistema destinado a reunir, transmitir, elaborar, almacenar y distribuir
la informacién que se ﬁrecisa para la planificacién regional del desarrollo.l&/
El proyecto se compondri, en parte, de estudios tedricos, cuyo objetivo
serd establecer un marco conceptual, y en parte, de estudios por casos de
sistemas de informacién para la planificacién regional, que se efectuarin
en un reducido nimero de pafses (Chile, Libia, Polonia y Suecia).
El Instituto, en la ejecucién de este proyecto de investigacidén,
colabora de manera muy efectiva con el Departamento de geografia econémica
vy social de la Universidad.de Lund, Ambas instituciones patrocinarin
conjuntamente un seminario sobre sistemas de informacién para el desarrollo
regional que se reunir4 en Lund en octubre de 1969 y en el que se examinarén
los siguientes temas:
a) Sistemas de informacién para el desarrollo regional - el marco general
El desarrollo y la planificacién regional considerados dentro de

un sistema., Papel y funcicnes de los sistemas de informacién, Clases de
informacién (datos, teorias, modelos, preferencias, criterios, directivas).
Funciones relacionadas con las decisiones y bases de las decisiones.
Estructura de los sistemas de informacién (fuentes, vias, almacenamiento,
receptores). Sistemas y redes de comunicacién., Sistemas de informacién
para la planificacién, Proceso de ejecucién de planes. Tensiones entre
la planificacién sectorial y la planificacién geogrdfica comprensiva,
Actividades, decisiones e informacién nacional, regional y local - centra-
lizacién versus descentralizacién. La necesidad de mejorar las bases
teéricas.

b) Modelos operativos para la planificacién regional y el control

del desarrollo

Modelos para la planificacién interregional. lodelos para la planifi-
cacién interlocal. La programacién versus los modelos de simulacién.
Tendencias en el desarrollo de los modelos.

;&/ T. Hermansen, Information Systems for Regional Development Control
(Framework for a research project), UNRISD/68/C.32, julio de 1966.

/fc) Estadfsticas
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c)  Estadfsticas regionales vy la aplicacién de cuentas sociales
y_econdmicas

Las estadfsticas regionales comparadas con las nacionales y las
locales, La demanda de estadisticas regionales. La aplicacién de cuentas
para organizar las estadfsticas regionales. La orientacién y el contenido
de las cuentas regionales, El problema del movimiento interregional de
informaciones. Problemas que plantea la integracién de las estadisticas
locales, regionales y nacionales.

d) Aspectos relacionados con €l sistema de informacién de las
organizaciones de desarrollo regional

Planificacién en varias esferas - divisién del trabajo entre las
esferas. Estructura de las autoridades y estructura de la informacién de
las organizaciones de desarrollo regional. Difusién de la informacién
procedente de las esferas inferiores y las superiores y entre sectores.
La centralizacién versus la descentralizacidén en los sectores que adoptan
las decisiones., Hacia una estructura mis flexible mediante el uso de
sistemas de informacién

e) Difusién de la informacién en el marco de la planificacién
indicativa

Caracterfsticas de la planificacién indicativa. La bisqueda de
informacién en hogares y empresas. Los mecanismos de difusién y las modali-

dades de los sistemas de comunicacién, Papel de los nroyectos de demos-
tracién y de los servicios de divulgacidn. La planificacién indicativa
¥ la cdifusién de informacién como medio de ejecucién de los planes regionales,

f) Papel de los bancos de informacidn regional en el marco de un
sistema de bancos de informacién nacionales y locales

Usos de los bancos de datos. La demanda de datos. El insumo y la
organizacién de los datos. La actualizacién de registros y archivos., Las

funciones y la ubicacién de los bancos de datos regionales., Problemas de
integracién de los sistemas nacionales, regional y local. Aspectos técnicos:
en linea, subdivisién del tiempo, y sistemas de tiempo real.

/g) Problemas
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g) Problemas de integrar informaciones sobre la tierra e informaciones
socioecondmicas en un solo sistema de informecidén

1) E1 inventario de tierras basado en la computadora., La técnica de
registro de coordenadas, Problemas relacionados con la representacién de
superficie y redes. Suministro de informacién mediante sistemas adminis-

trativos rutinarios,

2) Las coordenadas del registro de tierras sirven de clave para
integrar las informaciones socioeconémicas, Aspectos de las prioridades
de los datos. Archivos para obtener series cronolégicas., Suministro de
informacién mediante sistemas administrativos de rutina., Aspectos de la
elaboracién y presentacién de los datos.

h) Prioridades en restablecimiento de sistemas de informacidn para
el desarrollo regional. Necesidades de investigacidn para su
ulterior desarrollo

Relacién entre la teoria de la planificacién y las exigencias de los
sistemas de informacién. Estrategias para el desarrollo de los sistemas
de informacién., Investigaciones sobre el uso de la informacién: actitudes
de los cirigentes en relacién con distintas formas de informacién. Investi~

gacién sobre la produccién de informacién: nuevas técnicas para la recopi-
lacién de datos (aerofotograffa, telelectura), manipulacién de informaciones
numéricas y no numéricas aproximadas, programas de computadoras para
reducir y presentar los datos. Aspectos econémicos de los sistemas de
informacién.,

Los debates del Seminario se publicarén como un documento conjunto
del Lund Studies in Geography y de UNRISD.

/8. Sociologia
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8. Sociologia regional

Teniendo en cuenta la importancia especial y la relativa poca la atencién

que se ha prestado hasta ahora a los aspectos sociolégicos del desarrollo
regional UNRISD organizé un grupo de trabajo para estudiat esa materia

que se reunié en Ginebra del 11 al 13 de noviembre de 1968.12/ Los principales
documentos discutidos en la reunién fueron:

Development as a Social Phenomenon and its Implications for Social
Policy and Programmes and the Rerional Level (Rubén D, Utria,
Comisién Econdmica para América Latina);

Methodological Problems in the Sociology of Regional Development
(Janusz A. Ziélkowski, profesores de sociologfa, Universidad de
Poznan, Polonia);

Five Fields for a Sociology of Regional Development (H.J.A. Morsink,
Divisién de Desarrollo Social, Naciones Unidas, Nueva York).

El andlisis de los documentos presentados a este seminario permitiod
distinguir dos tendencias b&sicas en la investigacién de 1la sociologia

regional:
1) La sociologfa del desarrollo regional como proceso histérico.
2) La sociologfa de la planificacién regional.

15/ R.D, Utria, Informe final del Grupo de Trabajo sobre la sociologia
del desarrollo regional, Ginebra, 11-13 de noviembre de 1968,

UNRISD/68/C.52.

/La sociologfa
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ciologfa del desarrollo 0 ¢ ceso histd

Los estudios sobre esta materia deben analizar las transformaciones
sociales en algunas regiones, Las mids importantes corresponden a los
procesos de modernizacidn mediante los cuales se transforman las comuni-
dades tradicionales y estdticas en comunidades modernas y dinamicas que
aceptan y generan caxbios e innovaciones, - Desde el punto de vista de la
sociologia regional habria que hacer una evaluacién de los estudios que
examinans

a) los aspectos sociales del desarrollo indnstrialj;

b) los aspectos sociales del desarrollo urbano;

c) los aspectos sociales del desarrollo rural;

d) los aspectos sociales de las polfiticas de asentamiento y reasen-

tamiento de las migraciones;

e) los aspectos sociales de las pol{ticas de desarrollo.

En las publicaciones sobre la materia, aparecen informaciones empi-
ricas y generalizaciones tedricas que tienen importancia para los estudios
sobre el desarrollo regional como proceso histdérico. En estos estudios,
seria especialmente importante examinars

a) la transformacidn de la sociedad regional en relacidn con la

transformacidén de la economia regionalj

b) el papel positivo o negativo de las instituciones regionales en

la promocién del crecimiento y el desarrollo; la actitud de la
administracién tradicionsl; la creacidén de nuevas instituciones
similares a SUDENE y a la Cassa per il Mezzogiorno.

c) la evaluacién del papel histérico del regionalismo como fuerza

social y politica; el papel positivo y negativo del regionalismo.
oC a a ficacidn region

Al discutir la sociologia de la planificacidén regional quisiera
mencionar primero la necesidad de reconocer la distincidn entre la plani-
ficacidn interregional en una nacidn y la planificacién interlocal en una
regién. Creo que la investigacidn socioldgica y sobre la planificacién
regional deberia examinar preferentemente los siguientes aspectost

1) Objetivos de las politicas regionales y objetivos de la planifi-

cacidén regional — interpretacidn socioldgicas

/ 2) Programas



2)

3)

L)

5)

6)

Si

Programas y polfiticas sociales en las politicas regionales y la
planificacidén regional,

Disefio del plan: relacidn de la transformacidn planificada de la
sociedad regional con la transformacidén planificada de la economia
regional; pepel de las instituciones nacionales y regionales
antiguas y nuevas,

Ejecucidn del plans actitud frente al plan de las diferentes |
clases y grupos sociales de una reglén dada; el medio social como
factor positivo o negativo para la ejecucidn del plan; ventajas
y desventajas para los diferentes grupos sociales, derivadas

de su aplicacién,

Evaluacidn del plan: la transformacidn social de la comunidad
regional; cambios previstos y no previstos en el plan.
Participacidn de diferentes grupos politicos, sociales y profe—
sionales en los procesos regionales de planificacidn; la parti-
cipacidn popular; -
aceptamos el alcance que se ha dado aquf a la sociologia regional,

debera responderse a dos conjuntos de interrogantess

a)

b)

El

¢Cufles son las prioridades para la investigacidn en este campo?
JQué temas deberfan estudiarse en el Programa de Desarrollo
Regional del Instituto de Investigaciones de las Naciones Unidas
para el Desarrollo Social (UNRISD)?

(C6émo debe definirse la contribucidn de la sociologia regional

a la capacitacién de planificadores regionales? jCémo deben
ampliarse los conocimientos sociales del planificador regional?
¢En qué medida deben los planificadores regionales conocer y
comprender los mecanismos y metas de transformacidén social?
radio de accidn de la sociologfa regional que se propone aqui

incluye varios temas que han sido analizados en estudios geogréaficos, y
especialmente en geograffa econdmica, social y urbana; pero hasta ahora
los gedgrafos no han ofrecido un enfoque integrado de los aspectos sociales
del desarrollo regional. Un enfoque de esa indole serfa un gran aporte

para la ejecucién de este proyecto de investigacidn,

/9. Material

o
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9s e de investigacidn y capacitacién para los planificadores
regionales en los pafses en degarrollo
Todos los proyectos anteriores tienen por objeto producir materisl para la
capacitacidén, Pero existen situaciones en que tal vez se necesite con
urgencia el respaldo de una labor de investigacidn; el trabajo del Instituto
debe considerar estas necesidades,

En una encuensta cficiosa sobre las opiniones de algunos expertos
efectuada recientemente por el UNRISD,lQ hubo consenso en estimar que
deberfia organizarse un seminario con el fin de analizar la capacitacidn
de planificadores regionales para los palses en desarrollo y dentro
de ellos, Para este seminario se encomendaria preparar dos grupos de
tratajos:

1) En el primer grupo, expertos que representarfan a diferentes
paises y a distintos sistemas politicos y sociaies exporndrian
las experiencias de sus respectivos pafses en la capacitacidn
de planificadores regionales,

2) El segundo grupo de trabajos trataria de la preparacidn de
material para las actividades de capacitacidn, basdndose en la
realidad y necesidades de los paises en desarrollo.

Después de la reunidn, se acometerfia el proyecto de producir el
material diddctico adicional necesario, adaptado a diferentes tipos de
planificacidn regional y a distintos grupos de pafses en desarrollo.

Ios estudios continentales que se estén preparando en el marco del
Programa de Desarrollo Regional del Instituto seria un valioso punto de
partida para esta actividad.lz{

En esta tarea interdisciplinaria destinada a crear condiciones Jdptimas
para las actividades de capacitacidn en el campo de la planificacidén regional
podrian desempefiar un papel de importancia las numerosas inctitucioncs
geogrdficas que han acumulado valiosa experiencia y conocimientos técnicos
en la capacitacidn de planificadores regionales, tomando en cuenta las
necesidades de la sociedad y de la economfa del futuro,

12/ Véase el pirrafo IV de este articulo,

/10. Participacid



10, Participacidn en e}l stqb;egggggg g Centros gg;g ales de
investigacion y capacitacidn en

Ademis de los estudios enumerados, el Instituto estid participando
directamente en una serie de proyectos en el plano nacional, que se ejecutan
en el marco del Programa de investigacidén y capacitacion en desarrollo
regionel de las Naciones Unidas y son organizados por las Naciones Unidas
en Nueva York. E1l Instituto ha participado en varias misiones y visitas
a paises, y proporciorarid todo lo relativo a investigacidn para un centro
de invezligacidn y capacitacidn en desarrollo regional que en 1969 estd
estableciendo las Naciones Unidas en la regidén Chubu del Japdn, conjun~
tamente con el Gobierno de este pafs, También estd participando en planes
para organizar un proyecto en la regidn de la SUTENE, en el Frasil, y se
prevé su participacién en otros centros y proyectos nacionales de investi-
gacién y capacitacidén en desarrollo regional, El1 trabajo que se reaiiza
en los centros nacionales proporcionard informacidén y experiencia qus
orientari los estudios internacionales de caricter mis general del
Instituto, y al mismo tiempo se beneficiard de la asociacidén directa con
las actividades centrales de investigacién del Instituto y de los inter—
cambios de informacidn sobre las investigaciones que se realicen en los
centros nacionales gracias a los buenos oficios del Instituto.

11, Conclusiones

En este articulo se exponen las ideas y temas bésicOS'lQ/ del programa de
desarrollo regional del UNRISD a la evaluacidn critica de los gedgrafos.
El autor agradeceria todo comentario sobre el Programa y toda sugeiencia
para mejorar los canales de cooperacidn y comunicacidén entre éste y las

instituciones geogrificas.

15/ Véanse los trabajos de A. Kuklinski, Trends in Reszarch nn_Comprshensive
Regional Development, UNRISD/ 68/¢. ZlRev.l Regional Development,

Regional Policies and Regional Plannin Problems and Issuc s), mayo
de 1969,




