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I. PRESENTACION Y OBJETIVO

Este documento forma parte de las actividades encomendadas a CEPAL por los
Presidentes de Argentina y Uruguay en el Acta de Buenos Aires (setiembre de
1987) en la cual —en el campo de "ESTUDIOS HMIGRATORIOS- toma nota con
especial iﬁterés de la iniciativa de CEPAL / CIM de encarar la realizaciﬁn
de un proyecto tendiente a analizar los movimientos de poblacidn existentes
entre Argentina y Uruguay, asi como los efectos gque en esa materia se
deriven del proceso de integracidn de ambos paises". Para la implementacidn
de esa decisidn el Ministerio de Relaciones Exteriores de Uruguay convocd a
una reunidn de Subsecretarios de los Ministerios involucrados y de
Directores de Servicios Pdblicos (19 de agosto de 1988). En dicha reunidn
se le ancomendd a la CEPAL y al Comité Intergubernamental de Migraciones
‘(CIM) realizar una evaluacidén critica de la informacion existente y wuna
identificacidn de las posiciones de los distintos sectores del Estado sobre
los caminns adecuados para favorecer los flujos poblacionales en el marco de

la politica de integracidn entre Uruguay y Argentina.

El presente informe se propone presentar un panorama preliminar del
estado actual de la informacidn disponible sobre entradas y salidas de

pasajeros del territorio nacional .
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II. LAS CIFRAS DE MIGRACION

1. COMO SE GENERA LA INFORMACION?

Los pasajeros que ingresan y egresan del)l Uruguay deben presentarse en la
frontera donde se registran algunos datos personales de los mismos. Salvo
en el caso de los aeropuertos el relevamiento 1lo hace el funcionario
actuante de la Direccidn Nacional de Migracidn en planillas diarias. En los
aeropuertos, con el objetivo de agilitar los tramites, los pasajeros
completan tarjetas brindando datos personales que son entregados al personal
de migracidm, y ésta informacién se pasa lJuego a planillas diarias como en
el resto de las fronteras. Una vez recopilada la informacidn que se obtuvo
diariamente se realiZan informwes gquincenales que son enviados desde cada
paso de frontera a la capital. En Montevideo, la Direcciédn Hacional de
Migracidn centraliza toda la informacidn y confecciona los anuarios
estadisticos, material en el cual se basa la Oficina de CEFPAL en Montevideo

para hacer éste informe.
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2. DESCRIPCION Y VOLUMEN DE LA IHFORMACIOHN

Los anuarins estadisticos estan constituidos de dos partes fundamentales, la
primera en la cual se ragistran los ingresons al pais y la segunda en la gue
se registran los egresos. A su vez en cada una de ellas se separa la

informacidn segin nacionalidad -distinguiendo entre poblacidn total,

ucuguayos cvesidentes legales an Uruguay, argentinos, residentes legales en
la Argentina y por dltimo otras nacionalidades que no séan las mencionadas
anteriormente- y segin categoria, -pudiendo ser éstas trénsito comdn o
trdnsito vecinal fronterizo- para los distintos puntos de acceso al pais.

Utilizando ésta informacidén primaria se confeccionaron los cuadros citados
posteriormente, en los cuales para tener un panorama mds claro de la
situacidn se ofrece el saldo anual para el periodo estudiado es decir la
sustraccidn de los egresos a los ingresos. Se creyd conveniente crear cinco
catagorias bAsicas segin puntos de ingreso al pais que por el hecho de
presentar cacacteristicas cowmunes, nos pecrmiten generalizar y llegar a una
visidn mAs global de la situacidn. Estas categorias fueron llamadas
Montevide, Colonia, Litoral, Brasil, Limarg. "Montevide" constituida segdn
la clasificacidon de la Direccidn Nacional de Migracidén estd integrada por:
Puaerto de HMontevideo, Travesia -puerto de Montevideo / puerto de Buenos
Aires-, Carrasco, Melilla, Punta del Este, La Paloma, PiriApolis. La
segundia categoria "Colonia", estd integrada por Carmelo, Colonia y Hueva
Palwira. “Litoral”, estd formada por Fray Bentos, Mercedes, Paysandd y
Salto. La categoria "Brasil" estA integrada por todos los puestos

fronterizos con Brasil: Aceguid, Artigas, Bella Unidn, Chuy, Rio Branco y
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Rivera. La dltima categoria mencionada, "Limarg", astd formada por las tres
primeras es decir Montevide, Colonia y Litoral. En el caso de las ciudades
limitrofes con Brasil se creyd conveniente observar el comportamiento en
forma individual ya que se observan marcadas diferencias entre ellas. La

divisidn entre trédnsito comdn y trdnsito vecinal fronterizo -o TVF- hace
alusidn a la categoria de los pasajeros. Hormalmente toda persona que
ingresa o egresa al pails es considerada dentro de la primera categoria.
S4lo para personas que residen en Areas fronterizas (a no mds de 50 kms.) se
puede hablar en algunos casos de TVF, cuando dichas personas ingresan al
drea fronteriza correspondiente pero no atraviesen el territorio en mis de

50 k.

En lo que refiere a los voldmenes de flujos de poblacién (véase
, cuadro 1) para la totalidad de las nacionalidades, se obseva que en 13 afios
(1975-1987) el saldo es negativo e igual a 1318467 (4.57 de la poblacidn
total), 1o que nos da on promedio anual de casi 14000 personas que abandonan
el pais. Cabe sefalar aqui que el comportamiento segdén nacionalidad es muy
heterogénen. El total de Uruguayos (véase cuadro 5) -en el cual se
incluyen a los uruguayos y a los residentes legales en Urnguay-, arroja un
saldo negativo para el mismo periodo de 466152 personas (15.77% del total de
la poblacidn), lo que implica un promedio anual de casi 36000 uruguayos y
raesidentes legales en Uruguay que abandonan el pais. En el caso de los
argentinos y de los residentes legales en Argentina el fendmeno es inverso.
El saldo para los afios 1976-1986 es positivo y asciende a 298040 (vdase

cuadros 7 y 8), (1024) lo que significa un ingreso promedin anual de personas
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de nacionalidad argentina de 27095. Para el resto de las nacionalidades
(vdase cuadro 6) el saldo del periodo 1975-1986 es también positivo (12802)
siendo el promedio anual es de 1650 personas que llegan al Uruguay 0.67 del

total de la poblacién uruguaya.

El saldo del TVF es positivo (véase cuadro 12) (56083) lo que

indicaria que anualmente ingresan y permanecen en el Uruguay 4674 personas.

Antes de terminar éste parrafo es necesario hacer referencia a
posibles wmArgenes de error que pudieran producirse, 8i suponemos que
anualimente existe un margen de error equivalente al 1Z, para el total de
, las nacionalidades en que el promedio anual de flujo migratorio es de 14000
personas —es decir el equivalente a 1400 personas podria sumarse o restarse
de la poblacidén suponiendo que se realiza el error- se produciria entonces
para el periodo estudiado un aumento o disminucidn de la poblacién de casi
20000 individuwos 1o que significa 0.772 de la poblacidn total, cifra que se

considera elevada dada las caracteristicas demogrAficas del pais.
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3. LAS ESTADISTICAS

a) La serie de estadisticas de la Direccidn Nacional de Migracidn en
el perindo 1975-1987 muestra un saldo negativo de 131867 personas, lo que

significa aproximadamente 4,57 de la poblacién total (véase cuadro 1).

b) Si se comparan los datos de la Direccidn Hacional de Migracion
para los primeros afios del periodo estudiado con las estimaciones que se han
hecho combinando la informacidn censal con la Encuesta de Migracidn
Internacional de la Direccidn General de Estadistica y Censos, para los anos

1975-1982 observamos marcadas diferencias, (véase cuadro 2).

c) El ordenamiento de los saldos negativos es de dificil
‘interpretacidm a la luz de la informacidn sobre las tasas de desempleo
obtenidas mediante las Encuestas de Hogares (véase cuadro 3) y la evolucidn
de log salarios reales dada por la Encuesta Continua de Salariosg (véase
cuadro 4). Se realiza una subdivisidn del periodo en funcidn de las

caracteristicas respecto a los flujow de poblacidn.

Figuran con saldos negativos los aRos 1975 y 1976 con un total de
35380. Esta primera informacidén que es coherente con la corriente de

emigracidn internacional que se produjo a partir del afo 1973.

Entre los afins 1977 y 1979 se registran saldos positivos. En dste

per indo las tasas de desocupacidn son elevadas pero en descenso y los
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salarios reales estAn en baja. Si se observan otras variables
macroecondmicas para los dos subperiodos anteriormente mencionados se
constatan algunas constantes. El produacto crece, existe una reestructuracidn
de la demanda por el auwrento de la importancia relativa de la demanda
axterna y de la demanda publica, el comercio exterior ofrece un saldo
negativo que se vuelve permanente, y debido a la baja de los salarios se
produce una concentracidn de ingresos. Estos fenoménos demuestran como
distintos factores podrian influir en movimientos poblacionales orientados a
la atraccidn o expulsidn de personas que se ven beneficiadas o afectadas por

ellos.

Un tercer periodo comprenderia los afios 1980 a 1982 con un saldo
negativo total de 80313 en wun lapso de tiempo en el cual mejoran los
‘salarios reales y la tasa de desempleo aumenta. Se pasa a un tipo de
cambio preanunciado se reducen los aportes de seguridad social y se aumenta
la tasa de IVA. La concentracidn del ingreso que se registraba desde el
periodn anterior continda, y conjuntamente con la importante recesién que se
manifiesta con crudeza en 1982 provocan la agudizacidn de situaciones de
pobreza. Sin embargo, las altas tasas de interéds junto con la politica de
apertura financiera del Uruguay crearon buenas condiciones para canalizar
grran parte de los capitales fugados de la Argentina debido a la coyuntura
que se daba en este pais, -de desproteccidn hacia los bienes manufacturados
nacionales- lo que significd gque los depdsitos de los no residentes

crecieran de forma acelerada.
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En e]l bienio 1983-1984 (véase cnadro 1), el saldo es ligeramente
negativo pero con la contradiccidn que es positivo en 1982 y negativo en
1984. Ambos aRos corresponden a las mayores tasas de daesempleo del Uruguay
en su historia reciente y a una caida estrepitosa de los salarios reales,

La recesidn continta y aumenta la inflacidn.

Un #ltimo perdiodo a estudiar es el que corresponde a los afos 1985-
1987. Cabe seialar que en éste perdiodo se inicia la reinstitucionalizacidn
democraitica, y que la situacidn economica del palis presenta un panorama
problemitico ya que estd precedido por afinos de profunda crisis. El
objetivo prioritario del nuevo gobierno es la reactivacidn acondmica
mediante un control gradual del proceso inflacionario. Entre 1985 y 1987
se pasa de un saldo de flujo de poblacidén positivo en 1985 a uno altamente
negativo en los dos aros siguientes e igual a 47109, fendmeno que se
contradice con el descenso de la desocupacidn y con el aumento de los
salarios reales. En el primer semestre de 1986 se observa una reactivaciodn
econdmica respecto al primer semestre de 1985 que deriva de un crecimiento
de las exportaciones en un 227 y de las importaciones en un 97. El
crecimiento de las exportaciones fue impulsado particularmente por aquellas
hechas hacia Brasil en 51.46% del total y por aquellas hechas a Argentina en
42.1%. Para el primer semestre de 1986 el 39.47 de las exportaciones estan
dirigidas a Brasil y a Argentina. Esto demuestra en que medida es
importante el intercambio con dichos paises para la reactivacidn de nmuestra

acononia y como las fluctuaciones de dste influyen en ella.
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4. LA APARENTE EMIGRACION DE URUGUAYOS Y EL INGRESO DE
EXTRANJEROS

PARA EL PERIODO 1975-1987.

El saldo de uruguayos mids residentes legales en Uruguay para dicho periodo
es de —-466152 (védase cuadro 5). Esta cifra nos indicaria que en los #ltimos
13 arios se ha ido del Uruguay aproximadamente un sexto de la poblacion

total, lo que nos daria promedialmente un voldmen de 358358 personas por afio.

Por el contrario, el saldo de personas de otras nacionalidades para
esos mismos afios alecanza las 334285 (se obtiene de la sustraccidn entre el
saldo total y el saldo total de urnuguayos). Resulta dificil de comprender
que la poblacidn uruguaya abandonara el pais y que en el mismo periodo fuera
parcialmente sustituida (en un 707%) por individuos de ntras nacionalidades.
8i se considera el saldo de los movimientos fronterizos segin pais de
residencia el aporte wAs voluminoso a la formacién de la poblacidn de
Uruguay provendria de la Argentina. El saldo de los argentinos mids los
residentes legales en ese palis para el periodo 1976-1987 (en el aio 1975 no
se distinguen otras nacionalidades mAs que la uruguaya) (véase cuadros 7 y
8) observamos que asciende a 309339, Si se compararan los datos de 1la
Direccidn Nacional de Migracidn con los del censo del afio 1975 de la
Direccidn General de Estadistica y Censos y con la Muestra de Anticipacién
de Resultados Censales de la misma institucidn para el afo 1985

raspectivamente, se obtiene el siguiente cuadro:



11

PORLACION RESIDENTE EN EL URUGUAY, NACIDA EN EL EXTRANJERO POR PERIODO Y ARO

DE LLEGADA AL PAlS

1975 1976-80 1981-85 Total 1976-85 Total

Datos Censales 1466 3200 11400 16600 18066
Direccidn de —3890l7 154143 113114 267257 121760
Migracidn

Existen marcadas diferencias al comparar ambas fuentes. Respecto a
los valores obtenidos mediante el censo se puede suponer posibles errores de
omisidn. En lo que refiere a los datos de la Direccidn HNacional de
Migracidn se puede agregar que el total de ingresos de Argentinos al
territorio nacional -se menciona 4sta nacionalidad “nicamente dado que
constituye el wayor aporte a los movimientos de poblacidn- (véase cuadro 7)
entre los afios 1976-1980 aumenta permanentemente en algunos casos de manera
muiy acentuada. Entre el afio 1976 y el 1977 se pasa de 257751 personas
ingresadas a 403405, Otro cambio brusco se da entre 1978 y 1979 donde se
pasa de 475485 a 858202, Luego hay un periodo de descenso en el cual se
pasa de 739576 personas en 1981 a 404517 en el siguiente afio. Para los afos
siguientes se registra un aumento considerable y ascendente pero no tan

abrupto como en los casos anteriores,
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El saldo wnigratorio para el periodo 1975-1987 (védase cuadro 1) que
se obtiene mediante los datos de la Direccidn HNacional de Migracién seria
negativo totalizando 131847 personas y provendria de una salida de urugunayos
a un promedio anual mayor que el crecimiento vegetativo anual de la
poblacién y a ingresos de poblacién extranjera o residentes en otros paises

que aportarian en el periodo la cifra de 334285.

En consecuencia de todo lo anterior estimar la emigracidn de
uruguayos a partir de los cuadros de la Direccidn Nacional de Migracidn
carece de validez. En el estado actual de la informacién tdnicamente los
censns de poblacidn permiten astablecer las pérdidas emigratorias del pais.
Por tanto la afirmacién de que Uruguay perdid en 1987 mas de 50000
nacionales gue habrian emigrado y que se origina de la informacidn obtenida
en el cuadro 5 de la Direccidn nacional de Estadistica carece de sustento

cientifico adecuado.
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III. LAS POSIBLES EXPLICACIONRES

Ante la inforwacisdn brindada por la Direccidn Nacional de Migracidn se abren

algnnas alternativas no necesariamente axcluyentes:

1. De acuerdo a la primera, la informacidn contendria una cadena de
ercores desde el registro hasta las planillas de sintesis final o bien
errores en el proceso de confeccidn de las planillas parciales. Por una
parte, se produciria una omisidn en el registro de los wuruguayos en su
reingreso al pals -por causas que luego se apalizan - y por otra, como un
sector considerable de la poblacién de nacionalidad wuruguaya detenta
simultaneamente documentos de identidad de otros paises, se produciria un
fendmeno de ingresos como no  UrUgUAYOs y egresos como orientales, lo que
permitiria suponer qune tras los registros incongruentes con los censos y
otros repertorios estadisticos y la percepcidn cotidiana, habria un fendmeno

de compensaciones entre uruguayos emigrantes y extranjerns inmigrantes.

2. La segunda alternativa consiste en suponer gue sin desmedro de
los errores en el proceso estadistico, existe un doble problema en el
control de los flujos de poblacidn en las fronteras, En apoyo de la
hipdtesis de que existe wuna subnumeracidn en los ingresos al pais se puede

arguir lo siguiente @

a) Entre los afios 1980~-1982 (ver cuadro 1) existe un saldo negativo

para el total de la poblacidn que asciende a casi 80000 personas. La cifra
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de 1980 (-949) es casi despreciable por lo que el saldo negativo se habria
establecido en el bienio 1981-1982. Estos afos coincidieron con un periodo
de sobrevaluacidn de la moneda uruguaya y una muy fuerte corriente de
conpras a los palises vecinos por el wayor poder adquisitivo relativo del
peso uruguayo, Los egresos de uruguayos en esns dos afios ascienden a 95988
lo gque significa un promedio anual de 47994 cifra muy superior a la mwedia

que alcanza -para todo el periodo estudiado- las 25858 personas.

b) Un segundo ciclo de saldo negativo se registra en el afo
1986 con 22512 personas (véase cuadro 1). En ese afio se instauran los
Planes Cruzado y Austral que van acompafados de congelacidn de precios en
una serie de articulos y en muchos meses de diferencias muy pronunciadas
entre cambio oficial y paralelo en Brasil y Argentina 'respectivamente. El
supuesto es que por motivos de contrabando la poblacidn retornante se las

ingenia para no registrar su reingreso.

c) Quedarda sin explicar el saldo negativo total del ako 1984
(vdase cuadro 1) ya que no corresponde con las expectativas que tendriamos
al comparar la estructura de precios relativos de los tres paises {(vdase

cuadro 11 ).
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Es obligatorio hacer referencia en este punto a los migrantes y ahora
retornantes fgue  ingresan al Uruguay con otra nacionalidad que no es la
uruguaya. Este podria ser el origen de algunos errores. Cabe remarcar un
caso gue podria ser ilustrativo de lo que se acaba de seialar. En el afio
1986 segin el anuario estadistico de la Direccidn Hacional de Nigracién
dentro de los pasajeros ingresados como temporarios en carActer de "admisién
temporaria con visa" figuran 643 australianos. Esta cifra es muy
significativa comparada con las gque se obtiene para las otras nacionalidades
en las gue el promedio es de 39 personas. Seria interesante comprobar si
realmente éstos pasajeros son australianos y no uruguayos con doble
nacionalidad como se podria suponer asi como cuantos de ellos permanecen en
el Uruguay. Esta dltima informacidn no es conocida debido a que si bien en
los annarios estadisticog de la Direccidn Hacional de Migracidn figuran los
ingresos temporarios por nacionalidad; los egresng en las mismas condiciones

no figwean,



16

V. UN CAMINO DE VERIFICACION DE POSIBLES ERRORES.

1. LA CAPACIDAD DE CONTROL

En relacidn a la capacidad de control de pasajeros, existe wuna marcada
diferencia entre los "puertos" (puertos, aeropuertos, puentes) y las
"fronteras terrestres". Ge observa una graduacidm muy acentuada en cuanto a

la célidad de control pudiédndose diferenciar tres grupos :

A) El primero con mayor y mejor control estd integrado por
Montevideo, Punta del Este, Colonia, Carmelo. Se supone que tanto los
aaropuertos como los puertos son perfactamente controlables debido a la
imposibilidad de efactuar el viaje en forma individual., Existen listas de
pasajeros confeccionadas por las empresas de transportes y en las cuales se

registran los viajeros.

R) El segundo grupo estd constituido por los puentes del litoral
cuyo volidmen es mis masivo y por los cuales circula el transito vecinal
fronterizo. En éste el viaje podria efectuarse de forma colectiva -es
decir transporte colectivo~- o individulmente lo que supone posibles

omisiones de control.
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C) El tercero estd formado por ciudades con continuidad espacial.
Son las cindades "dobles" de Rivera-Livramento y Chuy-Chui en las que el

control es practicamente imposible.

2. DESIGUALDAD DE COMPORTAMIENTO

Existe una desigualdad de comportamiento estadistico muy mwarcada entre
Montevideo—-Punta del Este y Chuy que constituyen los puntos con saldos de

entradas y salidas extremos.

En Montevideo-Punta del Este para el periodo 1976-1986 el saldo es
positivo y asciende a 13555 personas (véase cuadro 9), por el contrario en
el Chuy para ese miswo perjodo el saldo es negativo e igual a 105829 (véase

cuadro 10).,

3. CONTROLABILIDAD DE FRONTERAS

"Fronteras controlables”" aestidn constituidas por Montevideo y Punta de Este.
Las “"fronteras sewi contolables" son las jque corresponden a Colonia, Litoral
-segdn las categorias establecidas previamente- y todas las ciudades
limitrofes con Brasil excepto Rivera y Chuy. Se observa en éstas un
fendmeno relevante al comparar los saldos por afio y por nacionalidad en el
periodo 19746-1986. Mientras gue para los uruguayos y los residentes legales

en Uruguay son siempre negativos, para los argentinos y los residentes
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legales en la Argentina es siempre positivo y para los de otras

nacionalidades varian entre positivos y negativos.

Las "fronteras no controlables" hacen referencia a las ciudades
gemelas con Brasil. Hay algunos puntos que podrian evidenciar las

dificultades de control en dichas fronteras :

a) La voluntad de evasidn aduanera es un ejemplo. Brasil tiene
competitividal de precins respecto al peso urugunayo (véase cuadro 11) lo que

podria provocar la evasidn de registro por parte de los viajeros.

b) Las diferencias de costos entre los pasajes internos de Brasil y
los internacionales son notorias y podria producirse que algunos pasajeros
que llegan desde Ucruguay atravesaran la frontera a pie y compraran el pasaje
del lado brasilerc. Esto significaria nuevamente la evasidén de los

registros.

Si se comparan las estadisticas de saldos por nacionalidad en las
fronteras "controlables" "semi controlables y las "no controlables" (vdase
Cnadros 9 y 10) se observa nue si bien los uruguayos y residentes legales en
Uruguay dejan un saldo negativo en todos los casos, el comportamiento de los
argentinos y de los residentes legales en la Argentina es distinto. En el
caso de las fronteras “"controlables" y "semi controlables" el saldo es
positivo mientras que para las "no controlables" dste es negativo. En las

pecsonas de otras nacionalidades el comportamiento varia. Para las
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fronteras "controlables" el saldo es nagativo. Para las fronteras "semi
controlablas” se da un fendmeno diferente mientras que pera las ciudades
fronterizas con la Argentina, el saldo es siempre negativo, para las
fronterizas con Brasil es siempre positivos. Las fronterass "no
contolables” arrojan saldos positivos, salvo excepciones en los afios 1976 y

1977.



TOTAL DE PASAJEROS
INGRES0S 1973

MONTEVIDE 438547
COLONIA  1Bh622
LITORAL 428110
BRASIL 184627
T0TAL 14379086
LINARE 1253279

EGRESOS 1975

HONTEVIDE 466531
COLONIA 408389
LITORAL 431035
BRASIL 165183
TotaL 1871134
LINARE 1385946

SALDO 1973

MONTEVIDE -27984
COLONIA  -21758
LITORAL -2925
BRASIL 17442
T0TAL -33225
LIMARG 52647

Fuente: CEPAL, en base a datos de la UireccioulNacional

1978

3196423
285774
378198
159709
1220104
1868393

1974

403724
276676
391447
150712
1222239
1971547

1976

-1301
3898
-1294%
B997
~2155
~11152

1w

439347
I8z251
244295
165818

1150903

985893

1

442165
lpgn28
235712
156833

1142738

985985

1977

-2818

-8
8383
B177
8165

-12

1978

133839

327932
250831
173752

1185454
1911792

1978 }

434316
325149
235529
{ran

1168174

995994

1578

477

883
13302
1575
17283
15708

CUADRD 1

1980

. e nm ot

© 496098
2
¢ 581888
. 386336
1716085
+1489749

f 1989
L 492213
- 425926
429306
369569
1717034
1347845

AT A S i S TR

1981

§49503
334320
646062
22391

1702284
1429807

1981

452918
352694
6433614
295214

1744387
1449173

1981

-3M3
-18374
2501
-22017
-42183
-19286

de Nigracion

1982

432867
289063
709410
227362

1658782
1431349

1982

431281
291929
47707
225044

1695963
1479917

1982

1586
-2866
-39297
2314
-3726¢
-39517

1983

357574
333360
548434
234252

1473620
1239368

1983

345950

332665

336719

247924
14632355
1215334

1983

11624
693
11715

-13649

10365
24034

1984

361418
433554
684278
235712

1634962
1399250

1984

359729
442235
390000
246914

1646878
1399964

1984

1689
-Bs8l
b278
-11202
-11916
-114

1985

374810
453545
606498
264771

1781624
1436853

1985

371195
463297
395629
266815

1694896
1430081

19835

3655
-1732
108469
-2044

4728

6772

1986

A97519
473978
475053
336239
1892889
1556578

1986

399343
485893
bbbb74
363414
1915324
1551910

1984

8174
-11895
8319
-21112
-22512
8640

1987 TOTAL

469176
445418
793331
239753

3566047
4917695
4830053
1019462

1949678 20331259
1789925 17313797

1987 T0TAL

4670435
161439
794819
253708

9580343
9023678
6702698
3158413

19790803 20455126
1725303 17306713

1987 10TAL

131
-15021
iz
-13947
-23325
-15378

-14298
-105975
127357
-138954
-131867
7084
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CUADRO 2

MIGRANTES POR ANO

{Se toma solamente el periodo 1975-1982 yva que la estimacidn de la Direccidn

General de Estadistica fue realizada para el mismo).

Estimacidn Direccidn de

DGEC Migracidn
1975 35408 33225
1976 30806 2155
1977 21753 -8165
1978 16613 -17283
1979 14133 -7038
1980 9113 949 .
1581 -329 42103
1982 -388 37261
Total 127109 83207

La cifra corresponde a 5 meses del afio 1982,

Fuente: CEPAL, en base a datos de la Direccién General de Estadistica y

Censos y de la Direccidn Nacional de Migracién.



22

CUADRO 3

TASAS DE DESEMPLEO EN MONTEVIDEO

Ario Tasa de desempleo
1976 12.85
1977 11.80
1978 10.10
1979 8.35
1980 7.25
1981 6.70
1982 11.10
1983 14.55
1984 14.19
1785 13.0%
1986 10.59
1987 9.25

Funenta: CEPAL, en base a datos de la Direccidn General de Estadistica y

tCensnsy prowedios anuales.
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CUADRO 4
INDICE DE SALARIOS REALES POR ARO (TOTAL DEL PAIS)

BASE 1975 = 100

Afio Salario Real
1975 100
1976 94.15
1977 82.93
1978 79.96
1979 73.48
1980 73.21
1981 78.68
1982 78.42
1983 62.16
1984 56.46
1985 64.78
1986 69.15
1987 72.39

Fuente: CEPAL, en base a datos de la Direccidn General de Estadistica y

Censos.



}
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URUGUAYOS Y RESIDENTES LEGALES EN URUGUAY !

INGRESOS 1973

HONTEVIDE 216175
COLONIA 217494
LITORAL 355142
BRASTL 78924
TaTAL 839737
LIMARG 788811

EGRESOS 1975

MONTEVIDE 222728
COLONIA 221824
LITORAL 339447
BRASIL 73534
TOTAL 879333
LINARG 803999

SALDD 1975

MONTEVIDE  -63553
COLONTA -1339
LITORAL -4385
BRASIL -4408
TOTAL -19796
LINARG -15188

1976

208033
168712
290943

43818
731586
667688

1974

215395
165568
314428

71824
166409
693383

1976

-1362
3152
-23485
~7208
-34903
-27695

1977

194442
127981
121785

b2121
195429
433308

1977

189314
129295
125150

69093
312852
143759

1977

-4872
-2214
-3363
-6972
-17423
-18451

1978

167158
125627
99668
78589
463042
39245§

1978

172522
127933
102739
78407
481901
193194
1

i

1978

-5364
-2306
-3
-8n18
-18759
-18741

i CUADRD 5

;
1979

165306
132592

96107
108726
494734
394805

1
3
i

1979

178883
137572

98329
116298
523082
486784

i

1979

-5577
-4989
-2222

-15572

-28351

-12179

i
1

Fuente: CEPAL, en base a datos de la Direccibn Nacional de Migracion

)

1900

164555
158778
126893
195524
639758
434225

1980

165273
159994
127935
221382
674786
4532084

1980

1280
-9216
-1042

-26058
-35836
-8978

1981

158560
127832
304826
172822
764180
591358

1981

157834
134898
319224
191567
803523
511936

1981

844
~T04b
-14398
-18745
-39343
-20598

1982

283741
173856
Seb810
136579
1828996
884417

1982 -

204739
173139
349935
149828
1077841
927813

1982

-998
7
-43125
-13249
- 50643
-43396

1983

128997
167925
82287
160645
839814
679169

1983

132630
e
386101
180289
871941
691452

1983

-3633
-4996
-3854
-19644
=3un
-12483

1984

112995
284414
322484
121087
768992
639893

1984

1112
219218
343868
133642
812840
679198

1984

-3117
-14804
-21382
-12635
-31938
-39383

1985

125258
211248
389742
134563
780797
646232

1985

129938
213528
315154
146050
BO4484
458634

1985

-4708
~2208
-3414
-11483
-23887
-12402

1986

129968
213225
344B1B
191282
8792835
588003

1986

13137
218309
351884
223631
925363
781732

1984

-1357
-5304
~7848
-32349
-16078
-13729

1987

199249
237229
332101
115103
1074575
959570

1987

197265
244541
349842
144873
1136341
771448

1987

-7825
-7332
-1771
-27768
-b1866
-12078

T0TAL

215753
225803
379354
159578
580482
820913

T07AL

220597
231896
194404
18028;
1827997
844897,

TOTAL

-48444
-b892"
-15047;
-20631!
-46615:
-23984]



OTROS
INGRESOS 1975 1976

HONTEVIDE 65440 68579
COLOHIA 20664 28580
LITORAL 4464 8293
BRASIL 101913 87797
TOTAL 202681 193249
LINARG 100768 105452

EGRESOS 1975 1976

HOHTEVIDE243803 127480
COLONIA 186646 73725
LITORAL 71588 44152
BRASIL 89661 75891
TOTAL 551698 321248
LIMARG 302037 243357

SALDO 1975 1976

MONTEVIDE-2E+05 -58901
COLONIA -2E+05 -45143
LITORAL -66924 -35859
BRASIL 12252 11906
TOTAL  -4E+05 -1E+03
LIMARG  -4E+05 -1E+05

1977

78791
28861
8761
91009
207422
116413

1977

80729
32330
8613
74733
196625
121872

1977

-1938
-3669

148
16256
10797
-5459

1978

79501
22624
9765
84594
196484
111890

1978

797113
26160
9181
68453
183509
115036

1978

-214
-3536
584
16141
12975
-3166

Fuente: CEPAL, en base a datos de la

1979

84167
17409
11152
75900
188628
112728

1979

83524
19742
10639
60727
174632
113905

1979

643
-2333
513
15173
13996
-1177

1980

78828
10606
10748
52376
152558
100182

1980

77708
11213
9267
39212
137400
98188

1980

1120
-607
1481
13164
15158
1994

1981

67727
9234
11628
34620
142209
88589

1981

67481
9465
11214
41050
129210
88160

1981

246
-231
414
13570
13999
429

CUADRO

1982

73199
13139
20339
77350
184027
106677

1982

70911
16509
22615
60267
176302
110035

1982

2288
-3370
-2276
17083
13725
-3358

6

1983

64276
14321
11537
39128
149262
90124

1982

54534
16811
12042
31432
134819
83387

1983

9742
-2490
-303
7696
14443
6747

Direccion Hacional de Higracion

1984

57699
15876
16178
61884
151637
89753

1984

55489
16191
15497
48698
135875
87117

1984

2210
=315
681
13186
15762
2576

1985

59104
16946
16129
68571
160756
92179

1985

53482
17562
19822
50057
142923
92866

1985

3622
-616
-3693
18520
17833
-687

1986 TOTAL7586

69860
19889
17583
76920
184232
107332

1986 TOTAL7586

64182
19731
21382
39844
165139
105295

1986 TOTAL7586

5678
158
-3799
17076
19113
2037

781731
197485
142113
790153
1911484
1121329

817235
259639
184424
630384
1891682
1261298

-35504
-62154
-42311
159771
19802
-139969

1987

89793
21883
19900
79328
210914
131576

1987

88515
20930
23174
87001
219640
132639

1987

1278
933
-3274
-7663
-8726
-1063

TOTAL+87

871524
219268
162013
869493
2122398
1252903

TOTAL+87

905750
280589
207598
717385
2111322
1392937

TOTAL+87

-34226
-61221
-43583
152108
11076
-141032




ARGENTINOS

INGRESDS 1976
WORTEVIDE 97567
COLORIA 78185
LITORAL 74632
BRASIL 1367
TOTAL 257751
LIMARG 250384
EGRESOS 1976
WONTEVIDE 43862
COLORIA 32653
LITORAL 30812
ERASIL 3368
TOTAL 112695
LIMARG 109327
5ALDO 1976
MONTEVIDE 51705
COLORIA 45332
LITORAL 43820
BRASIL 3999
TOTAL 145056
LIMARG 141057

1977

150323
133295
108492

11295
403403
392110

1977

147348
134227
97440
12344
391559
379215

1977

2775
=932
11052
-1049
11846
12895

1978

159970
162830
134194

17491
475483
457994

1978

154993
158404
117495

23898
454790
430892

1978

4977
5426
16699
-6407
20593
27102

1979

2276717
261720
321479

41326
858202
816876

'

1979
224076
272517
276814

65852
839259
773407

1979

3601
-k797
44665

-24526
18943
43469

|

1980

224442
233136
349122
$6090
862790
806700

I

L

1980

223308
236829
280783
105207
846127
740920

t

1980

1134
-3693
68339

-49117
16663
65780

1981

198515
183027
314855

43179

139576
696397

1981

203259
193814
299361

60285
756719
696434

1981

-4764
-10787
15494
-17106
-17142
-3

CUADRO 7

1982

129167
92444
170344
12542
404517
391975

1982

127819
92686
163898
13955
400358
386403

1982

-652
~242
6466
-1413
4159
3572

Fiente: CEPAL en base a datos de la Direccion Nacional de Migracion

b
¢

€

1983

124034
137916
147108

13317
422375
419038

1983

128967
130058
131930

14907
405862
390953

1983

5067
7858
15178
-1399
26513
28103

1984

161144
197390
253698

50842
663274
612432

1984

158173
191697
2275324

62178
639574
37739

1984

2971
5691
26374
-11336
23700
35036

1983

162027
210448
268937

39748
701160

641412

1983

157351
215160
250499

68589
671599
623010

1985

4676
-4712
18438
-8841

9561
18402

1986

179176
223789
298991

66107
768263
702156

1986

176164
220378
281133

77606
765501
687895

1986

Jol2
-6389
17828

~11499

2762
14261

T0TAL

1924042
1921380
2442072

379304
6566778
4187494

TOTAL

1749520
1882625
2157799

508189
6304043
3793854

TOTAL

74522
32755
284263
-128885
262755
391440



CUADRO 8
RESIDERTES LEGALES EN LA ARGERTIRA
IHGRES0S 1976 1977 1978 1979 1980 1981

HORTEVIDE 14158 18114 19889 23529 19024 17206

COLONIA 9290 12185 14086 19495 17251 12440

LITORAL 3828 4652 6603 12989 13570 13569
BRASIL 105 58 330 815 191 1011
TOTAL 27381 35009 40908 57028 51336 45226
LIMARG 27276 34951 40578 56213 49845 44215

' 3
EGRESOS 1974 1977 1978 l??? 1980 1981

HONTEVIDE 6653 16682 19371 24996 18770 16960
COLOKIA KELY) 11097 12751 17691 17006 13682
LITORAL 1358 3816 sH 10317 10567 12708
BRASIL 5 63 405 1327 2696 1538
TOTAL 11563 31660 38238 54331 49039 44B88
LIMARG 11558 31595 37833 53004 46343 43350

i
! i

SALDO 1976 1977 1978 1979 1?80 1981

MONTEVIDE 7305 1432 18 -1467 254 246
COLONIA 5743 1088 1335 2004 245 -252
LITORAL 2470 836 1092 2672 3003 861
BRASIL 100 -1 -13 ~312 -1205 -5
TOTAL 15818 3349 2670 2697 297 338
LIMARG 15718 3356 2745 3209 3502 863

¥V

1982

13599
8742
10568
259
33168
32909

1982

13027
8566
9708

308

31609

31301

1982

572
176
840
-49
1559
1608

Fuente: CEPAL, en base a datos de la Direccion Haci?nal de Migraciones

1783

13699
11918
6768
298
32683
32385

1983

13005
11506
5915
368
30794
30426

1943

694
412
853
-70
1889
1959

1984

14320
13686
11289

1180
40475
39295

1984

13676
13420
10099

1495
38490
37195

1984

b44
266
1190
-315
1785
2100

1983

12917
15406
10746

1115
40184
39069

1985

12506
15420
9279
1326
38541
37205

19835

411
-14
1467
=221
1643
1864

1984

12849
13518
12800

1055
42222
41167

1986

12439
15770
11361

1412
40982
39570

1986

410
-152
1439
=337
1240
1597

TOTAL

179204
151217
107302

17
445420
437903

TOTAL

168285
140456
90639
10955
410335
39%380

TOTAL

11019
10751
16743
~3238
35285
38523



TOTAL
IHGRESCS 1976

HONTEVIDE 396423
COLCHIA 285774
LITORAL 378198
BRASIL 159709
TOTAL 1220104
LIMARG 1060395

EGRESQS 1976

HONTEVIDE 403724
COLONIA 276676
LITORAL 391147
BRASIL 150712
TOTAL 1222239
LINARG 1071547

SALDO 1976

MONTEVIDE  -7301
COLORIA 9098
LITORAL  -12949
BRASIL 8997
TOTAL -2155
LIMARG ~11132

1977

439347
302251
244295
165010
1150903
985893

1977

442163
308028
235712
156833
1142738
985905

1977

-2818
-3
8583
ain
8165
-12

1978

433839
327032
250831
173732
1185454
1011702

1978

£34316
326149
235529
1an
1168171
995994

1978

-471
883
15302
1573
17283
15708

t
1

|
1979
|

508932
438187
442467
219542
1609128
1389586

!

1
1979

i
511975
448359
396860
244896
1602090
1257194

1979

-3043
-10172
45607
-25354
7038
32392

CUADRO 9

1

1980
496090
412571
501088
306336

1716085
1409749

|
i

1580
492213
425926
429306
369589
1717034
1347445

1980
1877
-13355

11782 .

~63253
-949
62204

]
v
i

1981

449505
324320
646062
272397
1702284
1429887

1981

452918
352694
643561
295214
1744387
1449173

1981

-3413
-18374
2501
-22817
-42103
-19286

Fuente: Cbase a datos de la Direccion Nacional de Higracion

[

1982

432867
2859063
709410
227362
1638702
1431340

1982

431281
291929
147707
225046
1693963
1470917

1982

1586
-2866
-38297
2316
-37261
=395

1983

357574
333360
548434
234252
1472620
1239368

1983

343950
332665
536719
247921
1463253
1215234

1983

11624
693
11715
-13669
10365
24034

1984

361418
433554
604278
235712
1634962
1399250

1984

359729
442235
598000
246914
1646878
1399964

1984

1689
-8681
6278
-11202
-11916
-714

1983

374810
453543
606498
264771
1701624
1436853

1985

371155
463297
595629
266815
1696876
1430081

1985

3655
-7752
10869
-2044

4728

6172

1586

407519
473998
675031
336229
1892807
1556570

1986

399343
485893
666574
363411
1915321
1551910

1986

8176
-11895
8379
-27172
-22512
4660

TOTAL

4658324
4183655
3606614
2595092
16945475
14250593

TOTAL

h654769
4152851
5476344
2739528
17014992
14275464

TOTAL

132555
-58196
129770

~144445
-69317
75129



CUADRO 10
LIMITES COH BRASIL

1978 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 TOTAL
SALDOBRAS 8853 7273 1641 -25437  -650%4  -22943 2205 -13408  -11200  -2027  -27129 -147426

ACEGUA

URUGUAYO -60 -1384 -633 -831 -320 1073 3361 -591 -608 -390 -2136 -2519
ARGEHTIHO 22 1 12 71 9 89 36 0 62 241 31 574
RELEARG 2 ~4 1 3 -1 0 0 0 ¢ 0 0 1
OTROS 437 733 1048 994 756 891 1129 930 1277 1745 2291 12231
SALDO 401 -654 428 237 h4h 2053 4524 339 731 1596 186 10287
ABTIGAS

URUGUAYD -102 -132 38 102 -33 -157 -114 310 173 KX} -477 -359
ARGENTIHO 34 -6 -32 -15 48 -3 23 -1 10 -3 28 57
RELEARG 1 0 -1 0 0 0 0 2 0 1 0 K]
0TROS 467 497 527 436 373 497 547 585 754 831 733 6267
SALDO 400 359 532 523 388 kx¥} 458 896 937 854 284 53968
BELLAUNION

URUGUAYD 1579 1719 1419 2862 2387 1340 1890 749 475 2463 -98 16785
ARGENTIHO 1417 -168 283 -178 36 52 487 519 559 -134 58 2929
RELEARG 76 -2 3 -1 36 -139 -7 16 -17 28 -9 -16
0TROS -1074 204 253 204 -1717 34 425 335 596 391 707 558
SALDO 1998 1753 1958 2887 742 1287 2795 1419 1613 2944 658 20256
CHUY

URUGUAYO  -2683  -283%  -1839  -5405  -7281 -7242 -B165  -9340  -4033  -5892 -15546 -70365
ARGENTINO 1857  -1037  -6279 -20374 -36677  -9450 -406  -1040  -4143  -3548  -2198  -83295

RELEARG 0 -8 -72 -401 -952 -308 -8 -3 =154 -178 -197  -2315
0TROS 6809 7918 6293 4203 2743 2891 6619 -1717 2727 6968 4690 50146
5ALDO 5983 4034 -1895 21977 -42267  -14109 -1960  -12134  -5803  -2650  -13251 -105829
RIOBRAKCO

URUGUAYO -885 ~781 -8g0  -2181  -5242  -2253 128 -1876  -1369  -1722  -4BO4  -21865
ARGEHTIHQ 71 148 182 227 538 -1827 =727 38 -304 -314 -4 -29%90
RELEARG 0 2 0 1 =10 -3 -161 -4 -6 -3 -13 -201
OTROS 1851 2151 2203 2738 1659 2334 2342 2250 2423 2982 4148 27181
SALDO 1037 1520 1605 785  -215%  -1749 1582 428 S44 929 -l4ll 2125
RIVERA

URUGUAYD ~ -4977  -4510  -6123 -10119 -15469 -11506 -10349  -BR9&  -7373  -5977  -9288 -94587
ARGEHTIRO 398 13 =373 -4257 -13971  -5947 -828 -126 -7320  -5031  -8678 46140
RELEARG -3 3 -6 -114 -278 -212 -40 -47 -138 -47 -136 -1036
QTROS 416 4753 5715 6598 7512 6923 6021 3313 5409 5383 4307 61350
SALDO -966 261 -987  -7892 -21206 -10762  -5196  -4756  -9422  -5712  -13595  -B0233

Fuente: CEPAL en base a datos de la Direccion Hacional da Migracion
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CUADRO 11

CAPACIDAD DE COMPETEHCIA CON INDICE DE PRECIOS AL CONSUMO

Y TIFO DE CAMBIO PARALELO

INDICE 19835 = 100

Aiio Acrgentina Brasil
1980 1.566 0.796
1981 1.110 0.799
1982 0.540 0.679
1983 0.760 0.825
1984 0.917 1.065
1985 1.000 1.000
1986 1.058 0.774
1987 0.875 0.943

Fuenta:; CEPAL, en base a datos del Banco Central.



TRANSITO VECINAL FRONTERIZO
INERES0S 1976 1977

MGNTEVIDE 8 f
COLONIA 237 4643
LITORAL 185687 276394
BRASIL 29693 27188
TOTAL 208897 388225
LINARG 188284 281037

EGRES0S 1976 1977

HONTEVIDE ] B
COLONIA 2561 4957
LITORAL 182786 282894
BRASIL 20991 26878
TOTAL 205938 313929
LIMARG 183347 287951

SALDO 1976 1977
MONTEVIDE =~ @ ]
COLONIA - -3
LITORAL 291 -5700
BRASIL 182 318

" T0TAL 2959  -5784

LIMARG 2857 -4014

1978

e

4380
213383
20016
2119
217763

1978

?

£359
206908
18927
23014
211267

1978

2
6475
1089
7583
6494

197%

)
242
137809
41458
181709
140254

|

1974

[

d

3017
141778
M9
185944
14479%

4504

l
I}
!
!
b

o e CaR— T

1988

1482
224921
na
297674
2264a%

o
1984

203%
226054
70994
299085
228895
!

198q

]
-557,
‘1134;
2684,
-1497,
-1691,

ot s

1981

]

715
392364
42881
435162
393081

1981

?

978
392638
42283
435899
393814

1981

- -263
=212
-202
-137
-33%

CUADRG 12

1982

f

439
682818
32963
716229
483257

1982

]

562
668143
32965
701678
668785

1982
-123
14675

14559
14532

Fuente: CEPAL, en base a datos de la Direccibn Naciondl de Migracion

}

)
j
3
]

g e L mane

1983

1

397
667764
15273
683436
boaist

1983

L

585
663922
15246
679753
664387

1983

-188
3842

29
3683
3654

1984

?

263
8428435
38689
873797
843108

1984

8
315
858277
38736
889328
B58592

1984

)

=32
-15432
-7
-15534
-15484

1983

9

]
1014868
18596
1835454
10168468

1983

?

]
979887
18638
998545
979887

1985

]

8
36981
-b2
36919
36981

1984

]

]
880442
28896
901338
BBRA42

1986

e

]
Boa072
19918
883599
go4e72

1986

16370

978
17348
16378

1987 TOTAL
? (]
e 17278

565525 6186023

8770 371903
636299 b63T6QU4
665525 6204101

1987 10TAL
e ]
819373

664985 6131466

Ig741 369082
693646 6519921
664985 6150839

1987 TO0TAL
? [
8 -2095
620 53357
33 2821
653 56983
620 53262






