\

& INT-2375 | S
| |
‘ I

CURSO SEMINARIC LA DIMENSION AMBIENTAL EN LAS
POLITICAS Y PLANES DE DESARRCLLO

Organizado conjuntamente por el Centro Inter-
nacional de Formacién en Ciencias Ambientales
y el Instituto Latinoamericano de Planificacidén
Econdmica y Social, con la colaboracién de la
Comisidn Econdmica pera Mmérica Latina y de la
Oficina Regional del PNUMA para América Latina.

Santiago, 21 de agosto 21 29 de septiembre, 1978

Auxiliar
CDA-3

LA ECONOMIA LATINCAMERICANA DESDE LA CONQUISTA IBERICA

HASTA LA REVOLUCION CUBANA £
Celso Furtado

Capitulo II

El presente texto, que se reproduce para uso exclusivo de los

participantes de los cursos del Programa de Capacitacibn, ha
sido tomado de La économfa latinoamericana desde la conguista

ibérica hasta la revolucion cubana, de Celsoc Furtado, Editorial

Universitaria, Santiago de Chile, 1970, Capitulo II.






CAPITULO 11
BASES ECONOMICAS Y SOCIALES DE LA
OCUPACION TERRITORIAL

Accion individual y encomienda

Los rasgos esenciales de lo que serd la estructura social de los paises
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Iatinoamericanos tienen su origen en la forma que tomé la conquista
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espafiola y en las instituciones que implantaron espafioles y portu-
gueses, para crear una base econémica capaz de consolidar la conquista
Jde las nuevas tierras, ’

Las circunstancias que envolvieron el largo proceso de la Recon-
yuista espailola habfan permitido la formacién de un Estado extrema-
damente centralista, aunque las distintas regiones de la peninsula
conservaban caracterfsticas marcadamente feudales. Comparativamen-
te a las otras regiones de Europa, el desarrollo del capitalismo comer-
cial se produjo tardiamente. En Portugal, el capitalismo comercial
vstuvo, desde sus origenes, intimamente vinculado a la monarqufa.
Al apoyarse en las actividades comerciales vy transformarse en un gran
promotor de éstas, la monarquia portuguesa encontré una via de
desarrollo auténomo dentro de la peninsula. Sin embargo, esa via, al
integrar las actividades comerciales bajo la égida del Estado, tenderfa
hacia un centralismo no muy diferente del que prevalecié en Espafia.

En la época del descubrimiento de América, que se confunde con
¢! final de la Reconquistal, existia en Espafia un gran ntmero de
individuos dispuestos a lanzarse en aventuras guerreras ue propor-
cionaran buenas recompensas, de la misma manera que la guerra
tontra los moros habia atraido a hombres con espiritu aventurero
desde varias regiones de Europa. La organizacién de la Conquista de
las tierras americanas siguié las mismas lineas y se inspir6 en los
mismos principios de las prolongadas luchas de reconquista de las
tierras de la peninsula. La diferencia esencial radicé en que, en Espa-
fia. el enemigo disponia de recursos técnicos considerables para la
¢pora, lo que tornaba totalmente ineficaz la accién individual. La
estructura bdsica dentro de la cual se organizabha la lucha tendibé a

‘La Conquista de Granada, el mas rico de los Teinos moros, alcanzada después
de una guerra que se extendié duranie once afios, se consumé en 1492, afio del
‘lescubrimiento de América.
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ser la orden religiosa, en la que se congregaban caballeros venidos
de 4reas culturalmente diversas, cuyos rasgos comunes estaban cons-
tituidos por el ardor religioso y el espiritu de aventura. Ordenes como
la de Calatrava, la de Santiago y la de Alcdntara, se apropiaron de
extensos territorios reconquitados a los moros y prepararon las bases
patrimoniales y centralistas de la futura monarquia espafiola. Al unirse
Castilla y Aragén, en las personas de Isabel y Fernando y, al conse-
guir este ultimo imponerse como gran maestre de las Ordenes religio-
sas, se crearon las condiciones para la formacién de un Estado alta-
mente centralizado, en una sociedad en que el desarrollo del capita-
lismo comercial apenas se esbozaba. De cste modo, por caminos di-
versos, credronse circunstancias similares, en Portugal y Espaiia, para
que el Estado viniese a tutelar las actividades econémicas desde los
comienzos de la revolucién comercial.

En América, la debilidad de los pueblos por conquistar o la lejania
del Poder Central —lo que muchas veces transformé la conquista en
simples actos de pillaje—, permitieron que la accién fucse organizada
en bases mucho mds modestas que las de las Ordenes religiosas. En
verdad, la accién principal correspondié a la simple iniciativa indi-
vidual, promovida por personas de recursos relativamente modestos,
que organizaban grupos de individuos interesados en el reparto de los
frutos del pillaje. El verdaderc motor de la accién que vendrd a es-
tructurar el nuevo imperio, es el interés privado del conquistador.
Un historiador contempordneo nos recuerda que »la expresion hueste
indiana ha pasado a ser la mejor definicién del cardcter privado de
las empresas de conquista... El Estado espafiol comprobd en la
préctica que la mejor forma de resguardar sus intereses era ceder a los
particulares la posibilidad de descubrir y someter los nuevos territo-
rios por incorporar a la Corona. Las empresas estatales fueron la
excepcién y cuando tuvieron lugar, causas muy especiales las jus-
tificarone«2,

La accién individual, que sirvié de base a la ocupacién de los terri-
torios americanos, realizése dentro de un marco contractual estricta-

2Alvaro Jara, Problemas y métodos de la historia econdmica hispanoamericana,
Publicaciones de la Escuela de Historia, Serie varia, Vol. m, Facultad de Huma-
nidades y Educacién, Universidad Central de Venezucla, Caracas, abril de 1969,
pp. 1 y 2. Nos dice Jara: »Se ha establecido que los intereses privados de los con-
quistadores --los componentes de la hueste indiana— fueron ¢l verdadero motor
expansivo del amplio movimiento de ocupacién 4<l continente americano«, Para
una visién mds completa, constltuse Alvaro Jars, Cuerre e Societd au Chili, traduc.-
cién de Jacques Lafaye, Parfs, 1961,
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mente delimitado por el Estado espafiol o portugués®. En el caso de
Espaiia, donde la ocupacién territorial casi siempre pasé por la con-
quista y sumisién de poblaciones indigenas, cuya mano de obra se
explotaria, la articulacién entre accidén individual y tutela estatal
asume mayor significacién. A través de capitulaciones el Estado trans-

o

ferfa al conquistador _indiVidual, algunas.. premrogativas, .2l misme
“tiempo que le exigja ciertas obligaciones. Las recompensas otorgadas
_—vS. ¢l Estado espafiol alcanzaron su forma definitiva en la institu-
cién de la encomienda®. Esta expresién habfa sido utilizada en Espafia
para designar las tierras y las rentas atribuidas al comandante de una
Orden militar. Encomendébase, o confidbase a un conquistador un
nicleo de poblacion indigena. con la responsabilidad de cristianizarlo.
El encomendero, en razén de la tutela que ejercia sobre un grupo

de poblacién, pasaba a desempefiar privadamente funciones de dere-
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cho publicg, Jo que lo colocaba socialmente en posicién sélo compa-
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rable a la del mm:oﬂ. feudal de la Europa medieval. Al igual que éste,
é1'Tenia responsabilidad en el plano militar, incumbiéndole organizar,
por cuenta propia, la seguridad local. En las regiones donde los indios
fueron rdpidamente »pacificadoss, las obligaciones militares de los
encomenderos pasaron a ser meramente formales. Mas, en aquellas
regiones, como fue el caso de Chile, en que la guerra con los indios
perdur6 largamente, las obligaciones militares de los encomenderos
transforméronse en una carga onerosa.

La organizacién social basada en la encemienda, demostrd ser
eficaz en las regiones en que la poblacién indigena era relativamente
densa y habia alcanzado ciertos niveles de desarrolio material y de

7En la fase inicial, ]a inexistencia de tesoros de facil captura redujo el interés por
el Brasil, tanto mds cuanto que el comercio de las Indias orientales conocfa en esa
época su mds extraordinario desarrollo. La Corona portuguesa, procurando atraer
capitales privados para su colonia americana, la djvidié en doce Capitanfas here-
ditarias, cuyos donatarios serfan investidos de gran parte de los privilegios reales.
La inexistencia de base econdmica, a excepcién de la regidn en que se implanté el
cultivo de la cafia de azticar, ilevé esa experiencia al fracaso. La Corona debié
asumir directamente y por mucho tiempo los costos de defensa de amplios territorios
de escaso valor econdmico. Aunque inspirado, en sus aspectos formales, en insti-
tuciones feudales portuguesas, ¢l régimen de Capitanias hereditarias debe ser
eniendido como un esfuerzo por atraer capitales privados para la obra de expansién
comercial dirigida por la Coronu, asemejdndose al de las Compafifas de Comercio
que en la segunda mitad del siglo xv1 surgieron en Inglaterra y Holanda.

‘Sobre las Capitulaciones y la Encomienda, véase la obra clisica de Silvio Zavala,
Las instituciones juridicas en la conquista de América, Madrid, 1935. Para una bi-
bliografia sumaria sobre la encomienda, véase J. Lambert, Amérique Latine. Struc-
tures Sociales et Institutions Politiques, Paris, 1963.
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=stratificacion social. La existencia de una clase dirigente local, que
rradicionalmente se apropiaba de un excedente y estaba en condi-
ciones de financiar guerras u obras pul ‘icas, facilité la implantacién
Jel sistema de encomienda. En realidad, el encomendcro que tenfa
2ajo su custodia una comunidad indigena trataba de obtener de los
jeles de esa comunidad que ampliasen el excedente tradicional y lo
uansfiriesen en gran parte al nuevo sefior. En las regiones en que el
nivel de desarrollo material de los indios era muy bajo, no hubo posi-
dilidad de sustraerles un excedente por intermedio de sus dirigentes
tradicionales. La encomienda ya no funcioné como marco de “onmmnm-
zacién social y se apelé directamente a formas de esclavitud, some-
tiendo a los hombres a trabajos intensos y en condiciones distintas a
las que estaban habituados. En este tltimo caso, las poblaciones indi-
genas tendicron a desaparecer rdpidamente.

A diferencia de los sefiores feudales, que obtenian un excedente
de la poblacién sometida a su control para utilizarlo de una u otra
forma en la misma regién, el objetivo principal del espafiol que
emprendia la conquista o recibia la encomienda, era sustraer un
excedente que pudiese ser transferido a Europa. Sea porque estaba
habituado a formas de consumo que solamente podian ser satisfechas
mediante importaciones de Europa, sea porque la aventura americana
tenfa como objetivo ultimo la conquista de una posicién econémica
y social en Espafia, lo cierto es que el encomendero no se interesaba
por un excedente que sélo ofrecia posibilidades de ser utilizado local-
mente. Su objetivo fue, siempre, movilizar ese excedente para descu-
brir, producir y transportar metales preciosos. Fuera de estos tltimos,
no podia producirse casi nada en las Américas que fuese comerciable
en Europa durante el primer siglo de la colonizacién. A diferencia de
las Indias oricntales, que producian articulos de gran valor por uni-
dad de peso, como las especias y los tejidos finos, en las Américas los
conquistadores no encontraron nada que pudiese ser objeto de un
comercio lucrativo. Los portugueses, que en los primeros dos siglos
del periodo colonial no encontraron metales preciosos en las tierras
que ocuparon, intentaron romper esa impasse implantando una agri-
cultura tropical, basindose en la experiencia que habfan obtenido
en las islas del Atléntico a partir de mediados del siglo xv. Al en-
contrar una poblacién escasa e inepta para el arduo trabajo de las
plantaciones de azicar, los portugueses se deciden por la importacién
de mano de obra africara. lo que exigird roasiderables inversiones
7 Limitar. bi acadn siivaw 2 gmpos capaies e raviiizar resursos
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fina- cieve v ativamente cusntioscs. Ce hi que 1a ~rcién de los nOT-
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(nntieses_asuma mads bien la forma de una »colonizacidén« que la de
unil »conquistas, y que las estructuras sociales que crean presenten

 cmemtmescn ot Pted B

(arereristicas propias desde su fase inicial.

En lo que respecta a la América hispana, la bisqueda y produccién
Jde netales preciosos constituyen el factor determinante de la accion
de personas privadas, que desempefian un papel de vanguardia en la
estructuracion del nuevo Imperio. Por otro lado, la institucién de
la encomienda constituye el pilar fundamental de la sociedad en for-
macién, compuesta por una pequefia minoria de espafioles y por la
masa de los indigenas que sobrevivieran 2 la hecatombe demogréfica
a que hicimos referencia. En las regiones portuguesas, la wawwusnwn.mos
de la agricultura tropical creé condiciones diferentes desde el comien-
r0, cxigiendo importantes inversiones y la cooperacién de hombres
que, ligados a ellas, deberian establecerse en la tierra en forma per-
manente.

El comercio colonial

Lit evolucién de la produccién de metales preciosos en América espa-
fiola experimenta altibajos en su trayectoria. El pillaje de los tesoros
tjue habian sido acumulados en México y en Peru asume gran impor-
tancia en los primeros afios y sirve principalmente para excitar la
imaginacién en Espafia. La segunda fase, que se extiende hasta la
mitad del siglo xvi1, se caracteriza por el esfuerzo de los espafioles en
descubrir las fuentes de los metales preciosos. La produccién se limita
al oro de aluvién, que va siendo descubierto en distintas regiones y
fue tiende a agotarse rapidamente. Generalmente los indios, presio-
nados o engaitados, conducian al encomendero —organizador de la
expedicién planeada como empresa privada— a algin rio de cuyo
lecho habian retirado oro tradicionalmente. En las proximidades casi
siempre existian fundiciones ya instaladas por esos mismos indios.
Comenzaba entonces la produccién, que rapidamente se intensificaba
v declinaba en fase subsecuente, de forma atin mas brusca. En Brasil,
la prolongada demora en el descubrimiento del oro no se debié a que
fuera mas escaso; la produccién brasilefia de ese metal en el siglo xvin
serd superior a toda la produccion de oro en las tierras espafiolas en
los dos siglos anteriores. El_atraso_de los portugueses se debio princi-

—— - -

palmente a la inexistencia de yna tradic:én_de metalurgia aurffera
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entre los indios de las tierras hrasileas. Puesto que los aborigenes
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desconocfan el metal, los portugueses tuvieron que descubrir, por

27



Celso Furtado ; LA ECONOM{A LATINOAMFERICANA

cuenta propia, los rios en que se habian depositado los aluviones auri- 3

fercs €n el vasto territorio brasilefin.

ia producditn cle plata pasa_a ocupar el primer plano a mediados |
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del sigle.xvi. A diferencia del oro de aluvién, de répida declinacidn,

ia ?oa:n:c: de plata, hecha en minas, alcanzard un desarrollo muy

supericr y gran estabilidad durante¢ un largo perfodo. En los afios
setenta del siglo xvi1 ocurre una verdadera revolucién en la metalurgia

americana de la plata, con la introduccién de la técnica de amalgama §
de mercurio. Gracias a esa técnica se hizo econémico utilizar minerales

de ley inferior, lo que permitié alcanzar niveles de produccién que
habrian sido inconcebibles en perfodos anteriores. Por otro lado, se
descubrié en Huancavélica, Perty, una mina de mercurio, la que vino

a cubrir todas las necesidades locales de ese metal y aun abasteci6 |

parcialmente a México. La produccidn de mercurio, en una sola

mina situada en el propio Pert y en posicién aislada, era efectuada -
directamente por la Corona espajiola, la que, de esta manera, tenfa :

el control indirecto de la produccién de plata. El transporte de mer-
curio hasta Potosf, en aquel entonces Alto Perti, se hacia en mulas
que, bajo responsabilidad privada, recorrfan los dos mil quinientos
kilémetros que separaban a ambas regiones. La produccién de plata
estaba en manos de particulares, que tuvieron que realizar inversiones
importantes, principalmente en obras hidrdulicas. La quinta parte de

la produccién de los metales preciosos correspondfa a la Corona espafio-
la. En esta forma, por lo menos un 8o por ciento de la produccién per- ¥

manecia en manos privadas.
El comercio exterior de las colonias espafiolas estaba sometido a

estricto control de parte de las autoridades metropolitanas. Ese co-

mercio se realizaba tnicamente en ciertas épocas del afio entre dos
puertos americanos y uno espaiiol, en barcos protegidos militarmente.
§i se analizan los datos de este comercio, se comprueba que las impor-

taciones de bienes provenientes de Espafia cubrian apenas una frac- |

cién reducida de los envios de metales preciosos hechos por particu-
lares. Si se consideran prcmedios para periodos prolongados, se ve que
el valor de los despachcs de metales preciosos que realizaba el sector
privado era cerca de cuatro veces mayor que el valor de las importa-
ciones* Parece indudable, por lo tanto, que el trabajo realizado en
las tieccas de América tenia como objetivo principal crear un flujo

de recvisos destinades a -2 acunilacos ea Espeia. Como los costos

*Pac deo dates esisMoticor fase s.oove fara, Troo Towuves wtre Economia
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de produccién podian ser cubiertos localmente, mediante la movili-
¢sacion de la mano de obra encomendada —la que producfa alimentos
para los trabajadores de las minas y de la infraestructura de trans-
portes— las importaciones de Espafia reflejaban esencialmente la for-
ma como los encomenderos utilizaban su propio ingreso, en el cual se
incluia el 8o por ciento de la produccién de metales preciosos. Si cte
ingresc hubiese sido aplicado localmente, sea en consumo, sea en inver-
siones productivas o improductivas, el nivel de las importaciones
habria sido mucho mds alto. El mugmmo saldo pasitivo de la balanza

D Ak -

comercial pone en evidencia que i€ la clase de encomenderos se nermitia
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ahorrar_una “parte_sustancial al_de su_ingreso, la que era, transferida a
mmvwzw ..

Los polos de crecimiento
y los origenes del »feudalismo< latinoamericano

Aunque destinada principalmente a producir un excedente que se
transferia a Espafia, la produccién de metales preciosos tuvo un im-
portante efecto multiplicador en las actividades econémicas. Las re-
giones productoras de esos metales, particularmente de plata, se com-
portaron como auténticos polos de crecimiento. La demanda de ali-
mentos, de tejidos burdos y de animales de traccién exigié la organi-
#acion de economias satélites. Asf, el poblamiento de Chile, apoyado
inicialmente en la produccién de oro, encontré una base permanente
en la agricultura de exportacién, cuyo mercado era el polo peruano.
Del mismo modo, las regiones del norte argentino, donde existia una
poblacién indigena relativamente densa, tendieron a transformarse
en centro abastecedor de tejidos y animales de traccién para el Alto
Perq,

Entre la regién productora de plata situada en-la actual Bolivia,
la Rm&: productora de mercurio, en el actual Perd, la regién de
i Arica por donde era embarcada la plata para Lima —esta gltima, prin-

PR e Y
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v pieles, vinos, y la_region de Cdrdoba-Tucumdn, en Argentina, de ao:-
/&( € salan productos artesanales y animales de girg, se formé una ca-
dena de interrelaciones econémicas. El polo dinidmico de ese sistema
era, evidentemente, la produccién de plata, y su base la mano de obra
indfgena encuadrada en el régimen de la encomienda, que se utiliza-
ba en todas partes.
La organizacién de los indios con miras a la creacién de un exce-
dente agricola estd ligada a la introduccién de otra institucén que
vendrd a desemperiar un papel fundamental en la estructuracién de
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la sociedad latinoamericana: la gran propiedad agricola. Las dona-

clones de tierras se hacen con el mismo espiritu de las donaciones de

(I(It.v'll.l - — B

scason privada abra el camino de

indic Como 1 incentivo para quc 1

e

la nosnnwzﬁ w.bh o de la Coror
i1érra, en si, no presentata atractivo. Pero la demanda de excedentes
agricoias podia translormarse en fuente de ganancia susceptible de
obtener de la poblacidn encomendada.

La mwonu de gran prosperidad de la_produccién wmm,m:&mawm de la

1zcs _un_gx xnmama, en beneficio de la Corona. La
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América espanola  finaliza_aproximadamente_en la.mitad del siglo xvir.
México aun conocerd una fase brillante en el ultimo siglo de la era

colohial, como exportador de plata; mas, para el Alto Pert, la gran -

época habfa concluido. La decadencia de la produccién minera signi-
fic6 Ia atrofia del polo dindmico del sistema econémico que surgié en
la vasta region. Las consecuencias del debilitamiento del polo din-
mico tuvieron profunda repercusion en la evolucién social subsecuen-
te. Debilitada la demanda de excedentes agricolas y de indios para

la minerfa y el transporte, la institucién de la encomienda tendi6 a

perder significado. En efecto, en la base del sistema de la encomienda

estaba la idea de que parte del excedente extraido a los indios perte-

necia a la Corona, actuando el encomendero como agente recaudador.
Atrofiados los mercados que antes permitian monetizar el excedente,
Ia transferencia de una parte del mismo al Estado, se transformé en
pesada carga. La institucién tendio, entonces, a decaer para desapare-
cer formalmente a comienzos del siglo xvu.

La decadencia del sistema econémico organizado en torno a los -
polos productores de metales preciosos tomé la forma de una progre-

siva descentralizacién de las actividades econémicas y sociales, y conver-
tirfa a la propiedad de la tierra en la institucion basica de tado orden
social. En efecto, es el control de la propiedad de la tierra el que

permitird que se contintie extrayendo excedente de la poblacién indf- -

gena, una vez eliminado el régimen de la encomienda. Como dicho
excedente, por su propia naturaleza debifa ser utilizado localmente
casi en su totalidad, la estructura social tendié a adoptar la forma
de unidades aisladas o semiaisladas. Esos grandes dominios rurales, de
economia esencialmente de subsistencia, casi totalmente desvinculados

de la autoridad estatal, vendrdn a constituir uno de los rasgos destaca-

dos de lo sociedad latinoamericana. La propiedad de la tierra consti-
tuye asi, @ base de un sistena de deminacion social de uno masa de
pobiacié- por upa pequefi» mingria émicn 7 enlturalmerie diferen-
ciada. L3 ¢ niactes 2xters ~ recucidos en fa esfcra econdmica
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La evolucién social en Brasil asume caracteristicas propias; sin
cmbargo, conduce a resultados no muy diferentes de los que acabamos
de indicar. La gran plantacién esclavista, volcada hacia el exterior,
entra en decadencia en la segunda mitad del siglo xvi, como conse-
cuencia de la quiebra del monopolio del aziicar y la subsiguiente
declinacion de los precios de ese producto. La produccién de las Anti-
as francesas e inglesas® crece rdpidamente a partir de esa época, al
mismo tiempo que la politica mercantilista cierra gran parte de los
mercados europeos al azicar proveniente de la colonia portuguesa.
La pérdida de los mercados externos tuvo como consecuencia la des-
integracién de parte de la agricultura de exportacién y su transforma-
cién en una economia de subsistencia o principalmente de ese caricter.
El sector que producia carne, animales de traccién y lefia para las
unidades costeras sufri¢ esa involucién de manera aun mids ripida,
transformédndose en dominios semicerrados. La poblacién trabajadora
de esos grandes dominios era primordialmente de origen indigena, a
diferencia de las grandes plantaciones litorales, que utilizaban bdsica-
mente mano de obra africana. No obstante, esa poblacién no se man-
tuvo organizada en comunidades indigenas por el hecho de que la
organizacion de éstas era demasiado rudimentaria. En el tipo de
explotacién que prevalece en Brasil, como en el anteriormente refe-
rido, 1a tendencia fue hacia la obtencién de un excedente in natura,
tanto bajo la forma de prestaciones en productos agricolas como en
trabajo. En un caso, las relaciones de la clase dirigente se establecian
con las autoridades tradicionales de Ia comunidad indigena, y en otro,
con individuos aislados, dando origen respectivamente a los binomios
latifundio-comunidad indigena y latifundio-minifundio que caracteri-
zarfan definitivamente la estructura agraria latinoamericana. Las
similitudes fueron mayores caando. como sucedié frecuentemente, la
comunidad indigena tendié a fragmentarse en minifundios en la
medida en que las tierras de uso comtn eran apropiadas para uso

‘Desde el comienzo, la comercializacién del azicar brasilefia cn Europa se realizé
bajo el control de los intereses holandeses que refinaban el producto y se en-
cargaban de su distiibucién. La ocupacién de Portugal por Espafia en 1580 y la
guerra de este pais con Holandu. ocasionaron dificultades en la comercializacién del
azticar, v finalmente, la ocupacién de la regién azucarera brasileita por la Com-
pafifa Holandesa de las Indias Occidentales. En 1640 Portugal se scparé de Espafia
v doce afios después los holandeses fueron expulsados del nordeste de Rrasil. reti-
réndose gran parte de ellos hacia las Antillas. donde organizaron una nueva 4rea
productora de azucar, presentindose una persistente tendencia a la declinacién en
los precios de este producto. Para detalles y bibliograffa, véase C. Furtado, Forma-
cidn econémica del Brusil, op. cit.
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directo de la clase dirigente. Asi, a través de diferentes mecanismos,
gran parte de la poblaciép rural termind estructurada en pequefias
unidades, auténomas desde el punto de vista <e la organizacién de la
produccién, v sometidas a tutela directa o ir lirecta de una clase diri-
gente (en el caso de la preservacién de }as ~utoridades indigenas tra-
dicionales), que extraia de ella un excedeute, en forma semejante a la
que se dio en llamar feudalismo.

El descubrimiento del oro en Brasil, a comienzos del siglo xvii,
provocd una modificacién en las tendencias de la evolucién general
del pals?. Se cre6 un importante mercado de animales de traccién
y surgieron oportunidades para ocupar la mano de obra subempleada
de la economfa azucarera. El rio San Francisco, que une la regién
pecuaria del nordeste al 4rea minera, se transformé en una importante
via de comunicaciones. La influencia del polo formado por la produc-
cién de oro y diamantes vendria a ser considerable en la formacién
de la economia brasilefia. Al contrario de la produccién de azicar,
solamente accesible a quien estuviese en condiciones de movilizar
cuantiosos recursos financieros, el oro de aluvién podia ser explotado
tanto al nivel artesanal como al de la gran unidad. La emigracién
portuguesa hacia la regién, se realizé en escala muy superior a la que
tuvo lugar en los dos siglos anteriores. Se desarrollé asf la vida urbana
y se formé un mercado de alimentos, el que vino a sumarse al aun
m4s importante mercado de animales de traccién destinados al exten-
so sistema de transportes que articulaba la vasta regién aurifera con
el puerto de Rio de Janeiro. Ese mercado de animales fue principal-
mente abastecido por las regiones surefias, cuyas posibilidades para
la produccién pecuaria se hicieron pronto conocidas. De esta manera,
el polo minero permitié que se formasen vinculos econémicos entre el
nordeste, el centro y el sur del territorio brasilefio, ya en el siglo xvin,
esto es, en la fase inmediatamente anterior a la independencia. Como
ya observamos, en ese mismo periodo se aflojaron los vinculos que se
habian creado en torno al polo constituido por la regién argentifera
del Alto Pert durante el primer siglo de la colonizacién.

Fuerzas centrifugas y centripetas

La declinacién de la produccién de plata, seguida del debilitamiento
del Estado espafiol, tuvo consecuencias significotivas para el imperio

"Rara andliz 5 y bibliograf/fa del perfogo del predominio del oro en Bra:il, véase
C. 2. Roxer. 'h' Golden [ge of Orazii 165).1750 Crowing Pains of a Colonial
Socieiy (UIniv. it of Cuifn da Prees (90 .
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colonial. El sistema de flotas debié ser abandonado a comienzos del
siglo xviy, al mismo tiempo que se hacfan importantes concesiones
comerciales a Inglaterra, cuya penetracién comienza a tomar cuerpo
en Portobello y Buenos Aires. Esta tltima ciudad constituye la puerta
natural de acceso al Alto Perd, la que se mantuvo cerrada por conve-
niencia del sistema de control del comercio ejercido por la Corona.
Desde 1680, los portugueses se encontraban instalados en la Colonia
del Sacramento, frente a Buenos Aires, para explotar las ventajas co-
merciales que esa posicion ofrecfa. En 1713, €l acuerdo de Utrecht
autorizl a los ingleses para establecerse en esa ciudad con el monopolio
del comercio de esclavos.

Frente a la nueva sitnacién originada en la decadencia de la minerfa
y en la penetracién inglesa, los espafioles reaccionaron tratando de
diversificar la produccién regional y liberalizar las condiciones del
comercio. Se crearon, entonces, compaiifas de comercio con la responsa-
bilidad de desarrollar ciertas 4reas, financiar la importacién de mano
de obra africana cuando fuese necesario, abrir mercados para los
nuevos productos, etc. La accién de esas compafifas se limité a la region
del Caribe, adonde la produccién de articulos tropicales encuentra
condiciones favorables. No obstante, las dificiles condiciones de los
mercados europeos, defendidos por el Pacto Colonial, restringirin el
éxito de las mencionadas compaiifas a situaciones particulares. En el
transcurso del siglo xvmr se crearon dos nuevos virreinatos: el de
Nueva Granada y el del Rio de la Plata, revelando el interés por las
actividades agricolas y comerciales, de 1a misma manera que los virrei-
natos de México (Nueva Espafia) y Pertt (Nueva Castilla), fundados
en la primera fase de la conquista, habfan simbolizado la preeminencia
de los intereses mineros. :

En una visibn muy esquemdtica, se puede decir que los primeros
150 afios de la presencia espaiiola en las Américas se distinguieron por
grandes €xitos econémicos para la Corona y para la minorfa espafiola
que participé directamente de la conquista, por la destruccién de
gran parte de la poblacién indigena preexistente, por el empeoramien-
to de Jas condiciones de vida de la poblacién que sobrevivié a la con-
quista y, finalmente, por la vinculacién de vastas regiones en torno
a polos dindmicos cuya principal funcién era producir un excedente
bajo la forma de metales preciosos, el cual se transferfa a Espafia de
manera casi unilateral. Los segundos 150 afios se caracterizan por la
declinacién de la produccién minera, por el aflojamiento de la presién
sobre la poblacién, la cual vuelve a crecer y mejora sus condiciones de
vida. v por el debilitamiento de los vinculos entre las regiones cuya
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interdependencia se reduce. En la primera fase, la clase dominante
estaba formada por hombres directamente ligados a Espaiia, integrados
en el aparato del Estado y en posiciones de control del sistema de
produccién de donde se obtenia el excedente transferido a la Metro-
poli. En la segunda fase, alcanza creciente importancia la clase de los
sefiores de la tierra, desvinculada de la Metrépoli y con un horizonte
de intereses estrictamente local. En la América portuguesa esas dos
fases se presentan en un orden cronoldgico inverso. En los primeros
150 afios se forma una economia agricola de exportacién constituida
por unidades aisladas, vinculadas directamente con el exterior y sin
ninguna conexién con otras reas del pais, a excepcién del interior
pecuario que surge como una dependencia de la economfa azucarera.
En el primer tercio de la segunda fase ocurre una depresién econd-
mica m4s profunda y prolongada que cualquiera que haya conocido
el imperio espafiol en toda su historia. El ultimo siglo de la época
colonial se caracteriz6 por la formacién del polo productor de oro y
diamantes, al cual correspondit el doble papel de acelerar el pobla-
miento de origen europeo vy la formacion de un mercado articulador
de las distintas regiones del pais. En la primera fase, la clase dirigente
estaba constituida por los sefiores de las grandes plantaciones de azucar,
directamente vinculados a la Metrépoli; en la segunda fase, la clase
dirigenté inclufa un importante nicleo de individuos ligados a las
actividades comerciales internas y al gran comercio de mulas, sector
de la actividad econémica que interesaba a varias regiones del pais
y las aproximaba. Por lo tanto, existe alguna evidencia de que la
propia evoluci6n estructural prepard, en el caso del imperio espafiol,
la tendencia a la fragmentacién, y en el del imperio portugués, con-
diciones favorables a Ia preservacion de la unidad territorial.






