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Prélogo

El presente documento constituye un aporte de la Comisién Econémica
para América Latina y el Caribe (CEPAL) a las deliberaciones de la séptima
Cumbre Empresarial China-América Latina y el Caribe, a realizarse los
dias 26 y 27 de noviembre de 2013 en San José.

El documento se compone de tres partes. En la primera se presenta
una breve actualizacién estadistica de las relaciones comerciales y de
inversion entre la regién y China. En la segunda se sintetizan las respuestas
proporcionadas por las camaras binacionales de comercio de 13 paises
latinoamericanos a un cuestionario sobre el tema preparado por la
CEPAL. Ademas del envio del cuestionario, se realizaron dos reuniones
con las camaras: una el 22 de agosto de 2013, en la sede de la CEPAL en
Santiago, con la participaciéon de las camaras de la Argentina, el Brasil,
Chile, Colombia y el Peru, y otra el 12 de noviembre de 2013, en las
oficinas del Banco de Desarrollo de América Latina (CAF) en Lima,
con la participacién de las cimaras de Costa Rica, Cuba, el Ecuador,
Guatemala, la Republica Dominicana y Venezuela (Republica Bolivariana
de). Las camaras de México y el Uruguay contestaron el cuestionatio por
escrito. Finalmente, en la tercera parte del documento se ofrecen algunas
conclusiones y recomendaciones.

En las dltimas décadas, China —junto con las demds economias
emergentes de Asia— se ha convertido en un factor clave para entender
la evolucién y perspectivas del proceso de globalizacién. Por su
destacado desempefio en cuanto a crecimiento econdémico, comercio
internacional, inversién extranjera directa e innovacién tecnolégica
y su papel como fuente de financiamiento internacional, China estd
modificando aceleradamente el mapa de la economia mundial. De esta
forma, esta potenciando los vinculos entre las economias en desarrollo
y contribuyendo a un ciclo inédito de crecimiento, comercio, inversion,
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reduccién de la pobreza y avances en la internacionalizacién de las
economias emergentes. Gracias a ello, se esta reduciendo la brecha de
ingresos entre estas y los paises industrializados.

Varias décadas de crecimiento chino cercano al 10% anual han
redefinido el contexto de las cadenas asiaticas de valor. Estas tienden
a estructurarse cada vez mds en torno a China, pafs que se ubica en el
centro de la denominada “fibrica Asia”. De este modo, la acelerada
dinamica de crecimiento de la economia china ha contribuido a potenciar
los vinculos entre las economias asiiticas, estimulando el comercio
intraindustrial y las inversiones cruzadas. Por ello, en una adecuada
estrategia de acercamiento a China no puede obviarse este fuerte vinculo
con Asia oriental y sudoriental.

Por cerca de una década, el impetuoso crecimiento chino se ha
traducido en una activa demanda de materias primas y recursos naturales,
que en muchos casos provienen de América Latina y el Caribe. Asi, el
comercio bilateral se multiplicé por 21 entre 2000 y 2012, y en pocos afios
China ha pasado de ser un socio menor a tornarse en un actor central del
comercio extetior de la regién. Por su parte, China también ha reconocido
la importancia creciente de sus vinculos con América Latina y el Caribe.
Asi lo reflejan las ambiciosas propuestas contenidas en el discurso que
el entonces Primer Ministro Wen Jiabao dirigi6 a la regién desde la sede
de la CEPAL en Santiago en junio de 2012.

A partir de ese aflo, la economia china ha mostrado una cierta
moderacién de su ritmo de expansién, que se espera se mantenga en
los préximos afios. Esta ha venido acompafiada de menores precios de
vatios productos basicos exportados por América Latina y el Catibe a ese
pais. Esta situacién ha sido interpretada como el fin del “superciclo” de
altos precios de dichos productos que prevalecié en la mayor parte del
periodo comprendido entre 2003 y 2011. Paralelamente, las orientaciones
adoptadas por las autoridades chinas apuntan a lograr un rebalanceo de
su modelo de desarrollo, en que se da un mayor peso al consumo de los
hogares y uno relativamente menor a las exportaciones y a la inversion.
Todos estos elementos plantean oportunidades y desafios para la relacion
comercial entre América Latina y el Caribe y China, cuya importancia
seguird aumentando en los préximos afios.

El fuerte interés manifestado por las autoridades chinas en
fortalecer los vinculos con América Latina y el Caribe ofrece a la region
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una oportunidad histérica de abordar los desafios de infraestructura,
innovacién y recursos humanos, elevar los niveles de productividad
y competitividad y diversificar las exportaciones. Un desafio
complementario de gran importancia es procurar mayores niveles de
inversién extranjera directa china en la regién, especialmente dirigida
a mejorar la infraestructura, a promover la diversificacién exportadora
y a estimular alianzas empresariales sinolatinoamericanas. Para ello es
imperativo trabajar en una aproximacién estratégica de la regién hacia
China y Asia oriental y sudoriental, que supere las limitaciones propias
de los esfuerzos nacionales que han prevalecido hasta ahora.

Desde hace varios afios, la CEPAL se ha involucrado activamente
en las actividades que se llevan a cabo en distintos niveles para fortalecer
las relaciones econdémicas entre América Latina y el Caribe y la region
de Asia y el Pacifico, con un énfasis particular en China. Es asi como ha
participado en las seis versiones anteriores de la Cumbre Empresarial
China-América Latina y el Caribe y en las dos versiones del Foro de
Intercambios entre #hink tanks de China y de América Latina, entre
otras instancias. La presente publicacion se inserta pues en este esfuerzo
permanente por fomentar los vinculos de América Latina y el Caribe con
Asia y el Pacifico, la regién mas dindmica del mundo.

Alicia Barcena
Secretaria Ejecutiva
Comisién Econémica para
América Latina y el Caribe (CEPAL)






A. Breve panorama del comercio y la inversion entre
América Latina y el Caribe y China

Entre 2000 y 2012, el comercio de bienes entre América Latina y el Caribe
y China se multiplicé por 21, pasando de poco mas de 12.000 millones de
ddlares a 250.000 millones de délares. En dicho periodo el comportamiento
de las exportaciones latinoamericanas ha sido especialmente dinamico,
multiplicindose por 25, en tanto que las importaciones se multiplicaron
por 18. No obstante, la regiéon mantiene un persistente y creciente déficit
comercial con China (véase el grafico 1). Si el comercio bilateral continuara
creciendo en los préximos afios al mismo ritmo registrado entre 2000 y
2012 (un 29% anual), excederia los 400.000 millones de délares en 2014.
Esta cifra fue planteada en junio de 2012 como un objetivo para el préximo
lustro por el entonces Primer Ministro de China, Wen Jiabao, en su discurso
a la region pronunciado en la sede de la CEPAL en Santiago de Chile. Si
por el contrario el comercio bilateral creciera en los préximos afios al ritmo
registrado entre 2010 y 2012 (un 14% anual), cruzarfa la barrera de los
400.000 millones de délares en 2016.

El fuerte dinamismo exhibido por el cometcio con China ha
implicado que ésta haya aumentado notoriamente su participaciéon en
el comercio exterior de la regién, principalmente en desmedro de los
Estados Unidos. Es asi como entre 2000 y 2012 su participacién en las
exportaciones regionales pasé del 1% al 9%, mientras su participacién
en las importaciones pasé de menos del 2% a mas del 14%.

Las proyecciones hacia 2020 sugieren que China seguiria aumentando
de forma notoria su posicién relativa como socio comercial de América
Latina. Si se mantiene el actual ritmo de crecimiento de la demanda de
productos de la regién en los Estados Unidos, la Unién Europea y el
resto del mundo, y si la demanda de China crece solo a la mitad del ritmo
registrado en la década pasada, este pais superaria a la Unién Europea en
2016 como segundo mayor mercado para las exportaciones de la region.
Por otra parte, ya en 2010 China alcanzé ala Unién Europea como segundo
mercado de origen de las importaciones latinoamericanas, con ambos socios
manteniendo una participacion similar desde entonces (véase el grafico 2).
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Gréfico 1
AMERICA LATINAY EL CARIBE: COMERCIO DE MERCANCIAS
CON CHINA, 2000-2012
(En millones de ddlares)
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Fuente: Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Naciones
Unidas, Base de datos estadisticos sobre el comercio de mercaderias (COMTRADE).

Grafico 2

AMERICA LATINA (16 PAISES): PARTICIPACION DE SOCIOS SELECCIONADOS
EN EL COMERCIO DE BIENES, 2000-2020°
(En porcentajes)
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Gréfico 2 (conclusién)

B. Importaciones
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Naciones
Unidas, Base de datos estadisticos sobre el comercio de mercaderfas (COMTRADE), y
fuentes nacionales.

2 Los 16 paises son: Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Chile, Colombia, Costa

Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Panamd, Paraguay, Perd, Uruguay
y Venezuela (Republica Bolivariana de). Estimaciones y proyecciones basadas en las tasas de
crecimiento del PIB de 2000 a 2009 de América Latina y el Caribe, Asia-Pacifico, China, los
Estados Unidos, la Unién Europea y el resto del mundo.

El déficit comercial de la regién con China se explica
fundamentalmente por el creciente saldo negativo que sostienen
México y Centroamérica con dicho pais. El Caribe también presenta
un persistente déficit con China. En contraste, América del Sur
muestra un balance comercial bastante equilibrado, e incluso registra
un ligero superavit desde 2009. América Latina y el Caribe como un
todo muestra un superavit comercial creciente con China en materias
primas y manufacturas basadas en recursos naturales, el cual se genera
especificamente en América del Sur. Por el contrario, la regién como un
todo y todas sus subregiones exhiben un creciente déficit con China en
el comercio de las demas manufacturas (véase el grafico 3).

1
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Grafico 3
AMERICA LATINAY EL CARIBE Y SUBREGIONES: SALDO COMERCIAL
CON CHINA, 2000-2012
(En millones de ddlares)
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Grafico 3 (conclusion)
C. México y Centroamérica
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Naciones
Unidas, Base de datos estadisticos sobre el comercio de mercaderias (COMTRADE).

La mayoria de los paises de América Latina y el Caribe mantiene
déficits comerciales con China. Como se observa en el grafico 4, en 2012
solo cuatro paises de la regién, todos ellos sudamericanos, registraron
superavits en su comercio con China: la Republica Bolivariana de
Venezuela, el Brasil, Chile y el Pert (véase el grafico 4). En todos los casos,
estos superavits se generan gracias a las ventas de un nimero reducido

de productos primarios (véase el cuadro 3).
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Gréfico 4
PAISES DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE: SALDO COMERCIAL CON CHINA, 2012
(En millones de ddlares)
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Fuente: Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Naciones
Unidas, base de datos estadisticos sobre el comercio (COMTRADE). Los datos de
Venezuela (Republica Bolivariana de) son del Banco Central de Venezuela. Los datos de
la Comunidad del Caribe (CARICOM), Cuba y la Republica Dominicana son de la base de
datos Direction of Trade Statistics (DOTS) del Fondo Monetario Internacional.

En el otro extremo se ubica el déficit comercial de México con
China, el cual equivale a cerca del 85% del déficit total que registra
América Latina y el Caribe con ese pais. Esto refleja el hecho de que,
mientras menos del 2% de las exportaciones mexicanas en 2012 se
dirigi6 a China, casi un 15% de sus importaciones en ese mismo afio
provino de ésta.

En poco mas de una década, China ha escalado fuertemente
posiciones como socio comercial de América Latina y el Caribe. Como
destino de las exportaciones, entre 2000 y 2012 China escalé posiciones
en casi todos los paises analizados en el cuadro 1. Asi, en 2012 fue
el principal destino individual de las exportaciones de Brasil, Chile y
Perd, el segundo principal para Colombia, Cuba, Uruguay y Venezuela,
el tercero para Argentina y el cuarto para México. Como origen de las
importaciones, el avance de China es atin mds marcado, ubicandose
en 2012 como uno de los 4 principales abastecedotes para todos los
paises analizados.
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Cuadro 1

PAISES DE AMERICA LATINAY EL CARIBE: LUGAR QUE OCUPA CHINA
COMO SOCIO COMERCIAL, 2000Y 20122

Exportaciones Importaciones
2000 2012 2000 2012

América Latina
Argentina 6 3 4 2
Bolivia (Estado Plurinacional de) 18 9 7 2
Brasil 12 1 11 1
Chile 5 1 4 2
Colombia 36 2 9 2
Costa Rica 30 8 15 2
Ecuador 18 11 10 2
El Salvador 49 32 23 4
Guatemala 43 29 19 3
Honduras 54 9 21 4
México 19 4 7 2
Nicaragua 35 25 20 3
Panama® 31 5 25 2
Paraguay 15 25 3 1
Peru 4 1 9 2
Uruguay 4 2 7 3
Venezuela (Republica Bolivariana de)® 35 2 18 2
El Caribe
Antigua y Barbuda nd 15 26 3
Bahamas nd 19 28 3
Barbados 42 12 9 4
Belice nd 1 17 2
Cuba® 6 2 3 2
Dominica nd 25 25 4
Guyana 27 10 6 3
Jamaica 16 18 10 4
Republica Dominicana nd 3 nd 2

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Naciones
Unidas, Base de datos estadisticos sobre el comercio de mercaderias (COMTRADE).

Nota: nd: No disponible.

@ Los paises de la Unién Europea se consideraron de manera individual.

5 | os datos corresponden a 2011.

¢ Los datos de Venezuela (Republica Bolivariana de) provienen del Banco Central de ese pais.

La canasta exportadora de América Latina y el Caribe hacia China es
mucho menos sofisticada que su canasta exportadora hacia el mundo. En
efecto, en 2011 las materias primas representaron practicamente el 70% de
las exportaciones de la regién a China, versus poco mas del 40% de sus
exportaciones al mundo. Por el contrario, las manufacturas de tecnologia
baja, media y alta representaron sélo un 7% de las exportaciones a China,
versus un 38% de las exportaciones al mundo. Lo contrario ocurre en el
caso de las importaciones: mientras las manufacturas de baja, media y alta
tecnologfa representaron en 2011 el 91% de las importaciones regionales
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desde China, las mismas representaron sélo el 68% de las importaciones
desde el mundo (véase el grafico 5). En otras palabras, el comercio entre
América Latina y el Caribe y China es cldsicamente interindustrial: matetias
primas por manufacturas.

Gréfico 5
AMERICA LATINAY EL CARIBE:IESTRUCTURA DE LAS E),(PORTACIONES
AL MUNDOY A CHINA SEGUN INTENSIDAD TECNOLOGICA, 2011
(En porcentajes)
A. Exportaciones
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Gréfico 5 (conclusion)
B. Importaciones

Mundo

BP
< 11
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36

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Naciones
Unidas, Base de datos estadisticos sobre el comercio de mercaderias (COMTRADE).

Nota: BP: Bienes primarios. MBRN: Manufacturas basadas en recursos naturales.
MBT: Manufacturas de baja tecnologia. MTM: Manufacturas de tecnologia media.
MAT: Manufacturas de alta tecnologia.

Dos correlatos directos de lo antetior son el nimero comparativamente
reducido de productos que América Latina y el Caribe exporta a China y
la alta concentracién de las exportaciones a ese pais. Como se observa en
el cuadro 2, en casi todos los paises de la regién (con la notable excepcion
de México) el mayor nimero de productos se exporta al propio mercado
regional. Los Estados Unidos y la Unién Europea se ubican en una posiciéon
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intermedia, mientras que el menor numero de productos (entre los principales
mercados de exportacion) se envia a China y Japén. La diferencia entre el
nimero de productos exportados a América Latina y el Caribe y a China
en 2012 es superior a las 10 veces para la mayoria de los paises de la region.
Incluso Brasil y México, las dos economias latinoamericanas de mayor tamafio
y sofisticacion, exportan el triple de productos a la regién que a China.

Cuadro 2
PAISES DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE: NUMERO DE PRODUCTOS
EXPORTADOS A DESTINOS SELECCIONADOS, 2012
(A 6 digitos del sistema armonizado de designacion
y codificacion de mercancias)

América Latina Estados Unién China

PRI y Caribe Unidos Europea Japén
Argentina 3591 1465 1712 407 388
Belice 92 87 26 23 8
Bolivia (Estado

Plurinacional de) 679 323 264 51 74
Brasil 3929 2762 2991 1389 1247
Chile 3014 1275 1296 362 313
Colombia 3239 1708 1250 253 201
Costa Rica 2821 1792 1095 260 188
Dominica 207 291 226 4 0
Ecuador 1916 966 773 104 103
El Salvador 2522 1004 396 45 35
Guatemala 3274 1321 721 142 155
Guyana 514 527 178 47 9
Jamaica 605 888 465 73 44
México 3857 4164 23803 1367 1272
Nicaragua 1815 797 159 29 30
Panama® 3023 1277 744 103 43
Paraguay 922 243 332 63 22
Peru 3037 1796 1602 266 575
Republica Dominicana 1997 1903 898 126 58
San Vicente y las Granadinas 294 280 89 5 0
Uruguay 1428 429 659 129 45
Venezuela (Republica

Bolivariana de)* 1312 701 443 31 27

Fuente: Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Naciones
Unidas, Base de datos estadisticos sobre el comercio de mercaderias (COMTRADE).
2 Los datos corresponden a 2011.

Consistente con la observacién anterior, para todos los paises de
la regién (excepto México) los 5 principales productos exportados
representaron el 80% o mas del valor total de las exportaciones a China en
2012. Se observa un fuerte predominio de las exportaciones de productos
primarios, como el petréleo, el mineral de hierro, el cobre, el poroto de soja,
chatarra de metales, madera y azicar. Con la excepcién de los productos de
la cadena de la soja, la presencia de productos agricolas y agroindustriales es
aun muy reducida en la canasta exporta regional a China (véase el cuadro 3).
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La IED china en América Latina y el Caribe fue muy limitada hasta
2010. La CEPAL estima que en las dos décadas previas habfan llegado
a la region alrededor de 7.000 millones de délares desde ese origen. El
afio 2010 marcé un punto de inflexién, con un flujo estimado de IED
china que se acercé a los 14.000 millones. Tres cuartas partes de ese
total correspondieron a dos adquisiciones muy grandes en la industria
petrolera, de China Petroleum and Chemical Corporation (Sinopec) en
el Brasil y de China National Offshore Oil Corporation (CNOOC) en la
Argentina. Pero el aumento no se limit6 a estas dos adquisiciones: muchas
empresas chinas de diferentes sectores llegaron a la regién o aumentaron
considerablemente su presencia en ésta en 2010.

Enlos aflos postetiores, la IED china ha seguido llegando ala region,
a un nivel estimado en torno a los 9.000 2 10.000 millones de ddlatres al
afio (véase el cuadro 4). Desde la perspectiva de China, América Latina
es principalmente un productor de materias primas, y esto se nota en la
composicién de sulED en la region. Casi el 90% de las inversiones chinas
estimadas ha sido en recursos naturales, en circunstancias de que sélo el
25% del total de la IED en América Latina llega a ese sector.

Cuadro 4

AMERICA LATINAY EL CARIBE Y PAISES SELECCIONADOS:
FLUJOS ESTIMADOS DE IED CHINA, 1990-2012
(En millones de ddlares)

Pais 1990-2009 2010 2011 2012
Argentina 143 3100 2450 600
Brasil 255 9 563 5676 6 067
Chile nd 5 0 76
Colombia 1677 6 293 996
Ecuador 1619 45 59 86
Guyana 1000 nd 15 nd
México 146 9 2 74
Perd 2262 84 829 1307
Trinidad y Tabago nd nd 850 nd
Venezuela (Republica

Bolivariana de) 240 900 nd nd
Total América

Latina y el Caribe 7 342 13712 10175 9 206

Fuente: Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de
informacion oficial, Thomson Reuters, FDI Markets, Heritage Foundation e informacion de
las empresas.

Nota: nd: No disponible.
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En la extraccién de petréleo y gas, China se encuentra entre los
inversionistas extranjeros mas importantes en la Argentina, el Brasil,
Colombia, el Ecuador y Venezuela (Republica Bolivariana de), con una
menor presencia en el Perd. En la minerfa, China ha concentrado sus
inversiones en el Perd y en menor medida en el Brasil. Fuera de los
recursos naturales, su presencia mas importante es en el Brasil, donde
hay un numero de empresas de manufactura y al menos una gran
empresa eléctrica. Por otra parte, hay todavia paises que atn no han
atraido importantes inversiones extranjeras directas de China, como
Chile y México.

Hay cuatro grandes compaiifas de petréleo en China, todas
ellas de propiedad estatal, y todas tienen importantes inversiones
en América Latina. CNPC es la mds antigua en la regién y hoy esta
presente en el Ecuador, el Pera y Venezuela (Repuiblica Bolivariana
de). En todos estos pafses ha llegado través de concesiones por parte
de los gobiernos o de empresas conjuntas con una empresa petrolera
de propiedad estatal. La estrategia de Sinopec, CNOOC y Sinochem
ha sido diferente: sus inversiones se han llevado a cabo comprando
activos que pertenecian a empresas privadas y, en muchos casos,
formando empresas conjuntas con ellas.

Las compafifas petroleras chinas estan presentes en todos los paises
de América Latina que exportan petréleo y gas, con las excepciones
de México (donde el sector esta cerrado a los extranjeros) y el Estado
Plurinacional de Bolivia. Las inversiones mineras chinas estin mucho
mias concentradas. Aunque ha habido muchas inversiones a pequefia
escala en proyectos de exploracién en toda América Latina, todas las
grandes inversiones se encuentran en el Pert y el Brasil. En el Perd, con
la excepcién de una mina de hierro comprada en 1992 por el fabricante
de acero Shoughan, todas las empresas han llegado después de 2007.
Actualmente hay por lo menos cuatro grandes proyectos de inversion
propiedad de empresas chinas en ese pafs, aunque sélo uno de ellos,
propiedad de Aluminium Corporation of China (Chinalco), esta en
una etapa avanzada de desarrollo. Mientras en el Perd las empresas
chinas operan las minas por su cuenta (o en colaboracién entre varias
empresas chinas), en el Brasil han tomado participaciones minoritarias
en operaciones existentes de empresas locales.
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En infraestructura, el mayor inversor hasta ahora es la empresa de
transmision eléctrica Stategrid. Esta adquirié activos en el Brasil por 1.700
millones en 2010, seguido de otra adquisicion de 940 millones de délares
en 2012, ambas a empresas espafiolas. Muchas otras empresas realizan
contratos de construccién en la regién (no computados oficialmente
como IED), por lo general vinculados a acuerdos de financiaciéon con
bancos estatales chinos.

Tal como en otros sectores, las empresas chinas de manufacturas
generalmente comenzaron a invertir en la regién sélo a partir de
2010, y una gran mayoria hizo anuncios de inversién que aun no se
han materializado. La mayoria de las inversiones chinas en el sector
manufacturero tiene como objetivo servir los mercados locales. Las
empresas chinas suelen abrir una planta de produccién después de afios
de importar sus productos desde China, y lo hacen ya sea para ganar
proximidad y conocimiento del mercado local o para eludir restricciones
a la importaciéon. La mayoria de estas operaciones se encuentran en
el Brasil. Por otra parte, algunas empresas chinas estin empezando
a incursionar en México con el objetivo de exportar sus productos a
otros mercados, especialmente los Estados Unidos. Las mayores, como
Lenovo enla electrénica y Nexteer en autopartes, han llegado a México
a través de la compra de empresas de los Estados Unidos que tenfan
plantas en ese pafs.

De lo antes expuesto se desprenden dos grandes desafios en
relacién con la IED china en América Latina y el Caribe. Uno dice
relacién con su monto aun limitado: China se ha convertido en un
inversionista directo relevante en la regién, pero esta lejos de ser uno
de los mas grandes. Solo en el Ecuador y (posiblemente) la Republica
Bolivariana de Venezuela podria ser considerada como una de las
mayores fuentes de IED. El otro gran desafio es la diversificacién hacia
sectores distintos de las industrias extractivas, como las manufacturas,
los servicios y la infraestructura. En cuanto a la IED desde América
Latina hacia China, ésta es aun muy incipiente. No obstante, en los
ultimos aflos varias empresas translatinas han comenzado a incursionar
en ese mercado (véase la respuesta a la pregunta 14 en la seccién B
de este documento).
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B. La vision de las camaras de comercio binacionales

En esta seccién se sintetizan las respuestas presentadas por las camaras
binacionales de comercio de trece paises latinoamericanos a un
cuestionario que les present6 la CEPAL sobre las relaciones comerciales
y de inversién con China. Las respuestas fueron entregadas tanto por
escrito como oralmente, en el marco de dos reuniones organizadas por
la CEPAL. La primera fue la mesa redonda “Exportando a China: la
experiencia de las cimaras empresariales”. Esta se realizé el 22 de agosto
de 2013 en la sede la CEPAL en Santiago de Chile. I.a misma formé
parte del seminario “Haciendo negocios con China: experiencias de
América Latina”, organizado por la CEPAL, CAF — Banco de Desarrollo
de América Latina, el Institute of the Americas IOA) y el Instituto de
Estudios Latinoamericanos de la Academia China de Ciencias Sociales
(ILAS-CASS)'. Los patticipantes en la mesa redonda fueron:
* Ernesto Fernandez Taboada, Director Ejecutivo, Camara
Argentino China de la Produccién, la Industria y el Comercio
* Juan Hsteban Musalem, Presidente, Camara Chileno-China de
Comertcio, Industria y Turismo (CHICIT)
* Daniela Sanchez, Directora Ejecutiva, Camara Colombo China
de Inversién y Comercio
* Charles Tang, Presidente, Camara Brasil-China
* José Tam Pérez, Presidente de la Camara de Comercio Peruano
China (CAPECHI)
* Moderador: Osvaldo Rosales, Director, Division de Comercio
Internacional e Integracién, CEPAL
La segunda reunién fue el taller de trabajo “Promocion del comercio
yla inversién con China: Desafos y oportunidades en la experiencia de las
camaras empresariales latinoamericanas”, co-organizado por la CEPAL
y CAF y realizado en la sede de esta ultima en Lima el 12 de noviembre
de 2013. En el taller participaron las siguientes personas®
* Mimy Mock de Fung, Presidente, Camara Venezolana-China de
Comercio, Industria, Agricultura y Turismo

! Mayor informacioén sobre el seminario puede encontrarse en http://www.cepal.org/comercio/
seminario_negocios_ch_cl_ago_2013/default.asp?idioma=ES.

2 La Camara de Comercio Uruguay — R. P. China y el Comité México-China del Consejo
Empresarial Mexicano de Comercio Exterior, Inversién y Tecnologia no pudieron participar en
ninguna de las dos reuniones, pero enviaron respuestas por escrito al cuestionario.
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* Roberto Santana, Presidente, Camara de Comercio Dominico China

* Rodrigo Barrios, Vicepresidente, Camara de Cooperaciéon y
Comercio China-Guatemala

* Alonso Elizondo, Director Ejecutivo, Cimara de Comercio de
Costa Rica

* Gustavo Caceres, Director Ejecutivo, Camara de Comercio
Ecuatoriano China

* Celia Labora, Directora de Relaciones Internacionales, Cimara

de Comercio de la Repuiblica de Cuba

1. En el periodo mas reciente, la actividad economica y el
comercio se han desacelerado en China, desatando
una serie de presagios pesimistas sobre el futuro
del crecimiento en China y de su demanda por
importaciones. En opinién de su Camara:

a) ¢Cual es su perspectiva de la economia china y de los negocios de
su Camara para los proximos 5 afos?

Los representantes de todas las cimaras binacionales sefialaron que
prevén un comportamiento dindmico del comercio con China en los
proximos 5 a 10 afios, pese a la moderacion del crecimiento econémico
en ese pais. Se descarta la posibilidad de que la economia china tenga una
reduccion abrupta de su ritmo de expansion (“hard landing”). De hecho,
en el caso de Colombia, se proyecta que en menos de 10 afios China se
convierta en su primer socio comercial (hoy es el segundo, detras de los
HEstados Unidos).

En el caso de Chile, se destacé que existe alguna incertidumbre
asociada a la evolucion del precio del cobre en los proximos afios, dado
su fuerte peso en la canasta exportadora a China. No obstante, se proyecta
un fuerte crecimiento de las exportaciones chilenas de alimentos a China,
que pasarfan de 825 millones de délares en 2012 a unos 2.000 millones
de ddlares en 2015.

En el caso del Ecuador, hay expectativas positivas para las
exportaciones de petréleo y mineria, asi como para los productos con
mayor valor agregado. También prevén un gran dinamismo futuro de las
inversiones y el turismo.

En el caso de México, se estima que China en el préximo lustro
debe convertirse en un socio comercial estratégico. Existe una propuesta
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de Plan Binacional firmada en 2012 y que guia las acciones entre ambos
paises en los proximos 5 aflos. Entre éstas se destacan la cooperacion y la
integracion en proyectos econémicos, asi como la participacién conjunta
en foros multilaterales. En el marco de los nuevos gobiernos que han
asumido en ambas naciones, se debera aprovechar la oportunidad tnica
para construir una relacién sélida, en los aspectos de negocios, politico y
social. Los asociados del Comité México-China se muestran interesados en
crear alianzas comerciales, para lo cual se esta realizando una intensa agenda
de encuentros empresariales. A ello se suma la preparacién de la Cumbre
Empresarial China-América Latina, a celebrarse en México, en 2015.

b) A mediano plazo, ;en qué sectores considera Ud. que las reformas
econdémicas propuestas por las autoridades chinas generaran
nuevas demandas de bienes o servicios que
su pais podria satisfacer?

Los representantes de todas las cimaras binacionales coincidieron
en que, en la medida en que las reformas efectivamente logren estimular
el consumo doméstico, ello abrird enormes oportunidades a los paises
latinoamericanos de ofrecer nuevos productos (particularmente alimentos
de calidad) y servicios (especialmente turismo). También coincidieron
en que otras tendencias en curso en China, como la urbanizaciéon y la
necesidad de mejorar el manejo ambiental y de los recursos naturales,
abren oportunidades en servicios profesionales como seguridad
minera, conservaciéon del medio ambiente, ingenierfa y construccion,
y reforestacion, entre otros. Por dltimo, se destacd que el proceso de
envejecimiento de la poblacién china abre oportunidades en productos
y servicios orientados al segmento de los mayores de 60 aflos.

2. En opinién de su Camara, ¢ cuales son los principales
obstaculos o dificultades para promover el comercio
bilateral con China?

Hubo amplias coincidencias en cuanto a que el desconocimiento
del idioma, cultura y protocolo chinos es un factor que dificulta los
negocios con ese pafs. La unica excepcion relativa en este sentido la
constituye el Perd, producto de su importante poblacién de origen
chino (especificamente cantonés). También los representantes de todas
las camaras coincidieron en que las escasas rutas aéreas y maritimas
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disponibles (especialmente directas), sumado a su alto costo y las largas

distancias, son otro importante obstdculo para el comercio bilateral.

Otros problemas que fueron planteados por los representantes de

algunas camaras son los siguientes:

El desconocimiento mutuo de las respectivas ofertas exportadoras

y proyectos de inversion.

Lalimitada escala de producciéon de algunos paises latinoameticanos,

que dificulta satisfacer los volimenes demandados por China.

Los rezagos de los propios paises latinoamericanos en infraestructura

portuaria y vial.

La complejidad de las redes de distribucién en China.

La complejidad de acceder a informacién comercial actualizada

y solida sobre la normativa aplicable para el ingreso a China de

productos y servicios.

El tiempo y esfuerzo requerido para obtener los permisos

sanitarios y fitosanitarios en China.

Problemas aduaneros en China, tales como:

- falsificacién de certificados de origen;

- lentitud en el proceso de verificacion de certificados de origen;

- diferencias en la interpretacién y aplicacién de normas
aduaneras segtn el puerto de ingreso a China, y

- falta de fuentes de informacién sobre precios de exportacion
declarados y/o facturas expedidas.

Problemas con las contrapartes chinas, tales como estafas,

incumplimiento de contratos y retrasos en la entrega de los

productos. Ello se ve agravado por la insuficiente informacion

disponible sobre las referencias comerciales de las empresas

chinas y por la falta de instancias a las que se pueda recurrir ante

situaciones como las ya mencionadas.

Los excesivos tramites y plazos para el otorgamiento de visas a

ciudadanos chinos, que en ocasiones han impedido concretar

negocios, tanto de exportacién como de importacion.

La adopcién en algunos paises de medidas que restringen las

importaciones desde China puede llevar a que ésta adopte

contramedidas que perjudiquen el acceso de las exportaciones

de dichos paises a su mercado.

El Presidente de la Camara de Comercio Dominico China sefialo

que la comercializacién de productos latinoamericanos en China
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suele ocurrir de manera indirecta, a través de intermediarios que
se quedan con parte importante de los margenes.

* En el caso de Chile, la apreciacién del peso producida por los altos
precios del cobre en los dltimos afios le resta competitividad a otros
sectores exportadores, dificultando diversificar los envios a China.

* Enelcaso del Ecuadort, se menciono la falta de un tratado de libre
comercio (TLC), lo que implica que los productos ecuatorianos
deben pagar aranceles mas altos en China que los de paises
competidores que han suscrito un TLC con ese pais.

* En el caso de México, se mencioné la necesidad de disefiar
politicas nacionales que soporten y motiven la competitividad de
las empresas mexicanas frente a las compafiias chinas, asf como la
falsa percepcién de China como amenaza. Al respecto, se sefiald
que debe existir un cambio de mentalidad profundo para percibir
a China como una oportunidad de diversificar mercados y crear
fuentes de capitales y tecnologfa.

* En el caso de Guatemala, se mencioné que no tener relaciones
diplomaticas con China dificulta crear convenios de comercio
bilateral que favorezcan a Guatemala, asi como la emision de visas
a ciudadanos de origen chino.

3. ¢Cuales son los productos no tradicionales y/o mas
intensivos en tecnologia que sus asociados han
podido exportar a China?

Argentina:

28

* Entre los principales productos no tradicionales con que estin
incursionando en el mercado chino se cuentan los siguientes: vino
tinto, champagne, medicamentos, embriones, semen congelado
y vacunas. Algunos de ellos tienen un importante componente
tecnoldgico y/o de conocimiento.

* Perciben grandes oportunidades en el rubro agroalimentario
(ya son el tercer abastecedor agricola de China, después de los
Estados Unidos y el Brasil), en productos y servicios para bebés
y adultos mayores, en productos vinculados con la biotecnologia
y en software.

* En todo caso, la soja (principal producto exportado a China) no
es un producto de bajo valor agregado, ya que en torno a ella hay
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investigacion cientifica (nuevos métodos de cultivo, desarrollo de
variedades resistentes a pestes, etc.) y manufactura (ej. produccion
de maquinaria para la cosecha).

Chile:

* Para Chile la diversificacién exportadora es un enorme desafio, ya
que actualmente el 85% de las exportaciones a China son mineras
(principalmente cobre).

* Los principales productos no tradicionales exportados son del
rubro agroalimentario (carnes, lacteos, aceites, conservas, fruta
fresca, etc.).

* Para ello han sido muy importantes: i) el tratado de libre comercio
suscrito en 2000; y ii) los protocolos sanitarios y fitosanitatios
suscritos posteriormente.

Colombia:

* El 90% de las exportaciones totales de Colombia hacia China
son productos primarios. E1 10% restante estd integrado por
cueros y pieles en bruto, maderas y productos de plastico
principalmente. La Camara quiere diversificar la composicién
de la canasta exportadora, en especial en la construccién de una
oferta exportable agricola para China.

» Las principales opciones de diversificacién estan en la
agroindustria (bombones, confites, carnes, derivados del café),
vestuario y quimicos.

Costa Rica:

* Microprocesadores, que representan mas del 95% de las
exportaciones a China.

Cuba:
* Productos de la biotecnologfa.
Ecuador:

* Aproximadamente el 80% del total de sus exportaciones a
China se deben al petréleo. Actualmente China es uno de
los 5 principales destinos de las exportaciones ecuatorianas de
dicho producto.

* El resto de la oferta ecuatoriana agrupa productos primarios,
desechos y en menor proporcién productos semielaborados.
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Guatemala:

* Alrededor del 95% de sus exportaciones a China en lo que va
transcurrido de 2013 corresponde a aztcar.

México:
* Poco mas del 50% de las exportaciones de México a China
corresponde a manufacturas. Entre éstas se destacan los

vehiculos de transporte y/o turisticos, teléfonos celulares y otras
redes inalambricas.
Peru:

* EI 93% de las exportaciones peruanas a China son metales,
seguidos de la harina de pescado.

» Las principales opciones de diversificacién estan en el rubro
agroalimentario, como frutas (ldcuma, uva, citricos, etc.) y hortalizas
(esparragos, palta, entre otras), y en los textiles y confecciones
orientados a segmentos de mayor capacidad adquisitiva.

Uruguay:

* Elmapa de las exportaciones de bienes a China en lo que va de
2013 es semejante a lo que ha ocurrido en los ultimos afios: el
60% correspondié a soja; la pasta de celulosa con el 19% estd en
segundo lugar. El tercer producto es la carne con el 9%. Le siguen
los lacteos (leche en polvo), la lana sucia y la lana industrializada
en tops. El resto lo componen los cueros curtidos, derivados de
productos carnicos y lacteos (queso, manteca), pescado, raciones
para animales, grasas, algo de frutas (citricos) y vinos.

4. ;Tiene su Camara experiencia de exportar servicios a China?

La mayoria de las cimaras consultadas manifesté no conocer experiencias
de exportaciones de servicios desde sus paises a China, aunque
manifestaron su interés en desarrollarlas. Las cimaras que sefialaron
conocer experiencias nacionales de exportacion de servicios a China
son las siguientes:

Argentina:

* Hay experiencias importantes en la exportacion de servicios
educativos (venida de estudiantes chinos a seguir programas de
pre y postgrado en Argentina).
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También hay grandes oportunidades en servicios de software.

La experiencia mas notable es la de la Asociacién de Oficinas
de Arquitectos (AOA). Esta puso en marcha en 2009 un
proyecto en Beijing orientado a ofrecer servicios profesionales
relacionados con todas las areas del desarrollo urbanistico a
ciudades chinas de rango intermedio o pequefio (2 a 7 millones
de habitantes). Este inédito modelo de negocios implica que
la AOA se presenta en China como una sola gran oficina,
integrada en Chile por unos 900 experimentados profesionales,
lo que la sitia como una de las corporaciones de arquitectura
mas grandes del mundo.

La diferencia mas destacable, en relacién con la exportacién de
bienes, es que en el ambito de los servicios resulta imprescindible
un proceso largo y continuo de “aclimatacién” en China,
conocimiento del idioma, desarrollo de un alto nivel de relaciones
y contactos, y el cultivo permanente de la confianza.

Exportaciones de servicios médicos, medioambientales (por
ejemplo, tratamiento de aguas, recuperaciéon de costas tras
fenémenos naturales, etc.), educativos (hay 1.350 estudiantes
chinos en Cuba) y turisticos.

El turismo chino en Cuba aun es poco pero esta creciendo.
También hay un hotel cubano en Beijing,

Uruguay:

La Camara cuenta con socios que estan exportando servicios
a China. Especificamente, se destacan valiosas experiencias en
tecnologias de la informacién y la comunicacion (TIC) y servicios
profesionales (arquitectura), entre otros.

5. ¢Qué sugerencia de politica publica tiene su Camara para
promover mas este tipo de exportaciones a China?

Argentina:

Se sugiere hacer mds expedito el otorgamiento de visas a
ciudadanos chinos (importante para la oferta de servicios
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educativos y turisticos). Al respecto, cabe notar que en 2012
visitaron Argentina 23.000 turistas chinos, en comparacién con
600.000 que visitaron Suiza. Esto implica que hay un enorme
potencial desaprovechado de negocios, teniendo en cuenta que
cada turista chino lleva en promedio 5.000 délares para gastar,
y que su patrén de gastos suele beneficiar bastante a las pymes
(pequenos hoteles y restoranes, guias locales, etc.).

Con politicas y acciones adecuadas podtia cuadruplicarse el
numero de visitantes chinos. Se debiera privilegiar la oferta de
paquetes plurinacionales, ya que cuando el turista chino viene a
América Latina, le gusta visitar 2 o 3 pafses.

Guatemala:

Los acuerdos bilaterales con camaras latinoamericanas son un
gran paso y puente comercial de comunicacién para establecer
nexos inmediatos. Coordinar esfuerzos conjuntos entre las
Camaras, la CEPAL (u otros organismos internacionales) y
el Consejo para la Promocién del Comercio Internacional de
China (CCPIT) u otro organismo chino similar, para conocer
mas la demanda y las oportunidades existentes en China.
Conocer esas necesidades es importante y que China conozca de
nuestras Camaras en toda la regién para poder utilizar nuestras
plataformas en los respectivos paises.

Peru:

* La sugerencia de crear un centro de arbitraje y mediacién bajo
la tutela del CCPIT (véase la respuesta a la pregunta 9) podtia
ser beneficiosa tanto para el comercio de bienes como para el
de servicios.

Uruguay:
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Las empresas uruguayas del rubro, con el apoyo oficial, han
participado en las 2 primeras ediciones de la feria de servicios que
tuvo lugar en China (CIFTIS 2012 y 2013). La participacién en
estos eventos es sin duda una herramienta para darse a conocer
a potenciales clientes chinos e integrar la oferta.
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6. ¢Tiene su Camara experiencias de exportaciones o negocios
en ciudades chinas de tamafio menor o intermedio?

Argentina:

Chile:

Si. De hecho, recomiendan a sus pymes asociadas comenzar
haciendo negocios con ciudades pequefias o medianas (para
estandares chinos), ya que en ellas hay menos competencia de las
multinacionales y se pueden comercializar productos relativamente
menos sofisticados.

Si. La competencia puede ser menor que en las grandes ciudades
como Beijing y Shanghai, asi como los gastos asociados a las
distintas operaciones.

Este razonamiento se aplica también al comercio de servicios,
como lo demuestra la experiencia exitosa de la Asociacién de
Oficinas de Arquitectos.

Sin embargo, en la medida que uno se aleja de las urbes mas
desarrolladas, las diferencias culturales cobran mayor extension
y profundidad, requiriéndose por lo tanto mds tiempo para
consolidar los negocios.

En cuanto al tipo de productos y servicios, existen diferencias
que dependen del tipo de ciudad y la zona geografica en que se
encuentra. China es un pafs continente cuyo mercado es altamente
fragmentado, lo que obliga a conocerlo muy bien al planear cualquier
tipo de operaciones.

Colombia, Uruguay:

No por el momento.

Ecuador:

Hemos trabajado, en conjunto con el CCPIT de Zhejiang, la primera
edicién de la Feria Comercial Expo China en Guayaquil, en la cual
empresarios ecuatorianos y latinoamericanos han podido realizar
acercamientos y negociaciones con empresas de esa provincia.

Enlos sectotes bananero y camaronero se efectiian exportaciones a
varias ciudades del centro y el intetior a través de importadores chinos.
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México:

Chile:

Sus asociados han tenido diversas experiencias comerciales, tanto en
ciudades chicas como grandes. En muchos casos estas incursiones
han sido exitosas. Las asociaciones con empresas y empresarios de la
localidad respectiva son un elemento clave para un resultado exitoso.

¢Conoce casos de alianzas empresariales de dos o mas
paises latinoamericanos que estén invirtiendo en China
o desarrollando una comercializacion conjunta?

Grandes empresas como Falabella, Cencosud, Salfa, Agunsa
y BCI, trabajan sus proyectos en China con plataformas
latinoamericanas e internacionales, para rentabilizar y optimizar
sus inversiones en ese pafs.

Sin embargo, no existen alianzas empresariales de paises
latinoamericanos que estén efectivamente haciendo negocios
conjuntos. La razén podria ser la existencia de diferencias en las
culturas empresariales y estilos de administracién en los distintos
paises. Se trata de una de las carencias objetivas que se deben
abordar en el futuro inmediato, por ejemplo en el marco de la
Alianza del Pacifico, a medida que ésta desarrolle y consolide sus
politicas. Esta podtia ser la via para potenciar el desarrollo mutuo
en los proyectos de comercializacién e inversiones.
Actualmente existen instancias de cooperacién que pretenden
avanzar en ese sentido, como la Cumbre Empresarial China-
América Latina. En su seno se acaba de establecer el Comité
Empresarial China-América Latina y el Caribe, liderado por el
CCPIT, y cuyo objetivo central es fortalecer los intercambios
econdémicos, comerciales y de inversién entre ambas partes.

Chile, Colombia, Costa Rica, México, Peru:
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Pueden darse oportunidades de cooperaciéon entre empresas,
asociaciones gremiales y gobiernos (pot ejemplo comercializaciéon
conjunta) en el marco de la Alianza del Pacifico. Una iniciativa
concreta en esta direccién son las oficinas conjuntas de promocion
comercial en China, las que constituyen una oportunidad de
alcanzar una escala y presencia mas relevante en ese mercado.
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8. ¢Cual es la experiencia de su Camara en lo referente a
franquicias, marcas, patentes y derechos de propiedad
intelectual en los negocios con China?

Argentina:

* Sus asociados han tenido problemas en China con la proteccién

de patentes y especialmente de marcas comerciales. Sin embargo,
la proteccién de la propiedad intelectual ha progresado mucho
desde el ingreso del pais a la Organizacién Mundial del Comercio

(OMC) en 2001.

Colombia:

* Adn no tienen experiencia en esta materia con China.

Guatemala:

* No tenemos. La percepcidn es que es complejo y dificil de sortear.

Faltan sitios web, guias o fuentes de texto que orienten la busqueda
o investigacién de las mismas.

Peru:

* Actualmente la CAPECHI no brinda el servicio en cuanto a
la promocién de franquicias, marcas y derechos de propiedad
intelectual. Pero ve potencial para este formato de negocios en
China, en especial en el sector de los alimentos.

Ecuador:

 Coincide con lo planteado por el Pera.

México:

* Se colabora conjuntamente con el Instituto Mexicano de la

Propiedad Industrial. Ello le da un soporte importante a nuestros
asociados, pues se crea certidumbre ante cualquier eventualidad
a la que se puede estar expuesto.

Republica Bolivariana de Venezuela:

* Algunas franquicias venezolanas de comida rapida estin

explorando opciones de ingresar al mercado chino. Para ello
es muy importante contar con una adecuada proteccién de los
derechos de propiedad intelectual y con mecanismos claros de
solucién de controversias en los respectivos contratos.
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9. ¢Cual es la experiencia de su Camara respecto de las
exportaciones de pymes a China? ¢ Cuales son las principales
dificultades que éstas enfrentan para exportar a ese pais?
¢ Qué politicas publicas sugeriria su Camara para
impulsar dichas exportaciones?

Los representantes de todas las cimaras binacionales coincidieron en
que las exportaciones a China suelen estar concentradas en un nimero
reducido de grandes empresas, muchas de ellas multinacionales vinculadas
a los recursos naturales. En este contexto, la participacion de las pymes
es incipiente. Las principales dificultades que éstas enfrentan se derivan
de su limitada escala de produccién, de sus carencias en materia de
financiamiento, de su desconocimiento del mercado chino (cultura, leyes,
canales de distribucién, etc.), y del alto costo involucrado en adquirir ese
conocimiento y forjar relaciones de largo plazo con potenciales clientes.
Esto, por cuanto se requiere viajar varias veces al afio a China, idealmente
siempre la misma persona. En este contexto, se relevé la importancia de
que las pymes profesionalicen sus funciones de comercio exterior y se
planted la conveniencia de que al iniciar negocios con China se otienten
en una primera etapa a ciudades mas pequefias.

Se destacé que los problemas con las contrapartes chinas, como estafas,
incumplimiento de contratos y retrasos en la entrega de los productos,
suelen afectar mds a las pymes. Ello, ya que éstas tienen menor acceso a
informacién sobre las referencias comerciales de las empresas chinas con
las que hacen negocios y también menor acceso a instancias de solucién de
controversias. En este contexto, el Presidente de la Camara de Comercio
Peruano China planted constituir un centro de mediacién y/o arbitraje
entre la propia CAPECHI y el CCPIT (véase la respuesta a la pregunta 10).

Los representantes de varias cimaras coincidieron en la importancia
dela asociatividad entre pymes de un mismo rubro, para generar economias
de escala y superar asi el problema de los volumenes exportados. Incluso,
en una segunda etapa, la asociatividad podria darse no sélo entre
productores de un mismo pafs, sino de dos o mas paises. Asimismo,
se destaco el importante rol que puede jugar la asociatividad entre las
pymes v el sector publico. Por ejemplo, se destaco la experiencia de la
Fundacién Exportar, que organiza y subsidia la participaciéon de pymes
argentinas en ferias chinas (especialmente de alimentos). Por su parte,
el Uruguay cuenta con programas de apoyo a la exportacion dirigidos a
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sus pymes a través de la agencia de promocién de exportaciones, la cual
brinda asistencia permanente para el acceso a los mercados a través de
diversas modalidades (participacién en ferias y exhibiciones, capacitacién y
apoyo en la creacién de herramientas para promocién de productos, etc.).
En la misma linea, se seflalé que las pymes requieren un mayor
apoyo de organismos publicos y privados que las capaciten y ayuden en
la identificacién y cumplimiento de los requisitos técnicos demandados
por el mercado chino, permitiéndoles fortalecer su capacidad exportadora
(directa e indirecta). Esto implica una baterfa de instrumentos, tales como
esquemas de financiamiento flexibles, segin las necesidades de la empresa
y del producto o servicio a exportar; la elaboracién de documentos
técnicos, material de informacién, consultorfa, seminarios de capacitacion
en provincias, encuestas, diagndsticos y asistencia técnica a empresas.

10. ¢Qué sugerencia (s) le haria al Consejo para la Promocion
del Comercio Internacional de China (CCPIT) para expandir
el comercio con China y diversificar las exportaciones
latinoamericanas a ese pais?

El Presidente de la Cadmara Chileno-China de Comercio, Industria y
Turismo recordd que, como parte de las conclusiones del 2° Foro de
Intercambio entre Think Tanks de China y América Latina y el Caribe
(Beijing, 22-23 de julio de 2013), los participantes manifestaron su deseo
de que China, a través de sus diversos organismos, tenga la capacidad
de diferenciar las subregiones dentro de América Latina y el Caribe.
Ello, de modo de poder hacer un trabajo mas fino de acercamiento,
teniendo en cuenta las diferencias politicas, econdémicas y culturales
que existen a ese nivel.

El Presidente de la Camara de Comercio Peruano China planteé
constituir un centro de mediacién y/o arbitraje entre la propia CAPECHI
y el CCPIT, para abordar problemas que se suelen presentar entre
empresas de ambas partes tales como estafas, incumplimiento de contratos
y retrasos en la entrega de los productos. Esta iniciativa podria ampliarse
a mas paises latinoameticanos, mediante la participacién de otras cimaras
de comercio binacionales (por ejemplo, de los demas miembros de la
Alianza del Pacifico). Asimismo, sugirié que el CCPIT asuma un rol en
proporcionar a las empresas latinoamericanas referencias comerciales de
potenciales socios chinos.
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Otras sugerencias planteadas fueron:

* Que el CCPIT facilite y agilice el acceso a informacién
sobre empresas chinas que desean vincularse con los paises
latinoamericanos. En este sentido, el Comité Empresarial América
Latina y el Caribe-China, creado en 2012, es una iniciativa
importante que puede convertirse en eficaz instrumento para la
identificacién de contrapartes genuinas y verificables.

* Promover misiones comerciales e inversiones chinas en América
Latina a través de visitas regionales.

* Se solicita al CCPIT no sé6lo una mayor participacién en eventos
de intercambio, sino también reforzar el monitoreo de los mismos,
permitiendo al empresatio un antes, durante y después con mayor
informacién y estudios relevantes por sectores. Ello, para asi poder
planificar y romper desde antes las barreras de idioma, distancia
y cultura con las empresas a relacionarse.

11. ¢Qué sugerencia (s) le haria su Camara a su gobierno para
diversificar las ventas a China?

Los representantes de todas las camaras coincidieron en la importancia de
desarrollar més la asociatividad entre el sector exportador y las distintas
instituciones publicas vinculadas con el comercio exterior (Ministerios
de Relaciones Exteriores, Agricultura, Ciencia y Tecnologia, etc.).
Especificamente, el Presidente de la CAPECHI planteé la necesidad
de centralizar recursos econémicos y humanos del Estado que faciliten
alcanzar el minimo umbral de eficacia enla promocién del Perti en China
y de contar con un marco de referencia para coordinar la actividad de
promocién exterior. Por su parte, el Presidente de la CHICIT destacé
la conveniencia de establecer mas oficinas comerciales en China. La
Directora Ejecutiva de la Camara Colombo China sefialé que esperan que
la Alianza del Pacifico se convierta en una herramienta importante para
aumentar y diversificar las exportaciones a China, as{ como para promover
las inversiones reciprocas. El Presidente del Comité México-China subrayé
la importancia de que el gobierno de su pafs otorgue apoyo de capital a
las empresas exportadoras y ayude a crear acercamientos directos entre
los sectores empresariales de ambos paises.

El Presidente de la Cidmara de Comercio Ecuatoriano China
planteé la conveniencia de tener un marco legal para el comercio y
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la inversiéon con China a través de la susctipcion de un TLC. También
destaco la importancia de no centrarse s6lo en promocionar la oferta
exportable actual (commodities). En este sentido, sefialé la conveniencia
de incentivar a la industria alimenticia ecuatoriana a generar excedentes
para la exportacion en aquellos productos de mayor demanda en China,
asi como de mirar a la industria de servicios como un nuevo rubro de
exportacion. En particular, destacé que el turismo con China tiene un
potencial enorme de atraccién de inversiones y divisas para el pafs.

En una linea similar, la Cdmara China Guatemala planted ofrecer a
China una lista de productos no tradicionales con potencial exportador y que
ayude a las pymes (productos enlatados y envasados como frutas exdticas
y chocolate; artesanias tipicas, tejidos, etc.). También recalcé la importancia
de promover la exportacion de servicios y bienes manufacturados.

12. ¢Tiene su Camara experiencia de negocios con el Banco
de Desarrollo de China (China Development Bank)
o con el Eximbank chino? En caso afirmativo,
¢{como evaluan esa experiencia?

Argentina:

* En el marco del Plan de Acciéon 2013-2017 suscrito durante la
visita a Argentina del ex primer ministro Wen Jiabao en junio
de 2012, el China Development Bank hizo un aporte en ddlares
para el fondeo del Banco Nacién de la Argentina y del Banco de
Inversiéon y Comercio Exterior.

» ElEximbank chino ha financiado muchos proyectos en Argentina.
Actualmente esta negociando la financiacién de 2 represas
hidroeléctricas en el sur del pais por 6.000 millones de délares.

* Argentina ya ha usado el monto total dispuesto para el pafs por la
compafia china de seguros a la exportacion (Sinosure).

Chile:

» La Camara no, pero una empresa socia, si. En abril de 2013 el
Banco Bci firmé un acuerdo de cooperaciéon con el Eximbank of
China, con el objetivo de afianzar sus vinculos y profundizar las
relaciones con bancos y clientes que operan en Asia.

» Con este acuerdo, tanto Bci como Eximbank pasan a ser entidades
de referencia para los clientes de ambos bancos que busquen
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realizar negocios en Chile y Asia, ademas de poder participar
en cofinanciamiento, garantfas y/o financiamiento local para
distintos tipos de proyectos entre los dos paises. Las dos entidades
compartiran informacién econémica, financiera, legal y de mercado,
de proyectos existentes y potenciales entre los dos paises, y se
asistiran en consultas legales, aplicadas al pais de origen, entte otros.

Uruguay:

* ElBanco de Desarrollo de China ha tenido contactos y ha suscrito

convenios tanto a nivel oficial como también privado. La Camara
ha asistido a sus representantes en las periddicas visitas que ha
realizado a nuestro pais.

13. Es sabido que la produccion china forma parte de las

cadenas de valor asiaticas. Ello sugeriria, por tanto,
que una posibilidad de ingresar al mercado chino

es justamente a través de estas cadenas

¢ ¢;Su Camara tiene alguna experiencia al respecto?

¢ ;Qué apoyos de la politica publica requeriria avanzar

mas en este tipo de inversiones?

Los representantes de todas las cimaras sefialaron no tener conocimiento de

expetiencias en esta linea. Ello es consistente con el actual patrén exportador

de la region hacia China, fuertemente dominado por las materias ptimas.

14. ¢Tiene su Camara experiencias de asociados que estén

invirtiendo en China?

Argentina:
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* Aun hay pocas inversiones en China.
* La mas importante (35 millones de doélares) es la efectuada en

2008 por la empresa siderurgica Tenaris, del grupo Techint, en
la ciudad de Qingdao. Es una planta de terminacién de tubos de
acero sin costura para la industria petrolera.

La empresa de pesticidas Atanor tiene desde 2006 un joint
venture con la empresa china Anhui Huaxing Chemical Industry
para producir glifosato, el principal herbicida para el cultivo de
la soja. La planta esta ubicada en el parque industrial Hexian, en
la provincia de Anhui. La inversién conjunta anunciada en 2006
era de 45 millones de ddlares.



Brasil:

Chile:
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Hay 2 curtiembres argentinas instaladas en el sur de China.
Arcor tiene 2 grandes dep6sitos y hace envasado de golosinas de
acuerdo a las normas chinas.

Se esta construyendo al norte de Beijing una planta de vacunas que es
un joint venture entre el laboratorio Bagd y una farmacéutica china.

EMBRAER tiene presencia en China desde 2000. En 2003 formé
un joint venture (Harbin Embraer Aircraft Industry, HEAI) con
la empresa china Avion Industry Corporation of China. En su
planta en la ciudad de Harbin, provincia de Heilongjiang, HEAI
fabrica varios modelos de aeronaves comerciales.

El Banco Itat tiene una oficina en Shanghai.

Si, principalmente bajo la modalidad de joint ventures en
provincias chinas.

Molibdenos y Metales S.A. (Molymet) concretd en mayo de 2010
la adquisicién, en la ciudad de Luoyang, provincia de Henan,
del 50% de China Moly, formando en conjunto la compafifa
Luoyang Hi-tech Metals Co. Ltd. Previamente en Beijing se
habia iniciado la formacién de Molymet Beijing Trading Co.,
y paralelamente en Mongolia Interior se habian aprobado los
estudios de factibilidad medioambiental, seguridad industrial y
eficiencia energética para un proyecto de tostaciéon en Hohhot,
la capital de esta regién auténoma china. El aporte de la empresa
chilena reside en la alta tecnologia en los procesos de tratamiento
metaltrgico y en la administracién.

SQM. Con una experiencia en el mercado chino de fertilizantes
de mas de 3 décadas, incluidos proyectos conjuntos de desarrollo
de formacién académica. En mayo de 2008, en la provincia de
Shandong, firmé un acuerdo con Migao Corporation para crear
un joint venture para la produccién y distribucién de nitrato de
potasio en China. La primera etapa comenzé con una inversion
de 20 millones de ddlares, destinados a la construccién de una
nueva planta, con una capacidad de 40 mil toneladas métricas al
afio, la que entrd en operaciones durante el primer trimestre del
2009. A fines de 2010, SQM suscribié un segundo acuerdo con
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Qingdao Star Plant Protection Technology Co. (Qingdao Star),
mediante el cual se cred el joint venture SQM-Qingdao, para la
produccién, distribuciéon y comercializacién de soluciones de
nutriciéon vegetal de especialidad NPK solubles en China, y cuya
inversion total fue de 2 millones de délares.

* Mosaico S.A. esta presente en China desde la década de 1990.
En la ciudad de Ningbo, cuenta con una plataforma logistica
e industrial de mas de 7 mil metros cuadrados y un equipo de
trabajo de 80 personas, entre chinos y chilenos, lo cual le permite
abastecer productos en mas de 8 paises.

* Bajo una modalidad diferente (inicialmente oficinas de
representacién y posteriormente gerencias de desarrollo de nuevos
negocios), empresas como CODELCO, Antofagasta Minerals y
SALFA Comercial se han abierto a la inversion, desde Shanghai.

* Con oficinas de representacion estan:

- Banco de Chile, Grupo Vifias Survalles y SQM, en Beijing,

- Falabella y Cencosud (ambas del sector del retail), en Shanghai.

- En Hong Kong han establecido oficinas Agunsa (logistica)
y Compafifa Sudamericana de Vapores (naviera). HEsta dltima
penetrd ese mercado en 2000, a través de la compra de la naviera

NORASIA, con sede en Hong Kong,
Colombia:

* La inversién colombiana en China es incipiente, no existiendo
aun cifras oficiales en Colombia que evidencien su existencia.

Ecuador:
¢ No tienen conocimiento de inversiones ecuatorianas en China.
Guatemala:

* Si, aunque son pocos. Se destaca el caso de la empresa Surtidora
de Alta Tecnologifa (SAT). Esta diseié una tablet que es fabricada
en Shenzhen.

México:
* Hay casos de inversion, entre los que se destacan Grupo Bimbo,
Itrans, Softek, entre otros.
Peru:
* Lainversién de empresas peruanas en China es atin muy incipiente,
registrandose 2 casos:
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- Uno es el Grupo Interbank, dedicado a los rubros de banca y

seguros, retail, hotelerfa, inmobiliarias, educacion, administracion
y cines. En 2007 abri una oficina de representacion en la ciudad
de Shanghai, que brinda servicios de oficina comercial para
hacer de puente entre empresarios peruanos y chinos. Asimismo,
cuenta con dos compafias trading en Hong Kong y Shanghai,
permitiendo a sus clientes utilizarlas como plataforma de sus
ofertas y demandas chinas.

El otro caso es del Grupo Romero. En 2010, a través de su
empresa Alicorp, constituyé en China la compafiia Alicorp
Trading (Shenzhen) Ltd. Co., con el fin de que ésta se encargue de
la comercializacién y distribucién de sus productos de nutricién
animal en dicho pafs. Asimismo, recientemente anuncié la
construccion de una planta para elaborar alimentos balanceados
para camarones y peces bajo su marca Nicovita.

Asimismo, en 2012 el grupo Romero, a través de su holding
financiero Credicorp, anuncié la adquisicién del 30% de las acciones
de la plataforma chilena de servicios para la exportacion The Food
Links, propiedad de Invertec y ligada a la familia Montanari.
Pronto se instalarfa una planta embotelladora de una empresa
peruana en el sur de China.

15. ¢Cual ha sido la experiencia de inversiones en asociacion
con socios chinos? ¢ Cual ha sido la relacion con organismos
administrativos chinos? (autorizacion de la inversion,
regulacion, etc.). ¢ Tiene su Camara alguna sugerencia de
politica publica que se pueda proponer a autoridades chinas
o latinoamericanas para estimular las inversiones en China?

Argentina:

» DPara invertir en China es fundamental asesorarse legalmente y

Chile:

conseguir un socio chino.

* La experiencia vivida por cada una de las empresas chilenas

puede resumirse en dos palabras: complejidad, sobre todo en el
manejo de recursos humanos, y paciencia. Complejidad, por las
distintas variables, tanto econémicas como culturales, que estan
involucradas en los procesos de negocios con China; y paciencia,
por el largo plazo que implica posicionarse seriamente dentro de
un metcado tan amplio y competitivo.
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De a poco se ha ido comprendiendo la necesidad de contar con
asesoramiento e informes previos que permitan tener claridad
sobre las oportunidades de negocios y los nichos de mercado
que se quieren abordar.

Destaca el hecho de que los empresarios chinos siempre buscan
set presentados por alguien, asi como esperan que sus contrapartes
sean presentadas por una entidad de renombre también. De aqui se
desprende la importancia de pertenecer a, o de ser recomendado
por, una institucién prestigiosa, reconocida, y con vinculos oficiales.

Ecuador:

De lo que conocemos, la experiencia de una de las empresas con
socios chinos en Ecuador no ha sido facil, por su vision diferente
en temas regulatorios.

Guatemala:

La experiencia es muy baja. Hay acercamientos pero poca
informacién acerca de oportunidades. El mercado es muy grande
y debemos tener informacion pot provincia o productos/servicios
por area para poder promoverlas. Los inversionistas desconocen
mucho las leyes, cultura e idioma. Faltan mecanismos o herramientas
que permitan la seguridad de los inversionistas hacia y desde China.

México:

Peru:

Es importante tener contactos chinos y el soporte que brinda el
gobierno y entidades como el Comité México-China, para que las
experiencias comerciales en China sean idéneas.

Falta acortat plazos en cuanto a la tramitacion de licencias y permisos
para la operatividad de oficinas de representacion y/o sucursales.

Republica Bolivariana de Venezuela:

Es importante aliarse con socios locales.

16. Ademas de promover el comercio bilateral, ¢ su Camara promueve
las inversiones en China o las inversiones chinas en su pais?
¢ Existe alguna experiencia relevante al respecto?

Brasil:
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inversiones en ambos sentidos. A continuacién, algunos ejemplos.
LLa Camara esta asistiendo a dos grandes bancos chinos en el proceso
de adquirir dos bancos en el Brasil.
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También han ayudado a la principal empresa china de reaseguros
a formar un joint venture con una empresa brasilefia de seguros.
Esta ayudando a un banco privado brasilefio a colocar una emision
de deuda de 1.000 millones de délares en Hong Kong;

Ayudé a la empresa automotriz china JAC Motors a establecerse
en el Brasil, donde ha sido muy exitosa y tiene una fabrica en el
estado de Bahfa.

Convencié a EMBRAER de establecer una fabrica en Harbin y al
Banco Itat de abrir una oficina en Shanghai.

La Camara estd ayudando a una empresa brasilefia a invertir 400
millones de délares en China, habiendo obtenido para ella 380.000
metros cuadrados de terreno sin costo y diversas exenciones
tributatias.

La inversién china en el Brasil no es solo en materias primas,
orientindose cada vez mas a abastecer el mercado brasilefio de
consumo. Su monto puede facilmente doblarse en los préximos
afios producto del ambicioso plan de inversiones en infraestructura
lanzado por el gobierno de la presidenta Dilma Roussetf.

Si, en ambos sentidos, sobre todo desde la firma del TL.C bilateral.
Este cuenta con un protocolo de inversiones, suscrito el 2012, y
recientemente aprobado en la Camara de Diputados.

En los dltimos afios, CHICIT ha establecido una prioridad y un
fuerte compromiso en desarrollar la atracciéon de inversiones, en
concordancia con la politica de las entidades gubernamentales,
sobre todo del Comité de Inversiones Extranjeras (CIE). Este se
encuentra desplegando una politica de atraccién de inversiones
chinas, que cuenta, entre otros aspectos, con un China Desk, a
cargo de ejecutivos nativos chinos, y la difusién de material en
idioma chino mandarin.

En el caso de las inversiones chinas en Chile, después de un largo
periodo practicamente de inactividad, han tendido a aumentar en
el ultimo tiempo. Segan el CIE, en lo que va de 2013 se acaban de
aprobar 10 solicitudes de inversiéon de empresas chinas por 1.245
millones de ddlates, la cifra mas alta solicitada por compafiias
chinas a la fecha. A causa de ello, China, por primera vez, ocupa
el segundo lugar en el ranking de paises con solicitudes aprobadas,
con un 24% del total.

Entre las experiencias de inversiones chinas en Chile, destacan las del
holding COFCO (que en 2010 compr6 por 18 millones de délares la
vifia chilena Bisquert, estableciendo la empresa Vifia Santa Andrea)
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y el anuncio de inversién de la firma Sky Solar (1.360 millones de
délares). Ambas inversiones son en sectores (agroalimentatio y
energfas renovables) en los cuales China busca fomentar una fuerte
presencia, consistente con los lineamientos del 12° Plan Quinquenal.

Colombia:

Cuba:

La Camara Colombo-China apoya la inversién en ambas vias. Sin
embargo, de Colombia a China es pricticamente inexistente, pot
lo que principalmente promueven la entrada de inversién china a
Colombia (con el apoyo de Proexport). Esto lo hacen brindando
asesorfa y herramientas necesarias para las empresas que se quieren
establecer en Colombia. De igual manera, se brinda un apoyo
directo, y a través de los afiliados de la Cimara, a las delegaciones
que llegan, principalmente en sectores como el minero, energético,
el agricola y el de infraestructura.

La Camara asesor6 el establecimiento de la empresa BYD en
Colombia y ha acompafiado a mas de 20 delegaciones que han
llegado en los tres afios desde su creacién.

La inversién acumulada china registrada en el Banco de la
Republica en Colombia es solo de 43,5 millones de délares. Ello
ubica a China como la trigésimo sexta fuente de IED en Colombia,
con un 0,09% del total recibido desde el mundo.

Entre Colombia y China hay un acuerdo de Promocién y
Proteccion de Inversiones vigente desde el 2 de julio de 2012, pero
no hay una estrategia publica focalizada para atraer esta inversion.
La Camara esta trabajando en la identificacion de las principales
barreras que existen en la atraccién de esa inversion y trabajando
con ambos gobiernos para consolidar una estrategia clara que
permita aumentar el nimero de empresas chinas en el pafs, que
actualmente no llega a las treinta.

Si bien la IED china adn es telativamente pequefia, ésta debiera
aumentar en los préximos afios a partir de nuevos proyectos, en
particular en la Zona Especial de Desarrollo de Mariel.

Ecuador:
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Guatemala:

* Si, a través de la creacién de una oficina propia (privada) de

Peru:

inversiones en Shanghai para promover a Guatemala como pais
de destino de inversiones, productos agricolas, materias primas,
artesanias, etc. Pero no solo es eso, sino como canalizar por
medio de organismos estas inversiones y el apoyo y soporte que
reciben los inversionistas. Es importante atraer inversién de China
a nuestro pafs. Soporte para atracciéon de turismo. Y utilizarla de
ambas vias, desde China y hacia China.

La CAPECHI no se dedica (por ahora) a promover la inversién
peruana en China, aunque si ayudan a promover las inversiones
chinas en el Pert. Reciben constantemente visitas de delegaciones
privadas y estatales chinas, a las que exponen las distintas
posibilidades de inversiones que ofrece el pafs. Asimismo, elaboran
agendas de trabajo patra esas delegaciones (por ejemplo, visitas
a empresas), en coordinacién con los Ministerios de Comercio
Exterior y Relaciones Exteriores.

Uruguay:

» La Camara apoya el trabajo de promocién de inversiones que

realiza el pais, ofreciendo informacién a las delegaciones chinas
que visitan Uruguay con esa finalidad.

Se destacan las inversiones chinas en el sector automotriz,
telecomunicaciones, logistica, entre otros.

Republica Bolivariana de Venezuela:

* Si bien la IED venezolana en China es mas bien escasa, hay una

abundante presencia inversora china en la R. B. de Venezuela,
en sectores como el de hidrocarburos, ferrocarriles, ensamblaje
(electrénica, linea blanca) y construccion de carreteras, vivienda
y puertos.

17. ¢Qué politicas publicas le parece urgente desarrollar para
estimular ambos tipos de inversiones?

Entre las recomendaciones planteadas por distintas cimaras se incluyen

las siguientes:

* Agilizar el tramite de visas.
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* Reevaluar ciertas politicas restrictivas hacia la inversion extranjera,
como por ejemplo los limites a la propiedad de tierras agricolas
(area de alto interés para China).

* Generar una alianza publico-privada de amplio alcance y
proyeccién, que contemple la coordinacién de los distintos
esfuerzos por atraer inversiones desde China.

* Efectuar un mayor esfuerzo de informaciéon sobre las oportunidades
de inversién que cada pais ofrece. En este sentido, se plante6 que
las camaras binacionales podrian manejar una cartera de proyectos
de inversién en cada pafs.

* Transparentar el clima de negocios, marco regulatorio y otras
especificidades que presentan los diversos sectores en los distintos
paises (por ejemplo, las aristas sociales y ambientales asociadas a
algunos proyectos mineros).

C. Conclusiones y recomendaciones

China ha sido, y continuaré siendo, un actor central del acelerado proceso
de cambios en la geografia econémica mundial. Se espera que en el afio
2017 su producto interno bruto, medido en Paridad de Poder Adquisitivo,
supere al de los Estados Unidos, transformandose en la primera economia
del planeta. Este dato histérico coincide con un marcado reforzamiento
de los vinculos comerciales de China con las economias emergentes y en
desarrollo. Asumiendo que el dinamismo de la economia mundial en las
proximas décadas estara fuertemente asociado a lo que acontezca con
China y las economias asiaticas en general, surge un desafio notable para
que la dindmica del comercio y las inversiones Sur-Sur no acentie el patrén
tradicional de insercion de las economias latinoamericanas en la divisién
internacional del trabajo. De hecho, perfilar las politicas, instituciones
y espacios de cooperacidén que permitan modificar dicho patrén,
diversificando las exportaciones orientadas al mercado chino y asiatico, se
constituye en una de las principales tareas del desarrollo latinoamericano.

1. Diversificacion de exportaciones y mayor equilibrio
de los saldos comerciales

El comercio entre América Latina y el Caribe y China ha tenido un
comportamiento extraordinariamente dindmico en la ultima década,

48



Promocion del comercio y la inversiéon con China: desafios y oportunidades...

con una tasa media de expansién de casi 30% anual entre 2000 y 2012.
Es poco probable que dicho ritmo se mantenga en los préximos afios,
dada la moderaciéon que ha tenido el crecimiento de la economia china a
partir de 2012. No obstante, la importancia de China como destino de las
exportaciones regionales debiera continuar en aumento durante el resto
de la presente década, dado el bajo crecimiento previsto en la mayoria
de los paises industrializados.

Los paises de América Latina y el Caribe se han beneficiado por
diversas vias del creciente intercambio comercial con China. La fuerte
demanda china de materias primas ha contribuido a elevar sus precios,
mejorando los términos de intercambio de los paises exportadores netos
de dichos productos. El dinamismo de los envios a China ha permitido
también amortiguar el impacto sobre las exportaciones regionales de la
reducida demanda en mercados tradicionales como los Estados Unidos y
la Unién Europea, especialmente a partir de la crisis financiera mundial de
2008. Por su parte, las crecientes importaciones de manufacturas chinas
han contribuido a controlar las presiones inflacionarias y a masificar el
acceso a diversos bienes de consumo entre las capas mas desfavorecidas
de la poblacién. Asimismo, las importaciones de bienes intermedios y de
capital desde China han expandido la gama de proveedores disponible
para las empresas de la region, incrementando asi su competitividad.

Sin perjuicio de lo anterior, no es posible ignorar las importantes
carencias que subsisten en el comercio bilateral. Este es consistentemente
deficitario para la gran mayoria de los pafses de América Latina y el Catibe.
El mismo es casi exclusivamente interindustrial, caracterizandose por
un intercambio de manufacturas por materias primas. Esta asimetrfa se
refleja en la canasta exportadora extraordinariamente concentrada de la
regién hacia China. Productos como los de la agroindustria, en los que
muchos pafses latinoamericanos son competitivos en terceros mercados,
escasamente figuran en los envios a dicho pafs. La canasta exportadora de
la regién hacia China es también altamente concentrada en términos de
las empresas que exportan a ese mercado, las que son mayoritariamente de
gran tamafio y asociadas a los recursos naturales. Este patron resta potencial
a eventuales alianzas empresariales sino-latinoamericanas y dificulta una
insercion mas eficaz de los pafses de la region en las cadenas productivas
de Asia-Pacifico, que tienen un caracter cada vez mas intraindustrial.

Las autoridades chinas se han manifestado disponibles para dialogar
sobre el gran desafio de diversificar las exportaciones de la regién a dicho
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mercado, buscando acuerdos de beneficio mutuo. No obstante, la concrecion
de dichos acuerdos ha marchado a paso lento, en buena medida porque la
regién, a través de sus representaciones publicas y privadas, no ha respondido
aun con una agenda concreta para ese didlogo. Por otra parte, el creciente
déficit que América Latina y el Caribe registra con China en el comercio de
manufacturas es fuente de preocupacion en la regién y deberd ser también
materia de didlogo entre ambas partes. En este sentido, resultan destacables
los acuerdos alcanzados durante la visita del Presidente Xi Jinping a México
en junio de 2013, en orden a incrementar y diversificar las exportaciones
mexicanas a China y atraer mayores inversiones chinas a México.

En los préximos afios, las relaciones econémicas entre América Latina
y el Caribe y China estaran fuertemente marcadas por el proceso de reformas
que las autoridades chinas han iniciado con el fin de enfrentar los limites
del modelo de desarrollo seguido por el pais en las tltimas décadas. Las
reformas apuntan a rebalancear dicho modelo, dando un peso relativamente
menor ala inversién y las exportaciones y uno mayor a la demanda interna,
en particular el consumo de los hogares. Asimismo, se persigue otorgar un
mayor rol al conocimiento y la innovacién como motores de crecimiento,
especialmente considerando el alza que han venido experimentando los
costos laborales en los ultimos afios. Por ultimo, y sin que este constituya
un resumen exhaustivo, se busca garantizar la sustentabilidad ambiental
del crecimiento econdémico en las proximas décadas.

De las orientaciones impartidas por las autoridades chinas para
rebalancear el modelo de desarrollo se desprenden variadas oportunidades
para diversificar las exportaciones de América Latina y el Caribe a ese pais.
Lo mismo ocurre con los acelerados cambios que esta experimentando
la sociedad china, como la urbanizacién, la expansién de la clase media
y el envejecimiento. En este contexto, los sectores empresariales de la
region han identificado interesantes nichos de mercado en areas como la
agroindustria y una variada gama de servicios: turismo, entretenimiento,
arquitectura, planificaciéon urbana, gestion ambiental, y en general los
servicios orientados a los adultos mayores.

2. Incremento y diversificacion de las inversiones chinas
en América Latina y el Caribe

En los préximos afios, las reformas en curso en China pueden impulsar
decididamente los flujos de inversién extranjera directa hacia América
Latina y el Caribe. En efecto, el menor ritmo esperado de expansion de
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la inversién, el exceso de capacidad que presentan varias industrias, el
aumento de los costos laborales y la busqueda de oportunidades seguras
y rentables para colocar sus excedentes de ahorro debieran inducir una
mayor salida de capitales chinos al exterior, en consonancia con las
otientaciones impartidas por sus autoridades. Por su parte, América
Latina y el Caribe ofrece interesantes oportunidades para dichos capitales.
Entre ellas se cuentan su creciente mercado de consumo (asociado a la
expansion de la clase media), la cercania y acceso preferencial de algunas
de sus economias al metcado de los Estados Unidos, y su abundancia de
materias primas. Respecto de este dltimo punto, pese a que hasta ahora
la IED china en la regién se ha concentrado en los hidrocarburos y la
minerfa, en los préximos afios es posible visualizar grandes oportunidades
en los sectores agricola y agroalimentatio. De hecho, la regién puede jugar
un rol estratégico para la seguridad alimentaria de China, que con el 7%
de las tierras cultivables y el 6% de los recursos hidricos del mundo debe
alimentar al 22% de la poblacién mundial.

Los notables excedentes de ahorro de China podrian también ayudar
a financiar iniciativas de infraestructura, energfa, transporte y logistica en
América Latina y el Catibe. El desafio para la regién consiste en definir
una cartera consensuada de proyectos donde la inversién china sea mas
util para acelerar las obras. Los proyectos de infraestructura definidos
en el ambito de la Iniciativa para la Integracion de la Infraestructura
Regional Suramericana (IIRSA) y del Proyecto Mesoamérica aparecen
como candidatos naturales en este sentido.

La concrecion de estas iniciativas demandara un rol aun mas activo
de las camaras de comercio y de las agencias de atraccién de inversiones y
de promocién de exportaciones. En efecto, y en linea con los objetivos de
las reformas econémicas en curso, ira creciendo la presencia de empresas
privadas chinas en el comercio y las inversiones en América Latina. Ello
demandard importantes esfuerzos para difundir entre dichas empresas
informacién sobte los marcos regulatorios aplicables y sobre potenciales
proyectos de inversién. Estos esfuerzos se verian beneficiados por un
contacto més frecuente y por una cooperacién mas estrecha entre las
propias camaras binacionales de comercio de la region.

En la medida en que los flujos de inversion china en América Latina
y el Caribe aumenten y se diversifiquen en los préximos afios, ello podtia
no sélo redefinir drasticamente la relacion econémico-comercial entre
ambas partes, sino incluso promover la integraciéon productiva al interior
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de la propia regién. Por ejemplo, una mayor presencia de empresas
manufactureras chinas en industrias como la automottiz o la electronica,
articuladas con empresas proveedoras locales, podria fortalecer las
cadenas de valor regionales. Ello permitiria dar mayor densidad a los
encadenamientos productivos entre las economias de la regién y ayudaria
a elevar los reducidos niveles de comercio intrarregional que caracterizan a
América Latina y el Caribe. Tal resultado se veria potenciado si los paises
de la region logran mediante politicas activas avanzar en la superacion de
conocidos rezagos en materia de innovacién, competitividad, ciencia y
tecnologia, infraestructura e internacionalizacién de empresas.

3. Mayor inversion latinoamericana y caribefia en China

Por su propia naturaleza, el pleno aprovechamiento de muchas de las
oportunidades de negocios que surgiran en los préximos afios en China
requerird una mayor presencia de inversiones latinoamericanas y caribefias
en ese paifs. Ello, de modo de estar mas cerca del cliente y poder responder
mas rapida y eficientemente a sus demandas. Se trata de un desafio complejo,
pero que es urgente abordar. En consecuencia, los gobiernos de la region,
junto con promover la diversificacién de las exportaciones de bienes a
China, debieran crecientemente apoyar la presencia directa de empresas
latinoamericanas y catibeflas en ese mercado. En este sentido, se podrian
aprovechar las lecciones que arroja la experiencia pionera de varias empresas
translatinas que ya han establecido una presencia en China. Asimismo, sera
importante monitoreat las oportunidades que se desprendan de iniciativas
como la recientemente inaugurada zona de libre comercio de Shanghai.

4. Movilidad de personas

Otro aspecto que surge de manera destacada de la consulta a los sectores
empresariales de la region es la conveniencia de avanzar hacia esquemas
mas expeditos de otorgamiento de visas para ciudadanos chinos. En
efecto, se han reportado casos en que las restricciones que actualmente
aplican varios pafses de América Latina y el Caribe han frustrado
oportunidades de negocios, asi como intercambios culturales, cientificos y
académicos (incluyendo la presencia de estudiantes chinos en programas
de postgrado en la regién). Asimismo, se estima que ésta podrfa estar
perdiendo la oportunidad de atraer importantes flujos de turistas chinos.
Este dltimo punto es de la mayor importancia, por cuanto la Organizacién
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Mundial del Turismo ha proyectado que el nimero de ciudadanos chinos
viajando por turismo al exterior alcanzaria los 100 millones en 2015. De
hecho, en 2012 China pasé a ocupar el primer lugar mundial en términos
del gasto efectuado por sus turistas en el exterior.

El tema de los requisitos migratorios de entrada es complejo,
debiéndose procurar un justo equilibrio entre distintos objetivos de
politica publica. Una cooperacién cada vez mas estrecha en este dambito
entre los gobiernos de la regién y de China ofrece importantes espacios
de beneficio mutuo. En este tema, las cimaras binacionales de cometcio
podrian desempenar un importante papel consultor.

5. Un Centro de Facilitacion del Comercio en Beijing

Dadas las perspectivas de elevado crecimiento en China y las modificaciones
en la demanda que generard el nuevo ciclo de reformas econémicas,
resulta cada vez mds necesario mejorar el conocimiento practico sobre
el impacto de éstas, as{ como sobre las nuevas tendencias de consumo en
ese pais. Otros pafses o regiones disponen de organizaciones de caracter
publico-privado que proveen una plataforma de apoyo paralos empresarios
o personas interesadas en acercarse a China’. América Latina y el Caribe
necesita contar con una estructura similar, como por ejemplo, un Centro
de Facilitacién del Comercio*. Fiste se orientaria a apoyar las exportaciones
regionales a China, estimulando su diversificacién y promoviendo las
alianzas comerciales y de inversién con empresas chinas. De este modo,
el Centro proporcionaria un soporte institucional que facilite el didlogo
organizado con las autoridades chinas ligadas al cometcio y la inversién. Su
actividad permitirfa identificar las barreras y regulaciones mas frecuentes,
facilitando el didlogo y la busqueda compartida de soluciones, en trabajo
directo con el Ministerio de Comercio chino (MOFCOM) y el CCPIT.
Asimismo, el Centro podria realizar investigaciones basicas de mercado, a
nivel de ciudades y metrcados especificos, las que aportarian informacién
novedosa para los exportadores de la region y para los organismos de
promocién de exportaciones.

En sintesis, el Centro de Facilitacién del Comercio que aqui se
propone crear podria apoyar a los usuarios de la regién en multiples
aspectos, tales como:

3 Es el caso de la Camara de Comercio Europea-China y su similar de los Estados Unidos.
4 Esta idea fue sugerida a la CEPAL por el Embajador de Costa Rica en China, Marco Vinicio
Ruiz, en conversacion reciente en Beijing.
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* Comprensién de las diferencias culturales en el ambito de
los negocios.

* Coordinacién de exportadores y embajadas de la regiéon en
aspectos especificos del comercio y la inversiéon con China.

* Creacién de espacios para la discusion de ideas y la representacion
de los intereses regionales ante las autoridades chinas relevantes,
incluidos los gobiernos locales.

* Preparacion de materiales sobre las principales regulaciones
aplicables al comercio y la inversién con China, tanto en general
como en sectores o productos especificos.

* Provisién de referencias de eventuales contrapartes chinas en
negocios de exportacidn, importacidén e inversioén, generando
bases de datos que otorguen mayor certidumbre juridica a los
medianos y pequefios exportadores latinoamericanos.

* Creacion de capacidad logistica.

* Investigacién de mercado basica.

* Generacién de sinergias entre exportadores, embajadas y
organismos de promocién comercial de la regiéon.

6. El aporte del CCPIT y las camaras de comercio a la agenda
de cooperacion entre América Latina y el Caribe y China

Es el momento propicio para dar un salto de calidad en la relacién con
China. Esta también lo entiende asi, como lo demuestran las ambiciosas
propuestas planteadas desde la sede de la CEPAL a la regién por las mas
altas autoridades chinas. Para que la regién en su conjunto se constituya
en un socio econémico y comercial relevante de China, es urgente
aunar esfuerzos nacionales y definir una agenda regional concertada de
prioridades. Esto significa privilegiar los acercamientos plurinacionales y
otorgar menos énfasis a las iniciativas unilaterales. Para ello, es necesario
promover encuentros técnicos, reuniones empresariales y politicas de
alto nivel, que ojald concluyan en una futura Cumbre de Jefes de Estado
China-América Latina y el Caribe, al estilo de las que China tiene con
Europa, Asia, Africa y el mundo arabe.

Con todo, el principal desafio que América Latina y el Caribe tiene
por delante es interno. Se trata de cémo vincular la agenda de innovacién
y competitividad con el renovado vinculo econémico con China, y con la
regioén de Asia Pacifico en general. Por ejemplo, para evitar una excesiva
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reprimarizacién de las exportaciones resulta necesario incorporatles mayor
innovacién y conocimiento. Esto requiere activas politicas de desarrollo
productivo, que promuevan avances en productividad, innovacion,
infraestructura, transporte, logistica y calidad del recurso humano. En
cada uno de estos temas hay suficiente espacio para construir una agenda
regional de cooperacién con China, con beneficios mutuos. Junto con
los gobiernos, al sector empresarial le cabe un rol insustituible en la
construccién y materializaciéon de dicha agenda. En este sentido, tanto
el CCPIT como las camaras binacionales de comercio pueden hacer un
importante aporte al disefio especifico de las actividades y proyectos que
podtian conformar el futuro Foro de Cooperacién entre China y América
Latina y el Caribe.
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