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INTRODUCCION

Et presente documento constituye et informe sobre ta asesoría prestada at Gobierno de / 

Venezuela en e! campo de !a Panificación Operativa a través de) Proyecto VEN-534, 

"Reforma Administrativa en Venezueta" de tas Naciones Unidas.

Las tareas iniciates estuvieron orientadas hacia e! examen de tos antecedentes, 

tos cuates constaban en dos documentos preparados por et Dr. Enrique Sierra, consuttor 

det referido proyecto, denominados: "Referencias Metodotógicas de ta Panificación 

Operativa" y "Primer Esquema Tentativo de un Sistema de Planificación Operativa".

Después de examinar dichos documentos y de comentados con e! autor, nos hemos 

reunido con et Dr. José Antonio Abreu, funcionario de CORDiPLAN, responsable por 

tas medidas para implantar dicha técnica en Venezueta.

E! Dr. Abreu nos ha manifestado tas intenciones det Gobierno con referencia a 

este campo de !a planificación y tas medidas tomadas y que se están tomando para que a 

ta brevedad posibte se inicíe ta implantación de dicho instrumento.

Anatizamos en ta oportunidad atgunos aspectos retevantes de ta Ptanificación Ope­

rativa, enfatizando !a necesidad de recursos humanos capacitados , !a importancia de esta- 

btecer un proceso de irrptementación y mejoramiento progresivos y ta imposibitidad de pre­

parar en to que resta de! año et Ptan Anua! Operativo para 1975. Esto no significa que 

nada se pueda adetantar en términos de estudios e imptementaciones parciates de ta Ptani­

ficación Anua] Operativa para 1975.

Como consecuencia det intercambio de ideas, e! referido funcionario nos ha so!ici­

tado que preparásemos un,documento con sugerencias para üevar a cabo !a capacitación de 

recursos humanos para este campo, principa!mente para !os que constituirán e! Grupo Cen­

tra!. Con ta! objetivo preparamos e! presente documento que no pretende ser exhaustivo, 

principalmente en lo relacionado con !os temas a abordar y más bien establece orienta­

ciones.

Se repiten algunos conceptos emitidos por e! Dr. Enrique Sierra en !os documentos 

anteriormente mencionados, para justificar la amplitud y profundidad de la capacitación y 

!os distintos campos de especialización.
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A. Objetivos de ta Ptanificación Anua! Operativa (PAO)

La Ptanificación Anua! Operativa es una técnica orientada hacia e! corto ptazo y 

tiene por objetivos fundamentaies: " . ' -

i. Evatuar !a ejecución de tos ptanes de mediano p!azo o en su ausenda tas 

potrticas expticitas o impticítás de ún Gobierno.

ii. Revisar su viabitidad frente a !a coyuntura.

iii.  Asegurar su ejecución siempre y cuando !a coyuntura no recomiende su alte­

ración.

*

iv. Estabtecer una cierta coherencia entre fines y medios y una compatibilidad 

entre !as potíticas de tos diferentes campos, sectores, regiones, etc.

v. Dar soporte informativo oportuno y sótido a tas decisiones de potrtica econó­

mica; y

vi. Asegurar una gestión eficiente det proceso de desarropo. í

B. Características de !a PAO

De to anterior se puede deducir tas principates caracteristicas de !a técnica de tos 

Ptanes Anuates Operativos, a saber:

i. Dinámica. Por estar enfocada hacia et corto ptazo y at servicio de tas deci- 

siones administrativas retacionadas con ios fenómenos económicos y sociates, - 

requiere una gran dinámica de anáfisis y oportunidad de acción para anticipar­

se a tos hechos y orie.ntartos según tos objetivos que se establezcan.

ii. Ampiitud. Debido a ta interretación de tçs fenómenos económicos y sociates . " 

que trata, abarca todos tos campos, sectores y aspectos det desarropo, to que 

imptica integrar et sector púbiico y e! privado, en sus distintas etapas y actuar 

sobre tas distintas funciones de tos agentes económicos y sobre tos ftujos reates

' y financieros de un modo compatibüizado en función de objetivos o potiiicas 

pre-estabtecidas.
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Hi . Fiexibiiidad. A) buscar y detectar en e! anáÜsis de !a coyuntura !os e!emen- 

tos positivos y negativos que puedan actuar sobre ias metas y objetivos dei 

pian de mediano piazo o de ias potincas y. a! procurar medidas conectivas, 

o a! reajustar ias metas y objetivos a nuevas reaÜdades, esta técnica es de 

* una gran f!exibi!idad, tendiente a iograr e! mejor uso de ios factores, tomando

en cuenta ios probiemas coyunturaies.

iv. Es una técnica, a! servicio de ios que tienen ia responsabilidad de tomar ias 

medidas y decisiones de poiítica económica, y de ios que deben administrar 

ios recursos en función dei iogro de ios objetivos y metas pre-estabiecidas.

v. La evaiuación y e! contro! son dos caracteristicas que hacen a ia esencia de 

dicha técnica y que deben estar permanentemente ai servicio de! sistema de 

toma de decisiones y del perfeccionamiento constante de ia misma.

vi. Permite usar en e! corto piazo instrumentos ta!es como: cuentas nacionaies, 

matriz de insumo-producto, fuentes y uso de fondos, mode!os econométriœs, 

etc. ' ' ' ! ",

C. instrumentos de ia PAO ?" .

La PAO cuenta con un conjunto de instrumentos de carácter gioba!, de síntesis y „ 

especificas estrechamente interreiacionados, a través de ios cuates se expiicitan ios obje­

tivos y metas, se definen ios requerimientos, se procura estabiecer !a coherencia entre ias 

funciqnes de ios distintos agentes económicos, se deducen orientaciones para e! manejo de.? - 

tos instrumentos de política económica de corto piazo y se estabiecen marcos de referencia*  

para ejercer un contro! eficiente sobre e! comportamiento de! proceso de desarroHo. . ; /
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Dichos instrumentos son:

a) E! Presupuesto Económico Naciona! (PEN). '

Basado en e] esquema de cuentasnacionaies, en ios cuadros de insumo-pro 

ducto y en !os esquemas de flujos financieros, es un instrumento de resultados que busca ex 

pücitar [os objetivos y metas globales para et año próximo, resudantes de una alternativa de 

potítica económica, dentro de un cuadro de coherencia entre tas distintas funciones y retacio 

nes de tos agentes económicos.

Las alternativas son elaboradas a través de un mode!o de corto plazo. Este 

permite determinar comportamientos para [as variables instrumentaos, frente a ciertos obje- 

tivos o nietas, proporcionando orientaciones para !os instrumentos de política económica de. 

corto ptazo y paraios demás instrumentos que integran la (PAO). El análisis de !a viabilidad 

económica, política, administrativa y operativa permiten deducir cuál es [a mejor alternativa y 

de mayor factibilidad.

b) El Presupuesto Monetario Financiero ^MF).

Es e! instrumento destinado a compatibilizar los medios de pagoy los flujos 

intersectoriales de ahorro con los objetivos y metas del desarrollo económico ysocial. Abar­

ca un campo altamente especializado y de ungran dinamismo, responsable en gran medida por 

ta movilización, asignación y uso adecuado de tos recursos naturales y de tos bienes reates al 

proceso productivo. t

c) El Presupuesto del Sector Público (PSP).

Es un instrumento queien las economías mixtas abarca ta parte computsivq 

de ia ptanificación y que atestar debidamente compatibitizado con !a parte indicativa ejer­

ce sobre ésta una cierta influencia a través de estimulóse desestímulos que se irradian tanto 

por el tado del financiamiento como p<or el lado de los programasy sus respectivos gastos yme 

tas. "

Ejerce una función importante dentro det campo financiero como captador de 

excedentes y como canaldereqsignacipn, como también a través de su demanda real, es un 
factor importante de los niveles de ocupación. Su acción en los campos sociales, de infra­

estructura y en sectores básicos de la producción es fundamental parala mantención dei ritmo 

de desarrolló y para llevar acabo los cambios de estructura.
i - *
L '



Su periodicidad combina con !g de !aPAO y debe constituirse en uno de ios instru­

mentos mas importantes de dicha técnica.

d) Ei Presupuestode ia Baianzade Pagos (PBP).

Es un instrumentoreiacionado con ei estudio y anáüsisde ias reiaciones rea- 

ies y financieros con e! resto dei mundo a corto piazo. Comprende aspectos reaiesy finan­

cieros reiacionados canias exportaciones e importaciones de bienes y servicios.

Está estrechamente reiacionado con iasperspectivasde iaseconomías con ias 

.cuaies se mantiene mayorvoiumen de transacciones y con ios preciosinternacionaies.

e) E! Presupuesto de Recursos Humanos (PRH).

Trata de estudiar/ anaiizar y proponer medidas y poHticas tendientes a iograr 

mayor compatibitización cuantitativa, cuaiitaíiva y espacia! entre !a oferta y demanda de re ' 

cursos humanos. En consecuencia tiene que ver con aspectosdemográficoS/ educativos/ de 

capacitación/ tecnoiógicos/ productividad, etc., y sus proyecciones ene! espacio nacionai. 

Está reiacionado con ias poHticas de remuneracionesy distribución dei ingreso.

f) Ei Presupuesto de. Recursos Materiaies (PRM)

Este instrumento estudia, ana!iza y propone medidas paraestabiecer un equí- 

Librio cuaÜtativo y cuantitativo entre [aoferta y demanda principaimente de aqueüosbienes 

y servicios considerados básicos para !a aHmentación deia pobíación, !os insumos difundidos, 

- [a materia prima para!a industria y !os insumos para !a agricuitura.

En etapas más avanzadas !a matriz de insumo-producto, debidamente adaptada a 

!a reaüdad de! pais y con ia dinámica que ios cambios de ia estructura productiva y dei consumo 

determine podrá constituirseen una herramienta útil para esta fina! idad.

Además de ios aspectos referidos tratará de anaiizar ios aspectos espaciales de ia 

demanda y oferta y otros aspectos importantes que interfieran en ia demanda y oferta .

g) Los piones anuaiesoperativossectoriaies (PAOS).

Estos instrumentos tratan de apiicar cuando sean conceptúa! yoperativamente 

posibie, en e! ámbito de!os sectores,especiaimente en !os productivos, !os conceptos de !os 

instrumentos antes ana!izados. t
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Desagrega ta información consotidada y trata de especificar tas metas con­

cretas de tos programas de producción, espéciatmentetosmós importantes, tosinsumosrequerí 

dos, tas inversiones y'su estructura, tos niveles de ocupación de recursos humanos, etc.

Se estructuran en programas, los cualesestablecen responsabilidades tanto - 

para et sector póbtico como et privado, originando información parata orientación de ta po- 

titica presupuestaria delsector público y tos politicos sectoriales.

h) Los Planes Anuates Operativos Regionales (PAOR)

Tratan de apticara! ámbito de cada región, cuando se ¡ustifique, tos ins­

trumentos anteriormente referidos, votviendo así más reatista !a ptanificación operativa, por 

ta introducción de ta variable espacia!, fundamenta] para determinarias diferencias de tos 

probtemas, capacidades, requerimientosy potencialidades y en consecuencia a¡ustarmas ade- * 

cuadamente las politicos.

D. La Capacitación de Recursos Humanos como Prerrequisito parataimptantación de 

la^AO).

Las condiciones para ta imptantación de dicha técnica en toda suamptitudy profun­

didad tendrá que irse creandoprogresivamente. T

Las caracteristicas antes indicadas determinan un prerrequisito fundamenta! que es !a 

capacitación de recursos humanos, a todos tos nivetesy para tos varios sectores, de ta! manera 

a !ograr una homogeneidad de conceptos y de instrumentos, una convicción só!ida a nive! polí­

tico, técnico y administrativo sobre tos beneficios de dicha técnica y una respuesta oportuna a 

tos requerimientos de cada una de sus etapas .

A continuación nos permitimos presentar algunas sugerencias acerca de la forma de 

llevar a cabo la capacitación de recursos humanos para este campo.

!nicialmente, consideramos necesario establecer un núcleo central bósicode técnicos 

que tengan una concepción integral de la técnica delosPlanesAnuales Operativos y una cierta 

especialización por instrumentos.

En seguida habrá que pensaren capacitar técnicospara losdistintos sectores, los cua­

les tendrán como responsabilidad desarrollar, en el ámbito respectivo, las tareasrelacionadas 

con ta ptanificación operativa, constituyéndose en et soporte programáticos informativo det 

grupo de síntesis.



Un tercer campo para el cua! habrá'que pensar en capacitar recursos humanos es et 

regiona!,e! cua] debe ser simultáneamente el soporte de! sectaria! y de! de síntesis nacio- 

nales.

Finalmente/ habré que pensar en un sistema permanente de capacitación/ en el 

campo de !a técnica operativa/ e! cua! podrá asumir dosaspectos o modalidades.

i . Por !a introducción de úna cátedra de Panificación Anua! Opera- 

.  tiva en !os planes de estudio de las Escuelas de Economía y Adminis*

.. . tración; y.

ii .. Por la introducción de dicha materia en los cursos ordinariosde ca- 

.. pacitaciónde'funcionariospúblicos.



E. Capacitación de! Núc!eo Centra) Básico.

T. Ob¡etivos.

Formar un núcteode técnicos que se constituya en )a fuerza matriz de) pro­

ceso y que vaya determinando )a mejor manera de üevario a cabo, en sus distintas etapas y 

aspectos, seleccionando !as medidas y adaptando ios instrumentos a )as pecuüaridades de) 

país. Debe mane¡ar)os distintos instrumentos a sumása)tonive). Por Jo tanto es impor­

tante que se forme una idea genera! homogénea sobre !a finalidad, utüídad, comp)e¡idad de 

!a técnica en su conjunto para enseguida especia!izarse por instrumento.

2. Aptitudes de !os candidatos.

Eos candidatos a! curso y qué posteriormente constituirán e) núc!eo centra], 

deberán contar con aptitudes re!acionadas con:

i. E! manejo de [as cuentas naciona!esy !a e!aboración de modelos;

ii. E! estudio, anáüsis yproyecciónde !a ba!anza de pagos;

iii. E! campo monetario y financieroy sus re!acionescon e! aspecto rea!

' de !a economía;

iv. Los conceptos presupuestarios y !as poüticas respectivas;

\ V. E! estudio y aná!isisdé)nive! y estructura de! empíeo y !osprob!emas 

' cuaütativos, cuantitativosyespacia!esconé! reiacionados;

vi. , E! cá!cu!o de !osrequerimientos reaies de bienesde consumo y capi- 
-n, !

ta¡, insumos, materias primas y !a previsión de !as metas de produccic 

e importación;

vii. E! manejo de !as po!íticas de precios, remuneraciones, redistributi- 

vas, incentivadoras de [a producción, detahorroyde !a inversión; y

' viii. Los instrumentos de anáüsis ypromoción de!desarro!!o regiona!.

3. Origen instituciona!. "

. Los candidatos a! nucíeo centra! deberán provenir de: 

CORDiPLÁN

- - 'Ministerio de Hacienda

Banco Centra)
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De acuerdo con !as funciones de cada Ministerio se debe estudiar tapartici- 

pación cuantitativa y cualitativa.

4. Estructura de! Curso.

Es conveniente proporcionar !a capacitación en dos etapas. La primera des- 

tinódaa dar un dominio genera! sobre !a técnica y aposibHitar un conocimiento satisfactorio 

sobre !os instrumentosque taíntegran, su manejo yre!acionamiento yampÜar e! conocimiento 

sobre !a economía de! país, su proceso histórico, sureaüdad actúa!, su funciona!idad, su po- 

tenciaüdad y sus deficiencias.

La segunda etapase destinara a profundizar !os conceptos abordados en !a pri. 

mera, pero en camposespeciaÜzados, tratando de que !os participantes !ogren undominiomós 

. amp!io sobre cada uno de !os instrumentos para!os cuates se estab!ecerá una especiatización.

Primera Etapa: Para !a primera etapa se sugiere abordar !as siguientes mate­

rias y aspectos: < ' . * "

\ a) introducción a !aPanificación Anua! Operativa.

i. Ubicación y pape! de dicha técnicadentro de! contexto gene- 

ra! de !ap!gnificación;

' ? ii. Las rotaciones de di cha técnica con !ap!anificación de mediano

ytargoptazo;

- - iii. Los fundamentos de dicha técnica;

iv. Las características;

v. Las herramientas que utiüza;  **

vi. Los instrumentos quê ta integran;

vii . Aspectos sectoriates y espaciatesde ia pianificación operativa; - 

t ' viii.'Requerimientos fundamenta!espara!aimp!antación y funciona­

miento; y

ix. Otros aspectos.

Ctases: 20 horas. Seminarios:ó horas

$ - * - ..
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b) Ana!isisde coyuntura.

i. Concepto de coyuntura y su aplicación en e! campo de !a plani­

ficación; . '

ii. Diferencias entre ios estudios de coyuntura y [asprevisiones ame 

diano y largo plazo;

iii. Variables que actúan en )acoyuntura; ° .

iv. instrumentos de anátisis de la coyuntura;

v. Sistemática de! anáfisis de coyuntura;

vi. importancia dei estudio y anóLisisde !a coyuntura en iapianífica- 

cidn operativa;

vii. Como se integra ei estudio y anáüsis de iacoyunturaen laPlanifi- 

cación Operativa; Relación con tos distintos instrumentos de la 

planificación operativa.

viii. Importancia del estudioy análisis de la coyuntura parae! sistema

' de toma de decisiones; * '

ix. El estudio y ana!isis de coyuntura en ia economía venezolana;

x. Requisitos para lograr capacidady efectividad ene!estudio y 

análisis de coyuntura en el caso de Venezuela; y

xi. Otros aspectos.

Clases: 20 horas - Seminarios: 6 horas. <

c) La politicoeconómica de corto plazo " ' . ' <'

- i. Conceptode política económica de corto plazo; * '

ii.  Razones de ser de dicho concepto;*

iii. Principalestipos de politico económícade corto plazo, concepto,^ 

instrumentos, manejo, efectos, métodos de evacuación de sus re­

sultados, etc.;
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iv. Como integrar el mane¡o de la política de corto plazca! pro- 

cesode planificación operativay relación con los .instrumentos 

de dicha técnica;

v. Relación entre los instrumentos que integran la planificación 

operativa/ los principales campos de politicoeconómica de 

corto plazo; y

vi. Otros aspectos.

Clases: 2o horas - Seminarios: ó horas.

d) l a economía venezolana.

i. La evolución histórica de la economía venezolana;

ÎL Análisisdetasfuerzasquehandeterminadodichaevoluçión (as-, 

pectospolíticos, socialesyeconómicos);

íii. La realidad actual de laeconomíade Venezuela 

-potenciales de la economia y su grado de aprovechamiento 

^aspectos demográficos;

- el proceso productivo y sus características;

- el desarrollo social, sus principales características;

- el desarrollo político, institucional yadminístrativó;

- su posición y relación con el resto de! mundo;

.. -importancia de dichas relaciones;

-aspectos y probiemas de! desarrollo espacia! '

iv. Análisisydiscusión de los planesy políticas actuales en sus 

distintos aspectos; y ...

v. Otros aspectos. ,

Duración: Clases 20horas - Seminarios:6 .horas



e) Mode i ísti ca de corto piazõ.

i. Concepto de modeios económicos;

ii. Losdistintos tipos de modeios y su utiiidad y {imitaciones;

iii.  Los modeios de corto piazo, concepto y características; im-?*

' r , portancia de su uso en ia pianificación operativa;

iv. Reiaciones entre modeio yfuncionamientode!sistema econó­

mico; ' .

. v. Lasdistintas variables y parámetros que integran un modeio; t

vi. . Requerimientos paraia eiaboración de modeios de corto piazo;

viii. Discusióny.anáiisisdeunmodeiopreiiminarpara iaeconomía

' de Venezueia; . -

ix. Anóiisisde iosprobiemas yresuitados entérminosde finesyme- 
' y

. , . dios de! modeio;

.x. Laderivacíónde-sub-modeiosoiaformuiacióndeestosparaiie-  

gar a ios primeros;

xi. -La integración de! mode!o a! proceso de pianificación operativa

, < * ' y reiaciones con cada uno de ios instrumentos; „ -

xii. Requisitos eieméntaiqspara ia formutación de un modeio de cor­

to piazo para ia economía de Venezueia; y

- xiii. Otros aspectos.

Ciases: 20 horas - Seminarios6 horas.

Segunda Etapa. , *

Se proponen ios siguientes campos de especiaiización y se indican posibies 

aspectos a tratar. =
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a) G!oba! y de Síntesis. Responsable pore! manejo de! Mode!o'(MO) 

y !a etaboración de! Presupuesto Económico Naciona! (PEN)y !a in- - 

dicación de !as poüticas de corto p!azo.

Aspectos a tratar:

i. Profundizar e! estudio de tos aspectos retacíonados con eí (MO) 

de corto píazo;

ii. Trabajar e! (MO) y discutir sus resultados y {imitaciones;

. iii. Procurar traducir en un (PEN) algunas a!ternativasproporciona- 

das por el (MO);

; iv; Metodologías para e! análisisde !a viabilidad económica, socía! 

y política de las a!ternativas;

v._ Metodologías de análisis de !as a!ternativas de política de corto 

plazo frente ala coyuntura, a !a evaluación de !a ejecución de 
i

los planes y a ¡osplanes y potíticas de mediano plazo;

vi. Metodo!ogías de análisis de las relaciones entre e! Presupuesto 

Económico Nacional y los demás instrumentos integrantes de la 

Planificación Operativa y las modalidades de establecer orienta­

ciones para estosó!timos, partiendo de losdatos agregadosdel (PEN) 

yde las indicaciones de !as variables instrumentalesde! (MO);

vii. Estudiar la manera yoportunidad de recibir información sóbrelos 

distintos campos para )a conformación definitiva do! (PEN);

viii. Estudiar, analizar y discutir Jas necesidades de información y las 

implicacionesfunciona!es, organizativasytécnicas en e! sistema 

de información vigente; y

ix. Otros aspectos.
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b) Presupuesto Monetario y Financiero (PMF) . Responsable poria de­

finición de la política monetaria y financiera compatible cone] de­

sarrollo de la economía ene! corto plazo.

Aspectos a tratar:

í. Análisis institucional del sistema financiero nacional;

ii. Análisis funciona! (generación/ captacióny asignación del 

flu¡o financiero);

iii. Verificar y analizar los principales factores determinantes de la. 

expansión de los medios de pago;

iv. Estudiare! comportamientode!os agentes económicos con rela­

ción a la liquidez monetaria;

v. Analizar la correlación éntrelas políticas monetariasyfinan- 

cíeras y el desarrollo económico y social;

vi. Verificar en qué medida el sistema financiero nacional ha sido 

un elemento de estímulo al desarrollo agropecuarioe industrial 

y de los de mas sectores;

vii. Detectar los principales cuellos de botella en los aspectos insti­

tucional/ funcional y operativo del sistema monetario financiero;

viii. Abordar metodologías de compatibilización a nivel global, sec­

torial y espacial entre las metas reales y los requerimientos de 

medios de pago;

ix. Analizar los requerimientos informativos y su periodicidad y sis­

tematización/ para la elaboración de este instrumento y las ím- 

pliaciones con la realidad actual;

X. Relación entre el (PMF) y losdemásinstrumentosde la (PAO).

xi. Metodologías de presentación de! Presupuesto Monetario y Fi­

nanciero a distintos niveles y para varias fina! idades;

xii. Otros aspectos.
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c. Presupuesto de! Sector PóbÜco.

Debe entenderse como abarcando !a totaüdad de) sector pubtico, yen con 

secuencia para que se [ogra una coordinación de tos distintos niyetes en función de ta pta- 

nificación operativa será necesario establecer un proceso presupuestario que contemple con 

ceptos, normas y mecanismos de coordinación para todas tas entidades que ¡o integran, com 

patibtes conta dinámica de !a (PAO).

Sugerimos tos siguientes temas a tratar:

i. Anáiisishistóricode ta evotucióndet sector púbticovenezotano y de 

los factores determinantes;

ii. Anáiisisinstitucionai, funciona!, sectoria! y regiona! delsectorpú- 

btico cb Venezueta;

, iii. Anótisisdeta evotucióndet proceso presupuestarioen tosáttímosaños

en Venezueta, de tos factoresdeterminantes, de tas caracteristicas , 

asumidas yde! grado deconsecuciónde tosobjetivosperseguidos;

iv. Aspectos cuantitativos del sector pubtico bajo tosconceptoseconó- 

mico, sectorial, regional, por objeto det gastoypor fuente de finan 

ciamiento. Análisis de lasmetas alcanzadas;

v. Estudio y anótisis de soluciones de los problemas del proceso presu­

puestario actual, que se opongan o difiçutten la integración del 

! sector pubtico a la (PAO);

Pre­

supuesto.de

vi. Anótisisde tas rotaciones det presupuesto de! sector púbÜco con tos 

demás instrumentos de !a (PAO);

vii. Estudio de tasmetodotogías retacionadas tanto con ei financiamiento 

como con e! gasto, para tograr unavincutación estrecha entree] pre 

supuesto det sector pubtico y tos demás instrumentosque integran !a 

(PAO); ..

viiL Información necesaria para el proceso presupuestario e información 

resultante del mismo que debe servir para compatibitizar tos demás

" - instrumentos de la (PAO); ; . /

Presupuesto.de


ix. Como expücitar e! presupuesto def sector púbÜco paraefectos de 

información a!a comunidad, a !os poüticos, a íosejecutivos, a 

!os administrativos y a fos centros de registro contro! y eva!uación;

x. La programación de !a ejecucióny tos marcos de referenciapara e! 

contro! y eva! uación;

xi. Los centros de decisión para !os ajustes necesarios durantela eje­

cución presupuestaría; y

xii. Otros aspectos.

Presupuesto de !aBa!anza de Pagos (PBP).

Temas a abordar:

i. Aspectosteóricosy metodo!ógicos deanóüsis ycúantificaciónde!as 

rotaciones con e! resto de! mundo;

ii. Anáüsishistóricode !a evoiuciónde !asre!aciones reaíesy financieras 

de Venezúe!a con e! resrode! mundo y susconsecuenciasen !a confi­

guración de !a economía;

iii. Anáüsisde! cuadro actúa! de rotaciones en sus aspectos generates, 

determinando !as principals areas de inf!uencia y dependencia;

iv, ' Anáüsis de !as exportaciones y sus perspectivas. Metodología de , 

anóüsisy proyección;

v. ' Caracterización de tas exportaciones en cuanto a su estabiÜdadde 

cantidades^, precios y mercados;

vi. Anáüsisde tas importaciones, estructura, origen, cantidades, precios^ 

metodoíogías de anáüsis y proyecciones;

vii. Caracterización de !as importaciones y de! grado de dependencia de 

!as mismas;

viii. Anáüsisde! comportamiento de !asinversiones directas (sectores de 

destino, tipo de producción, tipo de asociación, margenes de utiü-



17.

- dades, po!it,icas de {imitación y contro! de transferencias de bene­

ficios /amortización de capita!es extranjeros);
- t

ix. Aná!isisde!astransferencias por concepto de marcas, patentes /de­

rechos;

x. Anáüsis délos gastos por concepto de !os servicios (turismo, transportes, 

etc.);

xi. Anáüsisde!a$transferencias por concepto de amortización de !adeuda 

exterior activa / pasiva y pago de intereses - Características de !a deu 

da en cuanto a su origen, destino, plazos, intereses;

xii. AnaÜsis de otros conceptos de transacionesfinancierascon e! exterior;

xiii. Estudio de !osefectos de! comportamiento de !as variab!esexogenasex­

ternas en e! comportamiento de! sistema económico;

xiv. Forma de presentación de! Presupuesto de Balanza de Pagos;

xv. Re!acionescon !os demás instrumentos de !a (PAO),

xvi. Entidades responsables por ia etaboración, contro!, evaiuación y toma  

de decisiones;

**

xvii. información básica necesaria y su estructuración. Comparación con !a 

, reaüdad y definición de medidas para so!uc.ionar !asdeficiencias;y

xviii. .Otros aspectos.

Presupuesto de Recursos Humanos (PAH)'.

Sugerencias de temas a tratar:

i. Aspectos teóricos de! manejo de Jas variabies demográficas y de !os 

conceptos respectivos; ,

ii. Metodologías de cuantificación en e! campo de !ademografía y aná- 

!isis de reiaciones entre !os varios conceptos uti!izados en ia demogra­
fía;' '
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iii. Aspectos releyentes de ¡a demografía en el estudio de la fuerza de 

trabado y su estructura y características;

iv. Análisisdemográficode Venezuela en sus aspectos estructurales, mi­

gratorios, espaciales, de ocupación, de especialización, de produc 

tividad y otros;

v. Determinación de los principalesproblemas de ocupación y de sus 

causas (cuantificación y ubicación en el espacio);

vi. Políticas tendientes a solucionar el problema de la ocupación;

vii. Metodologías de cálculo de! potencial y capacidad actual de'ocupa- 

ción;

, viii. Losprobleinasespacialesdelaocupación;

ix. Políticas de estímulo o desestímulo a los f!u¡os migratorios; 
t *

x. Relaciones entre la estructura y nivel de la demanda y oferta de rec­

ourses humanos;

xi. Análisis institucional de la ubicación del núcleo responsable por la 

políticadeempleo y sus relaciones con lasdemás instituciones;

xii. Metodologíade presentación del (PRH); ;

xiii. Relaciones del (PRH) con los demás instrumentos de la (PAO);

xiv. Requerimientos informativos parala elaboración de! (PRH)y las ne- 

. cesidadesde adecuar el sistema informativo a ta!es necesidades; y

xv. Otros aspectos importantes.

f) ' Presupuesto de Materiales (PM)'.

* Sugerencias dé temas á tratar:

i. . Aspectos teóricos conceptuales y metodológicos del campo;

ii. Análisisde la evolución reciente del proceso productivo en Venezuela,



iii. Anóiisisde! destino de -ia producción;

iv. Anóiisisde !q estructurade ia demanda inferna, intermediaría yfina!;

V. identificación dei origen yniveies de ia oferta interna y externa y 

su comportamiento (cuantitativo, cualitativo, precios, etc.);

vi. Verificación de! nívei de ocupación de iacapacidad de producción 

instai ada;

vii. Anáiisis de ios.aspectos espaciaies de ia oferta y demanda y de ia 

comerciaiización;

viii. Anóiisisde poüficas de corto piazo de estímulo a ¡a producción y

: * comerciaiización;

ix. Anóiisisde iosproductos considerados críticos para ia economía;

x. Discusión de ios aspectos ínstitucionaies reiacionados con ia ubica­

ción y vincuiaciones dei nócieo centrairesponsabieporei (PM);

xi. ReÍacionesdei (PM) con iosdemós instrumentos de [a (PAO);

xii. " Requerimientos básicos de información para iaeiaboracíón dei (PM) 

yyerificación de ia situación existente;

xiii. Metodoiogíade elaboración y presentación dei (PM); y

xiv. Otros aspectos importantes.

g.) - Piones Operativos Anuaies Sectoriales (PAOS).

Sugerencias de temosa tratar:

i. Conceptos teóricos básicos descampo y de ias variabies a éi reiacio- 

nadas;

ii. Aspectos metodológicos teóricos de'iaestructuración programática 

de ias poiitïcas sectoriaies y de sus ínterreiaciones con otros sec­

tores;

iii. Anáiisis de ia apiicación de cada unode ios instrumentos de la (PAO) 

ai ámbito sectaria!;
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iv. Reiacîonamiento entre e! concepto sectorîa! de cada uno de [ós 

instrumentos de !a (PAO) y eiapücadoa! ámbito genera!;

v. Anáüsisde ta víncu!ación entre !aspo!íticas sectoriales de! sector 

pubÜcoy !as acciones de responsabilidad de! sector privado;

' y:. Metodoiogias de Presupuesto Sectorîaies de! Sector Pubüco;

vii. Ana!îsisde!a información necesaria para !a preparación de ¡os (PAOS);

viii. Anáüsis de ias necesidades de adecuare! sistema informativo;

ix. Metodoíogía dee!aboración/presentación de !os (PAOS).

A!a etapa de especializaciónse sugiere asignar e] siguiente tiempo:

Ciases de exposición entre 40-60 horas . , 

Seminarios entre 30-50 horas

Como este curso estará orientado hacia !a rea!idad de Venezueta/ ysus 

participantesdeberan!uegoiniciar!as tareas de ¡a (PAO) en susrespectivos campos/se 

hace necesario ¡ograrun nive! de homogeneidad de conceptos satisfactorios para que pue­

da verificarse un entendimientoadecuado entregas distintas areas y !a coordinación nece­

saria, para !a buena marcha de ¡os trabajos. Por !o tanto se sugiere:

i. Seleccionar profesores que hayan tenido aígunas experiencias en co­

mún en !os países de America Latina;

ii. indicar para cada profesor invitado un contraparte naciona! con a¡- 

guna experiencia en !os distintos campos o con aptitudes y conoci­

mientos re!acionados con !os instrumentos de !a (PAO);

iii. Preparar una semana de reuniones previas a! curso entre !os profeso- „ 

res invitados y !as contrapartes naciona!es;

iv. Preparar un instructivo sobre e! curso para enviara ios profesores 

invitados para que se informen de !os objetivos , ¡a manera de !o- 

grarios y. medios a utiÜzar; " , '
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v. Sistematizar ánticipadamentela información existente para los dis­

tintos campos de !a (PAO) y sobre e! P!an de Desarropo; y

vi. Hacer clases, seminarios y trabajos conjuntos durante ! a etapa de es­

pecia! ización para acíarar conceptos y eliminar dudas, especialmen 

te !as relacionadas con la vinculación de los distintos instrumentos.

Con referencia a los Planes Anuales Operativos Regionales, pensamosque los mis - 

mos deben ser tratados en un curso especial para capacitar recursos humanos para este nivel. 

Dicho, curso podra ser administrado por. algunos participantes en el curso antes referido yal- 

gunos invitados con experiencia en los aspectos regionales déla planificación operativa.

5. Inicio de! curso.

Debido a que las primeras tareas relacionadas con el PAO-1976 se deben 

iniciar a fines de! corriente año, en su etapa exploratoria, es necesario tomar medidas ur­

gentes para la preparación e inicio del curso de tal manera que no se posterguen lastareas 

referidas. A continuaciónse sugiere ui%conjunto de medidas a tomar:

CON REFERENCIA ALA CAPACITACION DEL NUCLEO CENTRAL

TAREAS TIEMPO
RESPONSABILIDAD
POSIBLE

1. Análisis y discusión de las suge­
rencias para el curso 1/2 semana

CORD1PLAN
Ministerio de Hacienda
Banco Central
Asesores

2. Elaboración de un proyecto 
definitivo para el curso 1 semana

Comisión mixtade los' 
organismos anteriores 
y asesores, quedaría con 
laresponsabHidadde lle­
var adelante las demás 
tareas.



-TAREAS TiEMPO
RESPONS.ABiLiDAD
POSiBLE

3. Someter dicho: proyectó a !a 
aprobación por ei masaito 
nivei posibie. i/2 semana idem

4. informar a Jos mas aitos ejecu­
tivos de ios distintos sectores y 
so!icitar!esei nombramiento de 
candidatos. '.. i semana !dem.

5. Seiección de candidatos toman­
do en cuenta sus aptitudes y ias 
finai idades y requisitos de! curso. 1 semana idem.

6. Contactar especialistas para sumí 
nistrar ias materias de i a etapa ge 
ñera! y de ia etapa de especiaii-. -- 
zación e indicar ios contrapartes 
nacionaies. 4 semanas

Sugerimos [os siguientes or­
ganismos paró consuita 
CEPAL -Chite y México 
iLPES - OEA., 
Consqi tores.

7. Programar y convocar un semina­
rio con participación de ios pro­
fesores invitados, ios contrapartes 
nacionaies, ios miembros de ia Co 
misión para: 1 semana idem.

J. Anaiizar y discutir ios ob- 
- " ¡etivos de! curso;

J

ii. Tomarconocimientodeia 
manera como se !o preten­
de He vara cabo;

;

iii. Anaiizar, discutir y recibir" 
. . sugerencias acerca de ias 

materias y temas;

*
t

iv,. Discutir ias orientaciones 
prácticas dei curso y ios re- - 
quérimientos de información; '

-

v. Proporcionar información a 
ios profesores -invitados açer 
ca de ia reaiidad de! país; y

8.

vi. Discutiré! probiema de !abi 
biiografía.

Obtener, ia bibüografía seleccionada, 
iocg! de ciases, materiaies, etc.pa-

2 semanas idem.


