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INFORME

VENEZUELA EN EL CAMPO DELA PLANIFICACION OPERATIVA
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- “Caracas, agosio de 1974 ~ -

Este informe se presenta al Gobierno de Venezuela sin la aprobacién -
previade las Naciones Unidas ni del Programade las NacionesUnidas _ +
para el Desarrollo, y por consiguiente no representa necesanamenfe ’

las opinionesde esfas organizaciones.

v
- g
-«
N

“

SOBRE LA AéESORlA PRESTADA AL GOBIERNO DE

1
-
3
.- . &
- a <
- N
& .
H N ks
" S N
Tt wr, 5,
B . -~
~
N -
Vs -~
+
- > v
“ ;
., o~ 7
> <
e H <.
» P .
- e
. B H
- ) M



INTRODUCCION

El presente documento constituye el informe sobre la asesoria prestada al Gobierno de
Venezuela en el campo de la Planificacién Operativa a través del Proyecto VEN-534,
“Reforma Administrativa en Venezuela" de las Naciones Unidas.

Las tareas iniciales estuvieron orientadas hacia el examen de los antecedentes,
los cuales constaban en dos documentos preparados por el Dr. Enrique Sierra, consultor
del referido proyecto, denominados: "Referencias Metodolagicas de la Planificacion
Operativa" y "Primer Esquema Tentativo de un Sisiema de Planificacién Operativa®.

Después de examinar dichos documentos y de comentarlos con el autor, nos hemos
reunido con el Dr. José Antonio Abreu, funcionario de CORDIPLAN, responsable por
las ‘medidas para implantar dicha técnica en Venezuela.

El Dr. Abreu nos ha manifestado las infenciones del Gobierno wn referencia a
este campo de la plcnificaciéﬁ y las medidas tomadas y que se estdn tomando para que a

la brevedad posible se inicie la implantacién de dicho instrumento,

Analizamos en la oportunidad algunos aspectos relevantes de la Planificacién Ope- ~

rativa, enfafizando la necesidad de recursos humanos capacitados , la importancia de esta=

blecer un proceso de implementacién y mejoramiento progresivos y la imposibilidad de pre-

parar en lo que resta del afio el Plan Anual Operativo para 1975. Esto no significa que

nada se pueda adelantar en términos de estudios e implementaciones parciales de la Plani-

t

ficacién Anual Operativa para 1975,

Como consecuencia del intercambio de ideas, el referido funcionario nos ha solici~

tado que preparasemos un documento con sugerencias para llevar a cabo la capacitacién de
recursos humanos para este campo, principalmente para los que constituirdn el Grupo Cen-
tral. Con tal objetivo preparamos el presente documento que no pretende ser exhaustivo,

.. - X . - o, - -
principalmente en lo relacionado con los temas a abordar y més bien establece orienta-
ciones.

Se repiten algunos conceptos emitidos por el Dr, Enrique Sierra en los documentos

anteriormente mencionados, para justificar la amplitud y profundidad de la capacitacidn y

los distintos campos de especializacidn. .
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A. Objetivos de la Planificacién Anual Operativa (PAO)

3

La Planificacién Anual Operativa es una técnica orientada hacia el corto plazo y “

tiene por objetivos fundamentales: - ” S o

P = ¢

- .
» 3

i. Evaluar la ejecucidn de los planes de mediano plazo o en su ausenda las .
v S N

politicas explicitas o impliciias de un Gobierno. Lo

ii.  Revisar su viabilidad frente a la coyuntura, o

iiio ~ Asegurar su ejecucidn siempre y cuando la coyuntura no recomiende su alte- -
-
racion,
ivoe Establecer una cierta coherencia enire fines y medios y una compatibilidad
-enire las politicas de los diferentes campos, sectores, regiones, efc. . .

v.  Dar soporte informativo oportuno y sdlido a las decisiones de politica econd-

~
~

mica; y
vi. Asegurar una gesiion eficiente del proceso de desarrollo. «

1

B, Caracteristicas de la PAO ': .

De lo anterior se puede deducir las principales caracteristicas de la técnica de los -

Planes Anuales Operativos, a saber: «

-~

i. Dindmica. Por estar enfocada hacia el corto plazo y al servicio de las deci- -

1

siones administrativas relacionadas con los fenémenos econémicos y sociales, -

requiere una gran dindmica de andlisis y oportunidad de accidn para anticipar-

se a los hechos y orientarlos segin los objetivos que se establezcan.

>

P

Amplitud. Debido a la interrelacién de los fendmenos econdmicos y sociales ,~

¢
L

que trata, abarca todos los campos, sectores y aspectos del desarrollo, lo que

implica integrar el sector piblico y el privado, en sus distintas etapas y actuar

sobre las distintas funciones de los agentes econdmicos y sobre los flujos reales
. y financieros de un modo compatibilizado en funcidn de objetivos o politicas

pre-establecidas.
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Flexibilidad. Al buscar y defectar en el andlisis de la coyuntura los elemen=

—e
—
-
.

tos positivos y negativos que puedan actuar sobre las metas y objetives del .

plan de mediano plazo o de lds politicas y al procurar medidas correctivas, )

o al reajustar las metas y objetivos a nuevas realidades, esta técnica es de

) una gran flexibilidad, tendiente a lograr el mejor uso de los factores, tomando

en cuenta los problénas coyunturales. )

iv. Esuna técnica al servicio de los que tienen la responsabilidad de tomar las
medidas y decisiones de politica econémica, y de los que deben administrar
los recursos en funcidn del logro de los objetivos y metas pre~establecidas. -

v. Laevaluaciény el control son dos caracteristicas que hacen a la esencia de ~
dicha técnica y que deben estar permanentemente al servicio del sistema de
‘toma de decisiones y del perfeccionamiento constante de la misma.

vi. Permite usar en el corto plazo instrumentos tales como: cuentas nacionales, =~ -

' B - - " T -
matriz de insumo-producto, fuentes y uso de fondos, modelos econométricos,

L * ~ s S

efc.

. - -
- “ I v ) .3

C. Instrumenios de la PAO :*= : .

La PAQ cuenta con un conjunto de insirumentos de cardcter global, de sinfesisy | -
especificos estrechamente interrelacionados, a través de los cuales se explicitan los obje-= - -
fivos y metas, se definen los requerimientos; se procura establecer la coherencia enire las ..

funqunes de los distintos agentes economlcos, se deducen orienfaciones para el manejo de . - ~

los instrumentos de polmca econdmica de corto plazo y se establecen marcos de referencm x

para ejercer un control eficiente sobre el compori‘amxem‘o del proceSO de desarrollo. . ¢ %

u, e .
~ R I
¢ : J -



Dichos instrumentos son:

a) El Presupuesio Econ6r‘niCO Naciondl (PEN). :

‘

Basado en el esquema de cuentas nacionales, en los cuadros de insumo-pro
, 2

oe

B . - | - - .
ducio y en los esquemas de flujos financieros, es un instrumento de resultados que busca ex °
plicitar los objetivos y metas globales|para el afio proximo, resultantes de unaaliernativa de
!

- 2 . . i . . e e . .
politica economica, deniro de un cuadro de coherencia entre las distintas funcionesy relacio
i =
|
|
Las alternativas son €laboradas a través de un modelo de corto plazo. Este

nes de los agentes econdmicos.

D D . - . { . . . - -
permite determinar comportamienios paro las variables msfrumenfcles, frente a ciertosobje-
fivos o mei'cs, proporcionando onenracnones para los instrumentos de politicaeconomica de.
corfo plazo y paralos demas msfrumenfos que integran la (PAQ). Elandlisis de la viabilidad

4 - o’ - e« o . ° a, - 4 - e
economica, polifica, adminisirativa y operativa permiten deducir cuédl es la mejor alfernativay

de mayor factibilidad. ; L .
b) El Presupuesto Monefcno Fmancnero (PMF).

Es el instrumento des.modo a compchblllzar los mediosde pago y los flujos
intersectoriales de ahorro con los oblehvos y meias del desarrollo econdémico ysocial. Abar-
ca un campo altamente e5pecia|izcdoy de ungran dinamismo, responsable en gran medidapor
la movilizacién, asignacién y uso adecuado de los recursos naturalesy de losbienes reales al

P

proceso productivo. : . ;
c) El Presupuesto del Sector Piblico (PSP).

|
Es un insirumenfoqueeen las economias mixtas abarcala parte compulsiva
de la planificacion y que al estar debidamente compatibilizado con la parte indicativa ejer-
ce sobre ésta una cierta influencia a travésde estimuloso desestimulos que se irradian tanto
. ?
por el lado del financiamiento como por el lado de los programas y sus respectivos gastos y me

tas. o >

Ejerce una funcién importante deniro delucampo financiero como captador de
|
excedentes y como canal dereasignacién, como también a través de su demanda real, es un
factor importante de los niveles de ocixpacnon. Su accion en los campos sociales, de infra- .
estructura y en secfores basicosde la produccnon es fundamenfcl para la mantencion del ni‘mo

de desarrollo y para llevar a cabo los C;melOS de estructura.
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Su periodicidad combina con la de 1aPAQ y debe constituirse en uno de los instru-

mentos mds importantes de dicha técnica.

d) El Presupuesiode’la Balanza de Pagos (PBP).

Es un instrumento relacionado con el estudio y analisisde las relaciones rea-

- les y financieros con el resto del mundo a corto plazo. Comprende aspectos realesy finan-

' o

. cieros relacionados con las exportaciones e importaciones de bienes y servicios.

-, - - >
Esta estrechamente relacionado con lasperspectivasde laseconomias con las

cuales se mantiene mayor volumen de transacciones y con los precios internacionales.
. e) El Presupuestode Recursos Humanos (PRH). :

Trata de estudiar, analizar y proponer medidas y politicas tendientes a lograr

mayor compatibilizacion cuantitativa, cualitativa y espacial entre la oferta y demandadere = -
[} 3 . A e -

cursos humanos. En consecuencia tiene que ver con aspectos demograficos, educativos, de

capacitacion, tecnoldgicos, productividad, etc., y sus proyecciones enel espacio nacional .

Esta relacionado con las politicas de remuneracionesy distribucion del ingreso. -
FE
: f) El Presupuesto de.Recursos Materiales (PRM)

Este insfrumento estudia, analiza y propone medidas paraestablecer un equi-

* librio cualitativo y cuantitativo enire laoferta y demanda principalmente de aquellosbienes
y servicios considerados basicos para la alimentacion de la pobiacion, los insumos difundidos, *  .x
. . . . . . 1. -
+ la materia prima parala industria y los insumos. para la agricultura. - Lo
- i En etapas mas avanzadas la matriz de ‘insumo-producto, debidamente adaptadaa ™ " =

la reclidad del pafs-y con la dindmica que los cambios de la estructura productiva y del consumo

determine podra constifuirseen una herramienta Gfil paraesta finalidad. . T

LR
- -

Ademas de los aspectos referidos tratarade analizar losaspectos espacialésde la - L

demanda y oferta y otros aspectos importantes que interfieran en la demanda y oferta.

B . . -

g} Los planes anuales operativossectoriales PAOS). )

Estos instrumentos tratan de aplicar cuando sean conceptual y operativamente
£ *

posible , en el ambito de los sectores; especialmente en los productivos, los conceptos de los

! instrumentos antes analizados.  :. = - - .

~
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Desagrega la informacion consolidada y iratade especificar las metas con-
cretas de los programas de produécion, especialmente los mas importantes, los insumosrequeri

dos, las inversiones y'su estructura, los niveles de ocupacion de recursos humanos, etc.

Se esiruciuran enprogramas, los cualesestablecen responsabilidades tanto
para el sector pUblico como el privado, originando informacion parala orientacion de la po-

Iitica presupuestaria delsector piblicoy los politicos sectoriales.

h) Los Planes Anuales Operativos Regionales (PAOR)

'
Tratan de aplicaral ambito de cada region, cuando se justifique, losins—
trumentos anteriormente referidos, volviendo asi mas realista la planificacion operativa, por
la introduccion de la variable espacial, fundamental para determinar las diferencias de los
L . Ll - Ll - - . -~ il
problemas, capacidades, requerimientosy potenciafidades y en consecuencia ajustar mas ade-

. o o .
cuadamenie laspoliticas.

D. La Capacitacion de Recursos Humanos como Prerrequisito para la implantacion de

ia PAO).

Las condiciones para la implantacion de dicha técnica en toda suamplitudy profun-

-

. didad tendra que irse creandoprogresivamente . )

Las caracteristicas antes indicadas determinan un prerrequisito fundamental que es la
capacitacion de recursos humanos, a todos los nivelesy para los varios sectores, de ial manera
a lograr unahomogeneidad de concepios y de instrumentos, una conviccionsolida anivel poli-
tico, técnica y adminisirativo sobre los beneficiosde dicha técnica y una respuesta oportuna a

los requerimientos de cada una de susetapas.

A continuacion nos permitimos presentar algunas sugerencias acerca de laforma de

llevar a cabo la capacitacion de recursos humanos para este campo.

Inicialmente, consideramos necesario establecer un nicleo central basicode técnicos

que tengan una concepcién integral de la técnica de los Planes Anuales Operativos y una cierta
especializacion por instrumentos.
En seguida habrd que pensaren capacifar técnicospara los distint os sectores, los cua~-
lestendran como responsabilidad desarrollar, en el ambito respective, las tareasrelacionadas
ape . e - s ’.a . - ¢
con la planificacion operativa, constituyéndose en el soporte programaticoe informativo del

Pl

grupo de sintesis.
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E. Capacitacion del Ndicleo Central Basico. )
1. Obijetivos.

Formar un nicleo de técnicos que se constituya en la fuerzamatriz del pro-
ceso y que vaya determinando la mejor manera de llevarlo a cabo, en sus distintas etapas y )
aspectos, seleccionando las medidas y adaptando los instrumentos a las peculiaridades del
pais. Debe manejarlos distinfos instrumenios a su mdsalto nivel. Por lofanto es impor-
tante que se forme una idea general homogenea sobre lafinalidad, utilidad, complejidad de

la técnica en su conjunto para enseguida especializarse por instrumento.

2. Aptitudes de los candidatos.

’ Los candidatos al curso y qué posteriormente constituiran el nicleo central,

;. - -
deberan contar con aptitudes relacionadas con:

i.  El manejo de las cuentas nacionalesy la elaboracion de modelos;

ii. El estudio, andlisis y proyecciénde la balanza de pagos;

i. El campo monetario y financieroy sus relaciones con el aspectoreal

: de la economig; ot
!

iv.  Los conceptos présupuestariosy las politicas respectivas; ‘-

" . v. El estudio y andlisisdel nivel y estructura del empleo y losproblemas

~

vi.. El cdleulo de losrequerimienios reales de bienes de consumo y capi-
tal, insumos, materias primasy la prevision de lasmetas de produccion
a -’ :
e 1mportacion;
vii. El manejo de las politicas de precios, remuneraciones, redisiributi-
?

vas, incentivadoras de la produccion, del ahorro yde la inversion; y

" 3. Origen institucional. -

XN

Los candidatos al nicleo ceniral- deberdn provenir de:
CORDIPLAN o
- ‘?Min'is:,ferio de Hacienda ’
. Banco Central |

Oficina de Planificariin Ao ~mde AAoataz__= 1 ver oo -

cualiiativos, cuantitativos y espaciales con él relacionados; -

: viii. Los instrumenios de andlisis y promocion del desarrollo regional. 2°

y -
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P . A
- De acuerdo con las funcionesde cada Ministeriose debe estudiar lapartici-

. pacidn cuantitativa y cudlitativa. - .

O

sy 4. Estructura del Curso.

S

- . -
-

- ’ Es conveniente proporcionar la capacitacion en dosetapas. La primera des- -
° . ) - o ‘ " < . e) efe - - . .
\ tfinadaa dar un dominio general sobre la técnica y aposibilitar un conocimiento satisfactorio
¢« 7 sobre los instrumentos que laintegran, sumanejo yrelacionamiento y ampliar el conocimiento -
s ” . - - - - .
, sobre la economia del pais, su proceso historico, surealidad actual , su funcionalidad, su po-
I €

D 4 N

. tencialidad y sus deficiencias. e

. Lasegunda etapase destinara a profundizar los conceptos abordados en la pri.-
mera, pero en campos especializados, tratando de que los participantes logren undominio mas

. amplio sobre cada uno de los insirumentos paralos cuales se establecerd una especializacion.. .

. o s Primera Etapa: Para la primera etapa se sugiere abordar las siguientes mate-
' fies y espectos: | . oo T
N "'d) ln%roduccién a laPlanificacion Anual Operativa. * .
i. Ubicacion y papel de dicha técnicadentro del contexto gene~ =
w -.;' ‘ . ¢ -

- ;. ral de laplanificacion; . ' -

' ; ii.. Las relacionesdedicha técnica con la planificacién de mediano
3 - . -
a - y largo plazo; .
«
. P . iii. Los fundamentos de dicha técnicq;

4

iv. Las caracteristicas;

-

r

» * . s

-

> L3R

3

CAN
y*

»

) V. Las herramientas que utilizg; N T
’ vi. * Losinstrumentos qué la integran; L e
4 N < . »

vii. Aspectossectoriales y espacialesde la planificacién operativa; =~

4 ’ 3 . . - .
" viii. - Requerimientos fundamentalespara la implantacion y funciona-
. miento; y . ]
ix. Otros aspectos. R .
. ) . - h At
: Clases: 20 horas.  Seminarios 6 horas S
: PP ) 2 < -
s - . " 3 -

. ymiem , < P



10.

b)  Andlisisde coyuntura.

Conceptode coyuntura y su aplicacionen el campode la plani-

ficacion; , Ty

Py

“

Diferencias entre los estudios de coyuntura y las previsiones ame

diano y largo plazo; ’ s z

&
Variables que actian en la coyunturg;

iv. Instrumenios de andlisis de la coyunturq; -
o R A
v. Sistemdtica del andlisis de coyuntura;
- - . > o - are
vi. Importancia del estudio y andlisisde la éoyuntura enlaplanifica-
o ” -
cion operativa;y
vii. Como se integra el estudio y andlisis de la coyunturaen laPlanifi-
cacion Operativa; Relacion con los distintos instrumentos de la
ops -’ Ve . e
planificacion operaiiva.
eae - I . A le o » -
viii. Importancia del esiudioy andlisis de la coyuntura paraelsistema
' de tomade decisiones; -
. - 5 “Ye o v
. ix. El estudio y andlisisde coyuntura en la economia venezolang;
x.  Requisitos para legrar capacidady efectividad en el estudio y
andlisisde coyuniura en el caso de Venezuelg; y
- J v i
xi. Ofros aspectos. - ..
Clases: 20 horas = Seminarios: 6 horas. SR
° NN B K
c) Lapoliticaecondmica de corfo plazo = = . - ety
SE Concepiode politica economica de corto plazo; ~ ooEE
I3 ~ © A >
. - - - A
ii. = Razonesdeserde dicho concepto; e

- - L g e - .
Principalestipos de politica econémicade corto plazo, concepto,
- o * . . o 2 Pl
insirumenfos, manejo, efecios, méiodos de evaluacionde sus re-

<

sultados, etc.;



L
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iv.  Como integrar el manejo de la politica de corto plazo al pro-
cesode planificacion operativayrelacion conlos .instrumentos

de dicha técnica;

v.  Relacién entre los instrumentos que integran la planificacion

operativay los principales camposde politicaeconomica de

i

cortoplazo; y
vi. tros aspecios.

Clases: 20 horas = Seminarios: é horas.

La economia venezoldna. -
3 L e 3 4 o -
i. La evolucion historica de la economia venezolang;

ii.  Andlisisde las fuerzas que handeterminado dichaevolucién (as~

pectos politicos, socialesyeconomicos); . .

i. Laredlidad actual de la economiade Venezuela
- potenciales de la economia y su grado de aprovechamiento
- aspectos demograficos;
~el proceso productivoy sus caracteristicas;
. . - - - 7 ,e
~-el desarrollo social, sus principales caracteristicas;
~el desarrollo polftico, institucional y administrative; .
~su posicion 'y relacién con el resto del mundo;

- importancia de dichasrelaciones;

—aspectos y problemas del desarrollo espacial

iv. Andlisisy discusion de los planesy politicas actuales en sus

distinfos aspectos; .y

v.  Oiros aspecios. P .

" Duracion: Clases 20 horas =~ Seminarios : 6 horas -

> i N
“

e




«ihy,

K

a4 .

“

Modelistica de corio plazo.

i. Concepto de  modelos economicos;

ii. Losdistintos tipos de modelos y su utilidad y limitaciones;

eee . .. - “
iii. * Los modelos de corto plazo, concepio y caracterisiicas; im=

portancia de su uso en la planificacionoperativa; ”
iv. Relaciones entre modelo y funcionamiento de! sistema econo-

mico; * .
v. Llasdistintas variables y parameiros que integran un modelo; *,
vi. Requerimientos parala elaboracion de modelos de corto plazo;

sese - « . “le e : - . . 'y
viii. Discusionyanalisis de un modelo preliminar para laeconomia
" de Venezuelq; . . . -
4 - " ;‘-E>
ix. Analisisde los problemas y resuliados entérminosde finesy me-
4 -
dios del modelo; :

1

x.  La derivaciénde sub-modeloso la formulacion de estosparalle=-

)
~ - -

gar a los primeros; .

xi. -La integracidn del modelo al proceso de planificacién operativa iy

yrelaciones con cada uno de losinstrumentos; |,

xii. Requisitos elemeéntales para la formulacion de un modelo de cor-

to plazo para la economiade Venezuelq; y

R

xiii. Ofros aspectos.

Clases: 20 horas -~ Seminarios 6 horas.

a .

Segunda Etapa. . 4 N

aspectos a fratar.

-

Se proponen los siguientes campos de especializacion y se indican posibles

»

. 3

P N

‘
<
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Global y de Sintesis. Responsable porel manejo del Modelo’(MO)

y lla elaboracién del Presupuesto Econémico Nacional (PEN)y la in-

dicacion de las politicas de corio plazo. - -

Aspectos afratar:

Profundizar el estudio de los aspectos relacionados con el (MO)

de corto plazo;
Trabajar el (MO) y discutir sus resulfados y limitaciones;

Procurar traducir enun (PEN) algunas alternativas proporciona-

das por'el (MO);

Metodologfas para el andlisisde la viabilidad econémica, social

y politica de'las alternafivas;

Metodologias de analisis de las alternativas de politica de corfo

plazo frente ala coyuntura, a la evaluacién de la ejecucion de

los planes y alosplanes y politicas de mediano plazo;

"Metodologias de andlisis de las relacionesentre el Presupuesto

Economico Nacional y los demas instrumentos integrantes de la
Planificacion Operativa y las modalidades de establecer orienta-
ciones para estos Gltimos, pariiendo de losdatos agregadosdel (PEN)

yde las indicaciones de las varigbles instrumentcles del (MO);

Estudiar lamanera y oportunidad de recibir informacion sobre los
distintos campos para la conformacién definitivadel (PEN);

,

-
Estudiar, analizar y discutir_las necesidades de informacion y las

implicaciones funcionales, organizativasy técnicas en el sistema

de informacion vigente; y

Otros aspectos. .
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Présupuesto Monetario y Financiero (PMF) . Responsable por la de-

finiciénde la polftica monetaria y financiera compatible conel de-

sarrollo de la economia enel corto plazo.

Aspectos atratar:

Andlisis institucional del sistema financiero naci onal;

Analisis funcional (generacion, captaciény asignacion del

flujo financiero); .

Verificar y analizar los principales factores determinantesde la.

expansion de los medios de pago;

Estudiarel comportamientode los agentes econémicos con rela-

cion a la liquidez monetaria;

Andlizar- la correlacion enire fas politicas monetariasy finan-

cieras y el desarrollo econdmico y social;.

Verificar en qué medida el sistema financiero nacional hasido
un elemento de estimulo al desarrollo agropecuarioe indusirial

y de los demas sectores;

Detectar los principales cuellos de botella en los aspectos insti-

tucional; funcional y operativo del sistema monetario financiero;

Abordar metodologias de compatibilizacién anivel global, sec-
torial yespacial enire las metasreales y los requerimientos de

medios de pago;

Analizar los requerimientos informativos ysu periodicidady sis-
t izacio la elaboracion de este i to y las im-
tematizacion, para la elaboracion de este instrumenio y las im

pliaciones con la realidad actual;
Relacion entre el (PMF) y los demés instrumentosde la (PAQ).

Metodologias de preseniacion del Presupuesto Monetario y Fi~

nanciero a distintos niveles y para varias finalidades;

¢

Oiros aspecios. .

,
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c. . Presupuesio del Sector Piblico.

Debe entenderse como abarcando la totalidad del sector piblico, yen con
- - - * 2% 2 . [ 3<
secuencia para que se logra una coordinacion de los distintos niveles enfuncion de la pla-
nificacion operativa serd necesario establecér un proceso presupuestario que contemple con
- . - . 3
ceptos, normas y mecanismos de coordinacion para todas las entidadesque lo integran, com

patibles conla dinamica de la (PAO).
Sugerimos los siguientes temas a irctar:
i. Andlisishistoricode la evoluciéndel sector pUblicovenezolano y de

los factores determinantes;

ii. Andlisisinstitucional, funcional, seciorial y regional del sectorpi-

blico & Venezuelq;

i. Andlisisde la evoluciondel proceso presupuestario en los Gltimos afios
en Venezuela, de los factoresdeterminantes, de las caracteristicas |

asumidas y del grado de consecuciénde los objetivos perseguidos;

iv. Aspectos cuantitativos del secior piblico bajo los concepiosecond-
mico, sectorial , regional, por objeto del gasto ypor fuente de finan

ciamiento. Anadlisis de lasmetas alcanzadas;

v.  Estudio y andlisis de soluciones de los problemasdel proceso presu—
puestario actual, que se opongan o dificulien lainfegracion del Pre---

supuesto.del sector publico a la (PAO); .

vi. Andlisisde lasrelaciones del presupuesio del sector piblico con los

¢

demés instrumentos de la (PAQ); .

vii. Estudio de las metodologias relacionadas tanio con el financiamiento
como con el gasto, para lograr unavinculacion estrecha entre el pre

supuesto del sector pGblico y los demés instrumentos que integran la

(PAC); .
! viii. Informacion necesaria para el proceso presupuestario e informacién
- - ' resultante del mismo que debe servirpara compatibilizar los demds

- instrumenfos de la (PAQ); ; s

3 . - -


Presupuesto.de

W

o

Ic.

w4

d)

N

16.

-~ PR
ix. Como explicitar el presupuesto de!l sector pUblico paraefectos de
informacion ala comunidad, a los politicos, a losejecutivos, a

- - - - -
los administraiivos y a los centros de regisiro conirol y evaluacion;

x.  La programacion de. la ejecucidony los marcos de referenciapara el

conirol y evaluacion;

v

xi. Los centros dedecision para los ajustes necesarios durante la eje~

cucion presupuestariq; y

xii. Otros aspectos.

Presupuesto de la Balanza de Pagos (PBP). .

Temas a-abordar: . 5

i.  Aspectostedricosy metodoldgicos de andlisis y cuantificaciondelas

relaciones con el resto del mundo;

L]
-
»

Andlisis historicode la evolucionde lasrelaciones realesy financieras
de Venezuela con el restodel mundo y sus consecuenciasen la confi-

guracion de la economic;

I3

i. Andlisisdel cuadro actual de relaciones en sus aspectos generales,

determinando las principales areas de influencia y dependenciq; -

iv. © Analisis de las exportaciones 'y sus perspectivas. Mefodologia de .

cnalisisy proyeccion; V.

v. " Caracterizacién de las exporfacicnes en cuanto a su estabilidad de .

cantidades, precios y mercados; .

vi. Andlisisde las importaciones, esiructura;, origen, cantidades, precios,
o« 3 f KPR ., e C T ‘
metodologias de analisis y proyecciones;

vii. Caracterizacion de las imporiaciones ydel gradode dependenciade .

las mismas;

viii. Andlisisdel comportamiento de las inversiones directas (seciores de

E .e® - . - .o - - IS
destino, tipo de produccion, tipo derdsocmmén, margenes de utili-

- .

o«

1

"

Lab i R Tt I

-
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. dcades, politicas de limitacion y control de transferenciasde bene-

ficios y amortizacion de capitales exiranjeros); .

Analisis de las fransferencias por concepto de marcas, patentes y de-
rechos; -

Andlisis de'los gastos por concepio de los servicios (furismo, transportes,

<

efc.);

Analisis de las transferencias por concepio de amortizacionde ladeuda
exterior activa y pasivay pago de intereses ~Caracteristicasde la deu

da en cuanto asuorigen, destino, plazos, intereses; s

Andlisisde otros concepiosde fransaciones financieras con el exterior;

Estudio de losefectos del comportamiento de las variables exogenas ex-

ternas en el comportamienio del sistema econdmico;

Forma de presentacion delPresupuesio de Balanza de Pagos;
Relaciones con los demas inst rumenios de la (PAQ). . -

Erfidades responsables por la elaboracién, control, evaluacion y toma ~

de decisiones;

< . 4 . . . .’ .
Informacion basica necesaria y su estructuracion. Comparacion con la

realidad y definicién de medidas para solucionar lasdeficiencias; y

<

xviii..Otros aspectos.

\ . -~

Presupuesio de Recursos Humanos (PAH).

Sugerencias de temas a fratar:

1

.~
. d I‘
P -

Aspectos tedricos del manejo de las variables demogrdficas y de los -
- ‘ B - - ~

conceptfos respeciivos; -
Vs r b X
. - e «” e ,4
Metodologias de cuantificacion en el campo de lademografia y ana-

lisis de relaciones entre los varios concepios utilizados en la demogra-

s
v -

fiq;



iii. Aspectos relevantes de la demograficen el esiudio de la fuerzade

trabajo y su estructura y caracteristicas;
|

iv. Andlisisdemograficode Venezuela en sus aspectos estruciurales, mi-

~

gratorios, espaciales, de ocupacién, de especializacién, de produc

"tividad y ofros;

v.  Determinacion de los principales problemas de ocupacion y de sus =

causas (cuantificacion y ubicacion en el espacio); -

vi. Politicas tendienies a solucionar el problemade la ocupacion;

a

vii.  Metodologias de calculo del potencial y capacidad actual de'ocupa-

cion; :

viii. Los problemasespaciales de laocupacion;

ix. Politicas de estimulo o desestimulo a los flujos migratorios;

t s -
x.  Relacionesentre la estructuray nivel de la demanda y ofertade re=
. Ay

cursos humanos;

xi.  Analisis institucional de laubicacion del nicleo responsable por la

&y - 4 o .o e
politicade empleo y sus relaciones con las demas instituciones;

R}

xii. Metodologiade preseniacion del (PRH); .;:

+

xiii. Relacionesdel (PRH)con los demas instrumentos de la (PAO);.

1 £

xiv. Requerimientos informativés parala elaboracion del (PRH) y las ne=

- cesidadesde adecuar el sistema informativo a tales necesidades; y

xv. Otros aspectos importantes. .

. . e
Presupuesto de Maférioles PM)-. - .
S"z_{ger_encios dé temas afraiar:

i. . Aspectos tedricos éoncepiuales y mefodolégicos del campo; -

A} .
. Andlisisde la evolucion reciente delproceso productivé en Venezuelg;

v

¥

-

s’



v

i. Analisisde! destino de la produccién;

>

iv. Andlisisdelq esiructurade la demanda interna, infermediaria y final;

v. ldentificaciondel origen yniveles de la oferta internay externay

su comporiamienfo (cuaniitdiivo, cualitativo, precios, etc.);

vi. Verificacién del nivel de ocupacién de la capacidad de produccién

instalada;

vii. Andlisis de los.aspecios espaciales de la oferta y demanday de la

comercializacion;

-

viii. Andlisisdepoliticas de corto plazo de estimulo ala produccién y

comercializacion; -

ix. Analisisde losproductos considerados criticos para la economic;

x.  Discusion de los aspectos institucionales relacionados con la ubica-

ciony vinculaciones del nicleo central responsabie porel (PM);

xi. Relacionesdel (PM) con los demas instrumentos de la (PAQ);

xii. " Requerimientos basicos de informacidn para laelaboracién del (PM)
e T Ed - «” ..
y verificacion de la situacion existente;

1

xiii. Metodologiade elaboracidn ypresentacion del (PM); y
xiv. Otros aspectos imporianies.

Planes Operativos Anuales Secioriales (PAQOS).

Sugerencias de temas a tratar:

i.  Concepios fedricos basicosdel campo yde lasvariables a él relacio-

-

nadas;

Aspectos metodoldgicos tedricos de” laestructuracion programatica

e o . - R
.de las politicas sectoriales y de sus interrelaciones con oiros sec~

rores;

Andlisis de la aplicacion de cada unode los instrumentos de 1a (PAQ)

al ambito seciorial; .

.
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. iv. Relacionamienio entre el concepto sectorial de cada uno de Ios
. instrumentos de la (PAO) y el aplicado al ambito general; N
.‘) »
- ¢ ° - o o ‘ P . . - -
¢ v. Andlisisde la vinculacidn entre las politicas sectoriales del sector

pOblicoy lasacciones de responsabilidad de! sector privado;

vi. Metodologias de Presupuesto Sectoriales del Sector PUblico;

vii. . Andlisisde la informacién necesariapara la preparacion de los (PAOS);
viii. Andlisisde ios necesidades de adecuar el sistemainformativo;

ix. Metodologia de elaboracidn y presentacién de los (PAOS).

Ala etapa de especializacionse sugiere asignar el siguiente tiempo:

Clases de exposicion enire 40-60 horas . .
Seminarios " entre 30-50 horas ) .
« Como esfe curso estara orientado hacia la realidadde Venezuela, ysus

pariicipantes deberan luego iniciar las tareas de [a (PAO) en susrespectivos campos, se ~ "+?
hace necesario lograr un nivel de homogeneidad de concepios satisfactorios para que pue-
da verificarse un entendimiento adecuado entre las distintas areas y la coordinaciénnece-~ -

saria para la buena marcha de los trabajos. Por lo fanto se sugiere:

i.  Seleccionar profesores que hayan tenido algunas experienciasen co-

min en lospaises de América Lating;

il.  Indicar para cada profesorinvitado un contraparte nacional con al-
-4
gunaexperienciaen losdistintos campos o con aptitudes y conoci-

mientos relacionados con los insirumentosde la (PAO);

Preparar una semanade reuniones previas al curso entre los profeso~ .

res invitadosy las coniraparies nacionales;

iv. Preparar un instructivo sobre el curso para enviara los profesores

invitados paraque se informen de losobjetivos , la manera de lo~

“

grarlos y. medios a utilizar; .
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- e . o @ 3 - - - -
v.  Sistemarizar anticipadamente la informacion existenfe para losdis=

tintos campos de la (PAQ)y sobre el Plan de Desarrollo; y

vi. Hacer clases, seminarios y irabajos coenjuntos durante laetapa de es-

pecializacion para aclarar conceptos y eliminar dudas, especialmen

te las relacionadas con la vinculacion de los distinfos instrumentos.

Con referencia a los Planes Anuales Operativos Regionales, pensamosque losmis ~

mos deben ser iratados en un curso especial para capacitar recursos humanos paraeste nivel.

Dicho curso podra ser adminisirado por. algunos participantes en el curso antes referido yal-

gunos invitados con experiencia en los aspectos regionales dela planificacion operativa.

5. Inicio del curso.

Debido a que las primeras tareas relacionadas conel PAO-1976se deben

iniciar a fines del corriente afio, ensu etapa exploratoria, es necesario fomar medidas ur-

gentes para la preparacion e inicio del curso de tal manera que no se posterguen las tareas

referidas. ‘A continuacionse sugiere u,conjunto de medidas a fomar:

CON REFERENCIA A LA CAPACITACION DEL NU CLEO CENTRAL

RESPONSABILIDAD

[
TAREAS TIEMPO POSIBLE
1. Andlisis y discusién de lassuge- CORDIPLAN )
rencias para el curso 1/2 semana Ministerio de Hacienda
Banco Cenfral
Asesores
2. Elaboracion de un proyecto Comision mixtade los*
definitivo para el curso 1semana organismos anteriores

y asesores, quedaria con
la responsabilidadde ile-
var adelante las demas
fareas.

et
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~TAREAS

TIEMPO

T e sy e

RESPONSABILIDAD
POSIBLE

» - . v -~ o

8.

Someter dicho proyecto. ala
aprobacion por el masalto
nivel posible.

Informar a los mas altosejecu~
tivos de los distinfossectores y
solicitarlesel nombramiento de
candidafos. " .

Seleccion de candidatos toman-
do en cuenia sus aptitudesy las
finalidades y requisitos del curso.

Contactar especialistas para sumi
nistrar las materias de la etapa ge
neral v de la efapa de especiali-. -
zacion e indicar los contrapartes
nacionales.

Programar y convocar un semina-
rio con participacion de los pro-
fesores invitados, los conirapartes
nacionales, los miembrosde la Co
misidn paraz B
i. Analizar y discutir los ob-

jetivos de! curso;

it. Tomar conocimienio de la
manera como se lo preten-
de lievara cabo; :

iii. Analizar, discutir y recibire

. sugerencias acerca de las
materias.y temas;

s

iv. Discutir las orientaciones |
praciicas del curso y losre--
quéerimientos de informacion;

v. Proporcionar informaciona

" Jos profesores -invitados acer
ca de la realidad del pais; y

vi. Discutirel problema de labi
bliografia.

Obtener, labibliografiaseleccionada,

local (_:lé clases, materiales, efc. pa-

1/2 semana

1 semana

1semana

4 semanas

1 semana

2 semanas

ldem’

ldem.

Idem.

Sugerimos los siguientesor~

ganismos partt consulta
CEPAL -Chile y México
ILPES ~ OEA.
Consuliores.

Idem.

idem.

s



