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INTRODUCCION

En cunplimiento del mandato acordado por el Consejo Regional de
Planificacién, el ILPES ha establecido,en San José, su Oficina para
Centroamérica y Panami, descentralizando asi las actividades que realizaba
desde su sede en Santiago de Chile, jumto a la Comisién Econdmica para
Anérica Latina y el Caribe (CEPAL).

En el marco del Programa de Trabajo del Instituto, la Oficina para
Caentroanérica y Panamd (OCAP) ha llevando a cabo las actividades que se
enumeran en la primera parte de este informe y se encuentra preparando el
prograra de trabajo para el afio préximo, centrdndose en algunas dreas
tematicas que se consideran especialmente relevantes para 1la ragidn
centroamericana y Panamd, como puede apreciarse en la parte segunda. Los
proyectos gque se presenta alli se encuentra en diferentes ctapas de
maduracién, algunos de ellos en fases de negociacidén con otras instituciones
coorganizadoras o financiadoras, por 1lo que su realizacién no puede darse
por confirmada. Se ha preferido, pese a ello, presentarlos en forma
exhaustiva para qué los miembros de la Mesa Directiva del Consejo Regional
de Planificacién tengan la oportunidad de conocer a fondo la orientacidn que
sz viene dando a esta Oficina para Centroamérica y Panama, a efectos que,
sobre esa base, puedan establecer las orientaciones qug consideren mas
adecuadas.

Es obvio que las actividades aqui resefladas, sélo pueden llevarse a
cabo, gracias el apoyo que la OCAP recibe de la sede del ILPES, instalada en
Santiago de Chile, a través de todas sus Divisiones y Unidades. Asimismo, ha
resultadc fundamental el respaldo de 1la Comisién Econdémica para América
Latina y el Caribe (CEPAL), a través de sus oficinas en Santiago y Ciudad de
México. Nc debe desconocerse tampoco el apoyo que otros organismos
internacionales han brindado a las actividades desarrolladas por la OCAP.
Por lo mismo, s& ha considerado conveniente presentar -en la ultima seccidn-

el listado de los expertos tanto del ILPES como de 1la CEPAL o de otras
instituciones que han participado er las actividades de la OCAP. :



INFORME DE ACTIVIDADES 1987-1988

Se presenta a continuacién un listado de las actividades que ha llevado a
cabo la Oficina para Centroamérica y Panami del ILPES. El ordenamiento de
las zmismas se hace segun &l lugar en que las mismas fueron realizadas,
distinguiéndose -en cada caso- entre aquellas que tuvieron cardcter nacional
y las de tipo regional, en las que obviamente participaron representantes de
los denas paises del area.

COSTA RICA
A) ACTIVIDADES NACIONALES

1 Proyecto C0S.87/002. Se continuaron las actividades en las que el
TLPES respalda a MIDEPLAN en las ireas de ajuste estructurzl,
democratizacién econdmica, democratizacién geografica y politicas sociales.

2. Curso-taller sobre democratizacién geogrdfica en Costa Rica. Se

ealizé durante lecs dias 8, 93 y 10 de marzo, en San José, dirigido a los

zrcargadcs de 1las actividades regionales de MIDEPLA. El curso-taller
presentd vy evaiué la rzforma al sistema de direccién y planificacidn
regional Se contéd con la participacién de expertos nacionales &
intarnacicrales.

I Asesoria en sector publico y manejo de empresas publicas. A sclicitud

¢ WIDEFL2ZM, se llevd a cabo an la semana del 8 al 12 de agosto. Tuvo ccme
finalidad cooperar con el Ministro y sus asesores en la preparacidn de una
propuesta para la reforma del Sector de Empresas Publicas y en sl andlisis
de la marcha del programa de privatizaciones que adelanta ¢l gobierns.

4. Asesoria sobre metodologia para la instalacién de bancos de proyectos
de inversién pliblica. Fue realizada entre los dias 17 y 22 de octubrs. Tuvo
como finalidad hacer una revision de los sistemas de informacidn disponiblas
en MIDEPLAN para 1la priorizacién y control de proyectos de inversidn,
observar su funcionamiento y efectuar sugerencias y recomendaciones respecto
a su posible compatibilizacién y aprovechamiento. El documento final de la
=isién puede encontrarse en la lista de documentos de de OCAP.
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5 Publicacién del informe "La reforma del sistema de direccién vy
planificacién regional en Costa Rica: Descripcién de una asesoria
instrumental". Se trata del informe final preparado por el ATP del Proyecto
C0S5.87-002 scbre wuno de los temas centrales de la asesoria prestada por el
ILPES al KIDEPLAN, a través del mencionado proyecto.

6. Visita del sefior Ministro de Planificacién Nacional y Politica
Econémica a la sede de ILPES en Santiago. Durante ella se realizaron
diversas reuniones con personal de ILPES y CEPAL, asi como visitas a
Prochile, institucidn e&ncargada de 1la promocién de exportaciones y al
Servicio de Impuestos Internos, asi como a diversos centros académicos.
Ademds, @1 Dr.Solis dicté una conferencia sobre la situacién econdmica de
Costa Rica.

" Taller "La seguridad social, las prestaciones sociales y el trabajo
social". Fue realizado en San José, los dias 7 y 8 de noviembre,
coorganizado por el ILPES, la Caja Costarricense de Seguro Social, la
Organizacién Panamericana de la Salud, y el CENDEISS, orientado a disefiar
una estrategia para impulsar el programa de prestaciones sociales de la
Caja.

8 Publicacidn del libro "La seguridad social, las prestaciones sociales y
el trabajo social. Articulos seleccionados”. Se trata de  una seleccidn de
textos sobre la politica social en general y sobre los temas del titulo
preparado para las actividades de caparitacidn que proyectan realizar
conjuntamente la Caja Costarricanse de Segurc Social, a través de su centro
dc capacitacion (CENDEISS) y el ILPES, con 21 apoyo de 1la Organizacicdn
Pananericana d=z la Salud.

9. Publicacién de 1los discursos pronunciados en el Acto Solemne de Firma
del Convenio entre el Gobierno de la Repiblica de Costa Rica y las Naciones
Unidas. Para la instalacidon de la Oficina para Centroamérica y Panama del
Instituto Latinocamericano y del Caribe de Planificacién Econdémica y Social
(ILPES), por los sefiores Oscar Arias Sanchez, Presidente de la Republica,
Ottdén Solis Fallas, Ministro de Planificacidn Nacional y Politica Econdmica,
y Alfredo Costa Filho, Director General del ILPES. La publicacién se efectud
en convenio con MIDEPLAN.

B) ACTIVIDADES REGIONALES

10. Seminario subregional sobre redes y sistemas de informacién. Se realizd
en San José, entre los dias 25 y 29 de abril, coorganizado con el Centro
Latinoamericano de Documentaciédn Econdémica y Social (CLADES) dz CEPAL. Tuvo
por finalidad familiarizar a los funcionarios responsables de las redes de
informacidn bibliografica, con los Ultimos avances relativos a su manejo.
Contd con participantes de todos los paises del Istmo Centroamericano.
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11. II curso anual interamericano de elecciones. Tuvo lugar del 10 al 15 de
octubre de 1988, en San José, Costa Rica, organizado por el Cantro
Interamericano de Asesoria y Promocidén Electoral, del Instituto
Interamericano de Derechos Humanos.

12. Publicacién del libro "Planificacidén vy construccién del futuro". Esta
publicacién reune diversas intervenciones realizadas por el Director General
del ILPES, en diversas reuniones y seminarios. Se compone de los siguientes
textos: Para un nuevo desarrollo... una planificacién diferente; Democracia,
planificacidn y gestién piblica; Los nuevos retos de 1la planificacidn;
Progreso social en América Latina <éUtopia para la préxima década?; La
conertaciodn de iniciativas para el desarrollo de largo plazo y el Istmo
Centrcamericanc.

13. Publicacién de "El proceso de planificacién, el ajuste estructual y la
agricultura en los paises miembros del CORECA". Junto con el Instituto
Interamericano ds Cooperacién para la Agricultura (IICA), el Consejo
Regional de Cooperacién Agricola de Centroamérica, México, Panamd vy la
Republica Dominicana, y la Secretaria Permanente del Tratado General de
Integracidn Eccndmica (SIECA).

14. Participacién en el VIII Encuentro latinoamericano de 1la Sociedad
Econométrica. Fue realizado en San José, al cual se presentd un trabajo
exponiendo el modelo macroecondémico MACROBRAS, desarrollado por el ILPES
para IPLAN, Brasil.

EL SALVADOR

) ACTIVIDADES NACIONALES

1 Misién técnica de apoyo al Ministerio de Planificacién zarz la
formulacidén de un Proyecto de Desarrcllo Integral de 1a Zona Oriental, que
incluye diagnéstico de 1la situacién econdmice-sccial, identificacién 2e
prioridades de atencioéon para el desarrolio de la zona, evaluacién de lcs
proyectos tanto de MHaciones Unidas como de otras agencias ubicados en el
drea, evaluacidn del impacto de la inversién publica y de los proyectos en
la zona vy formulacién de lineamientos para futurcs proyectos de accién en
esa regidn.



B) ACTIVIDADES REGIONALES

s Curso de proyectos de cooperacidén técnica internacional y bancos de
proyectos. Tuvo lugar en San Salvador, entre los dias 23 y 27 de aayo,
crganizando conjuntamente ccen el Ministerio de Planificacidén, la Oficina del
PWUD, v la CEPAL, con la cclaboracidn del Sistema Econdmico Latinoamericano
{SELA) y la Direccidn de Cooperaciodn Técnica para ¢l Desarrollo de Naciones
Unidas (DTCD) y la Oficina de Ccoperaciodn Técnica del PNUD en HNueva York.
Participaron 30 profesionales salvadorefios y de otros paises de la
sukregién. E1 proposito fue capacitar en la presentacion y evaluacidn de
prcvectos de cooperacidén técnica, en la utilizacidén de bancos de proyectos,
v er. la conveniencia de vincular a los convenios de cooperacidn técnica y
lcs proyectos de inversién, a funcionarios que trabajan en materia de
ccoperacién técnica internacional. Se presentaron las experiencias del ILPES
<l pregramacidn de la inversidn publica y bancos de proyectos de Belice,
Guatesmaia y Republica Dominicana, tomando como referencia los proyectos
financiados por <l BID, y sjecutados por ILPES &n e&sos paises.

3. Publicacién del documento "Notas metodoldgicas sobre bancos de
proyectos de cooperacién técnica". Preparado especialmente para el Seminario
mencionado zn ¢l puntc 2 de este acapite, este documento contiene las bases
metodolégizas y operativas para el desarrollo de un sistema de apoyo a la
administracidén de la cooperacién técnica.

GUATEMALA
A) ACTIVIDADES NACIONALES

1. Continuacién del Convenio de Cooperacién Técnica BID/SEGEPLAN/ILPES
(ATN/SF-2562-GU) para el fortalecimiento técnico de los sistemas nacionales
de planificacidén y proyectos. En el desarrolleo ds este Convenic se han
levado a cabo las siguientes actividades: disefio de una base de datos,
preparacién de un zanual de formulacién y evaluacidén de proyectos que se&
utilizard como guia técnica para los programas de capacitacidén, elaboraciodn
de una propuesta de organizacién y funcionamiento dsl sistema nacional de
inversidén publica, formulacidén del marco macroacondmico con énfasis en los
techos financieros, vinculacién con los sectores para =1 suministrc d=z
informacidén, entr: otras.

2 Primer curso-taller en formulacién y evaluacién de proyectos. Estuvo
destinadc al personal del Conssjo de Desarrollo Urbano y Rural (CONADUR) d=
la Regidén V (Central). Se realizé en el marco del proyecto
BID/SEGEPLAN/ILPES, coauspiciado por la Organizacidén de los Estados
Americanos y el INAP de Guatemala. Tuvo lugar en Antigua, entre los dias 16
y 19 de sertiembre.
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3. Misién preparatoria para la elaboracién de un sistema de informacién y
un modelo de previsién y programacién macroecondémico. A solicitud del
gobierno y de la Oficina del PNUD, se analizé una evaluacién de la
coherencia global de distintos programas y politicas econdmicas sectoriales.
Para ello se zmantuvieron reuniones con los directores y perscnal de los
proye:tos nacionales vinculados al tema y con autoridades del Ministerio de
Finanzas, del ‘inisterio de Economia, de SEGEPLAN y del Banco de Guatemala.
Finalmente, s¢ elabord una propuesta de proyecto tendiente a la preparacidn
de un modelo nmacroeconodémico que permita testar 1la coherencia de las
diferentes politicas que se intenten.

4. Visita del sefior Secretario General de Planificacién Econémica a la
sede del ILPES en Santiago. Con posterioridad a la Reunioén de la CEPAL en
Rio de Janeiro, el Agqto. Hermes Marroquin, Relator de la Mesa Directiva dsl
Consejc PRagional de Planificaciodn,visitd la sede del ILPES para sfectuar
contactos y tonar conocimiento de asuntos de interés para su Secretaria.
¥antuvo diversas reuniones con el personal de la CEPAL y el ILPES.

B Publicacién del 1libro "“Microempresas y economia popular"” con el
Programa Nacional de Microempresas Yy la Fundacién Grupo Esquel. La obra se
compone de un Prodlogo, preparado por don Roberto Carpio Nicolle,
Vicepresidente de la Republica de Guatemala; y la Introduccién, de Rolando
Franco, y los siguientes textos: E. Cohen, "La microempresa: notas para su
analisis"; R. Martinez Nogueira, "Racionalidad, riesgo 1y viabilidad de la
rmicroenpresa'; E. Kritz, "Bases para un prograra de promocidn del sector
informal urbano"; R. Mizrahi, "Crédito e intermediacidn financiera para el
sector informal: ajustando la operacién convencicnal de las entidades
crediticias".

Bie Misidén exploratoria en planificacién regional y descentralizacidn. Fue
r#3lizada a solicitud del gobierno, a fin de definir un proyecto de
sooperacidn  técnica, y avanzar en la preparacién de las actividades de
capacitaciodon que se realizaran durante 1989.

B) ACTIVIDADES REGIONALES

T Seminario-taller sobre el proceso de planificacién, el ajuste
estructural y la agricultura en los paises miembros del CORECA. Fuc
coorganizado con el Instituto Interamericano de Cooperacién Agricola (IICh),
el Consejo Regional de Cooperaciodon Agricola de Centroamérica, México, Panami
y Replblica Dominicana (CORECA), y la Secretaria Permanente del Tratado
General de Intsgracién Econdmica Centroamericana (SIECA), realizado en
Antigua, Guatemala. Participaron representantes de los seis paises atendidos
por la CCA? y de la Republica Dominicana.



HONDURAS

B) ACTIVIDADES REGIONALES

i F Seminario sobre programacién y financiamiento de inversiones en
Centroamérica”. En homenaje a los XXV Afios del 1ILPES, coorganizado por el
Banco Centroarericano de Integracidén Econédmica (BCIE), con la colaboracién
de la Oficina de la CEPAL en México, y 1la presencia del Secretario
Fermanente del Sistema Econdmico Latinoamericano (SELA). Se trataron los
siguientes temas: América Latina en el escenario acondmico mundial: una
vision desde el SELA; perspectivas de la economia mundial; situacién
ecenomica de Centroamérica; deuda y financiamiento externos en
Centroamérica; politicas sociales en la postcrisis; programacién de
Inversiones en cada uno de los paises participantes.

2 Mesa redonda "E1 Istmo Centroamericano y la concertacién de
iniciativas para la construccién del futuro". Fue organizada por el ILPES y
el Banco Centroarericanc de Integracién Econdmica (BCIE), con 1la

carticipacidn de los Xinistros de Planificacién de Centroamérica y Panami,

i

realizada sn Tegucigalpa, &l 30 de noviembre de 1987.

3. Publicacién de los documentos presentados sobre Programacién de
Inversiones en Centroamérica y Panamd y en la Mesa Redonda "El Istmo
Centroamericano y la concertacién de iniciativas para la construccidn del
futuro", en la Revista del Banco Centroamericano de Integracidn Fcondmica.

NICARAGUA

a) ACTIVIDADES NACIONALES

1. Elaboracién de un modelo macroecondémico de Nicaragua. Esta actividad se
realizd durante el afic 1987, en la Secretaria de Programacién y Presupuesto,
con financiamiento proveniente del proyecto PNUD/DTCD/NIC/85/018.

2 Actualizacién de la informacién wutilizada en el modelo macroeconédmico
de Nicaragua. En agosto de 1988 se realizd una nueva misién durante la cual
se recogid informacién pertinente al modelo correspondiente a 1987, se lo
calibré y, wutilizando previsiones de SPP para 1983, se procedié a elaborar
una proyeccién preliminar para este aiflo.



3. Construccién de escenarios alternativos de politica econdzica. Con basz
en =21 modelo macroecondémico elaborado para Nicaragua, s prepararon ¥
discutieron con técnicos de Secretaria de Programacion vy Frasupuesto dos
escenarios: a) uno que 1incorpora medidas referentes a deval.acidn del tipe
de cambio e incremento del «crédito y formula hipdtssis sobre el
comportamiento de variables exdgenas en este afio; b) otrc que utiliza 1=
cuantificacién de los resultados asociados a la adopcidén 22 las medidas
acordadas a fines de agosto (devaluacién, reajuste de salarics y mantencicn
en términos reales del aumento del crédito al sector privado

4. Curso-taller sobre modelos macroecondmicos. Se realizd en Managua

entre i 17 de agosto y el 1 de septiembre, con la participacidn de 22
funcionarios del area econdmica, en especial de la SPP. Se presentaron las
basezs tedricas de los modelos macroecondmicos, los métodcs estadisticcs
utilizados para su construccién y el modelo de Nicaragua, realizéndoss
diversos ejercicios de simulacidén de politica econdmica.

B) ACTIVIDADES REGIONALES

e Simposium democracia y elecciones. Fue organizado por el Institutc
Centroamericano de Estudios Politicos y la Fundacién Konrad Adenauer, lcs
dias 3 y 4 de junio, en Managua.

6. Publicacién del 1libro "Planificacién descentralizada". Zn colaboracicén
con el Instituto Centroamericano de Administracién Puklic (ICAP), s=
publicé este trabajo de Ladislau Dowbor, que se compone de las siguientes
partes: I - La crisis de las soluciones globales; II - La icportancia de la
descentralizacién; III - Los recursos disponibles; IV - El uso racional de
los recursos; V - La organizacién de la planificacidn; VI - Concientizacién
y participaciénm.

PANAMA
A) ACTIVIDADES NACIONALES

1. Misién preparatoria, a solicitud del Ministerio de Planificacién y
Politica Econdémica (MIPPE). Fue solicitada con la finaliiad de organizar
una misién técnica encargada que apoye al Ministerio en 1z preparaciédn de
una estrategia de recuperacién y desarrollo.

2% Seminario sobre recuperacidén econémica. La misién del Z1L2ES que visité
Panama participdé en este evento. Fue patrocinado por =i Ministerio Za
Comercio e Industrias, con expositores del sector privado.



PROGRAMA DE TRABAJO 1988-1989

Las actividades que la Oficina para Centroamérica y Panamd proyecta llevar a
cabo en lo que resta de 1988 y durante 1989 se enumeran a continuaciédn,
agrupandolas segin las 4reas sustantivas fundamentales que orientan la
actividad de la OCAP.

Cormo se menciond en la Introduccién, muchas de las actividades que se
enumeran se encuentran todavia en una fase de negociacidén, por 1lo cual su
realizacidén no puede darse por confirmada.

1. REPENSAR LA PLANIFICACION

Se insiste wusualmente sobre la crisis de la planificacidn. Indudablemente,
los afics ochenta no han sido un periodo de apogeo de esta actividad. Por lo
mismo, parsce conveniente analizar las caracteristicas que ella ha tenido en
el pasado, cuales han sido sus logros -que muchas veces no se reconocen-, y
tarbién nasar revista a los defectos que ha tenido tanto en su concepcidn
como en su institucionalizacidén, para reflexionar sobre cudl puede ser su
futuro papel para promover el desarrollo de los paises centroamericanos.

Por lo resefiado se proyecta realizar una actividad tendiente a analizar

la situacidn presentada:

L. Seminario sobre el futuro de 1la planificacién en Centroamérica.
Tendrd lugar en San José, con participacién de representantes de los paises
del 4rea, y que tendrd el apoyo de la Fundaciédn Konrad Adenauer.

2. PERSPECTIVAS DE LARGO PLAZO DE LA REGION

La planificacién tiene como una tarea fundamental considerar el largec plazo
Y prever escenarios alternativos en 1los cuales el pais tendrd que

desenvolverse. En este sentido, la  OQOCAP impulsara programas &=
investigacidén que wutilicen 1las técnicas mds modernas en la modelistic
prospectiva. Se¢ han realizado contactos preliminares en dos paises

centroamericanos en tal sentido.

1. Seminario sobre escenarios y retos relevantes del siglo XXI. Es una
actividad que el ILPES coorganiza con el gobierno de Costa Rica en homenaje
al XXV Aniversario del Ministerio de Planificacién Nacional y Politica
Econémica (MIDEPLAN). Se realizard el 16 de noviembre, con 1la presencia de
representantes de los paises miembros de 1la Mesa Diresctiva del Consejo
Regional de Planificacién y los Ministros de Centroamérica y Panama.
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2. Seminario sobre estrategias alternativas de desarrollo. Tiene por
finalidad crear un foro amplio y pluralista para analizar las ideas en boga
.sobre el futuro de 1la subregiodn. Probablemente, dicho evento sera
coauspiciado por la Fundacidén Arias para la Paz y el Desarrollo.

s Asesoria para elaborar una estrategia econdémica de recuperacién. El
ILPES rcalizard para el MIPPE de Panamd un conjunto de misiones destinadas
a elaborar una estrategia econdmica y social que siente las bases de la
recuperacidén permanente de los niveles de 1ingreso y empleo perdidos a
censecuencia de la crisis actual, fortaleciendo los esfuerzos productivos de
la econcria panamefia a mediano plazo.

3. APOYO A LA TOMA DE DECISIONES GUBERNAMENTALES

Esta linea de trabajo del Instituto contempla dos tipos de tareas, la que ss
encuentran estrechamente relacionadas, y que buscan, justamente, apoyar a
las autoridades gubernamentales para que las decisiones puedan tomarse con
respaldo en modernos métodos computacionales y econométricos.

a) Programacién de. inversiones y bancos integrados de proyectos
computarizados.

Una adecuada programacién de inversiones resulta fundamental para una
buena planificacidén. Por lo tanto, esta tematica es también bdsica para una
institucidn que, como &l ILPES, se dedica a la planificacién y coordinacién
de las politicas publicas. En esta linea, hay acuerdo respecto a que los
bancos integrados de proyectos resultan un instrumento muy adecuado para
mejorar la inversion publica e incluso son de gran utilidad para el disefio
de la politica econdmica. El Instituto ha adquirido una vasta experiencia en
¢l diseflo y puesta en préctica de estos Bancos, por cuanto ha realizado esta
tarea en varios paises y se& cncuentra actualmente ejecutando progranas
similares en otros.

1= Continuacién del  Proyecto BID/SEGEPLAN/ILPES. Se continuara, en
principio hasta abril de 1989, ejecutando el proyecto que en este campo lo
liga a la Secretaria General de Planificacidén de Guatemala (SEGEPLAN), yq ue
cuenta con el respaldo financiero del Banco Interamericano de Desarrollo
(BID).

Deke destacarse que e&ste proyecto contribuird a la preparacidn del
documento que el gobierno debe presentar al Grupo Consultivo sobre Guatemala
que, liderado por el Banco Mundial, se resuniréd en Paris, en marzo de 1989.
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2% Fortalecimiento de 1la <capacidad de programacién y financiamiento de
inversiones en Panamai. En el marco de la asesoria que se proyecta realizar
al MIPPE, se llevar4 a cabo la tarea indicadas, mediante la constitucién de
un banco de proyectos de inversidén publica y un sistema de evaluacidn
econémic¢a y social.

3. Cursos y seminarios para el mejcramiento de la capacidad en generacién,
formulacién y evaluacién de proyectos, tanto econdmicos como sociales. Los
paises centroamericanos se encuentran pasando por una situacidén que lleva a
que diveros gobiernos y agencias donantes dirijan hacia ellos importantes
masas de recursos financieros. Para poder acceder a ellas constituye un
requisito indispensable la formulacidn, primero, y la ejecucidn vy
seguimiento adecuados, después, de proyectos de inversion. Sin embargc, no
hay duda que existen carencias importantes en ese sentido, tanto en materia
de personal capacitado para preparar esos proyectos, como de un desarrollo
institucional adecuado para su seguimiento. Por ello, la OCAP considera que
una de sus funciones en la subregidn puede ser el entrenar funcicnarios
publicos &en esta 4rea y apoyar el desarrollo institucional que sea
necesaric. Justamente, una de las tareas del mencionado proyecto BID-
SEGEPLAN-TILPES es la capacitacidén del personal que trabajara con &l Banco de
Proyactos, el que constituirda, sin duda, un elemento crucial en la
institucionalizacidén de estas actividades en Guatemala.

Asirisnc, =&l ILPES colaborara con el INAP en la formaciédn de
instructeres en formulacidén y evaluacidén de proyectos que. tengan capacidad
para diseuminar &se conocimiento en la administracién publica.

4. Seminario sobre bancos integrados de proyectos computarizados para la
programacién de inversiones. En conjunto con el Banco Centroamericano de
Integracién Econémica (BCIE), se espera realizar durante 2l segundo semestre
de 1988, en un lugar a fijar, a efectos de analizar los problemas técnicos &
institucionales que deben enfrentar dichos Bancos.

5% Constitucién de un banco de software en la sede de 1la OCAP. En
colaboracién con 1la Oficina del PNUD en San José se montar4d un banco de
programas de computacién para la formulacién, evaluaciédn y seguimiento de
proyectos para la toma de decisiones.

6. Proyecto para el fortalecimiento de los sistemas de informacién para la
planificacién de la inversién publica. El1 ILPES esta preparando el borrador
de un proyecto que se presentard al Gobierno de la Repuklica Italiana, que
incluye el nmejoramiento sustancial de la dotaciodn de equipo informético y de
los programas utilizados en el control vy seguimiento de los proyectos de
inversiodn publica, y la capacitacioén del personal respectivo.
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b) Sistemas de informacién y modelos macroeconémicos.

1 Proyecto para la elaboracién de un modelo de previzién y programacién
de la economia de Guatemala. Como resultado de la misién realizada a
solicitud del gobierno y 1la Oficina del PNUD, se ha presentado a la
consideracidén de SEGEPLAN, Ministerio de Finanzas (Viceministerio del Tercer
Sector) y Banco de Guatemala el proyecto del acipite.

4. POLITICAS SOCIALES Y GASTO SOCIAL

Desde hac: varios afios el ILPES trabaja en esta area, en la que ha cumplido
un papel pionero. La crisis que enfrentan los paises latinoamericanos ha
necho todavia z=4ds importante la preocupacién por la eficacia en el logrc de
los objetivos perseguidos por el Estado el Aarea social vy por el uso
eficients de los recursos.

1. Seminario "Opciones de desarrollo social para los afios noventa". Este
evento s= resalizara como homenaje al XL Aniversario de la creacién de la
CEPAL, ccorganizado por CEPAL, FLACSO,e ILPES, en San José, los dias 16 a 18
de novizmbre, vy participaran en &l veinte expertos de fuera de Costa Rica y
otros quince nacionales.

2+ Seminario sobre politicas sociales en el Istmo Centroamericano. En
conjunto con la Maestria de Trabajo Social que se imparte en la Universidad
Nacional Auténoma de Honduras, al Instituto Nacional de Administracién
Piblica de Guatemala y a otros organismos centroamericanos.

3. Seminario los problemas sociales y las politicas sociales en Honduras a
fines de los afos ochenta. Se llevar4d a cabo en Tegucigalpa, con lia
Fundacidén Friedich Ebert, la Universidad Naciocnal de Honduras, y el auspicio
del Gabinete Social del Gobierno de ese pais, y que tendrd lugar durantes el
mes de febrero de 1289.

4. Foro sobre estado actual de la politica social en Costa Rica. Con el
Instituto de Investigaciones Economicas de la Universidad de Costa Rica se
llevard a cabo este evento donde se analizara 1la situacidén actual de las
politicas sociales en este pais.

5 Seminarios nacionales sobre la politica social. Actualmente se
encuentra en negociacién la realizacion de reuniones de andlisis vy
evaluaciodn de las politicas sociales en Guatemala y Panami, con apoyo de
diferentes entidades nacionales e internacionales.
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6. Seminario sobre comunicacién social al servicio del desarrollo social.
Con el Instituto Interamericano de Derechos Humanos y la Fundacién Friedich
Haumann, se& realizar4 en San José, este evento destinado a explorar maneras
de aprovechar los medios de comunicacidén social para la realizacidén de la
poiitica social.

T Seminario sobre la juventud en Centroamérica y Panamd. Con el Instituto
de Investigaciones Sociales de la Universidad de Costa Rica, la Secretaria
General de 1la FLACSO y el Centro Latinoamericanoc de Juventud (CELAJU), y el
Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales (CLACSO).

8. Seminario sobre recursos humanos y productividad, que tendra lugar zn
San José, e&n &l primer trimestre de 1989, coorganizado con la Oficina para
Centroamérica y Panamd de la Organizacién Internacional del Trabajo, el
PREALC, y &l IICa.

9. Seminario sobre el derecho humano a la satisfaccién de las necesidades
bidsicas. Con el Instituto Interamericano de Derechos Humanos y la Fundacion
Friedich Naumann, se& realizara una reunién para analizar vias alternativas
para la satisfaccion de las necesidades basicas de los grupos mas
vulnerables.

10. Seminario internacional sobre microempresas. En el primer trimestre
de 1989, se llevara a cabo con la Vicepresidencia de 1la Repiblica vy la
Organizacién Internacional del Trabajo se realizara en Ciudad de Guatemala
una resunioén que analizard la experiencia guatemalteca en =1 Progranma
Nacional d¢ Microempresas y otros casos latinoamericanos.

11. Seminario sobre financiamiento y capacitacién del desarrollo
microempresarial. 3Se estd negociando con Fundacién  Costarricense de
Desarrclic {(FUCODES), 1la realizacidén en San José de este evento destinado a
analizar alternativas de financiamiento para el sector microempresarial y fia
creacion de un pregrama de capacitacidn dirigido a los trabajadores de dicho
seector.

12. Seminario sobre financiamiento de 1las microempresas. Se realizarda con
¢l Programa Nacional de Microempresas de Guatemala y otras organizaciones de
2se pals una reunién para analizar alternativas de financiamiento del sector

de microempresas.
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5. DESCENTRALIZACION Y REGIONALIZACION

El ILPES tiene una larga tradicién y experiencia en el 4&rea del desarrollo y
la planificacién regional y, desde hace unos afios, ha realizado
investigaciones en torno a la conveniencia y modalidades de la
descentralizacién. Por ello, la OCAP estd en condiciones de afrontar las
demandas que en este aspecto formulan los paises de la regidn.

1. Seminario sobre descentralizacién y regionalizacién: -experiencias
nacionales y el caso de Guatemala. Conjuntamente con la Vicepresidencia de
la Republica, SEGEPLAN y el Instituto Nacional de Administracién Publica
(INAP) sz rcalizard un seminario de cardcter internacional, por cuanto se
discutiran casos suropeos y latinoamericanos, y contard con la participacion
de representantes de los paises del drea centroamericana.

o Curso de planificacién regional. Tendrd lugar en Ciudad de Guatemala,
coorganizada con INAP, para preparar al personal que esta apoyando las
tareas de regionalizacién impulsadas por el gobierno de dicho pais.

3. Seminario internacional sobre problemas de las zonas fronterizas en el
drea centroamericana. Con 1la Escuela de Planificacién de la Universidad
Nacional Auténoma, se realizard una reunién en la que se presentaran los
informes de los equipos nacionales centroamericanos, que astdn trabajando en
2l tema. Participarin ademis académicos norteamericanos y latinoamericancs.

6. MEJORAMIENTO DE LA GESTION PUBLICA

La planificacién es una actividad del sector publico. No puede haber buena
planificacidn, especialmente si se tiene en cuenta la fase de ejecucidn de
la zisma, cuando el aparato estatal no funciona adecuadarente. Por 1lo
rismo, la OCAP considera fundamental prestar atencién prioritaria al
nejoramiento de la forma en que los Estados centroamericanos prestan los
servicios y realizan las actividades de su responsabilidad.

1< Seminario sobre gestién del Estado y desburocratizacidén en
Centroamérica y Panamd. Con 1la colaboracién de diversas instituciones
centroamericanas se analizarén los principales problemas que enfrentan las
estructuras estatales centroamericanas y las experiencias de
desburocratizacidn que se estian llevando a cabo.
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2. Seminario sobre empresas piblicas en Centroamérica y Panami. Se estd
negociando con el Instituto Centroamericano de Administracién Publica (ICAP)
y otras instituc@gpnes la realizacién de una reunién para comparar
experisncias sobre su funcionamiento y administracidén y evaluar algunos
programas destinados a aumentar su eficiencia.

3 Seminario sobre el rol del Estado en un proceso de desarrollo
democratico. Se llevard a cabo en Ciudad de Guatemala, comparando
difvrentes experiencias de paises de tamaflo y caracteristicas similares a
las del pais sede. Contard con el apoyo del PNUD y se espera una amplia
participacidn del sector privado.

CAPACITACION

Aderas de las diversas actividades ya mencionada en la presentacién de las
areas sustantivas de trabajo de la OCAP conviene resaltar algunas otras que
en el d&rea de la formacién de recursos humanos se llevaran a cabo
préximamente.

1. II1 seminario-taller UNESCO-ILPES sobre planificacién cientifica y
tecnolégica. Coauspiciado por 1la SIECA y la Universidad de San Carlos, se
realizara en Ciudad de Guatemala, en abril de 1989, para conocer
eXperiencias especialmente relevantes para los paises del area.

2. Curso sobre planificacién y politica econémica en Honduras. Serd
organizado por el ILPES, en colaboracién con 1la Oficina de 1la CEPAL en
México y &l Proyecto Hon. 87-005 y el apoyo financiero del PHNUD, y se
llevari a cabo en Tegucigalpa, en el primer trimestre de 1989, dirigido a
funcionarios publicos de ese pais.

3. Curso de macroeconomia y agricultura para los paises miembros del
CORECA. Ser4 coorganizado por el ILPES y el IICA, y se 1llevarda a cabo en
San José, en fecha a determinarse. Busca familiarizar a los participantes
con las negociaciones de los préstamos de ajuste estructural, a efectos de
que estén en condiciones de poner de relevancia la importancia de la
consideracién del impacto sobre la  agricultura de las politicas
macroecondmicas que se acuerden.

4. Convenio para cursos de entrenamiento en desarrollo y planifcacién de
politicas publicas en Centro América y 1los paises del Caribe de habla
hispana. El ILPES estd gestionando con el Gobierno de los Paises Bajos este
proyecto que le permitirda atender, desde su sede de San José, las
necassidades no sdélo de los paises del Istmo Centroamericano, sino también de
aquéllos de habla hispénica del Caribe. La orientacién de los curscs se
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centra =n la toma de descisiones sobre politicas (policy oriented) en los
tzmas mas relevantes, tales como las politicas tendientes a lograr la
cstabilidad aracroeconémica, las negociaciones de ajuste estructural, las
vias para la redefinicidn de la integracidn centroamericana y el fomento del

desarrcllo rural de la regidn.
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PUBLICACIONES

La Oficina ha comenzado a publicar una serie de libros y documentos, que
recogen trabajos preparados como apoyo o resultado de las actividades que el
Instituto viene desarrollando éen la regidén centroamericana. Dichas
publicaciscnes, 2zn ocasiones, han sido realizadas conjuntamente coun ctros
organismcs internacionales y nacionales.

3 ARIAS SANCHEZ, Oscar,
SOLIS FALLAS, Ottén,
COSTA FILHO, Alfredo, Discursos pronunciados en el Acto Solemne de
Firma del Convenio entre el Gobierno de la
Republica de Costa Rica y las Naciones Unidas
para la instalacién de la Oficina para
Centroamérica y Panam4d del Instituto
Latinoamericano y del Caribe de Planificaciodn
Econémica y Social (ILPES).

(publicado con MIDEPLAN)

[ 2%
.

COSTA FILHO, Alfredo Planificacién y Construccién del Futuro.

3. CAJA COSTARRICENSE DE SEGURO SOCIAL
ORGANIZACION PANAMERICANA DE LA SALUD

ILPES
CENDEISS La seguridad social, las prestacionessociales
y el trabajo social. Articulos seleccionados

q. COHEN, Ernesto
FRANCO, Rolando Evaluacién de Proyectos Sociales
(publicado con el Grupo Editor Latinoamericanc;
5 IICA, ILPES, CORECA El proceso de planificacién, el ajuste

estructural y la agricultura en los paises
miembros del CORECA.

6. ILPES La presencia del ILPES en 2l Istmo
Centroamericano.



ILPES

ILPES

FRANCO, Rolando,

FRANCO, Rolando et al.

FERNANDEZ BAEZA, Mario

ALDUNATE, Eduardo

ZEPEDA, Gerardo

MIZRAHI, Roberto

ALDUNATE, Eduardo

BOISIER, Sergio

BID/SEGEPLAN/ILPES
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Anexo I. Actividades del ILPES en materia de
asistencia técnica a los paises del Istmo
Centroamericano.

La planificacién y 1los programas de ajuste
estructural en Centroamérica.

DOCUMENTOS

Nuevas lineamientos para la politica social.

Las cuestiones clave sobre la estructura y
funcionamiento del Estado en América Latira a
fines de los Ochenta.

La reforma del sistema de direccién y
planificacién regional en Costa Rica:
Descripcién de una asesoria institucional.

Recomendaciones para el mejoramiento de los
sistemas de informacidn para la programacién
de inversiones en Costa Rica.

Manual de formulacién y evaluacidén de
proyectos. Guia técnica para un programa de
capacitacidén experimental.

Las condiciones fundacionales del sector

informal urbano.

Notas metodoldgicas sobre bancos de proyectos
de cooperacién técnica.

Las regiones como  aspacios socialmente
construidos.
Un banco integrado de proyectos para la

programacién de la inversién publica en

Guatemala.
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DE PROXIMA PUBLICACION

LIBROS

ROSALES, Osvaldo América Latina y los cambios recientes
en la economia mundial

ZAMORA, Eugenia La situacién juridica de la ~ujer en
Centroamérica
FRANCO, Rolando Impacto Social de la Crisis

PALMA, Eduardo
RUFIAN, Dolores Maria El régimen juridico de 1la planificacidén en
América Latina.

{(a publicarse con ICAP)
FRANCO, Rolando Nuevas orientaciones de la politica social
ROSALES, Osvaldo Desarrollo y neoestructuralismo en América Latina

COHEN, Ernesto y otros Microempresas y eccnomia popular.

rograma lizzicral de

{(a publicarse con = P
icidn Grupo Esquel)

Yicroemprssas y la Fun

(3"

FRANCO, Rolando Politica Social
DOWBOR, Ladislau Planificacién descentralizada (Introduccidén a
la planificacién zunicipal).

(a publicarse con &l IC:iP)

FRANCO, Rolando Pobreza y Necesidades Basicas
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12,

13.

14.

15,

16.

16.

17.
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PALMA, Eduardo y Participacién, concertacién vy

FRANCO, Rolando descentralizacién

ILPES Nuevas Tendencias en Planificacién
PALMA, Eduardo Participacién Social en América Latina

FRANCO, Rolando
ROCCA, Marco A.

EDITORES

0. Hurtado, Democracia, desarrollo y participacién

A. Flisfisch, Problemas conceptuales en 2l andlisis de 1la

participacién

F. Guerra, Problemas generales de la participacién

4. E. Solari, Sobre participacién politica

?. Cariola, Educacién y participacidn

E. dz= Kadt, Participacién de la comunidad para la salud

T. Pefia, Desarrcllo de la comunidad, promocién popular y

el problema de la vivienda

A. Flisfisch, R. Franco y E. Palma, Planificacién con

partxczpaﬁlon. Dimensiones, viabilidad y problemas.

S. ¥olina, Caracteristicas generales de la organizaciodn

popular para la preduccion.

B. NUAez, La participacién social en el aspecto econdmico

E. Palma y R. Franco, Post-scriptum

DE MATTOS, Carlos Racionalidad dominante, dinadmica espacial vy
planificacién regional posible

AHUMADA, Jaime ‘Planificacidén y politica en el gobierno municipal

MARTIN, Juan Crisis financiera y organizacional del seactor
publico.

BOISIER, Sergio Descentralizacién. Experiencias comparadas.

FRANCO, Rolando

ILPES Metodologia para el manejo de la inversidén publica:

El sistema nacional de proyectos y la utilizacién

de bancos de proyectos.
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ARTICULOS DE REVISTAS

"Nuevas orientaciones de politicas sociales en América Latina y el
Caribe", en la Revista Ciencias Econdmicas  del Instituto de
Investigaciones en Ciencias Econdmicas de la Universidad de Costa Rica
(aparece en el proximo numero).

"lL,as cuestiones clave sobre la estructura vy funcionamiento del Estado
en América Latina a fines de los Ochenta" en Revista Centroamericana de
Adizinistracién Publica, del Instituto Centroamericano de Administraciodn
Pubiica (aparece en 2l préximo nunero).

"Politicas sociales para la juventud en una época de crisis"”, a
presentarseen Seminario del Instituto de Investigaciones Sociales de
la Universidad de Costa Rica, FLACSO y Centro Latinoamericano de

Juventudes (CELAJU).

"La Programacién de inversiones en Centroamérica y Panamd", por
aparecer en la Revista del Banco Centroamericano de Integracidn

Econdmica.

"Marco externo, estrategias de desarrollo y ajuste estructural", por
aparscer en la Revista de Ciencias Econdmicas de la Universidad de
Costa Rica.

"El neoestructuralismo en América Latina", por aparecer &n la Revista
del Consejo Superior de Universidades de Centroamérica.

"Reformas econémicas en la URSS", por aparecer en 1a Revista de la
Maestria en Economia de la Universidad Nacional de Honduras.



