\
ElELI@TEGA NASTLONES UNITAS EEXI@.@

NACIONES UNIDAS

merL o
CONSEJO onants -
E C O N O M E C Q 8 de septiembre de 1971
Y SOCIAL

ORIGINAL: ESPANOL
COMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA

»

TENDENCIAS Y ESTRUCTURAS DE LA ECONOMIA DE COLOMBIA
EN EL ULTI¥MO DECENIO

71-9-2,58






E/CN,12/915
Pég., iii

INDICE

TENDENCIAS Y ESTRUCTURAS DE LA ECONOMIA DE COLOMBIA EN EL
[JIITI‘MO DECWIO ...l...'ﬂ.0‘.."'.....ll...C........l.--"l.....'.

INTRODUCCION N R N YRR R N T N NN NI NN TR RN NN RN NSRRI KNI

I.

IT.

III.

Iv.

l. Dmamismoyestabilidad ...l....-.‘».-....‘.-.l........
2, Cambios estructurales ceescevscsssoscocccersscscnscsns
3, La proyeccidn social del desarrPllo seeeseercesocnasas

40 El SeCtOP externﬂ PR R I R A S A SRR S BURE R BN N B A BN B

DINANIISMO Y ESTABILIDAD G0 e P s R RNOErEP s depretasdgstn bty

1. Productn global, demanda interna y externa, poblacién
y prOdUCtﬁ por habitante [EE R N NN A B NN N I B B ]

2. Prnduccidn industrial y agropecuaria seesvecesescseces

3. Evolucisn de los precios P PR oSS S A PRI PE P el SRS

CAEUIBIOS ESTRUCT[IRAL% PR SO S LT ET OO R S EEE AR e sty daa

1., Evolucidn de la estructura del producte, composicinn
del empleo y praductividad sectorial ...cvicvecen.. ces

2. Composicidn del sector manufacturern .veieeeessceses .
3. lLa evolucidn del gobierno general eecviessecsvesssesse
h. Tendencias de la inversién y del ahorro ..eeceee.... e
5. Los coeficientes de exportacidn y de importacidn .....

LA PROIECCION SOCIAL DEL DESARROLLO I E R NN NN NN EEENENNNEENEEERE

1. Evolucidén de varios indicadores de la proyeccidn

Esocial LIS IR I R BN S A I AR SRR R O R B R A B LI B B K N BE B A T A

2. E;l prOblema del emleo G P E PP AET s PN PP TR S ae b

3. La distribucidn del INngresn eeeeesseevsaescsccosssnsns

EL SECTOR EXTERNO suveeesscccassoscsansnonsssorsacacesconns

1. Dinamismo y estabilidiﬁ 4 &8 F 4 b FvY o a2 PO e e e 8P re ' N Nl
2. Cambios estructurales .secesvsvececcvancse censsencrenree
3. Vulnerabilidad y dependencia externa sesececes. tescane

17
21

23
2l

24
29
33

37
37
39

/TENDENCIAS Y






E/CN.12/915
Pig. 1

TENDEZNCIAS Y ESTRUCTURAS DI La 1sCONOIT. DE COLOM3IA
EN EL ULTIi DECENIO 1/

INTRODUCCION

1. Dinamism® v estabilidad

En sinteéis, durante el decenio de 1980 la economia colombiana tuve un
crecialento estable pero mends dindmico qué el promedio de América Latina,
lo que unico al rdpido ritmo de incremento demogrdfico del pafs determiné
un lento aumento del procucto internc brute pcr» persona. Solamente a partir
de 1968 se acelerd el ritmo de crecimiento. Por otra parte, en materia de
alzas de precios se constatd una inflacién persistente pero relativamnente
moderada, _

El pais registré un ritio de crecimiento inferior al de América Latiné
en su conjunto, con tasas anuales de incrementc del nrocducto interno brufo
global y ﬁor habitante de 4.% 4 y 1.5 4 (el PIB por persona alcanzé, en
délares de 1960, a 38l en 1969), respectivamente, las gue se comparan con
las de 5.4 y 2.5 4 para el promedio de la regidn. Sin embargo, hacia fines
del decenio y también en 1970 se acéleré la tasa con lo cual se aproximd
a la de América Latina en esos mismos afios,

La demanda extorna no constituyéd, en general, un factor estimulante
del proceso de desarrollo, observindose, por el contrario, cue la demanda
interna.crecid a una tzsa algo mayor que la del producto interno bruto.
~ Solamente en el subperiodo 1966-1969 se invirtié esta tendencia, al aumentaw

las exportaciones en alrededor de 11 ;i anual,

1/ Tres sstudios publicados recientemente permitieron completar en variecs
aspectos los antecedentes de la economia colombiana cue se presentaron
en CEPAL, Estudio Econdmico de América Latina, 1970 (E/CN.12/869),
Segunda Parte, "Tendenciss y estructuras de la economfa latinoamericana
en el decenio de 1960" (en prensa)., Lstos estudios son: 1) Oficina

PO

para Colcmbia, preparade por una misidn internacional organizada por la
OIT, Ginebra, 1970; 2?) Banco Internacional de Heconstruccién y Femento
(BIRF), Economic Growth of Colombia: Problems and Prospeets (in XIT
Volumes), Report N° WH200a, 1° de noviembre de 1970; v 3) Comité
Interamericano de la Alianza para el Progreso, El ssfuerzo interno y las
necesidades de financiamiento externo para el desarrollo de Colombia,

CIaP/L62, 27 de enero de 197L.

/Ia poblacién
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La poblacién colombiana - que a fines de 1969 se estimaba en
21.L4 millones de habitantes - erecié a razén de 3.4 % anual, La poblacién
urbana aumentd en 5.5 72 por.aﬁo y la rural al 1,3 %; por elle, en'la
actualidad mis de la mitad de los habitantes de la nacidén vive en ciudades,
Por otra parte, entre 1960 y 1969 tuvo lugar un nuevo incremento, aungque no
muy considerable, de la ya alta proporcién que representa la poblacién
infantil en la total.

El desarrollo agrepecuario alcanzado por el pails solamente permitié que
la oferta interna de alimentos por habitante permaneciera estable, tanto en
los rubros agricolas como en los pecuariés.

El sector industrial y de servicios bisicos crecid a una tasa media
anual de 5.7 %, que puede considerarse relativamente pausada en pomparacidn
con la ya sefialada del producto interno bruto. En este amplio sector cabe
anotar que la actividad manufacturera se desarrolld a un ritmo de 6 % por afio,

La tasa de inflacién media del decenio alcanzdé al 11.7 % anual, por
lo que queda comprendida entre las moderadas de América latina, Se aprecié,
asimismo, que las devaluaciones de la moneda nacional fueron similares a las

alzas de los precios internos,

2, Cambios estructurales

La estructura del producto internn bri:te no experimentd cambios muy sustan-
clales, a pesar de que se registrd una tendencia "normal" en el sentido de
que disminuyd la participacién de la égricultura y aumentaron las de la
industria y los servicios bésicos y de los servicios propiamente tales;

sin embargo, la ocupacidén relativa sélo crecid en loé‘servicios. Sin
cambios profundos en la actividad del gobierno general ni en la tasa de
inversidn, ambas con respecto al producte internc bruto, destacd la creciente
trascendencia que adquirié la inversidn piblica.

En la estructura del producto interns bruto se advirtid la alta parti-
cipacidn - superior al 30 ¥ - que mantiene la agricultura, pese a que la
proporcidn que representa la produccidn de café, que es la fundamental del
sector, en el producto total bajé de 15 a 10 %, aproximadamente, Entre 1960
y 1969 la industria y los servicias bédsicos y los otros servicios elevaron
con parecida intensidad su participacién en el produbto interno bruto. En el

/primer sector
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primer sector la actividad manufacturera fue una de las que tuvo un menor
aumento relative, Por otra lado, Colombia es uno de los poces paises de
la regi%n en que el sector de servicios crecié significativamente,

Frente al rdpido inecremento de la fuerza de trabajo - sobre el 3 %
durante el decenio ¥ 3.5 % en la actualided -~ hubo una expansién relativamente
lenta y poco apropiada de la estructura productiva, Esto se tradujo, por un
lado, en altas tasas de desempleo abierto y disfrazadoe y, por otro, en una
composicidén de la poblacién ocupada que se caracterizé ﬁor el hecho de que
sélo los servicios aumentaron su participacién en el total; en cambio, la
industria y los servicios bdsicos y la agricultura, especialmente esta
filtima, la redujeron,

1o anterior se refleja en-los Indices de productividad por hombre
ocupado: entre 1960 y 1969 ésta se elevd en 1.3 % en promedio por afio para
toda la economia; aumentaron las productividades relativas de la agricultura
y de la industria y los servicios bdsicos, particularmente la segunda, y
disminuyé considerablemente la de los servicios.

La composicién de la industria manufacturera ha tenido una evolucién
que puede calificarse de normal. Se redujo la participacidén de las industrias
tradicionales, aumenté levemente la de las intermedias y mis intensamente
la de las metalmecdnicas. Sin embargo, los rubros tradicionales en conjunto
contindan teniendo una participacidén relativa elevada (63 % del total) y |
registraron un ritmo de crecimiento aceptable.

La evolucién del gobierno general colombiano se caracterizé por la
mantencidén de coeficientes de gastos corrientes y de ingresos corrientes
con respecto al producto interno bruto comparativamente bajos dentro del
&mbito latinoamericano, a pesar de que durante el decenio éstos aumentaron
moderadamente. No obstante lo indicado, la tasa de inversién piblica
a producte interno bruto subié de 3.1 % a 5.4 % entre fines y principios
del decenio, Esta inversién fue financiada, en altisima proporeién, por el
ahorro generado por el gobierno general, gque permanecié a niveles elevados
porque los gastos de operacién gubernamentales crecieron lentamente.

La tasa de inversidn bruta en capital fijo fluctud en torno al 19 &
del producto, y fue similar al promedio latinoamericano, Entre los cambios
de composicién que tuvieron lugar estd el ya comentado sobre la mayor

/proporcién que
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proporcién que llegé a representar a fines del decenio la inversién publiea,
con la reduccidén consiguiente de la participacidn de la privada. También
se registréd un incremento de la parte de la inversidén que corresponde

a construccién, lo que llevé a determinar un bajo componente de magquinaria
¥ equipos.

A lo largo del decenio se mantuvieron pricticamente estables las
proporciones del ahorro macional y del externo en el total (88 y 12 ¥,
respectivamente). A su vez, en materia de composicién del shorro nacional,
hacia fines del decenio se constaté que las asignaciones para el consumo
de capital fijo y el shorro del gobierno general fueron los rubres de mis
trascendencia al cubrir casi las cuatro quintas partes del total
correspondiente, |

- Los coeficientes de exportacién y de importacién con respecto al
producto interno bruto disminuyeron, siendo mis pronunciada la baja del
segundo. Excluyendo a los paises més grandes de la regién, anbos cceficientes

estin erntre los mids bajos de América Latina,

3. la_proyeccién social del desarrolio

1En resurren, fue limitada la proyeccidn social irradiada por el proceso de

- dessuvolvimiento y, ademds, ésta se¢ circunscribid prefersnicmente a las
dreas wrhanas, sobre todo en materia de educacidn, sa’ud y seguridad social.
‘Uno @ les problemas mis graves que enfrenta la nacidn es el de descmpleo;
€ste ha Lenido su origen en una fuerza de‘trébajo que ha crecido rdpidamente
-y ura estructura productiva que se ha expandido lenta e inapropiadamente,

En lo gue se refiere al pavrdn de distribucién del ingreso, se advierte una
‘alta concentracién de éste, la cual no experimenté grandes variaciones en
el decenio de 1960.

La proyeccidn social que tuvo el desarrollo logrado por el pals
durante el decenio de 1966 ﬁuede apreciarse por la evolucidn de varios
indicadores parciéles. Desgraciadamente la mayoria de ellos se refieren
a promedios que no consideran las diferencias entre las zonas urbanas y las
rurales y entre las regionés dindmicas y las rezagadas.

/E1 consumo
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El consumo por persona y las disponibilidades diarias por habitante
de calorfias y protefnas aumentaron a ritmos anuales en torne al 2 %s los
que no permitieron disminuir los déficit estimados. En materia de salud
algunos indicadores generales - particularmente la espéranza de vida al |
nacer y la tasa de mortalidad infantil - mostraron progresos importantes, -
pero otres antecedentes sefialan la existencia de desequilibrios internos
importantes, En materiaz de educacién se avanzé en la reduccién del
analfabetismo, acceso é la escuela primaria y retencidén en ésta; sin
embargso, tales avances sélo tuvieron real significado para las zonas
urbanas ya qﬁe en las rurales continuaron presentidndose cordiciones bastante
desfavorables, Por su parte, cabe sefialar el bajo porcentaje de la poblacién
econémicamente activa acogida-al‘sistema de seguridad social.

Asimismo, el examen del problema del empleo da otra indicacién del
impacto social mis bien llmltado que tﬁv&nél desarrollo de la economia.
Para 1967 se calculd que en las zonas urbanas la tasa de desempleo y de
subempleo alcenzaba al 25 % de la fuerza de trabajo, con un désempleo visible
de 14 %. La mayor parte de los desocupados urbanos tenia menos de 35 afios.
Por otro lado, las indicaciones sobre desempleo rural en 1964 dan ura tasa
de desempleo y de subempleo de alrededor de 20 %. En sintesié, en el aspecto
ocrpa0ﬂonal la economia colombiana mostré una debilidad 1mportante.

Por ultlmo, la proyecclén ‘social del desarrollo se manifiesta en el
patrén de dlstrlbuclén del 1ngresn. A principios del decenio pasado éste

tenia un alto grado de concentrac1on pero las desigualdades eran menos
acentuadas que en otros paises de la regidn. El 50 £ de la poblacidn
colombiana pefcibia apenas una quinta parte de todo el ingreso, en tanto
que el 5 % més rico percibfa tres décimas partes. Aungue no se cuenta con
informaciones que permitan apreciar las tendencias en esta materia durante
el decenio, no hay motivos para suponer que las desigualdades se hayan
reducido, sobre todo si se tiené en consideracidn. la situacién ocupacional

ya comentada,

/be EL
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L. El sector externo

La evolucién del sector se caracterizé por cierta falta de holgura en la
capacidad para importar, a consecuencia del lento ritmo de incremento
registrado por las exportaciones, Para hacer frente a esta limitacidn se
recurri, por un lado, a la contencidén de las importaciones, con particular
intensidad de los bienes de consumo, y, por otro, a un c;eciente endeudamiento
con el exterior. Ello no obstante, en la evolucién de las exportaciones
destacaron su diversificacién que tuvo lugar a partir de 1966, y el repunte
del precio internacional del café que se registrd a fines de 1969.

Del estudio del sector externo se desprende que las exportaciones y
las importaciones de bienes y servicios no tuvieron una evolucién dindmica,
salvo lo ya comentado en lo referente a las exportaciones en el subperiodo
1966-1969, Asimlsmo, en materia de fluctuaciones de las transaccioﬁes
comerciales con el exterior s¢ observd cierto grado de estabilidad, con
vaivenes de menor intensidad que los del promedic para toda América Latina.

La relacién de intercambio del pais disminuyé en 22 ¥ entre fines del
deconio de 1950 y de 1960 1o que traduce la kaja lenta pero persistente del
valor unitario dq las exportaciones y un alza algo mas intensa del de las
importaciones. _

En materia de composicidén de las exportaciones, sobresale la signi-
ficativa diversificacidén que experimentaron entre 1966 y 1969, con la
aparicién de muchos nuevos renglones agropecuarios e industriales de
exportacidn, Se elevaron asi las exportaciones colombianas y pudo compen-
sarse la pérdida de importancia relativa del café y, en menor grado, del
petrélec, el pldtamo y el algoddn,

A fines de 1969, el precio internacional del café subié en mis de
LO % con respecto a los niveles deprimidos anteriores y se prevé que esta
nueva cotizacién pueda mantenerse en la primera parte del decenio de 1970,
por efecto de los déficit mundiales de produccidén que se han observado
a partir de 1967 y que probablemente se extenderin por algunos afios., Esta

circunstancia ha dado una nueva perspectiva al comercio exterior de la nacién,

/Al considerar
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Al considerar la estructura de las importaciones destaca la baja
participacién relativa de los bienes de consumo en el total, la que ademds
mostrd una tendencia decrecienté durante el decenio de 1960, De esta forma,
las materias primas y los bienes de capital representaron mis del 90 %
de las importaciones totales.

Del estudio del destino y origen del comercio exterior se advierte,
por una parte, la reorientacién que tuvo lugar entre los mercados compradores
de las exportaciones, la que consistié, principalmente, en un desplazamiento
desde los Estados Unidos por la CEE, América Latina y Europa oriental.

Por otra, en el origen de las importaciones, disminuyé la proporcidn de los
Estados Unidos y la CEE y aumentd la de América Latina y otras regiones
v paises,

En el decenio de 1960 la cuenta corriente del balance de pagos tuvo
un déficit permanente, lo que significé un saldo negativo acumulado para
todo el periodo de 1 480 millones de délares, Este hecho - que difiere de lo
ocurrido en el decenio de 1950 - se origind en un déficit en el balance
conercial y en pagos netos al exterior por concepto de.utilidades e intereses.,
El déficit en cuenta corriente fue financiado principalmente por la afluencia
neta de préstamos a largo y mediano plazo y, accesoriamente, por inversidén
directa neta, Es asi como entre principlos y fines del decenio el saldo
bruto de la deuda externa crecidé en mds de 250 %, con su consiguiente
impacto sobre el volumen de los pagos por concepto de intereses y amortiza-
c¢iones que debe realizar el pals.

Por su parte, el saldo acumulado de la inversidn extranjera aumenté
en mis de 60 % entre 1960 y 1969, Casi todas las inversiones que se

efectuaron durante el decenio.fueron de origen estadounidense.

/I. DINAMISMO
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I, DINAMISMO Y ESTABILIDAD &/

1. Producto global, demanda interna vy externa, poblacién
‘ v producto po: habitante

Durante el decenio de 1960, el products interno bruto de Colombia crecid,

en promedio, en 4.9 % anual, registféndose un ritmo de desarrollo levemente
superior en el segundo quinquenio: 5.0 % anual; éste se compara con 4.8 %
en 1960-1964. Las tasas anotadas estdn por debajo de las de América Latina
en su conjunto (exﬁluyendo a Cuba), bastando sefialar sl respecto que en el
decenio de 1960 el producto de la regidn crecié en 5.4 % anual, Hacia fines
del decenio, especificamente en los afios 1968 y 1969, se aprecié una
aceleracidn significativa cel ritmo de desenvolvimiento de Colombia,

" logréndose incrementos del producto interno bruto superiores al 6 % anual,
gimilares al promedio alcanzado en América Latina.

En el decenio de 1960 la demanda interna {consumo total mis inversién
‘total) crecid a una tasa media de 5.1 %, o sea algo mayor que la del
producto. Como es obvio, la demanda externa (medida por las exportaciones
a precios constantes) aumentd mds lentamente, en un 4.0 % por afio. No
obstante, con relacidn al comportamiento de esta ditima variable cabe anotar
que en el segundo quinguenio se triplicé su ritmo de incremento respecto
al primero (6 y 2.1 %, respectivamente), y que entre 1966 y 1949 las expor-
taciones colombianas aumentaron en alrededor de 11 % anual.

A fines de 1969 la poblacién total del pais se estimaba en 21,4 millones,
observédndose en el perfodo 1960-1969 una tasa de crecimiento demogréfico de
3.4 % anual - un poco mayor que la de 3.2 % registrada en el decenio anterior -,
que resulta de coeficientes de natalidad y de mortalidad estimados en 44.6
y 10.6 por mil, respectivamente, La elevada natalidad - que esti entre las
mis altas de América del Sur - habria empezado a declinar en forma mis o menos
clara y persistente a partir de mediados del decenio pasado. Por su parte,
la mortalidad tembién mostrd una baja sostenida que comenzé hacia fines del
decenio de 1950 y principios del decenio de 1960,

2/  Véase el cuadro 1, en el cual se resumen las tendencias de los indi-
cadores utilizados en esta parte.

- [Cuadro 1
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Cuadro 1 .

COLOMBIA: INDICADORES DE DINAMISMO Y ESTABILIDAD

Porcentajeg gnuales de - Délares de 1960
crecimiento

1950- 1959  1959- 196k~
1960 1969 1964 1949 1960 1969

1. Producto interno bruto

a costo de factores L.6 4.9 L.8 5.0 - .-
2., Demanda interna - 51 - 5.4 L.8 - -
3. Demanda externa - L,0 2.1 6.0 - -
L. Poblacién total -+ 3.2 Sbaf - - - -
5. Poblacién urbana 6.2 5.5a/ = - - -
6. Poblacién de 0 a 14 afios - 3.5a/ - - - -
7. Producto por habitante 1.4 1.5 - - - -
8, Producto por habitante. - - - - 332 381
9. Produccién agropecuaria - 3.4 2.8 4.0 - -
10, Precduccidn industrial y de
servicios bésicos b/ - 5.7 - - - -
11, Produccién de servicios - 5.7 - - - -
12. Precios al consumidor - 11.7 a/ 12.4 ¢/ 10.8 4/ - -
13, Tipo de cambio para la |
exportacidn de café - 11.5 &/ 8.7 ¢/ 15.1 ¢/ - -
14, Tipo de cambio para la
importacién general - 11,5 a/ 1.4 ¢f 11.6 ¢/ - -

Fuente: Estimaciones de la CEPAL a base de estadIsticas nécionales.
a/ Datos para 1960~1969.

b/ Incluye: minerfa, industria manufacturera, construccién, electricidad, gas,
agua y transportes y comunicaciones.

¢/ Datos para 1960-1965.
d/ Datos para 1965-1969.

/Durante el
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Durante el periodo en estudio la poblacién urbana aumentd en 5.5 %
anual, es decir, en una razdén inferior a la de 6.2 Z registrada en el
decenio de 1950. El acelerado proceso de urbanizacién se refleja también
en que, en la actualidad, mds de la mitad de los habitentes de la nacién
vive en ciudades y en que entre 1951 y 1964 la poblacidn de las grandes
urbes crecid en 7 % anual.éf Entre 1960 y 1969 la poblacidn de O a 14 afios
mantuvo un ritmo de crecimiento algo superior al de la poblacién total, con
lo que la proporcién de la poblacién infantil subid de 4L6.5 % a 47.0 %,
proporciones que estdn entre las mis elevadas de América Latina.

El producte por habitante aumenté en 1.5 & anual, o sea; con mis
lentitud que el promedio de América Latina que registré un 2.5 %, De esta
forma el producto por habitante colombiano, expresado en délares de 1960,
se elevé de 332 en 1960 a 381 en 1969; los valores comparables para el

promedio de los paises latincamericanos eran 423 y 514, respectivamente,

2, Producecién industrial y agropecuaria

El ritmo de crecimiento medio de los sectores industrial y de servicios
bisicos en el decenisn pasado fue de 5.7 % anual, registrimndose una aceleracidn
de poca trascendencia en el segundo quinquenio analizado. Como se sabe,
dentro de este concento se consideran las actividades manufacturera, minera.
¥ de la consiruccién, sdemis de los servicios bisicos. En el periodo
1960-1969 la evolucidn mostrada por la minerfia fue la mds lenta - alrededor
de 2.5 Z anual -; en tanto que la actividad manufacturera crecid al 6 % anual
¥ la construccién lo hizo a una tasa que se estima en aproximadamente
8 % por afio,

El comportamiento de la produccién agrepecuaria mostrd diferencias
en los dos quinguenios examinados: en el primero crecié en un 2,8 % anual,
es decir disminuyé la disponibilidad de alimentos nacionales por habitante,
en tanto que en 1965-1969 se registré un incremento de 4,0 % anual. Comn

-

3/  Se definen como ciudades las localidades con mds de 1 500 habitantes.
Véase al respecto, BIRF, Economic Growth of Colombia: Problems and
Prospeets, ap. cit, vol. I, pdg. 13 y vol, XIT.

/consecuencia de
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consecuencia de lo anterior, en todo el decenio pasado permanecidé estancada
ia oferta interna de productos agropecuarios por habitante. El ritmo de
desarrollo‘fue similar para los subsectores agricola y pecuario, creciendo
el segundo a una tasa ligeramente superior a la del primero, sobre todo en
el quinquenio 1960-1964,

3. Ewvolucién de los precios

En el perfiodo 1960-1969 la tasa media de inflacién fue de 11,7 % anual,
medida segin la evolucidn de los precios al consumidor. El ritmo infla- . -
cionario anotado - que puede considerarse moderado en el medioc latino-
americano - mostréd cierta desaceleracién entre los subperionS 1960-1965 ¥
1965-1969: 12.4 % v 10.8 % en términos de promedios anuales, respectivamente.
El proceso inflacionario del decenio de 1960 se caracterizé por alzas de
precios de relativa consideracién en un pequefio nimero de afios: 32 % en 1963,
17 % en 1964 y 20 % en 1966; en cambio, la tasa "corriente" de aumento de
los precios no superd el 8 § anual,

las devaluaciones de la moneda nacional en el periodo fueron equivae.
lentes a las alzas de los precios internos, Asi, entre 1960 ¥y 1969 los
tipos de cambio, distintos entre si, vigentes para las exportaciones de
café y para la mayoria de las importaciones subieron ambos, en promedio,
en 11.5 % anval, S58lo en el quinquenio de 1960-1965 y para el tipo de
cambio del café se observé una desvalorizacidén de la moneda nacional muy
inferior al incremento de los precios internos; en el subperiodo 1965nl969

se compensd esta tendencia,
/

/II. CAMBIOS
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II. CAMBIOS ESTRUCTURALES

1. Evolucién de la estructura del producto, composicién del
~empleo y productividad sectorial 4/

En la agricultura se genera una elevada proporcién del producto, incluso en
comparacidén con otros paises latinoamericanos de menor nivel de ingreso

por hatitantz. Asi, a pesar de que esta proporcidn se redujo ce 34.1 & en
1960 a 30,3 % en 1969 - por efecto de la pérdida de participacién del café,
como se verd mis adelante ~, Colombia es uno de los cinco paises de la
regién (junto con Ecuador, Paraguay, Honduras y Haiti) en que la rerresen-
tacidn de la agricultura en el producto segufa siendo superior al 30 %,

En cinco naciones de América Latina (Guatemala, El Salvador, Nicaragua,
Replblica Dominicana y Bolivia) com un producte por habitante inferior al
de Colombia se registran participaciones mis reducidas de la agriculiura en
el producto total,

La produccién de café céntinﬁa teniendo gran importancia para la
agricultura del pais, aungue su participacidn ha sido dscreciente: se estima
en algo mis de 40 % en 1940 y en alrededor de 30 % en 1969 (aproximadamente
15 4 y 10 % cel vroducto interno brﬁto, respectivamente). Se calcula que
hay unas 300 000 explotaciones cafetaleras y que el tamafio medio de las
fincas ha bajado de 3.6 a 2.7 hectdreas entre 1955 y 1965. Le la preduccidn
~ de café viven unos 2 000 000 de personas, de las cuales un 40 % subsiste
en expiotaciones de menos de tres hectdreas. En cuanto a la productividad
seglin tamafio de las fincas, se observa que las de menos de 8 hectéreas
producen alrededor de 360 kilogramos de café por hectdrea; las comprendidas
entre 8 y 40 hectdreas unos 450 kilogramos, y las de mé&s de 40, unos
335 kilogramos. O sea, los mayores rendimientos se dan en las explotaciones

de tamafio mediano, particularmente entre las de 15 a 40 hectéreas.é/

L/  Véase el cuadro 2;

5/ Para un estudio bastante completo sobre la economia del café, véase,
BIRF, op. cit., vol. II, Estudio Especial N° 2,

/Cuadro 2
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Cuadro 2
COLOMBIA: ALGUNOS INDICADORES DE LOS CAMBIOS
ESTRUCTURALES DE LA ECONOMIA
1960 1969
A. Representacidn de los sectores productivos (%)
Agricultura 34.1 30,3
. Industria y servicios bdsicos 32.3 34,4
Industria manufacturera 17.3 18.4
Construceidn 3,6 L5
Mineria , _ ' 3.9 3.3
Servicios bdsicos . 7.5 8.2
Servicios o 33.6 35.3
B. Composicién de la poblacidn ocupaaa (&)
Agricultura - 4B.2 L2.3
Industria y servicios basicos s 28,5 23.0
Servicios ' 7.3 34.7
C. Producto por persona ocupada (délares de 1940) 1 003,0 1182.0
D. Pro@ggtividades sectoriales (prom2dio de la
gconomia = 10G) |
Agricultura | 70,7 7.6
Industria y servicios bisicos - 131.8 149.6
Servicios A 123,1 101.7
E. Composicidh del sector manufacturero (2) | |
Industrias tradicionales: T 69.3 a/ 63.2 b/
Industrias intermedias : 2,.0 af 25.0 b/
Industrias metal-mecénicas ' ‘ 6.7 a/ 1.8 b/

Fuente: CEPAL, a base de estadisticas oficiales.
a/ Datos para 1955.
b/ Datos para 1968,

/Entre 1960
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Entre 1960 y 1969 la industria y los servicios bdsicos aumentaron su
participacién en la generacidn del producto de 32,3 % a 34.4 %, compensando
en gran parte la baja relativa de la agricultura. El resto de esa baja se
compensé con el incremento en la participacidén de los otros sectores de
servicios, En la evolucién de la industria y los servicios basicos
sobresale, por un lado, la baja relativa de la mineria y, por otro, el
fuerte aumento de la construccién y, en menor medida, de los servicios
bdsicos. En cambio, el incremento de la contribucién de la industiria
manufacturera fue mids bien moderado; en partlcular, permanscid casi
constante entre 1966 y 1969.

Colombia es una de las cuatro naciones latinoaméricanas (junto con
Ecuador, Nicaragua y Perd) en que aumentd significativamente (en mis de
5 %) el aporte del sector de servicios al producto interno bruto., Esta
tendencia se relaciona con las caracteristicas que ha mostrade la evolucién
del empleo y el papel que han désempeﬁado los servicios en 1a.absorci6n de
la creciente fuerza de trabajo. '

En el decenio de 1960 el rdpido crecimiento de la fuerza de trabajo
(3.0 % por zfio en el primer quinquenio; 3.2 % en el segundo y 3.5 % en la
actualidad) no fue acompafiado de upa expansidn correlativa de la estructura
de produccidén lo que se tradujn en altas tasas de descmpleo ahierto y
disfrazado y en una distinta composicién de la poblacién ocupada, Asi,
aumentd considerablemente la proporcidn de la poblacidn activa ocupada en
los servicios =~ de 27,3 % en 1960 a 34.7 % en 19469 ~ con lo cual Colombia
¥ Nicaragua fueron los dos paises latinoamericanos en que mds crecid ese
sector. En cambio, en la industria y los servicios bdsicos se redujo la
ocupacién en términos relativos (de 24.5 % a 23.0 % del total), siendo
atn mis intensa la baja en la agricultura (de 48.2 % a 42.3 3).

&/ En la tercera parte de este estudio se examina separadaments el
empleo, por lo cual aqui se abordardn sélo algunos aspectos de la
estructura ocupacional y de la productividad sectorial por hombre,

/Bs asi
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Es asi come Colombia ofrece uno de los ejemplos mas claros en la
regién de no cumplimiento del esquema "cldsico" de transformacién: la
industria y los servicios bédsicos no han desempefiado la funcidn de aumentar
acentuadamente su participacidén en el empleo total; ElL sector de servicios
ha cumplido esa terea mediante la generacién de una variedad de actividaces
marginales,

Las estructuras productiva y ocupacional pueden ser examinadas en
conjunto si se considera la evolucién de la productividad sectorial en
relacién con el promedio-de toda la economfa. AsI, se advierte; en
primer términc, que el producto por persona ocupada como promedic nacional
se elevd, entre 1960 y 1969, de 1 003 a 1 182, ambas cifras expresadas
en délares de 1560, )

A diferencia de lo ocurrido en la gran mayoria de los paises latino-
americanos, durante el decenio de 1960 la productividad agricola por
persona ocupada no se redujo; por el contrario, aumenté de 70.7 en 1960
a T1.6 en 1969 (dando un valor igual a 100 al promedio de la economia);
con esto continué la tendencia obéervada también en’'el transcurso del
decenio de 1950, En la industria y los servicios bdsicos el indicador de
productividad varié de 131.8 en 1960 a 149.6 en 1969, mientras que en los
servicios se registrd una reduccidn entre los mismos afios de 123.1 a 101,7,
con lo que se tiene un antecedente adicional sobre la evolueién ya comentada
del sector de servicios, .

La productividad por hombre ocupado relativamente alta de la caficul~
tura - en comparacién con la mayorla de las demis actividades productoras
nacionales - hace que el promedio para toda la agricultura sea uno de los
mis elevados de América Latina (sélo inferior a los registrados en
Argentina y Uruguay, paises con sectores agropecuarics de caracteristicas
muy especiales). Por ello mismo, la economfa colombiana presenta niveles
de productividad sectorial mucho mfs parejos que los demis paises de
la regién. La razén entre el valor mis alto y el mis bajo de productividad
sectorial es aproximadémente igual a 2; en cambio, para el promedio de
América Latina llega a 4 y para algunos paises - Guatemala, México ¥y
Venezuela ~ asciende a 6.

/Cében, sin
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Caben, ein embargo, dos observaciones. En primer lugar, en cada uno
de los tres grandes sectores seflalados se dan importantes diferencias
entre los subsectores en materia de productividad por hombre ocupado. FPor
ejemplo, algunas estimaciones parciales indican que la productividad en la
industria manufacturera y en lrs servicios bdsicos es casi el doble de la
registrada en la construccién., En segundo términc, en las diferentes
actividades produétoras se aprecian niveles de productividad por hombre
ocupado muy variables, tanto en lo que toca a tipos de bienes o servicios
como a diferentes unidades productoras de un mismo artfculo, Algunos
cédlculos de la CEPAL para 1969 muestran por ejemplo, gue en la agricultura
la productividad en el estrato "moderno" seria igual a 18 veces la del
sector "primitivo" y a cerca de 5 veces la del "intermedin". En la
industria manufacturera las relaciones comparables serfan de 26 y alrededor
de 7 vsces, respectivamente, Ambos elementos hacen suponer que las
indicaciones sobre la heterogeneidad estructural entre sectores deban

considerarse como manifestaciones de un fenémeno mucho mis amplio y complejo.

2, Composicién del. sector manufacturero’Z/

La industria manufacturera ha tenido una evolucidn que concuerda con las

tendencias generales del proceso de desarrollo, In la estructura de la

produccién manufacturera - ¢bnsiderada en términoé de valor agregado bruto -

se observa que, entre 1955.y 1968 - perfodo en el cual la tasa de crecimiento

del sector fue de 6.4 % en promedio anual -, se redujo de un 69.3 a un 63.2 %

del total la participacién de las llamadas industrias tradicionales, y que

las proporciones correspondientes para las industrias intermedias y las

metal-mecdnicas subieron de 24 a 25 £ y de 6.7 % a li.S %y respectivamente.
La participacién de las industrias tradicionales sigue siendo relati-

vamente alta, sobre todo en comparacién con niveles de alrededor de 40 %

que se dan en otfoé paises latinocamericanos (Argentina, Brasil y México).

La tasa de incremento de la produceién de las industrias tradicionales,

_en promedie para el periodo compréndido entre 1955 y 1968, fue 5,6 % anual

e influyé en ella principalmente el acelerado crecimiento que experimentaron

7/  Véase de nuevo el cuadro 2.
‘ /los renglones
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los renglones de alimentos, y calzado y vestuario. Las industrias inter-
medias tuvieron un ritmo de crecimiento mds bien moderado (6.7 % anual),
provocado en parte por el lento crecimiento de algunas produccicnes, sobre
todn de minerales no metdliecos, caucho y cuero, Por Wltimo, la tasa de
crecimiento del grupo de industrias metal-mecdnicas llegé a 11,1 % anual,
1o que permitié que el aporte de este grupo en el total variara en la forma
indicada. En general todos los renglones metal-mecdnicos tuvieron una
rdpida expénsién, siendo mis alta la tasa de las actividades productoras
de bienes de capital que de las de bienes de consumo duradero. En todo
caso, al evaluar la evolucidén de las industrias metal-mecénicas cabe tener
presente que éstas se encontraban en una etapa incipiente a mediados del
decenio de 1950. |

3. Ia evolucién del gobierno general g/

Los gastos corrientes del gobierno general mds la inversién piblica alcan-
zaron en el bienio 1959-1960 a un‘}O.l % del producto interno bruto,
elevdndose esta proporcién al 14.1 % en 1967-1968. Las relaciones secfialadas
estdn entre las mis bajas de AmSrica Latina, ya que en 1967-1G68 en algunos
palses este coeficiente superd el 25 % y en la mayorfa los valores
corresprmdientes se situaron en torno al 20 75, Lé inversidn pdblica crecid
con rapidez mayor que los gastos corrientes del gobiernc general: entre los
dos bienios sefialados el coeficiente de inversidn piblica con respecto al
producto interno bruto se elevé del 3.1 al 5.4 %, en tante que la proporcidn
para los gastos corrientes subié de 7.0 % a 8,7 4.

El examen de la composicidn de los gastos corrientes del gobierno
general indica que entre 1959-1960 y 1967-1968 aumenté la cuota de gastos
de transferencia, normalmente relacionados con distintas formas de gastos
sociales, La representacidn de este tipo de desembolso en el producto bruto
mis que se duplicd {del 1.2 al 2.5 ¥). Esto muestra que el incremento de
participacién en el producte intefno bruto de los gastos de operacién del
gobierno general fue mis bien moderado (de 5.8 # en 1959-1960 a 6.2 % en
1967-1968). Como este rengldn incluye, fundamentalmente, el pago de
remuneraciones directas por parte del gobierno general se requeriria un
andlisis mds profundo para conocer la evolucién del nimero de funcionarios

piblicos y los sueldos y salarios reales que éstos percibieron,

8/ Véase el cuadro 3. /Cuadro 3
ua
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COLOMBIA: ALGUNOS INDICADORES DE LOS CAMBIOS
 ESTRUCTURALES DE LA ECONOMIA

Cuadro 3

(Porcentajes)
1959- 1967~ o 6 196
1960 1568 1260 106 - 1969
A. Evolucién del sector pﬁbligo
1. Relaciédn gastds corrientes
del gobierno general mis
inversién piblica/PIB 10.1 1.1
2, Gastos corrientes del
gobierno general/PIB 7.0 8.7
a) De operacién 5.8 6.2
b) De transferencia 1.2 2.5
3« Inversién ptiblica/PIB 3. 5.4
4. Ingresos corrientes del '
gobierno general/FIB 11.9 14.0
a) Tributarios 10.8 13.0
i) Directos L4 5.4
ii) Indirectos 6.4 7.6
b) No tributariocs 1.1 1.0
5.- Ahorro del. gobierno
general./PIB 4.9 5.3
6. Ahcrro del gobierno
general/inversién piblica 158.5 97.3
B, Evoluzidn de la inversién v
del ahorro
1. Coeficiente de inversién
con respecto al PIB 2.5 - 18.6
2, Composicién de la inversién
fija por tipo de bienes
a)} Construccién 5.7 - 69.6
b) Maguinaria y equipos Lh.3 - 30.4
3. Composicidn de la inversién -
fija por tipo de comprador
a) Sector piblico. 14.7 - 28.6
b} Sector privado 85.3 - 1.4

/Cuadro 3 {(conclusién)
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Cuadro 3 (conclusidn)

1959- . 1967- . :
196 19e 190 1966 - 1969

4. Composicién de la inversién
piblica, por sectores

productivos 100.0 100,0
a) Transporte y comunica~ ‘ |
cicnes : 36.3 32.1
b) Energia 16,0 14.3
¢) Acueductos y alcane
. tarillados 9.8 9.0
d) Agricultura 13.4 15.3
e) Industria y turismo L4 7.6
f) Vivienda 7.2 7.8
g) Educacidn y salud 6.6 7.6
h) Otros (incluyendo estudios
e investigaciones) - 6.3 6.3

5. Composicién del ahorro total 100,0 a3/ 100.0 b/

a) Interno 88,4 a/ 87.9 b/
b) Externo 11.6 o/ 12,1 b/
6. Composicidén del ahorre

nacional/PIB 17.2  100.0
a) Ahorro de las sociedades

de eapital 2.3 13.4
b) Ahorro de las unidades

familiares 1.4 8.1
c) Ahorre del gobierno

general . 5.3 30.8
d) Asignaciones para el

consumo de capital 8.2 L7.7

C. Coeficientes de exportacidn
e importacidn/PIB

1. Coeficiente de exportacién  1k.9 a/ 1h.4 b/
2. Coeficiente de importacién  15.3 a/ 13:1 b/

Fuente: CEPAL a base de estadisticas oficiales.
a/ Datos para 1960-1962,
b/ Datos para 1967-1969,

/Los ingresos
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Los ingresos corrientes del gobierno general ascendieron en 1959-1960
aun 11,9 % del producto brute, proporcidn que subid a 14.0 % en 1967-1968,
Todo el incremento estuvo dado por los ingresos tributarios ya que la
participacién relativa de los no tributarios permanetid casi constante.

Fese a gue la tasa de tributacidn con respecto al producto interno
bruto se elevé de 10.8 & a 13 % entre los dos bienes considerados, ésta
continuaba siendo una de las mis bajas de América Latina comparable
solamente con las de El Salvador y Guatemala. Ni la carga impositiva
directa ni la indirecta (en 1967-1968, 5.4, % y 7.6 % del producto interno
bruto, respectivamente) eran altas, lo que da una idea del margen que
existe en Colombia para introducir modificaciones en la politica impositiva.

El crecimiento algo mds rdpido de los ingrésos_corrientes que de los
gastos corrientes del gobierno general determind un ahorro que aumentd
entre 1959-1960 y 1967-1968 del 4.9 % al 5.3 % del producto interno bruto.
Por lo tanto, el ahorro del gobierno general fue superior en el primer bienie
consideradoc a la inversidn efectuada,? en tanto que en 1967-1968 éste
representd el 97.3 % de la inversidn.

Colombia es uno de los pocos pafses latinoamericanos en que el ahorro
del gobierno general significaba una proporcidén tan sustancial de la
inversién-bﬁblica; en la mayoria de ellos los coeficientes respectivos
estdn comprendidos entre S0 % y 75 4. En el sector piblico colombiano se
da una situvacidn peculiar; pese al nivel relativamente bajo de los ingresos
corrientes del gobierno general, en particular de la tributacidn, y de su
mderado crecimiento, ha sido posible generar un ahorro sustancial y
creciente, como proporcidn del producto interno brutc porque los gastos
corrientes del gobierno han permanecido en un nivel mds bien bajo, sobre

» todo por el lento crecimiento de los gastos de operacidn.

9/ El coeficiente ahorro del gobierno general/inversidn piblica fue igual
a 158.5 %, lo que sugiere que en esos afios una parte importante del.
ahorro se destind a reducir el endeudamiento del sector publico
o0 a conceder nuevos préstamos al sector privado.

/b Tendencias
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L, Tendencias de la inversién y del ahorro ;9/

Durante el decenio de 1960 la tasa de 1nver516n bruta en capital fijo con
respecto al producto interno bruto fluctus entre 18 % y 20 %, aproximadamente,
Sin embarge, entre los afios extremos de 1960 y 1969 , esta tasa se redujo
del 20,5 % al 18.6 %. Este ltimo coeficiente se acerca al promedio
latinoamericanc y las tasas de inversién se comparan con las registradas por
las economfas mis desarrolladas en el pasado. —w/ |

Dentro de la relativa estabilidad del coeficiente de inversién en
torno a un promedio de 19 % del producto interno bruto, hubo un cambio de
composicién de importancia en cuanto a la inversién realizada por el
sector privads y por el sector phblico., A principios del decenio de 1960
la inversién privada oscilaba alrededor de un 16 £ del ﬁroducto interno,
Y el valor correspondiente para la piéblica era de 3 %; a fines del decenio
las proporciones eran 14 % y 5 %, respectivamente,

El anilisis de la composicidn de la inversién, en funcién de los
tipos de bienes que se utilizarom, muestra que entre 1960 y 1969 lo
correspondiente a construccidn se elevé del 55,7 % al 69.6 %, en -tantn
que lo dedicado a maquinaria y equipos se redujo de 44.3 % a 30.4 #. Este
cambio coincide.con el rdpido desarrollo del sector de la construccién,
¥ya comentado,

El componente de maquinarias y equipos de la inversién colombiana
ha llegado a ser wo de los mds bajos de América Latina. No es posible
examinar mis a fondo las causas de esta situacidén, pues seria necesario
contar con mayores antecedentes sobre la estructura por sectores productivos
de toda la inversién, clasificada, a su vez, por tipo de bienes. Esta
clase de informacién sédlo esti disponible para la inversién piblica., De
cualquier manera, el andlisis de la composicién sectorial de la inversién
plblica sefiala que entre 1960 y 1969 no ha habido cambios de mucha trascen-

dencia, Las variaciones mds notables son la baja en la participacién

10/ Véase de nuevo el cuadre 3.
11/ Estudio Econdmico de América Latina 1970, loc.. cit.

/relativa de

N
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relativa de transporte y comunicaciones y energia (de 52.3 % a 46.4 % del
total) y el de la agricultura e industria (de 17.8 % a 22.9 %). Es decir,
se habria producido una especie de compensacidén entre las proporciones

de los sectores de infraestructﬁra ¥ los que a veces se denominan como
directamente productlvos. Por su parte, las inversiones de caridcter social
(vivienda, educaclén, salud y servicios sanltarlos) experlmentaron un
incremento relativo moderado, '

En materia de financiamiento de la inversién, se aprecia que entre
1960-1962 y 1967-1969 se mantuvieron casi constantes las proporciones del
ahorfo interno y del externo en el ahorro total (en torno a 88 $ v 12 &,
respectivamente). El nivel del ahorro externc neto del trienio 1967-1969
responde a un déficit en la cuenta corriente del balance de pagos de
150 millones de délares, como promedio anual, Esta cifra, a su vez,
significaba alrededor de una quinta parte de las exportaciones de bienes
y servicios del pais,

' Resulta de interés examinar, también, la estructura del ahorro
nacionasl. De los antecedentes disponibles para el biemio 1967-1968 se
desprende que las asignaciones para el consumo de capital fijo y el ahorro
del gobierno general fueron los componentes mis importantes de un ahorro
que alcanzé al 17.2 % del producto; estos dos rubros generaron el 78.5 %
del total., ILas partlclpaclones relativas del ahorro de 1as sociedades de
capital y de las unidades familiares constituyeron el 2.5 % restante,

/5. Los
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5. Los coeficientes de exportacién y de importacién 12/

Entre los trienios 1960-1962 y 1967~1969 el coeficiente de exportacién con
réspecto al producto internc bruto disminuyd de 14.9 % a lLi.h %, en circuns-
tancias que el promedio para América Latina registré una reduccién de
11.0 ¥ a 10,7 %. - Sin embargo, en el valor relativamente bajo del coeficiente
de la regién influyeron principalmente las situaciones de Argentina, Brasil
y México, La gran mayoria de los demis pafses latinoamericanos tienen
coeficientes de exportacién que fluctdan entre el 15 y el 25 % del producto
interno bruto. |

‘El coeflclente de importacién de Colombia experimentd una baja mAs
pronunciada- entre los dos trienios considerados disminuyd de 15.3 % a 13. 17;
1o que responde especialmente a dos factores; en primer lugar, el avance
registrado durante el decenio en el proéeso de sustitucién de importaciones
¥ en segundo término, un elemento coyuntural, en 1967, cuando se aplich
una politica restrictiva de las autorizaciones para importar debido a los
problemas de balance de pagos que enfrenté la nacién. Entre 1966 y 1967
el valor en délares corrientes de las 1mportaczones de bienes y servicios
se redujo en mis de 27 4.

12/ Véase de nuevo el cuadro 3.

JIII. 1A
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III. LA PROYECCICN SCCIAL DEL DESARROLLO

Como se sefiala en el estudio de Naciones Unidas ya citado,éz/ es relati-
vamente novedosa la inclusidn de indicadores sociales €n los diagnésticps
de las situacidén nacionales de desarrollo, FPor otra parte, ademis de las
_dificultades particulares que reviste el andlisis a nivel nacional se
observa que los promedics para tode un pais ocultan todo lo que hay de
heterogeneidad y de desequilibrios internos, particularmente entre las
zonas urbanas y las rurales y entre las regiones dindmicas y las rezagadas.
En €l caso colombiano tienen gran validez estas diferenciaciones, por lo
que cabe introducirlas en la medida en que se disponga de antecedentes

sobre la materia.

1. Evolucifn de varios indicadores de la
proyeceidn social 14/

Desde mediados del decenio de 1950 hasta fines del de 1960 el consump personal
por habitante, medido en d6lares comstantes, aumenté a un promedio algn
inferior al 2 ¥ anual, Esta tasa es similar a la que registraron varios
paises de América Latina, perm ng puede considerarse huy satisfactoria si
se tiene en cuenta que al ritmo indicade toma alrededor de 35 afios la
duplicacién del consumo por habitante,

En cuantn a nutricidén, sobre todo en lo que toca a los cambios
ocurridos entre 1955 y 1967 en la disponibilidad diaria de calorias y
proteinas por persona, se advierten incrementos relativos de 1.3 #y 2.4 &
anuales, respectivamente, El aumento en el primer rubro permitig reducir
en algo el déficit de calorfias por habitante; de todas maneras se estima
que la cifra para 1967 era alrededor de un 20 % inferior a las necesidades
minimas calculadas para el pafs. EL consumo de proteinas era mis desfavorable:
la cifra para 1967 estd entre las mis bajas de América Latina y correspondia
a un 75 % del promedio registrado para toda la regién y a la mitad de la
que alcanzan algunas naciones desarrolladas e, inclusa, un par de paises

latinoamericanos.

13/ Véase Estudio Econdmico de América Latina, 1970, op. cit.
14/ Véase el cuadro 4.

/Cuadro 4



E/CN,12/915

Pag. 25
Cuadro 4
COLOMBIAs INDICADORES SOCIALES DEL DESARROLLO
1950 - 1955 1960 1964 19¢8
1. Zonoumo personnl por habitante (délares de 1960) - 22929 8/ - - 292.0 b/
2. Nutricién
e} Disponibilidad de calerfes diarias por habitants - 1 900.0 g/ - - 2 200,0 4/
b) Protefnas por habitante {gramos yor dfa) - - - W2.9¢/ - 48,9 ¢/
3 Salud |
a) Esperenza de vida al maser 52,2 - - - 60,0
b) ;agahdgﬁ xggrt_a.lidad por mil on el grupe de kg - _ _ 134
4. Edusgeién . .
a) Porcentaje de personas alfebetizadas entre la
poblacién de 15 y mds affos §7.0 - - 7249 To-
b) Ndmero ebsolute de analfabetos - - - - 2 817 ooo g/
- 9) Porcentsje do la pablaoién entrs § y 14 afios '
insorita en la enseflanza primaria 28,0 - - - 45,5
d) Poreentaje de retencidn hesta el 6° afie primario - - - 273 bf -
5. Viviends ' '
a) Porcentaje de viviendas oon agua oorriente - - - 38.7 -
b) Porcentaje de viviendas oon oualgquier tipo de
sorvicio eanitario - - - H0.6 -
o) Porsentaje de viviendas com luz elfstrica - - - 34.5 -
d) Promedis de psrscnas por cuarto - - - 1.9 -
€. Emplee .
Taca de desocupsoiln - 6.4 - 10,5 &/ -
7. Seguridad secial
oL oo tand pastay oCnémtoanento astive - . 8.3y - 10,3 1/

Fuenten: 1. Consumo: CEPAL, a base de datos oflsiales..

FRrRERE R

2¢ Nutrioién: FAO, snuarioe de Produooién 1968,

Je Salud: CELADE; Orgenizacién Panamericana de la Salud; Nestones Unidas, Compendium of Seclal

Statistios 1967.

4, Educaoidn: UNESCO; Drganizacifn Panemerlue.nn de la Salud; Naciones Unidas, ops oit.; Unién

Panamericana, smérics on oifras 1967,

Fe Vivianda: Unién Panemerisana, op. cit,; Naclcnes Unidas, op. oit.

6. Emploo: ILPES, s bese de datos oficlales,

7« Seguridad eoolel:; Unidn Panamerieana, op. olt.

Promedio 1954-1956.
Promadio 1967-1969.
Promsdls 1957-1959,
Dato para 1967,
Promodic 1961-1962.
Promadio 1950-19524
Estimacién para 1970.

Porfodo 19611966, considerando el sgreso do repitentes deapuéa de 1966,

Dato para 1965,
Dato para 1961,
Dato pars 1967,

/En materia
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En materia de salud los indicadores de caricter gemeral muestran
progresos importantes. Entre 1950 y 1968 la esperanza de vida al nacer
subié de 52.2 a 60 afios. En casi el mismo perfodo de afios, la mortalidad
en el grupo de 1 a 4 afios de edad se redujo de 21.4 a 13.4 por mil, pere
a la luz de la situacidn en otras partes de la regién, habria un amplic
rargen para lograr nuevos avances. .

Otros antecedentes de los que se dispone ﬁermiten advertir desequilibrios
internos en algunos indices sanitarios. Por ejemplo, el cuadro 5 indica
que en 1965 la mayoria de los médicos (90.8 #) se encontraba en las capitales
© en jas localidades de mds de 20 COO habitantes, que representaban solamente
el 36.4 % de la poblacién. Ademds, en el cuadro 6 se presentan algunas
datos sobre atencién médica a las madres pudiendo observarse, por un lado,
que en el mismo afio ésta era mucho mayor en las zonas urbanas - sobre todo
en Bogotd, Medellin, Cali, Barranquilla y Bucaramangs - ¥ que era mucho mis
frecuente para las madres de familias de mds altos ingresos.

Cuadro 5
COLOMBIA:; DISTRIBUCION GEOGRAFICA DE MEDICOS Y POBLACION, 1965

(Porcentaje del total)

Médiens Poblacidn

Capitales : 4.3 31.1
Lncalidades de 20 Q00 y mds habitantes |

{sin capitales) 16.5 5.3
Localidades menores de 20 000 habitantes 9.2 63.6 "

Fuente: Asociacién Colombiana de Facultades de Medicina, 1965, en
Saturnino Sepdlveda, El_atraso rural colombiang, 1970.

/Cuadro 6 -
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Cuadro 6

COLOMBIA: ATENCION MEDICA RURAL Y URBANA PRESTADA
A LAS MADRES, 1965

(Tasas_por cada 100 embarszos)

Zonas Zonas Zonas
rurales urbanas II urbanas I

o/ Y ¢

Atencién médica durante el embaraze 18 L6 73
Atencién médica durante el parto A o 72
Presencia de un médico durante |

el parto : 16 Al 76
Todas las formas de atencidn médica:

Ingresos de 3 600 pesos o menos 13 20 80

Ingresos de 12 000 pesos o menos 32 69 88

Fuente: OIT, op. cit,., cuadre 3i.

a/ Todas las cabeceras de menos de 1 500 habitantes y todas las
‘ zonas rurales.

b/ Todas las cabeceras de mis de 1 500 habitantes, salvo las
incluidas en I,

¢/ Bogotd, Medellin, Cali, Barramquilla y Bucaramanga.

' En 1o que a educacidn respecta se aprecia, en primer lugar, que entre
1950 y 1964 el porcentaje'de personas alfabetizadas entre la poblacién de
15 y mis afios se elevé del 57 % al 72.9 %. Sin embargo, no fue posible
reducir el mimero absoluta de analfabetos, que subié de 2 429 00C en 1950
a 2 527 000 en 1960 y a 2 817 000 en 1970. Aln més, en 1964 entre las
personas, alfabetizadasg de 15 afios y més se da una tasa de 85 4 en las zonas
urbanas y de 58.7 % en las rurales, Evidentemente, el analfabetismo en el
campo colomblann constituye un sector de actividad en el que cabe desarrollar

tareas trascendentales en el futuro.

/Hubo un
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Hubo un progreso notable en.el acceso a la ensefianza primaria,
aungue éste, como se verd mis adelante, s6lo tiene real significado para
las zonas urbanas., Entre 1950 y 1968 el porcentaje de la poblacidn entre
5 y 14 afios matriculada en ese ciclo de ensefianza se elev& del 28 & al
L5.5 %. A‘diferencia de otros paises de la regiéﬁ, la escuela primaria
colomblana tlene una duracién de apenas 5 afios, sin embargo, segiin las
cifras dlsponlbles, ese periodm no se cumplia en la practica especlalmente'
en el camprn. En efecto, en 1966, apenas 6 % de las escuelas rurales podia
ofrecer los 5 afios de educacién bdsica, proporcién que se elevaba a 16 %
cuando se consideraban también las que podfan ofrecer los 4 primeros aﬁos.ié/

Los antecedentes sobre retencién de la escuela primaria son més
desalentadores, ya que para el periodo 1961-1966 se calculé un coeficiente
de 27.3 %; éste incluye a los alumnos que repitieron una o mds veces
durante los 5 afios de primaria y que, por esta razdén completaron el ciclo
correspondiente después de 1966, Una indicacidn de la seriedad que reviste
el problema de la repetlclén en la escuela primaria lo da el hecho de que
si se determina la tasa de retencidn para un perfodo estricto de 5 afios,
resulta un valnr de 16,7 . El coeficiente de 27.3 % sefialado no sélo es
uno de los mis bajos de América Latina sino que también esconde profundas
diferencias urbann-rurales. Asi, en las zonas urbanas la retencidn
ascendié a 47.3 %, en tanto que en las demis fue de 3.5 %; o sea, durante
el perfodo 1961-1966 sélo uno de cada 30 nifins que viven en el campeo pudo
terminar su educacién primaria, habida consideracién de aquellos que
repitieron en ese lapsn y que egresaron posteriormente.

Para la vivienda nn se ha contada con informacién que permita evaluar
la posicifn del pais en cuanto al patrimonin habitacional y al déficit
probable, Algunos datos para 1964 sobre la dotacién de agua corriente,
servicio sanitarioc y alumbradn eléctrico sefialan que alrededor del 40 %
do las viviendas disponfa de las dos primeras clases de servicios y que
un 35 3 tenfe instalaciones de alumbrado eléctrico, siendo dable suponer

13/ Véase OIT, op, cit., cuadro 26,

/que en
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que en la mayoria de los casos se disponia simultédneamente de las tres cosas.
Desgraciadamente, las estad{sticas solombianas sobre la materia no permiten
distinguir entre las condiciones imperantes en las zonas urbanas y las
rurhles, ' |

Por dltimo, al analizar la seguridad sccial se aprecia que un porcen-
taje bastante reducido de la poblacién econdmicamente activa estd acogida
al ‘sistema. Asi, los vilores correspondientes alcanzaron a 8.3 % en 1961
y a 10,1 % en 1967, estando ambos entre los mids bajos cde América Latina
e, incluso, eran inferiores a los registrados gn'paises de un nivel de
ingresv por persona similar al de Colombia.

2, B problema del empleo

La tasa de desocupacién del pais se habria elevado de 6 4 % en 1955 a 10,5 %
en 1965, medida como proporcldh de la fuerza de trabaje. Es decir, en un
lapsc de diez afios el coeficiente nacional de desempleo se elevd en 50 3.
Por'otra parte, las cifras disponibles para la ciudad de Bogotd - provenientes
de las encuestas trimestrales gue realiza la Unlver51dad de 08 Andes -
indican que el promedio de 1965 (8.9 %) se elevé a 10.1 L en 1966 y a 12 2%
‘en 1967, para luego descender all,5 Zenl98 ya 9.6 %en 1969. En 1967
la situacidn ocupacional liegé a tener-caractereé gréves, sobre todo
a principios de afio cuando la tasa de desemplec de la capltal llegé a 16 4.
A partir de esa fecha la aceleracién del ritmo de crecimiento de la economia
se reflejé tamblén, en alguna medlda, en una mayor absorclén productiva
de la mano de obra. S

No ebstante, el problema ocupacional de Colombia no se traduce en.su
verdadera dimensién en las cifras anotadas porque, en primer lugar, la
situacidn en Bogotd es mis favorable que en otras ciudades, calculdndose
que en éstas la tasa de desemplec es 2 o 3 puntos superior a la de la
capital. En segundo término, los coeficientes seflalados se refieren a lo
que acostumbra llamarse desocupacién abierta, sin comsiderar las condiciones
de desempleo disfrazado y de subempleo vigentes en el pais, FPor dltimo, no -
se toma en cuenta debidamente lo gue ha significado ls emigraﬁidn de
colombianocs a Venezuela como factor "auténomo” de reduccidén de la fusrza de
trabajo y del desempleo.

/E1. grupo
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El grupo interorganismos organizado en 1970 por la OIT y que elaboré
el informe ya citado,;é/ se preocupd de evaluar la situacién ocupacional
del pais en circunstancias en que la poblacién total y la fuerza de trabajo
crecian, durante el decenio-de 1960, a una tasa superior al 3 % anual, la
que se eleva a alrededor del 3.5 % en la actualidad,

En las zonas urbanas ~ en que la poblacidn aumentd en 5.5 % anual
durante el decenio pasado - la OIT calculd para 1967 una tasa de desempleo
y de subemplen que alcanzaria al 25 % de la fuerza de trabajo (véase el
cuadry 7)., Esta proporcidn incluye a las personas sin trabajo y también
a aquellas que no trabajan una jornada completa; en ambos casos se tomd
en cuenta el desempleo abierto (visible) y el disfrazado (encubierto).

A pesar de que en 1967, como yé se indiecd, la situacién ocupacional 1llegé

2 su punto mis critico, el coeficiente calculado permite apreciar la

escagsez de oportunidades de trabajo'en la economia colombiana, ya que uno

de cada cuatro integrantes de la fusrza cde trabajo no podia encontrar un
empleo adecuado, todo esto sin terier en cuenta el nivel de las remuneraciones
imperante en el sistema.

En relacién con la composicién del desempleo urbano se indica: "En su
mayor parte, los desempleados son jévenes: de cada cinco, dos tienen menos
de 25 aflos, y uno, menos de 35 ... Los fndices de desempleoc parecen
distribuirse en forma relativamente pareja en todos los sectores, aparte
la construccién, donde (en 1967, en todo caso) eran muy altos. Tomando
como base las peticiones de trabajo, el desempleo es muy grave entre
quienes buscan trabajo de oficina, aunque muchos de ellos carecen en la
prictica de las calificaciones necesarias";lZ/

16/ Véase, OIT, Hacia el pleno empleo, op. cit.
17/ Véase, OIT, op, cit., pdgs. 27 y 28.

/Cuadro 7
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Quadro 7

COLOMBIA: OPORTUNIDADES DE TRABAJO URBANC, 1967

(Porcentaje de la fuerza de trabajo urbana activa)

Total Hombres Mujeres

Desempleo visible {personas sin

trabajo y que buscan empleo) B 7 3 12 19
Desempleo encubierto (persomas sin

trabajo y que probablemente lo

buscarian si el desempleo fuera

mucho menor) (7) a/ 10 - b/
Subempléo visible E/(personas que :

trabajan menos de 32 horas por

semana y tratan de trabajar mis) 2 2 1
Subempleo encubierto 2/(personas que

trabajan menos de 32 horas por semana

¥ que probablemente tratarian de

trabajar mis si pudieran) 3 2 4

Total &/ | (2) &/ 25 (25) o/

Fuente: OIT, op. ¢it., cuadro 1.

a/
b/
e/

Total incompleto (véase nota b)).

No se dispone de estimaciones, pero la cifra es seguramente considerable.

La proporcidén de la fuerza de trabajo empleada menos de 32 horas por
semana es mayor que la que indican las cifras del cuadro, obtenidas
expresando el nimero de horas de subemples en unidades de 48 horas

(es decir, en su equivalente de jornada completa), antes de obtener el

porcentaje.

El total no coincide con la suma de las cifras, porque se han redondeado,

/No resulta
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No resulta ficil determinar el desempleo rural porque, como lo sefiala
el propio informe de la OIT, en el campo se observan tres caracteristicas
peculiares: primero, grandes diferencias de una zona a otra, mis acentuadas
que las existentes entre ciudades; segundo, fuertes variaciones estacionales
en la ocupacién a lo largo del afio, y tercero, el hecho de qﬁe la naturaleza
intrinseca de la vida ruwral lleva a que tengan poco sentido conceptos '
como fuerza de trabajo; desocupacién, etc. Por esto, solamente como cifras
de cardcter indicativo puede anotarse que del censo ds 196k se desprénde, |
una tasa de desempleo abierto de 2,9 % y de subempleo de 17 #; a pesar de
esto, es posible que haya escasez estacional de mano de obra agricola en
diferentes localidades del pails.

La gravedad del problema del desemples rural se ha visto mitigada
por dos circunstancias. Por un lado, a consecuencia de la migracidn del
campc a las ciudades la.poblacién rufal ha venido creciendo a una tasa que
‘se estima en 1.3 % anual. Por otro, el ritmo de aumento de la productividad
agropecuaria por hombre ha sido relativamente lento: alrededor de 2 % por afio,
en comparacidén con algo mids de 3 % para el promedio de toda la econonta.

Sobre composicién del desempleo rural no se sabe pricticamente nada.
Como informacidn complementaria solamente puede agregarse que los que
emigran hacia la ciudad suelen ser los mis jévenes y, a la vez, tener
algo mis de instruccién que los que quedan en el campo.

En suma, en el decenio de 1960 se advierte en la economia colombiana
una debilidad importante en materia de empleo., Por esto, puede afirmarse
que la proyeccidén social del proceso de desarrollo del pais fue muy limitada
en unc de sus aspectos mids esenciales. | '

/3.
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3. lLa distribucién del ingreso

La informacién disponible permite suponer que la distribucién del ingreso
colombiano, a pesai de su alto grado de concentracidn, muestra desiguzldades
menos acentuadas que las de otros paises latinoamericanos.lg/ Asi, por
ejemplo, alrededor de 1960 el ingreso nacional medio del grupo que
corresponde al 5 % mids rico de la poblacién era 20 veces superior al del
20 % mis pobre, en tanto que en otros paises, Brasil, Venezuela y México
(segiin orden de intensidad), esta razén iba desde 45 hasta 30 veces.

- Ello no obstante; cabe agregar algunos datos sobre la concentracicu
de los ingresos personales.' Del cuadro 9 se desprende que el 50 % mds
pobre de la poblacién obtiene soclamente una quinta parte de todo el ingreso;
en cambio, el 5 % mis rico recibe las tres décimas partes del total,
Antecedentes complementarios permiten afirmar que la concentracién seria
mayor en la agricultura que en los centros urbanos.ég/ No se dispone de
informacién que haga posible apreciar las tendencias durante el decenio
de 1960 en estos aspectos.

Son muchos los factores que influyen en la distribucién del ingreso,
El reparto de la propiedad es uno de los mds importantes; en este sentido,
verbigracia, se ébnoce 1a estrecha relacién que existe entre el ingreso y
el tamafic de la propiedad agricola., Por otro lado, las caracterfsticas de
la situacidn en materia de empleo también representan un papel fundamental,
Asf, la desocupacién como tal y, en general, las desigualdades en las
posibilidades de acceso a los éiclos superiores de la educacién y al empleo
en el sector moderno determinan, en buena parte, las diferencias en las

rentas que perciben las personas,

18/ Véase el cuadro 8 y CEPAL, Estudio Econdmico de América Latima, 1970,
loc, cit., cuadros 42 y 43. Ilos cdlculos de la CEPAL sobre distri-
bucién del ingreso en Colombia llegan a resultados algo diferentes
-~ ¥ que, en general, muestran una menor desigualdad - que los obtenidos
en otros estudios. Esto lleva, incluso, a que en el reciente informe
de la OIT se sostengan algunas afirmacionss distintas a las seflaladas
en este trabajo. Véase, al respecto, OIT, op. cit., pdgs. 139 ¥
siguientes. '

19/ Véase OIT, op. cit., cuadro 13.

/Cuadro 8
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- Cuadro 8
COLOMBIA: ALGUNOS INDICADORES DE LA DISTRIBUCION
DEL INGRESO
Ingresos por Ingresos de
habitante diferentes
segin los grupos, en
di ferentes relacién con
grupos, el promedio
alrededaor nacional,
de 1960 alrededor de
(dblares 1960 (en por-
de 1960) centajes)
(1) : (2)
1. Ingreso nacicnal por habitante 260 1C0
2. 20 % mis pobre . ) -7 30
3. 30 % anterior a la mediana 124 48
4. 30 % siguientes , S 200 4
5. 15 % anterior al mds alto 455 ' 175
6. 5 % mds alto \ 1 590 A 610

Fuente: CEPAL, Estudio Econdmico de América Latina, 1_70, loc. clt.,
cuadros 42 y 43.

Cuadro 9

COLOMBIA: ESTIMACION SOBRE LA DISTRIBUCION DE
10S INGRESOS FERSONALES, 1962

‘(Porcentajes acumulativos de personas e ingresos,’
escala ascendente)

Personas ] Ingresos
20 ' : ' 6
50 - 20
€0 ‘ . | | 26
70 : . . 34,
80 : 43
90 ' 57
95 70
100 100

e

Fuente: CGélculos de la CEPAL sobre datos nacionales.
/En esta
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En esta dltima direccidén resulta dtil tener presente las cifras
sobre desempleo que ya se han dado, Complementariamente, en el cuadro 10
se ha calculado para el afio 1967 lo que se ha denominado "amplitud de la
pobreza urbana extrema", estableciéndose que un 33.7 de los integrantes de
1la fuerza de trabajo wrbana tendria ingresos inferiores a los 200 pesos
mensuales; lo que equivale a unos 150 délares ahuales. En la agricultura
el ingreso ‘anual medio de las familias que tienen una hectérea cafetalera
asciende a2l equivalente de unos 85 délares anuales., Er esta situacién viven,
per lo menos, unas 110 000 familias.gg/ "

La desigualdad en la distribucién del ingreso tiene una clara reper-
cusién en los aspectos sociales del desarrollo. Estudios realizados para
varios pafses muestran la relacién existente entre los diferentes niveles
de ingresos internos y las disponibilidades de bienes y servicios respectivos,
De esta manera, se observa que la distribucién del ingreso segﬁn:niveles de
ingreso es un factor fundamental que explica las discrepancias que se
observan dentro de un pais, por ejemplo en materia de niveles y estructura
del consumo y de la nutricién, accesc a la educacién y grado de permanencia
en ésta, y disponibilidad de viviendas y calidad de éstas (incluyendo la
dotacidn de servicios complementarios).gl/ Desafortunadamente,'este tipo
de estadistica no resulta ficil de encontrar para el caso colombiaho,gg/
razén por la cual no es posible desarrollar el anilisis correspondients.

20/ Véase, BIRF, Economic Growth ..., op. cit., vol. II, Estudio Especial
N® 2, pdgs. 11 vy 12, Cabe tener en cuenta, que esta poblacidn
produce, en las mismas tierras dedicadas a la caficultura, una porcién
considerable de los alimentos que consume,

Véase al respecto Estudio Econdmico de América Latina, 1970, loe. cit.

Salvo, por ejemplo, lo ya sefalado en el cuadro 6 para el caso de
la salud, '

BE

/Cuadre 10
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Cuadro 10
COLOMBIA: AMPLITUD DE LA POBREZA URBANA EXTREMA, 1967
(Porcentaje de la fuerza de trabajo urbana activa)
Total Hombres Mujeres

Desempleados

Visibles 1 12 19

Encubiertos S 78 af 10 - b/

Ocupados, pero con ingresos
inferiores a 200 pesos
mensuales ¢/ 12 6 24

Total personas con ingresos
inferiores a 200 pesos

mensuales | : 33 g/ R YY)

Fuente: OIT, op. cit., cuadro 2,
a/ Total incompleto (véase nota b)).

b/ Wo se dispone de estimaciones, pero la cifra es segurament.e
considerable.

¢/ Incluidos los menores de quince afios, que s6lo representan aproximada-
mente 2 %-del total de la fuerza de trabajo urbana. Si se los excluyera
de los datos sobre ganancias se modificarfan muy poco las cifras.

/IV. EL
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IV. EL SECTOR EXTERNO

1. Dinamisme y estabilidad &/

En el decenio de 1960 el valor corriente de las éxportéciones de bienes
y serviclos del pais se elevé a una tasa medis anual de 4.2 %, la que
se compara favorablemenbe con la de 3,1 % registrada en el decenio
anterior. ‘En todo caso, el ritme de crecimiento observado en ambis
perisdns parece insuficiente y es inferior al alcanzado por el conjunto
de América latina que fue de 5.5 & en el decenio reciente y de 3.7 % en
el de 1950, El volumen fisico de las exportaciones aumentd a una tasa
algo superior a la del valor corriente (4.7 % ¥ 4.2 % respectivamente),
porque durante el decenio de 1960 el valor unitario de las'eprrtéciones
bajé ligeramente, Colombia fue uno de los pocos pafses de la regidn que
debid hacer frente a una baja en los precios de sus exportaciones, &
pesar de que en el dltimo afic del perfodo esta tendencia se invirtié,
gracias scbre todo al alza de la cotizacidn internacional del café,

En las exportaciones se observé en el decenio de 1960 un mayor
grade de estabilided en comparacién con lo ocurride en el inmediatamente
anterior, tanto para los valores corrientes como para los vollmenes
fisicos, En ambos casos las variaciones no fueron de tanta amplitud
como l.s del promedio para toda América lLatina. S ,

- El valor corriente de las importsciones de bienes y servicios erecid
en el perfodo 1960-1969 a un promedio anual de L5 % ~ casi igual al del
periodo inmediatamente anterior - en comparacién con un aumento del
volumen fisico de 3.6 % por afio. la diferencia entre ambos ritmos se
explica por el alza relativamente moderada que experimentd el valor unitario
de las importaciones, Al crecer con cierta lentitud el volumen fisico
de las importaciones, en contraste con el ritmo de aumento més alto
registrado por el producto interno bruto, se redujo el coeficiente de
importacidn,

23/ Véase el cuadro 11,

/Cuadre 11
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Cundro 11

COLMMBIA: RITMO DE CRECTMIENTO DEL SEDTCR EXTERNO

1950=1960 1960-1969  1960-196%  1965-1969

A. Egportasionss de blenes y sepvicios (%)
1o Valar corriemta ' 301 Ye2
2. Volumen f{sico b5~ UeY

Be Eluotuaoﬁn porcentucl media de las exportaciones
da blenes y servicies (%)

ls Velor corriemte ‘ E 340 7e0
2¢ Volumen ffsioe - : 8.9 53
Co Poder de oompra de las_sxportaciones () 1.6 33
D. Varfeeifn de le pelaoifin de intersanbio (1955-1959 & 100) = - 8 %8

E, Importacionesz de bienes y servicies (%)

1+ Velop corrients : hé 45
2« Yolumen #fsico 360 3.6

Fumie: CEPAL, & base de estadf{mtloas oficiales.

/El efecte
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El efecto del incremento del valor unitarie de las importaciones
se obsefva también en la evolﬁcién mostrada por'el poder de compra de
las exportaciones; este concepto aumentd s un ritmo de 3.3 % durante el
decenio de 1960 y de 1.6 % en el antefior, siendo ambas tasas inferiores
a las seflaladas ﬁara el valor corriente de las exportaciones. FPor otra
parte, al considerar cbnjuntamenté, a través de la relacién de inter-
cambio, 1a evolucién que tuvieron el valor unitariq de las importaciones
y el de las exportaciones se advierte una reduccién de esta relacién de
un valor 100 en 1955-1959 a &3 en 1960-1964 y a 78 en 1965-1969, o sea,
una variacién bastante significativa y persistente,

2» Cambios estructurales 2/

a)  Bxportaciones ‘ ‘ |

La participacidn relativa del café en las exportaciones de bienes
bajé de 82,9 % en 1955 a 71.8 & én 1960 y a 62.9 % en 1968, a causa de
que en el perfodo considerado las exportaciones de café se mantuvieron

casi constantes en cifras absclutas. 5i se consideran conjuntamente
los tres principales productos de exportacién, también se nbserva una
disminucién sostenida: 95.8 % en 1955, 92 % en 1960 y 74 % en 1968,

Es decir, la pérdida de importancia relativa del café no fue reempla-
Vzada por unos pocos productos, ya que, segfin se desprende del cuadro 12,
el petrélen y el plétanc en 1955 y el petrflen y el algod/n en 1968
representaron una proporcién parecida del total de las exportaciones.
For otra parte, entre 1960 y 1968 se elevé fuertemente la participacién
de las manufacturas en el total de las exportaciones de bienes - de

15 % a 8.3 %

En los dltimos afios del decenio de 1960 las exportaciones colombianas
se diversificaron considerablemente, Entre 1966 y 1969 el valor de las
exportaciones que el BIRF denomina "no tradicionales" précticamente se
duplicé, originando. casi todo el aumento registradn en las exportaciones
totales, Este proceso de diversificacién es frute de una politica de
promocién de exportaciones bastante activa y sistemftica, en 1la cual ha
habido preocupacién tanto por las medidas de fomento que se podrfan cali-
ficar de tipo financiero como por el desarrollo mismo de la estructura
productiva, (Véase el cuadro 12,)

2
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EY crecimiento de las exportaciones no tradicionales deriva de la
expansién de un buen nimero de preoductos agropecuarios e industriales;
en ambos casos, especialmente en el segundo, ha tenido importancia la
constante aparicién de nuevos renglones de exportacidn, Entre los agro—
pecuarios los més importantes fueron el algodén, los plétanos, el
aglcar, el tabaco y el ganado, en tanto que entre los industriales
destacan los productos textiles, el cuero, el vidrio, los productos
madereros, el cemento y el papel. Recientemente se ha comenzado a
exportar maquinaria y productos quimicos y farmacéuticos.

Cuadro 12
COLOMBIA: COMPOSICION DE IAS EXPORTACIONES DE BIENES

(Millones de d4lares)

Exporta-

sl Café  Petrdleo Total
. ' nales
1960 . 52,3 332.2 80.0 L6k o6
1961 58,4 307.8 68.2 L3h5
1962 70.8 332.0 60,6  463.4
1963 . 6645 303.0 7762 L4647
1964, 78.9 . 39%.2 749 548.1
1965 107,1 34349 88.2 539.1
1966 108,7 32843 7046 507.6
1967 126,3°  322.4 61,2  509.9
1968 170.6 3514 36.3  558.3
1969 o 207.2 354.0 55.0 616.2

Fuente: BfRF, op. ¢it,, Vol. I, cuadro ke

/En cuanto
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En cuanto a las exportaciones de café,gé/ entre mediados del
decenio de 1950 y fines del de 1960 la economia mundial de este
producta se caracterizé por una gran sobreproduccién, por una acumu-
lacién persistente de excedentes y por precios declinantes. En 1967 la
cantidad de café producida se redujo marcadamente y en los afios poste-
riores permanecié a niveles bastante estables qué, en general, estuvieron
por debajo de los alcanzados en la primera parte del decenio de 1960s
(Véase el cuadro 13.) Diversos factores influyeron en esa tendencia,
pero los principales parecen haber sido: los trastorhos climéticos
experimentades por el Brasil a fines del decenio; la descapitalizacidn
de las explotaciones brasilefias que habrfa tenido lugar hacia mediadns
de los sfios sesenta, y la politica de precios estables y relativamente
bajos, aplicada a través de los impuestos s la exportacién, que han
venide siguiendo los gobiernos de algunos paises productores. En forma
simultdnea se registrd un incremento moderado del consump de ‘café en los
paises productores y en los consumidores.

Estas tendencias fueron generando, a partir de 1967, déficit afio
a afio y una reduccidn de las existencias mundiales, sobre todo de las
del café de mejor calidad, que llevaron finalmente, en el segundo semestre
de 1969, a un alza de mds de 40 % en el precio en comparacién con las
cotizaciones irmediatamente anteriores. Como las perspectivas de precios
para la primerz parte del decenio de 1970 serian favorables y se
mantendrian -aproximadamente los niveles alcanzados a fines de 1969, es
posible afirmar que la economia colombiana del café cerrd el decenic
pasadn en una situacidén bastante diferente a la que prevalecié en casi
todo el perfodo, En este sentido baste sefialar que en la actualidad el
valor anual de las exportaciones de café del pais debe estar alrededor
de los 500 millones, ecifra que contrasta con los 340 millones por afio
logrados, en promedio, en el perfods 1960-1969.

25/ Véase al respecto, BIRF, gp, cit., Vol. I, pigs. 7-9.

/Cuadro 13
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Cuadro 13
CONSUMO Y PRODUCCION MUNDIAL DE CAFE &/
(Millones de sacos de 60 kg)
Consumo
Importa— ' rAvit
Consume en Superdvit (4)
]%gn;:iggg los paises Total  Produccidén >0 . '
conout donos productores adficit (~)
1961 m 13 57 67 110
1962 LT 1, " 61 73 12
1963 L9 14 63 69 16
1964 49 14 63 66 43
1965 L7 15 62 59 -3
1966 50 16 66 82 416
1967 49 17 : b6 58 -8
1968 56 o 73 69 -4
1969 53 18 71 61 10
1970 54 bf 19 ¢f 73y A -9 b/
Fuente: BIRF, op, ¢it., Yol. I, cuadro 6.
a/ Afio ¢ivil para las cifras sobre consumoj afio agricola anterior para las de
produccién (o sea, 1970 significa afio agrfcola 1969/1970).

b/ Estimaciones conservadoras, |
¢/ Estimacién,

/o) Importaciones
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b) Importaciones
BEn la estructura de importaciones del pals sobresale la baja

participacidén relativa de los bienes de consumo en el total, la que
por afiadidura mostrd una tendencia decreciente durante el decenio de 1960.

Esa participacidn, de alrededor de 5 %, s6ln se cnmpara, dentro de
América Latina, con la de algunas economfas de desarrollo mis diversi-
ficado, como la Argentina y el Brasil, EL alto grado de autosuficiencia
‘en los bienes de consumo responde, por un lado, a la variedad de la
- produceién agropecuaria colombiana y, por otrn, al avance del proceso
de sustitucidén de importaciones de esta clase de artfculos. Sin embargo,
hacia fines del decenio también influyé un elements coyuntural, cual
fue la aplicacidén de una polftica de contencién de las importaciones
para resolver dificultades de balance de pagos, polftica que repercutié
- éspecialmente en los bienes de consumo,

En cuanto a la importacidn de materias primas, su participacién
relativa aumenté entre 1955 y 1960 para luego permanecer estable por
sobre el 40 % en el decenio de 1960, proporcidn que se aproxima al
promedio de América Latina, '

Ias importaciones de bienes de capital constituyen alrededor de la
mitad del total y representa la proporcién mis alta que se registra en
toda América Iatina., Parecerfa asi haber una inconsistencia con la
compogicidn de la inversidn bruta fija examinada anteriormente, ya que
el ‘componente de maguinaria y equipos es relativamente bajo. No obstante,
ambas circunstaneias pueden haberse presentado simultdneamente porque:

a) el éoeficiente de importacién es relativamente bajo y, por lo lanto,
la alta participacidn de los bienes de capital tiene lhgar dentro de ese
coeficiente y, en general, en condiciones de estrechez de la capacidad
para importar, y b) la produccién nacional de maguinaria y equipos es
pequefia, razén por la cual se importa casi toda la inversién en este vipo
de bienes,

¢)  Destino, origen y saldos del comercio

Entre 1958 y 1968 se produjeron alguncs cambios de significacidn en
el destino de las exportaciones colombianas, Disminuyé fuertemente la -
participacidn relativa de Estados Unidos (de 69.2 % a 41,9 % del total) y
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se elevaron considerablemente las de todas las dgmés regiones y pafses,
En 1968 la CEE pasA a absorber la cuarta parte de las exportaciones del
pals, pern los incrementos relativos de mds trascendencia se dieron en
€l comercin con América latina y Eurnps oriental. Cabe sefialar que
Colombia es una de las pocas naciones latinoamericanas que durante el
decenio de 1960 aument4 marcadamente sus exportaciones hacia la regién.
En el origen de las importaciones se registraron cambios de menor
importancia que en el destino de las exportaciones.  En conjunto, las
cuotés'impn}tadas.desde lns Bstades Unidos y la CEE se redujeron de
79 % en 1958 a 65 % en 1968, lo que se vin compensado, priucipslmente,
por aumentos en la participacién de América Latina y otras regiones y
paises no especificados en el cuadro 14. |
Entre 1958 'y 1968 el saldo del comercio se movid de un superdvit
de 61 millones a un déficit de 85 millones de dflares, reflejando una
evolucién en la cual las imprriaciones aumentaron en 61 &, en tanto
que las expnrrtaciones 1o hicieron en 21 %. En ese resultado destaca
1n ocurrido con Estados Unidos, que pasé de un saldo positivo de
8l millones a uno negativo de 90 millenes, y con la CEE, que mostrd
un déficit de 12 millones en 1958 y un superdvit de 44 millones en 1968,

3+ Yulnerabilidad y dependencia externa gé/

a)  Evolucién de la cuemta corriente del balance de pagos

Entre los decenios de 1950 y de 1960 el saldo acumulado en la cuenta
corriente del talance de pagos varié de una situaciéﬁtde superdvit por
53.8 millones en el primero a otra de déficit por 1 479.7 millones de |
délares en el segundo., Este émpeoramiento en alrededor de 1 530 millones
representS una quinta psrte del awnentn del déficit corriente de América
Latina y s6lo se compara, por su dimensién, con la variacidén experi-~

mentada por México. Ia modificacién snotada tuve su origen, en primer

lugar, en una disminucién de 1 030 millones en el saldn comercial, ante la
mayor magnitud que tuvo el incremento de l4s importaciones en contraste con

el de las exportaciones. Ios 500 millones restantes provinieron del aumento
registrade en lns pagos netos al exterior por concepto de utilidades e intereses.

26/ Véass el cuadro 15, _
27/ Véase Estudic Econdmico de América latina, 1970, loc. cit.

/Cuadro 14
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Cucdro 1

COLOMBIA; ALGUNGS INDICADCRES DE LOS CAMBICS ESTRUCTURALES DEL SECTCR EXTERNQ

1955 1960 1968
Ae ~Estructure. de las exportaciones de bienes (% del totsl) _
1. Participeoién del principel producto de exportacién 0249 2/ 718 8/ 6243 &/
Zs Participocidn do los tres principnles productos de :
exportacidn 9548 b/ 9240 b/ 40 b/
3e Particlpecifn de las manufacturas 1.3 o/ 15 of 83 of
Bs Estructurz ds las importaclones ds bienes (% del total)
ls Bilenes de consumo 1741 11.3 Sel
2¢ Meterias primas y produstos intermedios, inoluide
combustible 9541 4245 | 41,6
3« Bienee de capitul, inoluido materiales do
construceitn 4761 4540 5340

Ce Destino de las ewporteclones y origen da las impor.

Egport,Iuporte Export.lmporte

tecionss por principales regiones 565

(% del total) ' y o
Estodos Uridos 6942 595 4149 50,4
OLE o3 1945 o7 1Heb
AELY 5e0 1040 945 940
Burcpa opieutal Ook 045 3.8 246
J&pﬁn 092 1,0 1.6 Bbll
Amfrice. Lotirn 15 5 729 - 940
Ctros ' Yot 5.0 106 11,0

De Saldos do eomercio por prinsipales reglones y pafses
(millones de délares)

Estedos Unidos 481 4/ -0
CIE ~32 4/ il
AELL 17 &/ -5
Buropa oriental - g/ #
Jopbn ' -3 8/ =13
Anérica latira =11 g/ -1k
Otros 323 &/ ~11
Total 461 o/ -85

Fuentes: OEPAL, & base deo ssiadfsticas oficlaless
&/ 1955, 1960 y 1968, cafés
B/ 1955 y 1960, oafé, petrdlec y pldtanc; 1968, eafd, petrfleo y algodéne

9/ 1968: Del total, 16 % corresponde a productos quimicos, 76 % e artfeulos menufacturades y 8 % a uaquinarde y
patericl de transportes
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Cuadro 15
COLGRIBIA: VULNFRABILIDAD Y DEPENDENC IA EXTERNL

(En miliones de dfleres)

19501959 1960-1969 1360-1964  1965-1969

Ao Trensegeiones _oorrientes del balance de pagos

le Exportacionss de bisnes y servioios 6 121.2 6 79942 3 0772 3 722.0

2. Importaciones de bienes y servialos -5 8N 7 45,0 -3 HEB.0 4 0270

3 Saldo oomercizl | 93648 69548 ~39048 30540

44 Pagoes de utilidades ¢ intereses (neto) ~296.1 ~814.3 ~301.3 ~51340

5. Donasciones privadas {nete) 13,1 3044 19.4 11.0

6« Saldo en ocuarmts corrienta 53,8 =1 479.7 5727 ~B07.0
Be Finaneclarmiento _dol desequilibrio oo_rrj.anta

1, Firsnolemlamto neto externo total ~5308 1 47547 67247 80740

2 Moviniento auténomo neto de capital (317,1) (1 561.9) {64249} (91520)

3. Movimiemto compensatorio neto (~1He8) (~2.0) {16840} (*17040)

4 EBrprorems y omisiones netes . {=35641) (~B0e2)  (-13842) {5840)
Os Composioién del movimiento swténpmo neto

de copital 317.1 1 561.9 642.9 '919.0

1.  Inversidn dreote neta . {2945} (29541} (203.1) (192:0)

2« Préstamos de largo y medieno plaze (neto) (168.8) (935.5) (385.5) {55040} -

3« Pasivos de sorto plazo {neto) (179.3) (33243) {22343) (109.0}

4. Dormoiones ofietales netas (848) (133.8) (40.8) (9340}

S5« Fordos o aotives naclonales (~6943)  (~L134.8)  (~109.8) (~25.0}

Puentes CERALy & base de estadfsticas ofielales.

/El incremento
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El incremento que mostrd entre los quinquenios 1960~1964 y 1965-1969 el
saldo negative en cuenta corriente np provino de un creciente saldo comercial
desfavorable. Entre ambos perfodos las remesas de utilidades e intereses
fueron las que aumentaron sustanciaimente. Asi, estos pagos que corres—
pondieron en el decenio de 1950 a un 4.8 % de los ingresos de exportacidn
elevaron su participacidén al 9.8 % en 1960-1964 y al 12,7 % en 1965~1969.

A su vegz, como proporcién del saldo en cuenta corriente ascendiercn al
45 % en ol primer quinquenio y al 64 % en el segundo., |
b) Bl financiamients externo y su composicién

En el decenioc de 1960 el financiamiento neto externo de Colombia
representé un 11,7 ¥ del total percibido por América Latina; esta fuerte
participacién contrasta con lo ocurrido durante el decenio de 1950 cuande
la nacidn no recibid financiamiento externn. Como efecto de lo anterior
se observé en el perfode 1960-1969 que alrededor de un 20 & de las impor-

- taciones colombianas fue financiado con fondos externos, Esta proporcién
es una de las m4s elevadas de la regién.

En la composicién del fimanciamiento externo se observa que el
ingreso neto de.capitales auténomos alcanzé a 1 561,9 millones de dflares,
lo que permitié cubrir el déficit en cuenta corriente acumulado del perfodo

¥, ademis, movimientos compensatorios netos y errores y omisiones que, en
conjunto, significaron solamente £2.2 millones.

51 se analiza en el cuadro 15 la estructurs del movimiento auténnme
neto de papitales durante los dos Gltimos decenios, se advierte que los .
renglones que tuvieron los incrementos de mayor importancia entre unc y otro
fveron los préstamos netos de largo y mediano plazo y la inversidn directa
neta. Esta misma tendencia se registré entre los guinguenios 1960-1964 y
1965-1969, ‘ -

En 106 que respecta al primer rengldén, cabe sefialar el ripido proceso
de endsudamiento externo que refleja., En efecto, a fines de 1950 el salde
bruto de la deuda externa pendiente ers 157,5 millones de déleres, en tanto
que en 1900 y 1968 las cifras cbmparables eran 376.8 millones y
1 2%.9 millones, respectivamentegggf O sea, este saldo crecié en una y

28/ Ibid, Excluidas las centidades mo desembolsadas: 313,3 millones en
1980 y 947.1 millones en 1968,

/media vez
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media vez en lns prineros diez aflos considerados y en dos y media veces en
los dltimos ocho, Como es obvio, esta circunstancia influye decisivamente
sobre la magnitud de los pagos por conceptna de intereses y amortizaciones
gue debe realizar el pais y, complementariamente, sobre la necesidad de
recurrir a nusvos endeudamientos para hacer frente a los servicios de la
deuda contratada. - '

Durante el decenin de 1950 ¢l saldo neto de la inversidn directa
extranjera aumentd solamente en 29,5 millones, en tanto que en el periodo
siguiente el incremento comparable fus de 295.1 millrnes de délares,
es decir, diez veces superior. De esta manera, entre fines de 1950y
de 1949 el saldo acumulado crecid de 423 a 748 millones, EL mis alte
ritmo de aumento tuvo lugar en el guinguenio 1965-1949,

Simultdneamente con esta mayor afluencia de inversidén extranjera
hacia Colombia, se registrd un fuerte incremento de la participacién de
Estados Unidos en las inversiones totales. Asi, a fines de 1969 su
proporcién en el galdo netn acumuladn alcanzé a 91l.4-%, frentc a un
45,6 % en 1950, Esto significé, en la prictica, que casi todas las inver-
siones extranjerzs que se efectuaron en el denenio pasado fueron de
origen estadounidense.gg/ )

29/ Véase, Naciones Unidas Estudio Econmico de América Iatina, 1970, loc, cit.



