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Existe una intima relacion entre: las teorias del desarrollo regional, concebidas en los iltimos treinta
afios; las fases especificas del proceso de desarroilo econmico de los paises europeos; y las estrategias
adoptadas por las politicas destinadas a reducir las diferencias regionales (1).

A lo largo de las décadas de 1950 y 1960, las teorias y las politicas del desarroilo regional pusieron
el acento en la movilidad def capital y de la mano de obra respecto de las diferencias regionales y,
consecuentemente, sobre la necesidad de promover inversiones por parte de empresas extranjeras me-
diante incentivos de capital, facilidades administrativas y acuerdos de planificacion con grandes em-
presas privadas, con e fin de atraer transferencias de ingresos hacia las poblaciones locales y promover
¢l crecimiento def empleo en o sector publico. Estas politicas estaban de acuerdo con las caracteristi-
cas de aquel periodo, tales como la enorme expansidn de as economias europeas y el papef estratégico
que desempedaban las inversiones en sectores intensivos de capital.

Sin embargo, los resultados conseguidos por la aplicacion de estas politicas han sido muy inferio-
res a lo que se esperaba y desproporcionados en cuanto  los recursos financieros empleados por los
gobiernos nacionales. Estas politicas regionales tradicionales no han sido capaces de promover un de-
sarrollo de las regiones periféricas autosostenido, con {o que la economia de las mismas parecia de-
pender en exceso de decisiones exteriores.

Un andlisis empirico detailado de {a evolucion de las diferencias regionales durante la década de
1970 (2) (3) mostro que ¢f desarrolio industrial era mds répido en las regiones intermedias, que no
eran o objetivo explicito de las politicas regionales nacionales. Més aiin, en muchos paises se ha de-
mostrado que la movilidad de {as empresas contribuye ai crecimiento del empieo regiona en mucha
mayor medida que la creacion de nuevas empresas y ¢l cambio neto en el empleo de las empresas exis-
tentes.

Estas nuevas tendencias han promovido la elaboracion de una nueva forma de enfocar ¢f desarro-
llo regional, que podria denominarse «desarroilo enddgenon. Esta nueva interpretacion tegrica del
desarrollo regional se basa en el supuesto de que los principales factores def desarrollo regional son
mas bien estaticos, tales como Ia infraestructura fisica, la capacidad de la mano de obra, la estructura
sectorial local, el conocimiento técnico y de organizacion local, Jas estructuras locales sociales e insti-
tucionales, etc.



Por consiguiente, la politica regional no deberia tender tanto hacia la movilidad de los factores
de produccion, tal como sugerian los enfoques tradicionales, sino a: 1) su plena utilizacion, 2) la pro-
ductividad de los recursos locales. El desarrollo regional puede interpretarse no como el resultado
de decisiones en localidades separadas tomadas por las distintas empresas de dmbito nacional, sino
como el resultado de los cambios en el entorno local determinados por la eleccion por parte de empre-
sarios locales de nuevas producciones mds apropiadas en relacion con fos recursos locales disponibles.

El enfoque enddgeno ha sido elaborado por varios estudiosos y las diferentes aponiaciones acen-
tdan distintos aspectos (4) (5). Algunas de estas aportaciones hacen mds hincapié en las caracteristicas
wegocéntricas» del desarrollo econdmico, y en la necesidad de una autonomia regional y, en algunos
casos, incluso de «un parcelamiento regional selectivon. Otras aportaciones resaltan el papel de las
relaciones de cooperacion entre los actores locales dentro de una economia regional, con objeto de
contrarrestar el impacto negativo de los mecanismos automaticos del mercado. Otros estudios consi-
deran que hay que acentuar la diferencia entre una perspectiva «territorial» y una «funcionalistan.
De esta forma, interpretan el desarrollo nacional como el resultado de un proceso de «abajo a arri-
ban, en lugar de interpretar el desarrollo regional como el resultado de un proceso de «arriba a aba-
jow. Otros estudiosos analizan los cambios en las tecnologias de la produccion y del transporte en
el territorio de difusion de las actividades industriales y de servicios. De esta forma, ponen ¢l acento
sobre el nuevo papel estratégico que han de desempefiar las pequefias y medianas empresas y por las
economias de aglomeracion que existen en distritos locales especializados en producciones determina-
das. Finalmente, otras aportaciones analizan el pape! de los factores locales en campo de accion de
las innovaciones y en la concentracion geogrifica de actividades de alta técnologia. De esta manera,
solicitan la creacion de centros de investigacion y polos tecnoldgicos, o ia adopcion de politicas regio-
nales de innovacion.

El enfoque del desarrollo endogeno se basa, ciertamente, en consideraciones tedricas firmes y en
un dilatado analisis empirico de los procesos de desarrollo en distintas regiones de paises europeos
y no europeos. Sin embargo, la mayor parte de estos estudios de casos se refieren a regiones que se
caracterizan por un nivel intermedio de desarrollo o por su reciente industrializacion, y han tomado
en consideracion la evolucion econdmica y social de estas regiones durante las dos dltimas décadas.
Por lo 1anto, muchos criticos de esta forma de abordar el asunto se preguntan si este tltimo puede
aplicarse a otros paises, como en el caso de las regiones periféricas subdesarroliadas de Europa del

sur, y si puede ser enmarcado historicamente, de forma que su validez no sea ampliable al futuro
inmediato.

I. EL ESCENARIO CAMBIANTE
DEL DESARROLLO LOCAL

La evolucion macroeconomica y sectorial que caracteriza a la segunda mitad de la década de 1980
¢s muy diferente de la de la década anterior. Aspectos caracteristicos del nuevo escenario son la dismi-
nucion de las tasas de inflacion, la recuperacién de la economia, ef aumento de los beneficios y de
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las inversiones de las empresas, la difusion de nuevos «paradigmas» tecnoldgicos, como fas nuevas
tecnologias de la informacion, que horizontalmente afectan a todos los sectores econdmicos, el rapi-
do nacimiento de empresas de alta tecnologia y la necesidad de promover la adopcion de radicales
innovaciones de producto y no solamente de innovaciones para aumentar el proceso.

Esta nueva importancia concedida a la innovacion y al desarrollo de nuevos sectores econdmicos
caracteriza un nuevo enfoque de ia politica regional, tanto en relacion con las politicas industriales
nacionales de la década de 1970, cuyo objetivo era la reestructuracion econdmica de grandes empre-
sas a través de aumentos de la productividad y cierre de fabricas, como con respecto a las estrategias
de politica regional adoptadas en la década de 1970, que fundamentalmente trataban de obtener la
descentralizacion de las producciones hacia zonas periféricas, para contener los costes de produccién.

Las nuevas estrategias en politica regional suponen una nueva orientacion de las metas de fas poli-
ticas regionales con respecto a las primeras aportaciones de las politicas de desarrollo endégeno de
la década de 1970. De hecho, estas uiltimas fundamentalmente tendian a intervenir sobre factores «ob-
jetivosw, como la provision de economias exteriores favorables o la integracion de las distintas empre-
sas locales, para sostener los costes de las producciones tradicionales de las diversas regiones. Por
el contrario, las nuevas estrategias en politica regional tienden a promover los factores «subjetivosn
internos a las empresas, tales como la capacidad tecnoldgica, de direccion y empresarial, que pueden
promover 2 adopcion de innovaciones en las diferentes economias regionales (6) (7).

En consecuencia, las nuevas estrategias en politica regional tienen por objetivo promover la inver-
sion en investigacion y desarrollo, la formacion técnica y de gestion de ka mano de obra, Ia movilidad
de la mano de obra entre sectores y ocupaciones, las inversiones de alto riesgo de capital en empresas
innovadoras. Conforme aumenta la demanda mundial, las politicas regionales deberian tender a pro-
mover las exportaciones de producciones locales en lugar de limitar, mediante barreras aduaneras,
las importaciones de otros paises. Ademas, puesto que ia mayor parte de las nuevas producciones
se concentran en las zonas urbanas, como en el caso del sector servicios y de las producciones de alta
tecnologia, las politicas regionales deberian conceder una mayor importancia a la renovacion del en-
torno local y al desarrollo de nuevas infraestructuras en las zonas urbanas.

La nueva importancia que se concede a las innovaciones en ia teoria del desarrollo enddgeno es
cieriamente apropiada ante a perspectiva de cambios macroeconomicos y sectoriaies en los paises euro-
peos. Sin embargo, algunos criticos de esta teoria subrayan la posible debilidad de las pequefias y
medianas empresas en los afios proximos y ponen en duda el papel de las politicas regionales con res-
pecto a las politicas nacionales.

En relacion con el primer problema, las pequeiias y medianas empresas tienen diversas ventajas
respecto a las grandes empresas, tales como una mayor eficiencia X en e uso del capital y de la mano
de obra internos, una mayor capacidad para integrarse con otros suministradores exteriores en el marco
de sistemas territoriales especializados, consiguiendo de esta manera una mayor flexibilidad y costes
de produccion mas bajos, una mayor capacidad para mantener estrechas relaciones con sus clientes
y para llevar a cabo las apropiadas diferenciaciones en sus productos, msa organizacion interna mas
flexible y una mayor capacidad para atraer individuos dotados de gram talento empresarial.
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Por otra parte, ¢l papel crucial de las pequefias y medianas empresas, tambien en esta nueva fase
de desarrollo de las economias europeas, subraya ef hecho de que ¢l cumplimiento de politicas nacio-
nales deberia descentralizarse a nivel regional, ya que las instituciones nacionales pueden no ser capa-
ces de adaptar las estrategias de politica nacional a las necesidades especificas de los distintos sistemas
y empresas locales. En particuiar, las politicas regionales deberian ser interpretadas como ¢f marco
espacial cuyo objetivo es coordinar las distintas medidas de politica nacional («ordinarias») en una
region determinada, mds que como medidas «extraordinarias» dirigidas a compensar los efectos ne-
gativos o los limites de las medidas de politicas emprendidas a nivel nacional.

Sin embargo, este nuevo panorama también parece que muestra algunas limitaciones de la estrate-
gia de desarrollo enddgeno en a politica regional, o por lo menos algunos problemas que deberian
ser analizados con mayor atencion.

Ante todo, la fuerte recuperacion de fas grandes empresas y su mayor poder financiero en las eco-
nomias nacionales indica ciertamente la necesidad de especificar mejor cul seria su aportacion al de-
sarrollo local de las distintas regiones y cul puede ser fa relacion mds apropiada entre estas empresas
y las pequerias y medianas empresas. En especial, la aporiacion de las grandes empresas puede, cierta-
mente, ser importante en los campos en que Lienen mayores recursos, CoNocimientos técnicos y capa-
adad que aquéilas, como son la financiacion, Ia investigacion y la comercializacion en los mercados
internacionales.

Un segundo problema general es ¢l de integrar los factores enddgenos con factores que son exter-
nos a las distintas regiones. En efecto, el proceso de internacionalizacion va a afectar no solamente
a las grandes empresas, sino también a las pequenas y medianas. Ademds, la necesidad de adoptar
innovaciones en los productos y en los procesos puede implicar la necesidad de estimulos externos,
incluso cuando éstos supongan cambios importantes que puedan perturbar un equilibrio locai con-
servador.

En tercer lugar, la estrategia del desarroilo enddgeno no deberia aplicarse solamente a las regiones
industriales o rurales, sino también a las zonas muy especializadas en produccion de servicios, tales
como las dreas metropolitanas o de turismo. Esto indica (ambién la necesidad de una mejor integra-
cion entre politicas destinadas a los sectores industriales y las destinadas a los sectores de servicios,
asi como una mejor iniegracion entre politicas regionales y urbanas, al estar las zonas urbanas muy
especializadas en actividades del sector servicios.

Finalmente, ¢ papel crucial de las grandes empresas ¢ instituciones nacionales, la necesidad de
promover programas conjuntos para el desarrollo econdmico y de la infraestructura de diversas re-
giones contiguas y, en ultimo lugar pero no por eilo menos importante, los enormes recursos financie-
ros que se necesitan en programas especificos de desarrollo, requieren una mas firme integracion de
las politicas regionales y nacionales o comunitarias.

Esta ponencia tiene por objeto examinar, si bien de [orma esquematica, estos problemas y facili-
lar algunas indicaciones sobre los cambios de estrategia de politica regional que son necesarios ¢n ef
nuevo escenario de los proximos afos.
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II. LA INTERNACIONALIZACION
DE LAS ECONOMICAS REGIONALES

E1 desarrollo de las exportaciones y de otras formas de internacionalizacion desempeda un paped
esencial en ¢f crecimiento de las empresas y en la descentralizacion de la industria. Consiguientemen-
te, de un lado, las empresas locales deberian ser capaces de aumentar su presencia directa ¢ indirecta
en paises extranjeros, con objeto de explotar tanto la demanda como ¢l suministro de determinados
recursos (en especial mano de obra y conocimientos técnicos). Por otra parte, cada economia local
deberia intentar fomentar la presencia de empresas extranjeras, especiaimente i éstas no solamente
se dedican a explotar of mercado local, sino que también pueden representar un canal efectivo para
tener acceso a capitales y conocimientos (écnicos extranjeros.

El proceso de internacionalizacio de las empresas regionales puede relacionarse con cuatro meca-
nismos diferentes (8).

En primer lugar, varios factores, como la mejora de fas comunicaciones, un conocimiento mucho
mds difundido de las culturas  idiomas extranjeros, la mas rdpida difusion de las nuevas modas del
consumo ¥ |a adopcion creciente de conocimientos técnicos y procedimientos de organizacion extran-
jeros en las empresas, implican una globaiizacion en aumento de los mercados regionales y naciona-
les. Los distintos mercados nacionales se hacen mds homogéneos entre ellos y disminuyen las
peculiaridades regionales en las preferencias de los consumidores. En consecuencia, disminuye ia pro-
teccion a los productores locales, en tanto que aumentan fas oportunidades de vender los mismos pro-
ductos en mercados extranjercs.

Segundo: {a estructura interna de dos distintos mercados nacionales y regionales se hace mas arti-
culada y se segmenta mas, de forma que los productos y servicios han de realizarse de acuerdo con
las necesidades especificas de consumidores determinados. Este proceso obliga a las empresas a aumenear
sus esfuerzos en los campos de investigacion y desarroilo, con objeto de innovar y adaptar sus pro-
ductos a las necesidades especificas de unos mercados cada vez mds segmentados. Por otra parte, fle-
va a las empresas a buscar mercados extranjeros, cn los que pueden explotar sus ventajas especificas
en determinados productos especializados, que no son producidos por empresas locates.

En tercer lugar, ¢l ciclo de vida de producto se acorta y los productos quedan anticuados en me-
nor espacio de tiempo. En especial, Jos elevados costes de investigacion exigidos por la adopcida de
innovaciones y la menor duracion del stiempo de ventajax sobre los competidores ¢ imitadores, obli-
gan a las empresas a buscar alianzas para las actividades de investigacion y acuerdos de comerciaiiza-
cion con empresas extranjeras, con objeto de explotar la ventaja transitoria que tienen, en todos los
mercados nacionales y regionales al mismo tiempo.

En cuarto lugar, la creciente complejidad de las necesidades de los clientes requiere una relacién
ms fuerte entre ¢l productor y sus comsumidores, asi como un intenso intercambio de informaciones.
Por consiguiente, Jos servicios deberiag estar cada vez mas integrados con los productos manufacz-
rados en forma de asistencia al cliense, formacion, financiacion, publicidad, etc... La prestacida de
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servicios complementarios es una forma de diferenciacion del producto y de competeacia sobre base
distinta del precio. Asi, la exportacion de mercancias estd cada vez mas relacionada coa la capacidad
de prestacion de esos servicios complementarios a los consumidores extranjeros. Esto exige una pre-
sencia directa de las empresas nacionales en los mercados extranjeros mediante el establecimiento de
oficinas de comercializacion en otros paises, de sucursales extranjeras o de acuerdos de comercializa-
CiON €ON empresas extranjeras.

En consecuencia, el progreso tecnoldgico y fa internacionalizacion de las economizs regionales es-
tan intimamente relacionados. El progreso tecnoldgico es un efecto de la creciente globalizacion y
de Ia adaptacion, cada vez mayor, de los mercados nacionales a los habitos de sus comsumidores, si-
tuaciones ambas que implican Ia necesidad de una especializacion cada vez mayor de las producciones
de las distintas empresas. Sin embargo, también constituye un factor que conduce 2 las empresas a
diversificar sus mercados y a aumentar su presencia directa en los paises extranjeros, dando lugar asi
a un ulterior aumento del proceso de internacionalizacion de las economias regionaies,

Hay que sehalar que una de las caracteristicas del proceso de internacionalizacion es el hecho de
que no solamente implica una competencia creciente de empresas locales con empresas extranjeras,
sino que también supone una colaboracion creciente entre empresas de diferentes paises. A este res-
pecto, el proceso de internacionalizacion puede ser distinto del mero crecimiento de fas exportacio-
nes, que consiste en un intercambio de productos y servicios entre empresas locales y consumidores
extranjeros. En efecto, el proceso de internacionalizacion también requiere una inversion conjunta
de recursos humanos y financieros conjuntamente con empresas extranjeras para desarrollar colabo-
raciones determinadas en los campos de fa investigacion, produccion, comercializacion, finandero
o en cualquier otro propio de la funcion de una empresa.

El proceso de internacionalizacion es un proceso de aprendizaje gradual y asi puede suponer un
cambio continuo en las formas de colaboracion entre las empresas. A través de fases intermedias,
esta relacion puede evolucionar desde una coordinacion muy amplia en su forma, a formas mds efec-
tivas y vinculantes, segin el progreso que se haga en el reciproco conocimiento y empuje entre las
empresas.

Por lo tanto, las politicas regionales deben tender a desarrollar los conocimientos técnicos especi-
ficos requeridos por e desarrollo de nuevas colaboraciones entre empresas locales y extranjeras. De
hecho, medidas especificas deberian ayudar a las empresas locales a hacer frente a los obstaculos que
pueden surgir en las distintas fases que caracterizan ¢l establecimiento de estas colaboraciones, lales
como la recopilacion de informaciones sobre economias y empresas extranjeras, la comprension de
las respectivas estrategias de estas empresas, la identificacion precisa de campos especificos de cola-
boracion y la adopcion de las formas contractuales mas adecuadas, que deberian regular la propia
colaboracion.
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III. EL IMPACTO REGIONAL DEL MERCADO
UNICO EUROPEO

El proceso de internacionalizacion de las pequeas y medianas empresas se verd ciertamente acele-
rado por la puesta en marcha del mercado unico europeo. Segin ¢f enfoque tradicional, que todavia
ha sido wilizado por la Comision para valorar el impacto de dicho mercado («Informe Cecchinin).
los resultados de las medidas para la efiminacion de fos obstaculos que atn se oponen a la libre circu-
lacion de los bienes y los factores de produccion deberian ser (9):

1) una mayor explotacion de las economias de escala,

2) una mayor eficiencia debida a una mayor competencia.

Cuando estos efectos se analizan bajo una perspectiva interregional, su impacto sobre las regiones
menos desarroiladas de la Comunidad Europea deberia consistir en (10):

— un aumento de las importaciones de las empresas extranjeras mas eficientes,

— un descenso de la produccion de las empresas locales menos eficientes,

— unaumento del desempleo en las regiones incapaces de hacer frente a la competendia extranjera,

— un aumento de las diferencias regionales,

— um aumento de los conflictos politicos dentro de la CEE,

— lanecesidad de una politica regional comunitaria, con objeto de facilitar Ia circulacion de capi-
1al y de mano de obra entre los sectores y la flexibilidad de precios,

— lanecesidad de una politica regional comunitaria para sostener los niveles regionales de ingre-
505 y el cambio tecnoidgico en las empresas locales.

Las indicaciones pesimistas del enfoque tradicional pueden tener la ventaja de facilitar argu-
mentos que apoyen la necesidad de una politica regional dirigida a las regiones menos desarrolladas
de la Cosmunidad. Sin embargo, también puede producir el efecto de justificar medidas que ayudaran
a las mayores empresas europeas a crecer todavia mds, ya que se supone que son [as mds capaces de
explotar ks nuevas oportunidades creadas por el mercado inico europeo. Esto implicaria la conce-
sion de wra menor prioridad a las medidas de ayuda a la produccion de las pequefias y medianas em-
presas, y ha sucedido en el pasado ya que estas empresas no han estado debidamente representadas
en las politicas industriales nacionales y comunitanias.

Sin embargo, el enfoque tradicional se basa en los mismos instrumentos analiticos que ya se utili-
zaron hace mas de 30 afos (11) para analizar ¢l impacto del mercado comn. Y asi, extrafiamente,
parece oividar las ensefanzas de fa amplia literatura sobre economia industrial que ha sido elaborada
desde emonces.
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Efectivamente, la creciente presion de la competitividad puede conducir a las empresas a una ma-
[yor «desverticalizacion de los procesos de produccion» y a una ulterior descentralizacion de las activi-
dades industriales. En especial, la mayor transparencia del mercado, creada por fa eliminacion de varios
jobstacuios no arancelarios, puede aumentar fa ventaja del mercado (la posibilidad de optar por «com-
prar», 0 exteriorizar la produccion) respecto de la organizacion jerdrquica (la posibilidad de optar
por «hacer», 0 interiorizar la integracion) como «estructura de gobierno» adecuada de fas transaccio-
nes (12).

El mercado tnico puede facilitar la explotacion de «economias de red» (13), lo que puede ser im-
portanie, en especial para la difusion de los conocimientos técnicos y para la cooperacion en el campo
de la investigacion entre empresas de distintos paises.

La competitividad de las pequedias y medianas empresas respecto de las grandes empresas puede
verse facilitada por la explotacion de «economias de ambito en la produccion, ya que aquéllas pue-
den competir con éxito con la produccion en masa adoptando una organizacion basada en «la espe-
cializacion flexiblen. Por otra parte, la existencia de economias de aicance o economias de escala en
1a fase de comercializacion puede llevar a la creacion de redes de comercializacion y de colaboracion
entre empresas de varios paises y sectores.

La realizacion def mercado tnico puede disminuir las «barreras de entrada» de determinadas em-
presas medianas en los mercados extranjeros, dominados por grandes empresas nacionales, que cuen-
tan con ¢ apoyo directo ¢ indirecto de fos respectivos gobiernos nacionales, como todavia ocurre en
of caso de muchas empresas industriales y de servicios.

El libre movimiento de capitales y la difusion a nivel europeo de intermediarios financieros espe-
cializados, tales como las empresas de «capital riesgow, puede facilitar ¢l acceso de pequenas y media-
nas empresas de espiritu innovador a los recursos financieros.

La presion de competencia.y ef acortamiento del ciclo de vida def producto pueden ampliar o pa-
pet de la innovacion como factor clave en e proceso de fa competencia dindmica entre las empresas.
Varios estudios indican que las grandes empresas raramente han sido lideres en la tecnologia. La tec-
nologia se hace mds compleja o especializada y de esta forma las «economias de especializacion pue-
den dar facilidades a aquellas empresas que se constituyan en lideres tecnoldgicos en determinados
campos, y actuar en contra de las empresas grandes y diversificadas.

La desverticalizacion de los procesos de produccion aumenta el papel def acceso a los suministra-
dores exteriores y de las «economias de aglomeracion». Esto puede favorecer a las regiones mas desa-
rrolladas. Sin embargo, la existencia de antieconomias de aglomeracion es también importante para
estas regiones, ya que las regiones periféricas ¢ intermedias pueden caracterizarse por redes locaies
especializadas en producciones especificas, capaces de sostener ef crecimiento de las empresas locaies
y ¢l nacimiento de nuevas empresas dedicadas a producciones refacionadas con aqueilas, que estan
destinadas a la produccion principal o se derivan de ella.

Los diversos efectos descritos anteriormente pueden ser mas potentes que las conocidas econo-
mias de escala. Asi pues, las perspectivas de las pequerias y medianas empresas no deberian ser muy

-
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pesimistas en cuanto al mercado winico europeo. Por otra parte, como ya se ha indicado, el enfoque
tradicional puede ser un poderoso argumento para pedir politicas publicas que ayuden a [as mayores
empresas y que, de hecho, creen un peligro para la supervivencia de pequerias y medianas empresas.

Sin embargo, la realizacidn def mercado unico puede ser un factor de peligro para la supervivencia
0 la autonomia de algunas actividades iradicionales de servicios (banca, seguras, distribucion al por
menor) y de algunas industrias tradicionaies (transformacion de alimentas), especialmente en las re-
giones menos desarrolladas de la Comunidad, donde fas empresas de estos sectores son, con frecuen-
cia, mds bien poco eficientes.

Por consiguiente, parege que ol éxito de fas pequesias y medianas empresas en ef marco de la com-
petencia e integracion internacionales crecientes dependerd de su capacidad para especializarse en pro-
ducciones y 1ecnologias determinadas y para desarrollar diversas formas de acuerdos con otras pequerias
y medianas empresas, (anio de la misma region como de otras.

IV. LA CONCENTRACION TERRITORIAL
DE SERYICIOS

La mayoria de los estudios sobre desarroilo endogeno se han fijado atentamente en la descentrai-
zacion espacial de las actividades industriales. Sin embargo, esta tendencia positiva parece contrastar
con la persistente y alta concentracion de actividades del sector servicios. De hecho, las diferencias
regionales en servicios parecen ser un factor importante en fa explicacion de las diferencias regionales
existentes en productividad y renta per capita.

La refacion entre servicios ¢ industria es, claramente, una relacion complementaria; un uso ade-
cuado de los servicios es fundamental para promover la competitividad de las exportaciones de pro-
ductos manufacturados. Por lo tanto, el desarrollo de los servicios en determinadas regiones estd,
ante todo, refacionado con ¢l desarrollo de la demanda y con las funciones que cumpian los servicios,
ya se trate de empresas especializadas de servicios, o de funciones de servicios internos dentro de fas
empresas industriales y agricolas.

En especial, los servicios pueden cumpiir tres funciones diferentes. En primer fugar, algunos «ser-
vicios rutinarios», previos a la fabricacion, son cruciales para la productividad de una empresa por-
que tratan de organizar la mano de obra, la compra de otros factores productivos, la financiacion
de la produccidn, etc. Otros uservicios rutinarios», posteriores a la fabricacion, son un instrumento
importante en la politica de diferenciacion det producto y se manifiestan en la comerciaiizacion, la
formacion del cliente y asistencia al mismo, ¢f crédito al consumidor, la publicidad, etc. El valor de
estos servicios complementarios tiende 2 aumentar y, actuaimente, con frecuencia es mds elevado que
¢f de los costes de produccion estrictu sensi».

Despues, hay un tercer tipo de servicios que pueden denominarse «avanzados» o «estructuraies»
¥ que constituyen un (ipo de winversion inmaterialn, distinto a los diversos servicios de rutina, que
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representan un «factor productivo inmaterial. Estos servicios tratan de introducir distintas innova-
ciones en el producto o en el proceso, con lo cual cambian la estructura existente de fas diferentes
fases del proceso de produccion. Se trata de la investigacion y desarrollo, ¢f consulting técnico y de
gestion, la investigacion de mercados, etc., que desempenan un papel muy imporante en ¢l proceso
de «competencia dindmica» entre las empresas.

Con frecuencia, las pequefias y medianas empresas no son capaces de producir internamente estos
servicios avanzados y tienen que adquiririos de empresas de servicios especializadas. Sin embargo,
un adecuado desarrollo de los servicios de «rutina» internos parece ser condicion necesaria para que
las pequenias y medianas empresas puedan ser capaces de demandar y utilizar eficientemente esos ser-
vicios avanzados.

La demanda de servicios puede también estar relacionada con el grado de desarrollo de una eco-
nomia nacional o regional y, en particular, con su estructura organizativa, mas que con las caracteris-
ticas de las empresas individuales (14). En efecto, el proceso de desarrollo aumenta la complepidad
de la estructura sectorial de una economia nacional o regional y determina una creciente interdepen-
dencia entre los distintos sectores. Desde esta perspectiva, los servicios parecen tener la funcion espe-
cifica de regular los flujos de mercancias, capitales, mano de obra e informaciones entre las distintas
empresas. Por lo tanto, en la fase preindustrial del proceso de desarrollo, los servicios que se necesi-
1an son, especialmente, los relacionados con las funciones comerciales, que reguian las relaciones con
mercados y suministradores locales. Después, en la fase industrial, los servicios internos, que son par-
te de la organizacion interna de cada empresa, tienen un papel estratégico en la regulacion de los fiu-
jos de factores productivos intermedios entre las varias empresas.

Finalmente, en una fase de desarrollo postindustrial, los flujos de importancia para las empresas
no parecen ser los flujos fisicos de factores productivos y actividades economicas, como en las fases
anteriores, sino los {lujos inmateriales de recursos financieros o los de informaciones sobre nuevas
oportunidades tecnoldgicas y sobre la evolucion de los mercados. En esta fase, las refaciones de las
empresas van hacia otros sectores y otras regiones. Por consiguiente, la demanda concierne especial-
mente a los servicios «avanzados» de investigacion y planificacion, que normaimente son externos
a las diversas empresas.

El andlisis de los factores que afectan a la demanda de servicios puede explicar todo ¢l desarrollo
de éstos y su intima integracion con las actividades de fabricacion tradicionales. Sin embargo, no pa-
rece ser capaz de explicar adecuadamente la desigual distribucion de servicios entre las diversas zonas.
De hecho, los servicios estan muy concentrados en los mayores centros urbanos y en las regiones més
desarrolladas de cada pais, y ¢l desarrollo de su prestacion no sigue ¢f desarrollo de la demanda.

En muchas regiones menos desarrolladas, la creciente demanda de servicios se satisface mediante
la importacion de los mismos de otras zonas mds desarrolladas. Al mismo tiempo, pueden aparecer
nuevas empresas de servicios en las regiones menos desarrolladas, anticipando la demanda local, y
entonces se ven obligadas a acudir a mercados no locales. Por lo tanto, las exportaciones suponen
un componente importante de la produccion de servicios, especiaimente en ef caso de los servicios
avanzados y de las zonas metropolitanas desarrolladas.
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La concentracion en el espacio de los servicios «avanzados» y también de algunos servicios «ru:
narios» cualificados indica que la prestacion de servicios no solamente depende de la demanda loc:.
sino también de la oferta local. La existencia e estos servicios en regiones determinadas depende
la existencia de distintos tipos de ventajas comparativas, tales como unos costes de produccion m:
bajos, una mejor calidad de los servicios producidos, de los factores locales de produccion y de
mano de obra local, un acceso mas facil a las redes de telecomunicacion y a informaciones especiai:
zadas sobre tecnologia y mercados, unos conocimientos técnicos especificos mas elevados y una mz-
yor capacidad de actuacion empresarial. Consiguientemente, ¢l desarvoilo de nuevos servicios en un:
region determinada depende de la capacidad para efiminar distintos obstéculos que obstruyen el nac:-
miento y crecimiento de empresas de servicios. El desarrollo de la capacidad para exportar los servi-
¢ios puede ser completamente autonomo ¢on respecto a las exportaciones de mercancias.

Estudios empiricos recientes (15) (16) sobre ¢f nacimiento y crecimiento de empresas de servicios
en varias regiones italianas demuestran que el desarrollo de los servicios tiene las caracteristicas d=
un proceso de wdesarrollo endogenon, ya que se ve afectado principalmente por las caracteristicas
del ambiente local, al que las empresas de servicios estn, con frecuencia, solidamente figadas.

En especial, las nuevas empresas de servicios surgen, principalmente, como una «prolongacion:
gradual de las empresas de servicios tradicionales ya existentes, mas bien que como resultado de Iz
migracion de otras zonas 0 como «prolongacion» o desverticalizacion de empresas industriales. Nor-
malmente estan relacionadas con la explotacion de experiencias técnicas o conocimientos técnicos lo-
cales, como fo indica la intensa movilidad de trabajadores en los mercados locales de mane de obrz
de ocupaciones terciarias.

Adems, ¢l desarroilo de los servicios se ve afectado por la existencia de economias de aglomera-
cion entre las distintas empresas de servicios. Efectivamente, mediante la aglomeracion las empresas
de servicios pueden reducir los «costes de transaccion», derivados de la refacion, los cuales son fre-
cuentes, compiejos y requieren una especializacion especifica y un elevado conocimiento reciproco.
Asi, las intensas refaciones entre diversas empresas de servicios en una zona especifica determinan
la existencia de uredesw locales de las mismas y ésto puede aumentar su competitividad en el mercado
interregional de servicios, reduciendo las importaciones de otras zonas y aumentando sus exportacio-
nes. Especiaimente, al igual que en el caso de las producciones industriales, las economias especificas
de aglomeracion, tales como un estrecho vinculo con aigunas produccones particulares tradicionales
de la zona respectiva, pueden dar paso a una distribucion no jerdrquica de determinadas actividades
de servicios avanzados y especializados, que también pueden localizarse en algin centro urbano de
pequeno ¢ mediano tamaio.

Y. LA DIMENSION URBANA DE LOS PROBLEMAS
REGIONALES

Las politicas regionales deberian tomar en cuenta mas explicitamente la dimension qr_bana de. los
problemas regionales, Como indicu la distincion (undamental entre o conceplo de wregion polariza-
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daw y el de «regiones homogéneas, ¢l territorio regional se organiza por la existencia de varias zonas
urbanas. En panticular, las zonas urbanas son ¢l mas importante lugar de localizacion de actividades

de servicios especializados y de actividades industniales modernas.

La recuperacion economica de los ultimos aitos ha creado nuevas oportunidades para los centros
urbanos (17), (18), (19). Estos fueron las zonas mas duramente golpeadas por fa crisis economica det
decenio de 1970 y aparecen ahora como factor ciave en ¢l desarrollo econdmico regional y nacional,
tanto en las economias menos desarrolladas como en las mds avanzadas. Por otra parte, las zonas
urbanas pueden representar un importante «cueilo de botellan en la evolucion de algunas economias
regionales menos desarrolladas.

Por consiguiente, las medidas politicas deberian otorgar un grado de alta prioridad a las zonas
urbanas. La politica urbana no deberia dejarse solamente a la iniciativa de los municipios, sino que
habria que elaborar una estrategia urbana explicita a los niveles regional, nacional y también de la
comunidad. En esta perspectiva, seria itil que la Comision Europea pudiera elaborar un «informe
periddico sobre la evolucion urbana de las regiones de la Comunidad European, en el que se integrase
el «Informe Regional Periddico sobre la situacion socio-ccondmica de las regiones de la CEE».

Las ciudades cumplen tres funciones importantes en una economia regional. En primer lugar, re-
presentan la localizacion de los servicios mas modernos, Lanto para la poblacion como para las activi-
dades economicas de la region.

Por lo tanto, una politica regional dirigida al sector servicios se concentra naturalmente en fas zo-
nas urbanas, en las que estas actividades representan la base economica de la economia local.

En segundo lugar, las ciudades son la «incubadora» de las innovaciones y def nacimiento de nue-
vas empresas, particularmente las especializadas en producciones modernas. Las zonas urbanas se ca-
racterizan por una mayor receptividad y flexibilidad a las innovaciones que las zonas de su alrededor,
y pueden facilitar a las nuevas empresas diversas modalidades de economias de urbanizacion, que fa-
alitan la adopcion de nuevas tecnologias y su ulterior adaptacion a las caracteristicas especificas de
la economia regional que se ha tomado en consideracion. Por consiguiente, una politica que trata
de promover la difusion de tecnologias deberia reforzar este papel de los centros urbanos y mejorar
las capacidades de los servicios urbanos existentes, antes de tratar de establecer polos tecnoldgicos
completamente nuevos.

Sin embargo, una tercera funcion importante de los centros urbanos es su papel como «alternati-
van entre las economias regional y nacional o internacional. Los centros urbanos representan,
ciertamente, los nudos en las modernas redes de transportes y de telecomunicacion. De hecho,
los diversos centros urbanos suponen la localizacion de muchas empresas tecnologicamente avanza-
das, que desempedian un papel de gran importancia en las relaciones internacionales de sus respecti-
vOs paises.

No obstante, ¢l proceso de internacionalizacion de los centros urbanos medianos y grandes es un
fenomeno complejo que no se refiere solamente a la localizacion de la sede central o de las sucursales
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de grandes empresas multinacionales o interregionales, sino también a las crecientes actividades y re-
laciones internacionales de las pequefias y medianas empresas industriales y de servicios de estos cen-
tros urbanos. De hecho, como se ha indicado anteriormente, las empresas pueden desarrollar diversa:
formas de colaboracion con empresas extranjeras en los campos de la investigacion, produccion, fi-
nanzas y comercializacion, estableciendo de esta manera «redes» dentro de las cuales circutan flujos
de informacion y en las que los derechos y obligaciones mutuos de las distintas empresas se regulan
mediante regias formales y de cardcter no formal. La presencia en estos mercados se puede fograr
bien directamente mediante las exportaciones 0 a través de acuerdos con empresas extranjeras y tam-
bien medianie inversiones directas.

La funcion especifica de los centros urbanos importantes como «alternativan en las relaciones
externas de una region, por una parte, puede diferenciar su estructura productiva con relacion 2
la de su respectiva region y, por otra parte, puede contribuir a un mejor acceso de fa economia regio-
nal a la informacion tecnoldgica y de mercado, que pueden ser de la mixima importancia para su
desarrollo.

Sin embargo, existe un nuevo fendmeno consistente en la transformacioa de los centros urbanos
desde su funcion como centros de servicios al consumidor para la poblacion regional, a la funcion
de nudos en la red de servicios del productor, que s¢ intercambian a los niveles interregional ¢ interna-
cional,

La importancia relativa de las relaciones ciudad-region parece disminuir con respecto a la
impontancia de las relaciones que unen entre si a varias ciudades de distintas regiones y paises. En
particular, algunas ciudades, en las que se estdn llevando a cabo importantes procesos de reestruc-
turacion, parecen separarse de sus respectivas regiones. Ciertamente, aumentan los casos de con-
flictos entre los gobiernos municipales y regionales. Como ocurre en todas las primeras fases de un
nuevo proceso de desarrollo, las nuevas actividades se concentran en polos especificos y esto supone
un aumento de las disparidades existentes entre los polos urbanos y sus respectivas zonas de influen-
aa.

El espacio regional, después de un proceso de relativa homogeneizacioa ocurrido en la década de
1970, se esta diferenciando mds en los ultimos asios, y se organiza segiin redes de polos urbanos, espe-
cializados en diferentes funciones y vinculados por relaciones jerrquicas. Este nuevo proceso de po-
larizacion a nivel interregional e internacional estd refacionado con las desigmaldades entre los centros
urbanos mds importantes y las respectivas regiones y paises en lo que respecta al acceso a nuevas tec-
nologias, a informaciones y al poder de decision.

La creciente internacionalizacion de los distintos centros urbanos se caracteriza por las relaciones
competitivas y de colaboracion. Se fraguan uniones entre determinadas cdades para fortalecer su
Tespectiva posicion en la jerarquia urbana europea y para competir conjumamente Con Otras uniones
de ciudades en la concesion de recursos publicos dedicados a grandes proyectos de infraestructura.
Con seguridad, este proceso se actlerard ante la perspectiva de la puesta en marcha del mercado unico

europeo.
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VI. LA ESTRUCTURA DE REDES

Los complejos acuerdos bilaterales y multilaterales entre las empresas de diversas regiones y las
zonas urbanas suponen un nuevo modo de organizacion en los sectores industrial y de servicios. Estas
«redesn de empresas autonomas, pero también interdependientes, representan una forma moderna
de organizacion intermedia entre la completa autonomia de los intercambios monetarios que tiene
lugar en ¢l mercado, y las relaciones jerdrquicas, que caracterizan la organizacion interna de las gran-
des empresas con muchas fabricas.

Sin embargo, la mayor autonomia de las empresas en una organizacion de red no debe llevarnos
a asegurar que todas las empresas que forman parte de una red tienen el mismo papel y poder. Efecti-
vamente, tal como ha sido indicado por la literatura sobre redes en diversas disciplinas, que aumenta
rapidamente, una red implica necesariamente unos procedimientos de coordinacién entre los distintos
participantes y, por lo tanto, una limitacion de la autonomia de estos tltimos (20).

En consecuencia, si bien las pequefias y medianas empresas se ven practicamente obligadas a par-
ticipar por lo menos en una red, deberian poder elegir el tipo correcto de socios para sus alianzas
estratégicas. Una vez que forman parte de una red, deberian poder mejorar su posicion relativa con
respecto a las otras empresas, con objeto de evitar ser obligadas a desempedar una funcion realmente
marginal.

El conocimiento de los puntos criticos de las redes a las que pertenecen es un factor importantisi-
mo en la elaboracion de la estrategia de las empresas. En especial, las empresas deberian tomar en
consideracion:

— la asignacion de funciones a las empresas participantes en la red,

— ¢l tipo de flujos materiales e inmateriales entre las empresas,

— la distancia o el obstculo para las relaciones reciprocas,

— las estructuras especificas o los enlaces que necesitan esos flujos,

~ los niveles jerdrquicos de las distintas empresas y las condiciones de admision de nuevas
empresas en la red,

— los acuerdos contractuales e institucionales entre las empresas,
— la estrategia comun para competir con otras redes de empresas,
— ¢l ritmo y tipo de cambio en la estructura de la red.

Las politicas publicas destinadas a promover la competitividad de las empresas locales en la eco-
nomia internacional deberian proyectar medidas especiales capaces de afectar a estas diferentes di-
mensiones criticas de las redes internacionales en las que pueden participar empresas locales.

Por otra parte, la creciente participacion de empresas locales en redes internacionales se interpre-
1a, a veces, como un factor que puede llevar a la desintegracion de la comunidad local y a la pérdida
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del control del proceso de desarrollo local por parte de las autoridades locales. Por el contrario, pare-
ce que la existencia y desarrollo de intensas relaciones que ligan a una empresa con las demas empre-
sas del mismo sistema economico local puede significar un factor de fortalecimiento de sus relaciones
internacionales. Las redes de relaciones internacionales se conectan con las de relaciones locales. De
tal forma, no son alternativa para estas ultimas.

De hecho, las empresas pueden tener acceso indirecto a otras redes internacionales a las que no
pertenecen, manteniendo relaciones con otras firmas locales que participan en esas redes. La posicion
relativa de una empresa en una red internacional se mejora por el acceso a los recursos, ya se trate
de conocimientos técnicos, servicios especializados o financiacion, que caracterizan a un sistema local
determinado en el que se encuentre situada esa empresa. Esto puede permitir a una empresa la com-
probacion de sus costes, compartir [a imagen positiva de las producciones locales especializadas o te-
ner acceso a fuentes especializadas de suministro. Ademas, la existencia de fuertes relaciones con otras
empresas locales, mediante el montaje conjunto de sus respectivos productos, puede permitirles ela-
borar productos complejos que pueden ser exportados con mucha mayor facilidad que los componen-
tes individuales. Por consiguiente, una politica que trate de promover una posterior integracion del
sistema economico local cieriamente no contradice a una politica que tienda a aumentar la internacio-
nalizacion de las empresas locales.

VII. IMPLICACIONES RESPECTO DE
LAS POLITICAS REGIONALES

Las nuevas tendencias macroeconomicas y sectoriales que caracterizan a la segunda mitad de la
década de 1980 son muy diferentes de las existentes en la década anterior y se caracterizan por una
disminucion de los tipos de inflacion, la recuperacion de la produccion industrial y de las inversiones,
la difusion de innovaciones en el producto y en los procesos y la necesidad de desarrollar capacidades
tecnolgicas locales. Este nuevo escenario exige el reajuste de las estrategias de politica regional tanto
a nivel local como a nivel nacional y comunitario.

La creciente integracion de las economias regionales a nivel nacional ¢ internacional subraya no
solamente la importancia crucial de las politicas que estimulan la competitividad relativa de cada re-
gion, sino también la relevancia de las estrategias de colaboracion entre los diversos actores dentro
de una economia regional determinada y entre las distintas regiones.

El planteamiento del desarrollo enddgeno, que pone el acento sobre el empleo total y eficiente
de los recursos locales y la estimulacion del espiritu empresarial local, sigue pareciendo mds apropia-
do que otros planteamientos politicos anteriores, que descansaban sobre las transferencias interregio-
nales de factores de produccion y de competencias empresariales. Sin embargo, este enfoque debe
ser enriquecido incorporandole nuevos elementos.

Antes de nada, cada region deberia llevar a cabo un «estudio de autodiagndsticon de su respectivo
potencial dentro del contexto de una mayor internacionalizacion de las economias regionales.
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En muchas regiones intermedias, como las recientemente industrializadas de I zona central noro-
riental de ltalia, el punto fuerte de las pequedas y medianas empresas radica en sus capacidades de
produccion, mas bien eficientes, en relacién con su elevada eficiencia X interna y con la alta especiali-
zacion de cada una de ellas, conectada mediante refaciones muy intensas con las demas empresas com-
plementarias del mismo distrito industrial.

Sin embargo, los puntos débiles de estas pequeas y medianas empresas respecto de las grandes
empresas internacionales parecen radicar en:

1) una capacidad de investigacion interna mds baja y una relativa demora en la adopcion de
innovaciones en el proceso y especiaimente en ¢l producto,

2) unas estructuras internas mas débiles para la comercializacion en mercados extranjeros,

3) una capacidad financiera interna mds débil y una mayor dependencia del crédito exterior.

Estas tres limitaciones se relacionan con una caracteristica general de las pequedias y medianas em-
presas, como es ¢f escaso uso que hacen de los servicios exieriores «avanzados» y especiaimente el
bajo desarrollo de las funciones de servicios en su seno, debido a su estructura organizativa y a sus
capacidades de direccion todavia primitivas.

Por lo tanto, las politicas industriales regionales deberian, por una parte, desarrollar los puntos
fuenes de estas empresas y, por otra, reducir sus puntos débiles. E objetivo general de estas politicas
deberia ser promover la especializacion de las empresas locales en producciones especificas, en las
que puedan lograr una ventaja tecnoldgica frente a sus competidores, y estimular su ulterior interna-
cionalizacion mediante una mayor presencia en los mercados internacionales, asi como a través de
unas relaciones tecnologicas mas fuertes con empresas extranjeras.

De manera especial, las siguientes medidas parecen ser las apropiadas para las regiones interme-
dias anteriormente indicadas:

1) facilitar ¢ integrar las transferencias tecnoldgicas procedentes de otras empresas y regiones,
mediante un mayor esfuerzo de investigacion interna y de inversion en formacion profesional
y de direccion,

2) aumentar la eficiencia total de Ia economia local y fa explotacion de la capacidad local de in-
novacion mediante la mejora de ia conexion de las «redies locales» entre los més imponantes
actores de Ia economia local: empresas industriales, prestadores locales de servicios, centros
universitarios o de investigacion ¢ instituciones publicas. Esta politica puede suponer el esta-
blecimienio de centros formales que cumplan la funcién de «enlaces» entre esos diferentes
actores.

3) Mejorar la vinculacion entre el entorno local y la economia internacional, identificando y esti-
muhqdo a los actores que parecen cumplir la funcion de «guardianes» de estas relaciones in-
ternacionales, como son las grandes empresas internacionales, la banca local, las ferias
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internacionales, las empresas de investigacion y diversas instituciones piblicas. También en
esle caso puede resultar apropiada la creacion de centros formales que cumplan la funcion
de «entaces» entre las empresas locales y los distintos actores.

La politica regional nacional y comunitaria deberia dirigirse, en primer lugar, a dar apoyo a esto:
centros y al establecimiento de empresas conjuntas entre instituciones locales y entre éstas y las insti-
luciones extranjeras, mejor que a facilitar ayuda economica a empresas concretas. De hecho, a causa
de las fimitaciones de los recursos financieros disponibles, parece que vale la pena concentrar el es-
fuerzo en Ia promocion de «redes» entre las distintas empresas, compensando los costes de aquellas
transacciones que puedan crear obstaculos para la formacion de alianzas entre distintos actores, nece-
sarias frente a la creciente competencia internacional.

Dentro de este marco, las politicas regionales deberian prestar mayor atencion al importante papel
de las actividades de servicios y de las zonas urbanas, ya que éstas representan los vinculos estratégi-
cos entre la economia local y la internacional. Los servicios avanzados y las industrias de alta tecnolo-
g2 estn intimamente relacionados. Ambos estin, muy frecuentemente, localizados en las zonas urbanas.
También se concentran en las zonas urbanas las infraestructuras modernas, como las telecomunica-
ciones, acropuertos, centros de investigacion y educacion. Asi, exisie la necesidad de promover no
solamente una mayor demanda de servicios modernos por parte de las pequedias y medianas empresas
locales, sino también un mayor suministro local de servicios y una mejora de las infraestructuras ma-
teriales e inmateriales de las zonas urbanas.

Fimalmente, tomando en consideracion aspectos institucionales, existe la necesidad de superar ¢l
aniagomismo entre las instituciones regionales y las nacionales. De hecho, por una parte, al menos
en ciengs paises, como ltalia, no existe la necesidad de una nueva ampliacion de las competencias
aut6nomas de las instituciones regionales. Por otra pane, parece imposible asignar de forma absoluta
competencias politicas concretas solamente a determinadas instituciones, ya que todas las politicas
sectoriales, como la industrial, la laboral, fa de infraestructura, b territorial, etc., son muy interde-
pendiemses. Por consiguiente, es necesario elaborar programas integrados con la cooperacion y 1 iden-
tificacidn de las 1areas precisas de las distintas instituciones semiautonomas.

Bago esta perspectiva, parece que el papel de Ia politica regional de a Comunidad no consiste sola-
menteen la transferencia de recursos financieros, todavia muy limitados, aunque siempre dtiles. Real-
mente, ks politicas comunitarias pueden desempefiar un pape! muy importante, sobre todo al estimular
una ampliacion de las perspectivas de las instituciones locales y nacionales. Esto supone la identifica-
cion de suevas tendencias y objetivos de politica, la transferencia de informaciones sobre las mas avan-
zadas experiencias de politica, Ia transierencia de los conocimientos 1écnicos sobre organizacion que
exigen mnos complejos programas y, en algunos casos, la puesta en marcha directa, con la colabora-
cion de entidades regionales y locales, de proyectos piloto sobre temas especificos.
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