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Esta version preliminar del Estudio Econémico de América Latina y el Caribe, 1984 se est distribu-
yendo dividido en una parte introductoria de caricter general, que lleva la signatura LC/L.330 y en
varios addenda, cada uno de los cuales contiene el examen de la evolucién econdmica de un pais de la
regitn. Estos estudios apareceran, no en ordenalfabético, sino a medida que vayan siendo terminados.
El Estudio completo se publicard posteriormente,



Noras explicativas

En los cuadros del presente estudio se han empleado los siguientes signos:

Tres puntos {...) indican que los datos faltan 0 no constan por separado.

La raya (—) indica que la cancidad es nula o despreciable.

Un espacio en blanco en un cuadra indica que el concepto de que se trara no es aplicable.

Un signo menoes (-} indica déficit o disminucion, salvo que se especifique otra cosa.

El punto (.) se usa para separar los decimales. La raya inclinada(/) indica un afio agricola o fiscal (por ejemplo, 1970/1971).
El guién {-) puesto entre cifras que expresen afios, por ejemplo 1971-1973, indica que se trata de todo el periodo considerado,
ambos afios inclusive.

La palabra “toneiadas” indica toneladas métricas, y Iz palabra “délares” se refiere 2 dolares de los Estados Unidos, salve
indicacion contraria.

Salvo indicacion contraria, las referencias a tasas anuales de crecimiento o variacién corresponden a tasas anuales compuestas.
Debido a que a veces se redondean las cifras, los datos parciales y los porcentajes presentados en los cuadros no siempre suman
el cotai correspondiente.



COLOMBIA

1. Rasgos generales de la evolucién reciente:
introduccidn y sintesis

La economia colombiana se recuperd levemente durante 1984. Luego de haber crecido alrededor de
19% en 1982 y 1983, el producto interno bruto aumenté 3% en 1984. (Véase el cuadro 1.}

La expansion se generd especialmente en la industria, la construccién y la mineria. Los sectores
restantes mostraron variaciones simiiares a las observadas en afios anteriores.

El crecimiento industrial se originé principalmente en las acrividades de importaciones que
pueden ser sustituidas con mayor facilidad. Las mayores tasas de crecimiento se registraron en la
produccién de bienes de consumo, en los bienes intermedios de baja tecnologia vy en el equipo de
transporte. Asimismao, aumenté la produccién de aquellos bienes que pueden ser exportados mediante
reducciones apreciables de precios.

El sector agricola registrd un crecimiento de 295, similar al de 1983, pero la composicién de la
produccién fue muy distinta. Mientras en 1984 la produccion de café descendid en forma abrupta, enel
anterior efla habia aumentado notoriamente. De otro lado, la actividad se desplazd hacia los cultivos
mas comerciables: la produccién de oleaginosas, hortalizas y flores aumentd en tanto que disminuy6 la
de cereales. Los efectos de esta transformacién sobre el abastecimiento fueron compensados por el
enorme aumenco de la produccidn de papa. Sin embargo, al final del afio, comenzaron a detectarse
algunos problemas de abastecimiento y de elevacion de precios de los alimentos.

El proceso creciente de desempleo, que se inicié en 1982, continud y se acencud durante 1984,
con lo cual la tasa de desocupacién abierta en las cuatro principales ciudades del pais llegd a 13.5%.
(Véase el grifico 1.) Este comportamiento es congruente con las tendencias de la fuerza de trabajoy
del producto. Mientras aquélla ha crecido por encima de 3% al afio, éste solo ha alcanzado en los
tileimos cinco afios esa cifra esporddicamente. De otro ladg, 1a aparente paradoja de que el agrava-
miento del desempleo coincidiera con la reactivacion econdmica se despeja cuando se advierten las
caracteristicas de ésta. Debido a las normas que impiden el despido inmediato de los trabajadores, ia
reactivacion induscrial tuvo lugar luego de un proceso de reduccion de la produccién que no trajo
consigo una baja paralela del empleo. El aumento de la produccién se efectud asi con una mayor
utilizacion de los trabajadores ocupados. Ademads, el incremento del producto interno bruto fue
modesto y no tuve lugar en todas las actividades. El comportamiento de los servicios y el comercio, que
son las actividades urbanas que mds contribuyen al empleo, no fue muy distinto al de afios anteriores.
El dinamismo provino principalmente de la expansion de las actividades industriales orientadas a la
sustitucién de importaciones y a la exportacion, que estdn conformadas por empresas grandes con una
reducida capacidad de absorcién de empleo. Asi, la reactivacién se realizd por un camino que reducia al
minimo las posibilidades de emplear nueva fuerza de trabajo.

El pais registro en 1982 y 1983 el déficit comercial en cuenta corriente mas cuantioso de la
region. Desde 1983 se han adoptado medidas de distinto tipo para corregir este desbalance: las
restricciones cuantitativas a las importaciones se acentuaron, los aranceles se elevarony el ritmo de
aumento de la tasa de cambio fue mayor que el de la inflacidn interna. Las dos primeras medidas
fueron muy efectivas y contribuyeron a una reduccién de las importaciones de bienes de 229 entre
1982 y 1984. En cambio, el alcance de la devaluacién ha sido relativamente incierto. Su efecto sobre las
importaciones ha sido minimo, puesto que las restricciones cuantitativas predominaron sobre ella.
Ademis, la cuantiosa devaluacién con respecto al délar fue compensada en gran medida por la
revaluacién de éste con relacién a las monedas europeas y al yen. Lo cierto es que su impacto sobre las
exportaciones fisicas ha sido modesto. La expansion de su volumen en 1984 sélo compensé las caidas
registradas en los dos afios anteriores y estuvo represeniada principalmente por productos agricolasy
minerales, que hubieran podide lograr el mismo resultado con otros estimulos menos generales.



La drastica caida de las importaciones y el repunte de las exportaciones contribuyeron a-
modificar el panorama externo. En 1984 el déficit en cuenta corriente fue de 1 800 millones de délares
—esto es, mas de 1 000 millones menor que el registrado en 1982 — y el'comercial fue de 900 millones
de dblares en comparacién con uno de cerca de 2 300 millones en 1982. El vertiginoso descenso delas
reservas internacionales que se observé desde 1981 se aminord progreswamente alolargodel afioyal

final de éste mostraba claros visos de detenerse.

En cambio, la reduccién de la inflacién, que habia sido el logro mas importante de la politica
econdmica en los dos afios anteriores, se detuvo a mediados de 1984. El alza del salario real que tavo
lugar durante los dltimos dos afios y la elevacién de la tasa de cambio originaron fuerres presiones de
costos, ¥ las empresas lograron trasladarlos a los consurnidores en Ja medida en que se ampliaba la
demanda. Por esto, el alza del indice de precios de los productos industriales, y en especial el de las

Cuadro 1

COLOMBIA: PRINCIPALES INDICADORES ECONOMICOS

1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984°
A. Indicadores econémicos basicos
Producto interno bruto a precios de
mercado (mitlones de dblares de 1970) 19379 20421 21256 21 740 21 946 22157 22829
Poblacion (millones de habitantes) 2471 2525 2579 26536 2693 2752 18.11
Producto interno bruto por habitante
(délares de 1970) 784 809 824 825 815 805 812
Tasas de crecimiento
B. Indicadores econdmicos de corto plazo
Producto interno bruto 8.5 5.4 41 23 0.9 1.0 30
Producto intecno bruto por habitante 6.2 32 1.9 0.1 -1.2 -12 09
Tasa de desocupaaén 88 8.8 9.6 B2 - 93 11.8 13.5
Precios al consumidor®
Diciembre a diciembre 17.8 298 26.5 26.7 239 167 18.3
Variacién media anual 17.1 247 27.2 28.1 24.6 19.8 15.9
Sueldos y salarios reales’ 115 65 0.8 1.4 3.7 5.0 76
Dineto : 303 242 279 21.2 254 25.6 23.2
Ingresos corrientes del gobierno 32.6 36.3 325 186 21.2 258 25.6
Gastos totales del gobierno 398 38.9 50.3 31.6 35.5 184 247
Déficit fiscal/gastos totales del gobierno 7. 55 1.0 27.1 348 308 302
Valor corriente de las exportaciones
de bienes y servicios 16.3 143 174 -193 3.3 -9.1 12.3
Valor corriente de las importaciones
de bienes y setvicios 24.2 14.4 39.2 10.4 11.3 92 122
Relacién de precios del intercambio
de bienes y servicios o143 <104 -28 -146 6.4 35 01
Millones de dblares
C. Sector externo
Saldo del comercio de bienes y servicios 532 606  -141 -1733 -2268 -2054 -895
Pago neto de utilidades e intereses in 256 198 425 - 787 839 1064
Saldo de la cuenta cotriente 294 490 -159 .1895 .2897 -2738 -1815
Saldo de la cuenta capital 154 969 1213 2328 2021 828 536
Variacién de las reservas interna-
cionales netas 676 1552 1311 199 711 -1782 -1261
Deudz externa desembolsada total 4033 5222 6300 7885 9410 10405 11336
Fuente: CEPAL, sobre ka bue de informaciones oficiales.
“Cifras preliminares. *Tasa anusl media tn Bogora, Sarrmqmlh Medeltin y Cali. “Indice necional para obreros.
“Salarios reales de los obreros de la industria manufacturera ‘Porcennaje. Superdvit
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COLOMBIA

importaciones, superd ampliamente la del indice global. Asimismo, los mayores ingresos prove-
nientes de la reactivacidn resultaron en un aumento de la demanda de alimentos superior al de la
produccidn, generando al final del afio un repunte de sus precios. Todos estas factores contribuyerona
que la tasa de inflacién se elevara en los dltimos meses del afio y tendiera a situarse por encima de
B%

La politica fiscal ha enfrentado grandes dificultades. Las reformas triburarias adoptadas en 1983
y 1984 fueron concebidas como un medio para elevar los impuestos y corregir la tendencia estructural
del déficit. Al mismo tiempo, los gastos se incrementaron durante algunos afios, para ampliar la
demanda interna. Sin embargo, en 1984 se observé en forma clara que los dos objetivos no se habian
logrado conciliar satisfactoriamente. La inflexibilidad de los gastos obligd al gobierno a introducir
repetidos ajustes tributarios encaminados a elevar con rapidez los ingresos, lo cual afectd negativa-
menre la progresividad fiscal y no redujo en forma apreciable el déficit.

La politica monetaria estuvo determinada por el sector externo, las condiciones fiscales, y por la
demanda de crédito para atender las dificultades de las empresas y los desajustes de los fondos
financieros. En términos generales, la autoridad monetaria no dispuso de mayor discrecionalidad para
regular esas fuenres de expansidn. Los excesos de liquidez los contrarrestd mediante la colocacién de
titulos en el mercado abierto y el aumento de los depositos de importacion.

Este manejo permirié que la expansion de los medios de pago fuese de alrededor de 23 %, cifra
un tanto elevada con relacidn a la meta del gobierno de reducir la inflacién.

Las tasas de incerés internas continuaron siendo excesivamente altas. En realidad, no se ha
hecho mayor cosa para reducirlas a niveles adecuados. Por el contrario, la politica de tasa de cambioy
la politica de operaciones de mercado abierto contribuyeron a manrener la tendencia de afios pasados.

La economia colombiana se ha enfrentado, sin duda, a vna situacién muy compleja, Durante
1982 y 1983 se produjo una de las recesiones mas serias de los Gltimos cincuenta afios y un cuanricen
desequilibric en el sector externo. En estas circunstancias, era indispensable disefiar y aplicar una
politica que permitiera reactivar la economia, corregir el desequilibrio externo, y evitar el recrudeci-
miento de la inflacién. Es cierto que el gobierno contemplé los tres objetivos. En un principio le
concedi6 prioridad a la inflacidn, luego a la reactivacién y, por tltimo, 2l ajuste del sector externo. Sin
embargo, la politica géneral, que ha estado fundamentada principalmente en las restricciones
cuantirativas a las imortaciones, el déficit fiscal y la tasa de cambio, ha estado muy distante de
armonizarlos. Esto sélo se consiguid, y en forma parcial, con las restricciones cuantitativas. Estas
permitieron inicialmente reducir las importaciones y ampliar la demanda para las actividades de
sustitucidon de importaciones y no afectaron mayormente el nivel de precios. Por clerto, estas
condiciones se modificaron en la medida en que las posibilidades de sustitucidn se fueron agotando.
Por el contrario, la politicas fiscal estuvo expuesta a serios errores de graduacion y no conté con la
flexibilidad para adaptarse a las condiciones externas. El déficir fiscal, en vez de operar como un medio
para compensar la contraccién monetaria generada por la caida de las reservas, se tornd en un facror
estimulante de ella. 8 bien contribuyé a la reactivacién de la produccién, no dejé de afectar las reservas
y la inflacién. A su vez, la politica de tasa de cambio tuvo consecuencias contradictorias. Su efecto
positivo sobre las exportaciones se compensd con creces con la salida de capitales, que fue estimnulada
por los altos rendimientos de las colocaciones externas. Ademis, la politica cambiaria influyd
fuertemente en la elevacidn de los precios de los productos industriales y en menor grado en la de los
agricolas, '

En conjunto, los resultados no fueron satisfactorios. Ninguno de los objetivos propuestos se
cumplid cabalmente. La reactivacién fue débil y no contribuyé a reducir el desempleo, el ajuste del
sector externo fue lento y no impidié la caida verriginosa de las reservas, y a la postre la inflacién
rendié a acelerarse.

2. La evolucién de la actividad econdmica

a)  Las tendencias de la oferta y demanda globales

La actividad econdmica se recuperd ligeramente en 1984, El producto aumenté 3%, la tasa més
alta registrada desde 1981, en tanto que el ingreso nacional subid 2.5 %. Con ello persistié la tendencia
que se inicid en 1981, afio a partir del cual el ingreso nacional ha crecido a un ritmo inferior al del .
producto interno bruto. El pais ha destinado una parte notable de su produccién al pago neto de
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Grafico 1
COLOMBIA: PRINCIPALES INDICADORES ECONOMICOS
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Cuadro 2

COLOMBIA: EVOLUCION DEL INGRESO NACIONAL BRUTO

Millones de ddlares
a precios de 1970

1981 1982 1983 1984" 1981 1982 1983 1984°

Tasas de crecimiento

Ingreso nacional brewo (a+b-c4+dy 21728 21 8%7 22077 22622 0.6 0.6 1.0 2.5

a} Producte interno bruto 21 740 21946 22157 22 829 23 09 1.0 3.0
by Efecto de la relacidén de precios

del intercambio 46 144 185 202 -B6.8 2112 283 8.7
<) Pago neto de factores al exterior 146 295 332 469 1059 1014 12.6 415
d} Transferencias privadas netas

recibidas del exterior 88 62 67 60 37.2 297 86 -11.2

Fuente: CEPAL, subre la base de informaciones oficiales.
“Cifras preliminares.

Cuadro 3 -

COLOMBIA: OFERTA Y DEMANDA GLOBALES

Millones de délares Composicidn
a precios de 1970 porcentual

1982 1983 1984° 1975 1980 19B4° 1981 1982 1983 1984°

Tasas de crecimiento

Oferta global 24 427 24511 24845 1074 1099 1087 24 21 903 1.4
Producto interno bruto ‘
a precios de mercado 21946 22157 22829 1000 1000 1000 23 0.9 1.0 3.0
Importaciones de bienes
y servicios” 2481 2354 2016 74 99 87 31 139 .51 -144
Demanda global . 24427 24511 24845 1074 1099 1087 24 21 0.3 L4
Demanda interna 22930 23137 23364 983 1019 1022 35 23 09 1.0
Inversién bruta interna 4910 4694 4533 16.7 194 199 132 5.3 -44 .34
Inversién bruta fija 4044 4029 3969 160 174 174 63 27 -04 -15
Construccion 2075 2072 2170 88 8.6 95 78 56  -0.1
Maquinaria 1969 1957 1799 1.2 8.8 79 48 -0.1 -06
Variacidn de existencias 866 665 564 6?7 20 2.5
Consumo total 1R020 18443 18B31 Bl6 825 823 1.2 1.5 23 21
Gobierno general 2485 2573 2625 93 108 115 37 46 36 20
Privado 15535 15870 16206 723 7.7 708 (8 10 22 2.1
Exportaciones de bienes '
y servicios” 1497 1374 1481 91 80 65 -11.7 -06 -82 77
Fuente: CEPAL, sobre 1a base de cifras de) Depariamente Adminiscrativo Nacional de Estadistica (DANE).
“Cifrzs prefimirares. * Las cifras sobre exportaciones ¢ importaciones de bienes y servicios se obeuvieron del balance de pagos en dblares

oorrientes, convercidos ¢ valores constantes de 1970 mediante indices de precios calculados por la CEPAL para dicho efecto.

factores al exterior, los cuales han aumentado en forma extraordinaria. De hecho, ellos se incrementa-
ron casi 429% en 1984 y septuplicaron en términos reales el nivel alcanzado en 1980. (Véase el
cuadro 2.)

En 1984, el volumen de las imporraciones de bienes y servicios cayd mas de 149. La mayor
produccidn interna se destiné en una alta proporcidn a reemplazar los bienes importados. Por eso, la
oferta global crecid apenas algo mas de 19, ritmo inferior al de la produccion y no muy diferente al
registrado en afios recientes. (Véase el cuadro 3.)



La ampliacién de la demanda global se origind principalmente en las exportaciones —cuyo
volumen, luego de haber descendido en 1983, crecié cerca de 8% —y en el consumo, que aumentd 2%.
Por ¢l contrario, la inversién descendié mis de 34,

Los indicadores de oferta y demanda en conjunto ponen en evidencia un cambio en la estructura
de la produccién hacia las actividades de sustitucidn de importaciones y, en un menor grado, hacia las
exportaciones. En ese sentido, los sectores mas favorecidos han sido los bienes de consumo, las
materias primas y productos intermedios de baja tecnologia y el equipo de transporte. En cambio, la
inversion resultd seriamente afecrada. Las restricciones a las importaciones de maquinaria de equipoy
la impaosibilidad de sustituir estos bienes internamente pravocaron una caida de la inversién brura por
segundo afio consecutive, lo cual afectard el ritmo de crecimiento fururo.

b)  El crecimiento de los principales sectores

La recuperacion de la economia se origind principalmente en la indusiria. Los sectores restantes
no mostraron cambios importantes con relacidn al afio anterior. (Véase el cuadro 4.)

i) La agricuitura. La agricultura crecid en 1984 a una rasa de 2%, cifra similar a la de 1983 e
inferior al promedio histérico. (Véase el cuadro 5.) El sector continué afectado por los problemas de
productividad que han frenado su expansiénen los dltimos cinco afios. Sin embargo, la estructura de la
produccidén mejord con relacion a la de afios anteriores. Mientras la expansién de la preduccion en
1983 se debid en una alta proporcidn al considerable aumento de la produccién de café, en 1984 se
origind en los cultivos restantes.

Cuadro 4

COLOMBIA: PRODUCTO INTERNO BRUTO POR CLASE DE
ACTIVIDAD ECONOMICA, AL COSTO DE LOS FACTORES

Millories de délares Composicién
& precios de 1970 porcentual

1982° 19837 19847 1975 1980 1984 1981 1982° 1983° 1984°

Tasas de crecimiento

Producto interno bruto® 20086 20286 20895 1000 1000 1000 2.9 0.9 1.0 3.0

Bienes 9252 9428 9814 494 469 460 2.0 -lL1 1.9 4.1
Agricultura 4832 4919 5017 253 244 235 33 -19 18 20
Mineria 210 237 271 14 10 1.3 53 1.8 132 143
Industria manufacturera 3334 335 3562 189 175 167 -12 -14 0.5 6.3
Construccién 876 921 964 38 40 4.5 8.1 4.0 5.1 47
Servicios bisicos 2837 2879 2959 118 131 138 5.5 5.0 1.5 28
Electricidad, gas y agua 3N 346 365 1.5 16 17 53 32 43 57
Transporte, almacenamiento

y comunicaciones 2506 25833 2%94 103 115 121 56 52 1.1 2.4
Otros servicios 8914 9070 9331 416 427 437 42 24 18 29
Comercio 2711 2659 2731 140 134 128 1.6 1.6 -19 2.7

Establecimientos financieros
seguros, bienes inmuebles y
servicios prestados a

1

las empresas 305 3157 3255 140 143 152 57 3.1 3.2 31
Propiedad de viviendas 1466 1524 1 588 7.2 7.0 7.4 3.6 3.2 40 42

Servicios comunales, sociales

y personales 3144 3 254 3345 136 150 157 5.0 2.5 35 28

Servicios gubernamentales 1866 1939 19% 78 88 94 57 24 39 31
Menos: Comisién imputada
de los servicios bancarios 692 734 749 28 2.7 35 18.1 105 6.1 20

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras del Depzriamento Administrativo Nacional de Esradistica (DANE).

“Cifras preliminares. Estimadas subre la base de las t2sas de crecimiento del producto interno bruto a precios de mercado. "Lasumade las
actividades nacoincide conel total por el método general aplicadu en el caleulo, que consistié en extrapolar independientemente cada actividad y
el rotal. “La diferencia de esta tasa de crecimiento con respecto a las incluidas en los cuadros 1, 2y 3 se debe a que ésta corresponde al
concepto de producto internu bruto a st de factores y no 2 precios de mercado como se presentan en los anteriores.
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Cuadro 5

COLOMBIA: INDICADCRES DE LA PRODUCCION AGROPECUARIA

Tasas de crecimiento

1981 1982 1983  1984°

1975 1980 1982 1983 1984°

Indice de la produccién
agropecuaria (1970 = 100) 1296 1560 1589 1622 1654 3.2 -1.9 1.8 2.0

Pmduccbién de los principales
cultivos™ (miles de toneladas)

Cereales
Arroz 1614 1798 2018 1780 1695 -0.5 129 -11.8 -4.8
Maiz 723 854 898 BG4 864 . 30 2.0 =38 -
Sorgo 335 431 576 595 390 23.4 83 33 -0.8
Trigo 39 46 71 - 78 59 34.8 14.5 99 244
Oleaginosas
Algodén en rama 401 353 154 130 243 37 579 -1%.6 86.9
Soya 169 155 99 122 94 -426 11.2 23.2 2230
Palma africana® 39 70 85 102 118 14.3 6.3 20.0 15.7

Alimentos de .
subsistencia

Erijol comin 62 84 73 82 80 -119 -1.4 12.3 24
Papa 1320 1727 2149 2 18R 2463 218 2.1 1.8 12.6
Yuca 2021 215 15352 1615 1675 - -27.8 4.1 3.7
Orros
Caiia de azacar’” . 1164 1331 1351 1178 -1.4 15.9 £S5 -128
Cafia para panela“ 806 088 884 780 825 -5.4 -5.5  -11.8 5.8
Café’ ~ 510 931 728 824 G694 132 .99 132  -1538
Banano' 559 944 1 147 964 1106 77.6 33 -16.0 14.7
Tabaco” 58 47 49 48 44 6.4 22,0 -2.0 -8.3
Fuente: CEPAL, sobre la base de escadisticas def Ministerio de Agriculeura, del Banco de la Repiiblica y de la Federacion Nacional de Cafeterus.
“Cifras preliminares " Ao agricula. ' Afw calendariv. ¥ Producciin de pulpa de aceite. " Produccion de azicar
crudo. ' Afiu cafeteru. 19 de ooubre al 30 de septiembre,

En 1984 prosiguié el desplazamiento de la actividad agricola hacia las oleaginosas. Asi, la
produccidn de algoddn aumentd 87 % y la de palma africana, 16%. En cambio, la produccién de arroz y
trigo disminuyd y la de maiz y sorgo se mantuvo aproximadamente constante. Ese comportamiento
estuvo intimamente relacionado con la politica cambiaria. La elevacidn de la tasa de cambic estimuld
en un mayor grado el cultivo de oleaginosas debido a que ellas son mas comerciables que los cereales,
dentro del marco administrativo de la economia colombiana. Algo similar ocurrié con las flores y
hortalizas, que crecieron a tasas cercanas a 10%.

La caida de la produccidn de cereales afectd el abastecimiento interno. Este efecto pasd
desapercibido por el buen desempefio de los productos de subsistencia, especialmente de la papa, cuya
produccién aumentd 13%. La caida del precio de la papa, debido a su alta ponderacidn en la canasta,
compenso las tendencias alcistas de las cereales. Asi, la aceleracin del indice de precios de alimentos
stlo vino a apreciarse a finales del afo.

El comportamiento del café se modificd notoriamente en 1984. En primer lugar, la cosecha se
adelant6 unos meses, de ral manera que la alta tasa de crecimiento registrado en 1983 se explica en
parte pot la recoleccidon de produccidn que normalmente deberia haber ocurrido en 1984; en segundo
lugar, el duro invierno que azotd al pais en 1984 afectd las cosechas cafeteras; por dltimo, las politicas
de precio y de diversificacién caferera que han venido adoprdndose en los Gltiros cuatro afios parecen
estar produciendo sus primeros efectos. Todo esto resultd en una caida de la cosecha de café de 16%.

La politica caferera se vio afectada por la elevacidn de la tasa de cambio, que contribuyé a elevar
los ingresos en moneda nacional de los productores. Una parte importante de esos recursos se captd
en el Fondo Nacional del Café por medio de la retencién cafetera, que se elevéd de un promedio de
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menos de 46% en 1983 a uno de casi 689 en 1984. (Véase el cuadro 6.) Frente a estos excedentes, no
era facil mantener la politica de moderacién de precios que se habia venido aplicando de tiempo atras
para regular la produccién. En efecto, en el dltimo afio el precio interno del grano aumentdé mis que la
inflacion.

La situacién financiera de! Fondo Financiero Agropecuario interfiri6 la politica agricola. Sus
desembolsos se cubrieron con recursos de emisidn y el crédito se manmvo aproximadamente
constante con relacida al afio anterior. Adems3s, los recursos se orientaron preferentemente hacia los
bienes comerciables. El crédito para la agricukura tradicional se redujo en forma noteria, afectrando
negativamente el abastecimiento de alimentos y acelerando, con ello, la inflacién.

En suma, la expansidén de la actividad agricola se origind en las oleaginosas, las flores y
hortalizas y los alimentos de subsistencia. 8in embargo, estos avances no fueron el fruto de una
elevacién de la productividad y de la ampliacién del drea agricola sino provinieron, en gran parte, del
desplazamiento de otros cultivos. De esta manera, el sector agricola no ha logrado superar los factores
que han dado lugar a que su crecimiento en los @ltimos. cinco afios haya sido inferior al promedio
histérico.

il) La industria. Luego de haber descendido continuamente entre 1981 y 1983, la produccion
industrial crecié alrededor de 10% en 1984, (Véase el cuadro 7.) La recuperaci6n se inici6 a mediados
de 1983, se acentud en el primer semestre de 1984, y decayo en el segundo semestre. La recesion
industrial, que empezd en 1981, se habia originado en una cajda de la demanda provocada por el
desplazamiento de parte de ésta desde la produccidn interna hacia las importaciones, y por una
reduccion de las exportaciones. Ambos factores se han venido modificando progresivamente. La

politica del gobierno en materia de controles cuantitativos de las importaciones y el encarecimiento de

Cuadro 6

COLOMBIA: EVOLUCION DE LOS PRECIOS DEL CAFE
Y DE LA CUOTA EN RETENCION

Fines de Precios Cuora ded' Impuesto
Externo” De reintegro” Interno’ retencion ad-valorem”
1980 Marzo © 1.81 251.0 8 733 58 16
Junio 1.67 287.3 8 733 62 16
Septiembre 125 287.3 8733 62 16
Diciembre 1.28 182.0 9 200 15 13
1981 Marzo 1.31 182.0 9 200 15 13
Junio 1.08 186.6 9 200 20 13
Septiembre 1.34 186.6 9 200 25 12
Diciembre 1.45 206.5 10 330 30 12
1982 Marzo 1.45 2173 11 050 39 12
Junio 141 206.5 11 050 35 12
Septiembre 1.37 2006.5 11 050 35 12
Diciembre 1.34 205.5 12 100 40 9
1983 Marzo 1.17 191.0 12 100 40 ’ 9
Junio 1.12 191.0 12 800 40 9
Septiembre 1.04 191.0 ) 13 570 45 6.5
Diciembre 1.41 204.5 14 400 58 6.5
1984 Marzo 1.52 206.0 14 800 66 6.5
Junio 1.47 209.0 15 200 68 6.5
Septiembre 136 209.0 16 300 G8 6.5
Diciembre 1.43 2014 17 000 68 6.5
Fuente: CEPAL, subre lu base de estadisticas del Banco de la Repiblica.
“Délares por libra. Corresponde a la cotizacidn en ha bulsa de Nueva York de ta variedad "otros suaves” mis dos centavus de dblar. *Délares
por sace de 70 kilos de café verde ‘Pesos pur carga de 125 kilos de café pergumina. “Pur saco exportado de 70
kilos. “Putcentajes. "lmpuesm subre ¢ valor en moneda extranjera de los reimntegros por exportaciones de café.
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COLOMBIA
Cuadro 7
COLOMBIA: INDICADORES DE LA PRODUCCION MANUFACTURERA

{Tasar de crecimiento)

1981 1982 1983 1984°

Total’ -2.8 -3.1 -1.1 9.8
Bienes de consumo’ 2.7 -4.5 0.4 8.8
Alimentos -6.5 -1.5 34 12.3
Bebidas -2.6 -6.1 6.1 4.4
Tabaco 81 4.9 1.9 13.8
Texciles 2.3 -6.5 -7.6 12.6
Prendas de vestir 1.1 -7.8 .4 93
Cuero y sus productos 2.9 -1.2 -18.9 22
Fabricacién de calzado 2.7 -9.9 16 -14.9
Muebles de madera -8.5 -22.3 -14.6 4.5
Imprenta, editoriales y conexas -5.9 1.8 -7.1 -18.3
Objeros de barro, loza y porcelana -4.0 -3.4 -9.3 5.2
Industrias diversas -6.6 -26.1 12,3 234
Bienes intermedios -2.5 0.9 4.3 8.0
Indusiria de madera 6.0 6.7 -3.8 1.3
Papel y sus productos =2.1 -4.1 -1.7 121
Susrancias quimicas industriales -12.4 0.8 14.3 233
Otros productos quimicos -3.3 6.8 -3.7 7.4
Derivados del petréleo 128 - 0.1 10.0 1.4
Ortros detivados del petroleo y del carbén -2.2 5.3 7.6 0.5
Productos de caucho ) 5.5 -10.0 -6.1 8.6
Productos piasticos -6.2 - 7.4 -7.1
Yidrio y preductos de vidrio -2.9 . -0.8 -3.5 -4.2
Otros productos minerales no metilicos -2.1 41 -2.7 14.8
Industrias basicas de hierro y acero 3.9 5.5 8.9 -7.8
Industrias basicas de metales no ferrosos 0.2 -9.6 04 -89
Bienes de capital -3.5 -7.2 -11.3 20.1
Productos metilicos, excepto maquinaria -5.7 -5.4 -0.7 7.0
Magquinaria, excepto la eléctrica , -1.1 -2.6 -16.6 -2.2
Maquinaria, aparatos eléciricos - 7.2 -2.5 -15.7 0.8
Equipo y material de transporte -11.6 -15.5 -13.7 355
Equipo profesional y ciencifico 19.3 1.3 -0.7 284

Fuente; CEPAL, sobre la base de datos del Depanamento Administrativo Nacional de Estadisteca (DANE).
“Cifras preliminares. *Excluida la trilla de café.

les productos externos han cumplide los objetivos propuestos. Asi, el volumen de las importaciones
de bienes y servicios descendié 5% en 1983 y cayd 14% en 1984. De otro lado, la expansién de las
importaciones de los Estados Unidos y la devaluacion de la tasa de cambio, provocaton una reacién de
las exportaciones, cuyo volumen aument6 casi 8% en 1984.

La mayor demanda industrial tuvo una respuesta satisfactoria por el lado de Iz produccién. Los
mayores efectos se obruvieron en aqueilos rubros que pueden ser sustiruidos mds ficlmente con
produccién doméstica o que pueden ser exportados. Asi, las tasas de crecimiento mas altas se
registraron en los bienes de consumo, en los bienes intermedios de origen mineral y quimico, y enlos
equipos y material de transporte. {(Véase el cuadro 7.)

El cambio en la estructura de la demanda generado por la politica comercial fue reforzado por la

expansion de la demanda agregada proveniente del déficit fiscal. En 1983 y 1984, [a expansidn de los

medios de pago super6 el incremento del ingreso nominal. El excedente de liquidez contribuyé a
ampliar la demanda industrial y, como se verd mas adelante, presiond las reservas internacionales y el
nivel de precios.



La permanencia de la reactivacion plantea un interrogante serio. Los mecanismos que la
provocaron aparecen en muchos aspectos agotados. En efecto, la prolongacién de las restricciones
cuantitativas recaeria inevitablemente en las materias primas y en los bienes de capital que no pueden
ser fabricados internamente. El expediente de ampliar la demanda agregada mediante el déficit fiscal
tampoco parece muy promisorio. Los excesos de liquidez originados por ese conducto han comenzado
a generar efectos inflacionarios y presiones en el sector externo que reducen su eficacia y viabilidad.
Asi, se llega a que las exportaciones son el principal mecanismo de ampliacién de ia demanda
industrial. Ademas, la normalizacién de la actividad industrial no depende ya solamente de la
evolucién de la demanda. La caida de la inversién en maquinaria y equipo durante los ditimos dos afios
puede generar serios cuellos de botella en el futuro. Por todo esto, la reactivacién industrial depende
principalmente de la capacidad del gobierno para revertir el debilitamiento de la inversién y también
de la evolucidn de la economia mundial. ,

iil) La constraccion. La construccidn ha sido uno de los sectores favorecidos por el gobietna parz
propiciar la reactivacion de la economia. Para tal efecto se promovié un desplazamiento masivo de
recursos financieros hacia las corporaciones de ahorro y vivienda, cuyas colocaciones en términos
reales crecieron 24% en 1983 y 14% en 1984, La respuesta del sector a estos estimulos fue irregular.
En efecto, luego de ampliarse 239 en 1983, el 4rea correspondiente a las licencias de construccién
aprobadas, se redujo 2% en 1984. (Véase el cuadro 8.)

Cuadro 8

COLOMBIA: LICENCIAS DE CONSTRUCCION APROBADAS

Miles de metros cuadrados Tasas de crecimiento
1976 1980 1982 1983 1984° 1981 1982 1983 19847

Superficie total 5128 5941 6148 . 32 02

Diez ciudades principales 3075 46353 5168 6375 6238 107 03 234 -2
Bogotd I 949 1893 2321 2714 2483 1.1 213 169 -8.5
Barranquilla 326 218 243 423 172 87 25 741 593
Bucaramanga 182 263 271 227 234 277 -196 -162 5.1
Cali® 605 763 600 776 1326 179 -333 293 709
Cartagena 100 113 69 333 170 204 -233 3826 -489
Cucuta 72 97 120 84 83 -53.6 1667 -300 -1.2
Manizales 100 163 123 225 13¢ 133 345 B29 -396
Medellin” 539 1033 1317 1421 1460 309 -2.5 7.9 2.7
Neiva 9 42 49 105 118 -310 690 1143 12.4
Pasto 93 69 55 64 53  -15.9 -5.2 164 -17.2

Otras 46 ciudades 1153 1287 980 w235 -

Superficie total para

vivienda 3928 4634 4716 90 -6.6

Diez ciudades principales 2966 3670 3916 S142 5271 143 6.7 313 25
Bogota 1471 1 566 1771 1992 2059 0.6 124 125 3.4
Barranquilla 241 178 128 382 144 -146 -158 1984 -62.3
Bucaramanga 157 236 222 183 175 229 -234 -176 44
Cali’ 463 363 511 699 1205 362 -334 368 724
Carragena 48 60 41 268 160 217 -438 5537 -403
Cicuta 35 53 p) 63 72 -37.7 1879 -337 14.3
Manizales 81 136 78 186 111 140 -49.7 1385 -403
Medellin 388 787 986 1213 1202 3069 -84 230 -0.9
Neiva B 39 34 99 92 .385 417 1912 71
Pasto 55 54 50 54 48 <14 - 80 111

Otras 46 ciudades 962 964 800 e =112 46,5

Fuente: CEPAL, sobre la huse de estadisticas del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE ).
“Cifras preliminares. "Incluye lag licencias aprobadas en el drea metropulitana de Yumbeo ' [ncluye las licencius aprobadas en lus
dreas metropolituna de Bello, Envigado e leagiii.
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COLOMBIA

Cuadro 9

COLOMBIA: INDICADORES DE LA PRODUCCION MINERA

Tasas de crecimiento

1981 1982 1983 1984°

1975 1980 1982 1983 1984°

Producto bruto de

la mineria’ 204 196 210 238 272 5.4 18 132 14.3
Perroleo 57.3 45.9 51.6 54.2 60.8 6.5 5.5 5.0 12.2
Mineral de hierro” 537.4 491.0 445 .4 436.1 443.8 -16.4 8.5 -2.1 1.8
Oro’ 311.3 497.0 459.6 431.0 730.7 39 -11.0 -0.2 69.5
Placa® 87.6 140.5 124.2 132.4 153.4 -5.1 -6.8 6.6 15.9
Plarino® 22.1 14.3 11.9 10.3 10.1 35 -19.7 -13.4 -1.9
Sat” 9261 8871 4230 5380 6399 193 409 272 189
Fuente: CEPAL, sobre Ja base de estadisticas del Ministerio de Minas y Energia y del Banco de Iz Republica.

“Cifras preliminases. *Miles de délares a precivs de 1970. ‘Millones de barriles de 42 galones.

“Miles de toneladas. “Miles de onzas troy.

Cuadro 10

COLOMBIA: INDICADORES DE LA INDUSTRIA PETROLERA

Tasas de crecimiento

1981 1982 1983 1984°

1980 1982 1983 1984°

Millones de barriles

Produccion

Extraccidon de crudos 45.9 51.6 54.2 G0.8 6.5 5.5 5.0 122

Produccidn de derivados 59.3 62.6 68.5 71.9 6.7 -1.1 9.4 5.0

Comercio exterior

Importacién de crudos 73 7.3 13.8 98 5.% -5.2 89.0 -29.0

Importacion de derivados 13.0 1.0 7.5 5.7 -15.4 - -31.8 -24.0

Exportacién de derivados 9.4 12.0 15.6 16.8 10.6 15.4 30.0 77
Millones de ddlares

Importacién de crudos 220 233 382 269 214 5.9 63.9 -29.6

Importacién de derivados 491 425 257 243" -15.1 -13.4 -39.5 -5.4

Exportacidn de derivados 240 213 434 449 12.9 -11.3 103.8 3.5

Balance energético -471 -445 -205 -63

Fuente: CEPAL, subre ia base de estadisticas del Banco de la Repoblica vy ¢l Ministerio de Minas y Energia,

“Cifras preliminares. hlncluye sulamente gasolina.

Por otra parte, Ia construccién no ha tenido la capacidad de arrastre prevista. Asi, la alta
expansion del sector en 1983 no provocé una expansién de las actividades productoras de materiales
de construccidn. En efecto, los secrtores de productos de vidrio, de minerales no metélicos y de
productos de madera descendieron con relacidn al afio anterior. Esa situacidn no se modifico en forma
apreciabler.en 1984. El unico sector que experimentd en ese afio un crecimiento notorio fue el de
productos minerales no metalicos. (Véase de nuevo el cuadro 7.)

iv) La mineria. La mineria continud siendo la acrividad mas dindmica en la economia. Su valor
agregado se incrementd 149 en 1984, tras haber subido 13 % el afio anterior. {Véase el cuadro 9.} Ala
expansidn sostenida que se ha venido observando de tiempo atras en el petrdleo y el gas se sumaron
los fuertes aumentos de la extraccidn de metales preciosos y carbon. La produccion de oro aumento
70%, la de plata 16% y la de carbén 25%.
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La rapida expansion de la extraccién de crudo y los cambios introducidos en la estructura de
refinacién han modificado radicalmente el panorama petrolero del pais. Como puede verse en el
cuadro 10, en 1984 el volimen de exportacién de derivados excedi ligeramente el volimen de
importacién de crudos y derivados y el valor de las exportaciones de aquéllos fue similar al de las
importaciones de éstos. De esta manera, ¢l pais se acercé al viejo objetivo de autoabastecerse en
materia petrolera, De hecho, el déficit de la balanza petrolera ascendié a apenas 60 millones de
dblares, cifra equivalente a 309 de la correspondiente a 1983 y a menos de 159% de la registrada, en
promedio, en el bienio 1981—1982. Ain més importante, la tendencia sefiala claramente que
Colombia en los proximos afios serd un exportador neto de hidrocarburos.

Los resultados en materia exploratoria fueron, asimismo, altamente favorables. A pesar de la
reduccion de pozos exploratorios, en el ditimo afio se encontraron nuevos y valiosos yacimientos en
los Hanos prientales, con lo cual las reservas probadas ascendian 2 1 250 millones de barriles al final
del afio.

El abastecimienro de energéticos se vio favorecido también por el inicio de la produccidn de
carbdn en el yacimiento del Cerrejdn, que permiti6 efectuar exportaciones por un monto de algo mis
de 40 millones de délares.

c)  Evolucion de la situacién ocupacional

La tasa de desempleo ha venido creciendo sistemdticamente en los dltimos tres afios. En efecto,
ella subié de 8.2% en 1981 a mas de 9% en 1982, a casi 12% en 1983 y a 13.5% en 1984. (Véase el
cuadro 11,)

Como ya se sefiald, esta tendencia del desempleo es consistente con el desenvolvimiento de las
principales variables de [a economia. La fuerza de trabajo ha aumentado a una tasa media anual
superior a 3% y el crecimiento econdmico del dltimo quinquenio sdlo en contados afios se ha acercado
a esa cifra. Asi, el ritmo de expansion de la oferta de mano de obra ha superado sistemdticamente el de
la creacion de nuevas oportunidades de trabajo. Sin embargo, a primera vista pueden aparecer
extrafias las cifras de 1984, afio en que la reactivacién de la produccidon coincidié con un nuevo
incremento del desempleo. Esta coincidencia es especialmente notoria en el sector industrial, en
donde la produccidn -aumentd 10% y el emplec disminuyd 1.5%.

Cuadro 11

COLOMBIA: EVOLUCION DE LA OCUPACION Y DESOCUPACION

1983 1984
1981 1982 1983 1984 Sep- Di- Sep- Di-
Marzo Junio tiem- ciem- Marzo  Junio  tiem- ciem-
bre bre bre bre
Tasa de’ desemplec 8.2 9.2 1.8 135 108 122 114 127 13.6 135 133 134
Bogoti 5.5 7.4 9.4 122 7.9 9.4 89 113 126 120 118 124
Barranquilla 1.1 1064 138 139 118 148 144 143 145 133 153 124
Medellin 130 133 170 164 171 182 161 167 161 171 153 171
Cali 89 96 116 133 115 118 118 113 134 129 145 125
Bucaramanga 29 85 9.2 . 103 106 82 104 .

Manizales .. 149 128 w133 - 156 161 155 124
Pasto w122 138 - 116 - 119 127 135 108

Tasas de parti-
ticipacién bruta 38.9 392 407 420 396 40.7 406 420 412 414 420 432

Bogota ) 389 400 418 435 401 417 413 442 429 429 431 452
Barranquilla 364 345 364 372 367 354 369 366 376 368 371 372
Medellin 393 388 401 411 397 406 402 399 395 4i1 416 420
Cali 405 410 412 419 405 413 419 414 414 410 427 426
Bucaramanga - 409 396 oo 4L -~ 41,1 406 396 482
Manizales w391 353 .. 394 -~ 31 397 399 377
Pasto . 408 427 . 403 .. 410 409 399 412

Fuente: CEPAL. subre §a base de Estadiscicas del Departamento Administrative Nacional de Escadistica (DANES,
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Cuadro 12

COLOMBIA: PRINCIPALES INDICADORES DEL COMERCIO EXTERIOR DE BIENES

1979 1980 1981 1982 1983 1984°
Tasas de crecimienato
Exportaciones
Valor 9.4 158 -20.3 -0.1 -6.6 16.2
Volumen 18.7 -1.0 -7.9 -3.3 -5.9 94
Valor unitario -7.9 17.0 -14.0 3.3 -0.8 6.2
Importaciones
Valor 16.9 43.5 10.8 13.5 -12.0 -10.8
Volumen 9.7 189 4.3 18.7 -6.0 -13.0
Valor unitario 6.5 207 6.2 -4.4 -6.3 26
Relacion de precios del intercambio -13.7 -2.5 -19.2 7.6 5.6 28
Indices (1970 = 100)
Poder de compra de las exportaciones 201.2 194.2 144.7 150.5 149.6 168.3
Quinrum de las exportaciones 155.3 153.8 141.7 137.0 129.0 141.1
Relacién de precios del intercambio 1296 126.3 102.1 109.9 116.0 1193

Fuenie: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.
“Cifras preliminares.

Estos comportamientos estan muy relacionados con la naturaleza y caracteristicas de la reactiva-
cién. Esta ha sido moderada y no ha trascendido a todas las actividades de la economia.‘El crecimiento
de las actividades de comercio y servicio, que son los sectores que mds contribuyen al empleo urbano,
no fue muy distinto al de los afics anteriores. De hecho, la elevacion del producto se debi6 principal-
mente 2 la expansién industrial y ésta se originé en un cambic en la estructura de la produccion en
favor de las acrividades de sustitucién de importaciones y de exportacién, que estan conformadas por
empresas grandes que se caracterizan por una baja generacidénde empleo. De otro lado, en razén de las
circunstancias prevalecientes no cabia esperar una relacién simultinea entre la produccién y el
empleo. Por el contrario, en una economia en que la posibildad de reducir el mimero de rrabajadores
estd limitada por restricciones institucionales, aparece inevitablemente un rezago, que puede ser
significativo, cuando se pasa de una situacidn de receso a otra de expansion. Asi, durante el periodo
1980—1983 los empresarios no pudieton disminuir el empleo al mismo ritmo en que descendid la
produceion. Por ende, al final de la recesion las empresas se encontraron con una situacién en que no
podian utilizar plenamente los trabajadores disponibles y estaban en condiciones de aumentar la
produccién con el mismo o, incluso, con menos personal. La renuencia 2 aumentar la contratacidn de
trabajadores se vio acentuada, ademas, por las dudas de los empresarios sobre la permanencia del
. proceso de reactivacion. En estas circunstancias, sus esfuerzos se orientaron primordialmente a
atender el aumento de la produccién ampliando las horas de trabajo del personal existente. Por
dltimo, l2 elevacidn de los salarios urbanos con relacién a los rurales y el crecimiento de vivienda sin
cuora inicial operaron como factores de atraccion de mano de obra hacia las ciudades.

3. El sector externo

a)  El comercio de bienes

El saldo del balance comercial ha sido negativo desde 1980. Sin embargo, el déficit, fuego de
alcanzar un maximo histérico de casi 2 300 millones de ddlares en 1982, descendié en los Gltimos afios
hasta algo menos de 900 millones de délares en 1984. El cambio de tendencia se explica principal-
mente por la reduccion de las importaciones que ha tenido lugar desde 1982 y enun menor grado por
el repunte de las exportaciones en 1984.
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i) Las exportaciones. El volumen de las exportaciones de bienes, que habia descendido continua-
mente desde 1980, se recuperd parcialmente en 1984, al aumentar més de 9%. (Véase el cuadro 12.)
Esta evolucién estuve intimamente relacionada con el desempefio de lz actividad mundial. 1.a caida del
qudntum de las exporracienes ¢oincidié con el receso de la economia mundial y su aumento con la
recuperacidn de ésta.

El aumento de las exportaciones estuvo concentrado en el café, los combustibles, las flores, el
algodén y el ferroniquel. (Véase el cuadro 13.) Uno de los principales propdsitos de la politica
econdmica de) gobierno ha sido elevar las exportaciones. Los mecanismos empleados para ello han
sido de diferente tipo y han experimentado grandes modificaciones. En principio se acudié a los
subsidios de exportacién y mis tarde a la elevacién de la tasa de cambio. En los dltimos dos afios el
gobierno ha mantenido una politica de devaluacién con respecto al délar superior a la inflacién
interna. En el cuadro 14 se observa, sin embargo, que este manejo ha sido contrarrestado por la
tevaluacidn del délar con respecto a las otras monedas principales. En efecto, {a tasa real de cambio
con relacion al promedio ponderado de las monedas de los principales socios comerciales de Colombia
no ha variado significativamente en los dltimos dos afios.

En términos generales, los efectos de la polirica cambiaria sobre las exportaciones han sido muy.
modestos, El aumento de éstas sdlo vino a presentarse cuando el comercio mundial se amplié y ha sido
un fenémeno relativamente generalizado en la regién. Ademds, el incremento estd concentrado en
unos pocos productos, que seguramente hubieran respondido de la misma forma de haberse usado
politicas selectivas.

il) Las importaciones. E] ajuste del sector externo se ha efectuado principalmente por conducro
de las importaciones de bienes, cuyo volumen disminuyd 6% en 1983 y 13 % en 1984. (Véase de nuevo
cuadro 12.)

El comportamiento de las importaciones ha sido el resultado de una accién deliberada. El
gobierno acudio a la restriccidn de las licencias, el aumento de los aranceles y el alza de la rasa de
cambio para reducirlas. Sin embargo, las medidas de tipo cuantitativo fueron mds efectivas que las de
precios. Asi lo corrobora el hecho de que las importaciones realizadas sean muy inferiores a las
deseadas por los empresarios.!

Las acciones para regular las imporraciones no fueron uniformes. Inicialmente recayeron en los
bienes de consumo y en las materias primas que podfan ser producidas internamente. En el cuadro 15
se observa que en 1983 la mayor caida se presentd en los bienes de consumo, luego en los bienes
intermedios y por dltimo en los bienes de capital. De este modo la contraccién de las importaciones

Cuadro 13

COLOMBIA: EXPORTACIONES DE BIENES, FOB

Composicién
porcentual

1980 1981 1982 1983 1984 1980 1984 1981 1982 1983 1984

Miliones de ddblares Tasas de crecimiento

Total 4296 3397 3282 3147 3658 1000 100.0 -209 -34 41 162
Café 2208 1507 1515 1443 1737 514 475 -317 0.5 48 204
Resto 2088 1890 1767 1704 1921 486 525 95 -65 -3.6 127
Petréleo y derivados 100 34 213 434 449 23 123 660 5264 1038 35
Carbén 10 9 14 17 34 02 09 -10.0 556 214 1000
Ferroniquel - - - 46 66 - 1.8 - - - 435
Oro il0 239 169 177 244 7.2 67 229 -293 47 3719
Otros 1668 1608 1371 1030 1128 389 308 -36 -147 -249 9.5

Fuente: Banco de Ja Repuiblica.

'Estas ultimas se reflejan en el montu de los permisos de importacion solicitados.
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COLOMBIA
Cuadro’ 14

COLOMBIA: EVOLUCION DE LOS TIPOS DE CAMBIO

Promedios Tipo de cambio Indices def tipo de cambio real efectivo”
anuales y nominales
trimestraies {pesos por ddlar) Exportaciones Importaciones
1975 30.93 118.2 . 119.5
1976 34.70 112.0 113.1
1977 36.78 102.0 102.0
1978 32.10 103.1 103.4
1979 42.55 99.3 98.6
1980 47.28 100.0 100.0
1981 54.49 92.1 96.1
1982 64.10 86.3 89.9
1983 78.86 87.5 90.9
1984 100.82 88.8 . 95.3
1982
I 60.24 89.5 93.1
i 62.65 B6.8 90.3
Hi 65.14 85.1 88.7
v 68.38 B4.6 88.2
1983
I 72.14 87.1 90.1
1I 76.34 85.0 878
I 80.87 87.0 ‘ 90.7
v 86.07 90.4 94.6
1984
I 91.61 89.5 95.0
II 97.44 87.7 94.1
I 103.80 88.0 : 95.0
IV 110.47 89.8 ] ] 971

Fuente: CEPAL, sobre la base de informaciones del Fondo Monetario Internacional, Estadlsticas Financieras [arernacionales,

“Cotresponde al promedic de los indices del tipo de cambio real del peso con respecto a las manedas de los principales pafses con que Colombia
tiene intetcambio comercial, ponderados por la imporrancia relativa de las expartaciones o las importaciones, segin el ciso, hacia o desde esos
paises. Desde 1975 a 1979 estas ponderaciones corresponden al promedio de esoy mismos afos y a partir de 1980 al promedio dei periodo 1980-
1983, En los cikulos se han utilizado preferentemente indices de precios zl por mayor. Para la metodologia y fuentes utilizadas, véase el
apéndice técnico en el Ertudio Ecomdmico de América Latina, 1981, '

Cuadro 15

COLOMBIA: IMPORTACIONES DE BIENES

Millones de délares C;g:f: ::ﬁlﬁn Tasas de crecimiento

1980 1981 1982 1983 1984 1980 1984 1981 1982 1983 1984

Total 4283 4730 5358 4464 3980 100.0 1000 104 133 -16.7 -16.8
Bienes de consumo 570 605 675 487 390 133 9.8 61 11.6 -279 -199

Bienes intermedios 2257 2460 2711 2286 2161 527 543 9.0 102 -15.7 -5.35
Petrédleo 561 723 657 639 445 131 1.2 289 91 =27 304
Orros 1696 1737 2054 1647 1716 396 431 24 182 -198 4.2

Bienes de capital 1456 1665 1972 1691 1429 340 359 144 184 -142 -15.5
Fuente: Banco de la Republica.
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Cuadro 16

COLOMBIA: BALANCE DE PAGOS
(Millones de ddlarer)

Balance en cuenta corriente
Balance comercial
Exportaciones de bienes y servicios
Bienes fob
Servicios reales’
Transporte y seguros
Viajes
Importaciones de bienes y servicios
Bienes fob
Servicios reales”
Transporte y seguros
Viajes
Servicios de factores
Utilidades
Intereses recibidos
Intereses pagados
Orros
Transferencias unilacerales privadas

Balance en cuenta de capical
Transferencias unilaterales oficiales
Capital de largo plazo
Inversidn directa (nera)
Inversién de cartera (neta)
Otro capital de largo plazo
Sector oficial”
Préstamos recibidos
Amortizaciones
Bancos comerciales®
Préstamos recibidos
Amortizaciones
Orros sectores”
Préstamos recibidos
Amortizaciones
Capital de corro plazo (neto)
Sector oficial
Bancos comerciales
Otros sectores
Errores y omisiones netos

Balance global”

Variacién rotal de reservas

{- significa aumento)
Oro monetario
Derechos especiales de giro
Posicion de reserva en el FMI
Activos en divisas
Crros acrivos
Uso de crédito del FMI

1978 1979 1980 1981 1982 1983  1984°
294 490  -159 -1895 -2897 -2738 1815
332 606  -141 1733 -2268 -2054  -895

3959 4526 5315 4292 4436 4031 4495
3206 3506 4062 3219 3215 3002 3488
752 1019 12535 1073 1221 1029 1007
305 335 433 480 437 398 462
283 358 402 176 382 402 393
3427 3920 5456 6026 6704 6085 539
2564 2996 4300 47635 5404 4757 4243
863 924 1156 1263 129 1328 1147
421 432 648 728 794 781 697
229 236 224 254 03 284 246

-283  .216 184  -404  -796  -857 -1 080
121 49 42 21 -139 .74 76
124 249 4n 632 498 185 75
304 456 627 936 -1146 950 -1 063

19 40 14 73 9 -18 -16
45 99 165 243 167 173 160
154 969 1213 2328 2021 828 536
28 1 - - 2 . 45
95 725 798 1623 1610 1331 1571
68 105 8 212 338 285 a1
-3 -12 -3 -1 -7 . -3
30 632 752 1411 1278 1045 1160
30 397 505 772 323 131
155 501 679 1007 506 330
2103 -189 128 185 -[78 .19
- 235 247 639 955 914
208 512 437 990 1208 1359
208 276 190 -351 253 445
14 176 40 389 347 -237 -625
15 .22 -56 35 38 92
14 376 172 189 131 4
A5 -iTs 75 165 178 -325
19 68 375 316 64 265  -455
448 1459 1054 433 875 1909 -1279

676 -1552 1311 -199 7 1782 1261
-56 5 324 289 169 -177
-18 -45 .14 -31 -40 -19 198

2 -6 -49 -30 -16 -81 274

-604

-1 425

-925

151

936

2 060

53

Fuenze: 1978-1983: Fondo Monetario Inrernacional, Balence of Paymenis Yearbook, marzo 1985; 1984; CEPAL -sobre Is base de informaciones

oficiales.
“Cifras preliminares.

"Los servicios reales incluyen también otras rransacciones oficiales y privadas, pero excluyen servicios de

factores. “Ademis de los préstamos recibidos y sus amortizaciones, se incluyen préscamos netos  concedidos ¥ otros activos y
Pusivos. “El balance global es la suma del balance de la cuenta corriente mis el balance de la cuenta de capical La diferencia entre la
variscién total de reservas con signo contrano y el balance global, representa el valor de los ssientas de contrapartids: monetizacién de oro,
asignacién de derechos especiales de gito y variacién por revalorizacién.
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COLOMBIA
Cuadro 17

COLOMBIA: INDICADORES DEL ENDEUDAMIENTO EXTERNO

1979 1980 1981 1982 1983 1984
Millones de dblares
Deuda externa total
Saldos 5 222 6 300 7 885 9410 10 405 11 336
Piblica 3 456 4179 5 168 6 078 6 958 7 735
Privada 1 766 2121 2717 3332 3 447 3 601
Servicio 916 960 1314 1576 1 586 1627
Amortizaciones 460 333 378 430 636 496
Intereses’ 456 627 936 1 146 950 1131
Deuda externa publica
Servicio 649 542 668 936 980 1182
Amortizaciones 418 - 258 266 336 415 562
Intereses 231 284 402 600 565 620
Porcentajes
Relaciones
Deuda externa total/exportaciones
de bienes y servicios 115.4 118.3 183.7 212.1 258.1 250.4
Servicio/exportaciones de bienes
¥ servicios 202 18.1 30.6 35.5 39.3 35.9
Intereses netos®/exportaciones
de bienes y setvicios 4.6 29 7.1 14.6 19.0 225
Fuente: CEPAL, sobre la base de estadisticas del Banco de fa Repoblica y del coadre 15.
“Cifras preliminares, *Corresponde al rubro intereses pagados de fa cuenta corriente del balance de pagos. “Intereses pagados

menos intereses recibidos.

tuvo efectos expansivos en cuanto ella contribuyd a ampliar la demanda por productos domésticos que
operaban bajo condiciones de exceso de capacidad. Sin embargo, a medida que se agotaron las
posibilidades de susrirucién y las condiciones del sector externo se agravaron, las restricciones se
trasladaron a las materias primas gue no pueden ser producidas ficlmente y en especial a los bienes de
capital. La politica de regulacién de importaciones contribuyd asi a provocar una fuerte baja de la
inversidn. '

by  E! balance de pagos

La reduccion del déficit comercial de bienes y servicios se compensé en parte por la elevacién de
los pagos netos por concepto de intereses que entre 1982 y 1984 ascendieron de 650 a 1 000 millones
de dblares. El déficit en cuenta corriente disminuyd en consecuencia menos que el comercial, de 2 900
millones de dblares en 1982 a 1 800 millones de ddlares en 1984. (Véase el cuadro 16.) Aun asi, fue el
déficit mas cuantioso de América Latina y le significé al pais serias dificulrades.

El saldo negativo de la cuenta corriente se financid en parte con la entrada neta de capitales de
540 miliones, cifra equivalente a apenas algo mds de la mitad de los pagos por concepto de intereses.
El resto se cubrio con las reservas internacionales que disminuyeron 1 260 millones y continuaron asi
su tendencia descendente de los afios anteriores. De hecho, entre 1981 y 1984 ¢l nivel de reservas bajé
de 5 600 a 1 80O millones de dblares,

¢} La deuda externa

Colombia ha seguido en términos generzles una politica de endeudamiento externo mas
prudente que la de los paises restantes de la region. Aun asi, el saldo de la deuda mis que se doblé entre
1979y 1984 y lo propio ocurrid con la relacidon entre la deuda y el valor de lus exportaciones. (Véase el
cuadro 17.) En consecuencia, los intereses y amortizacion de la deuda se han elevado paulatinamente.
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La relacion entre el servicio de la deuda y las exportaciones de bienes y servicios fue de 369 en
1984. Esta cifra, si bien no es excesiva, tampoco es baja y puede considerarse como el limite de lo que
podria ser un coeficiente de endevdamiento prudente. En estas condiciones, no seria conveniente
aumentar el endeudamiento mas allé de las posibilidades de expansidn de las exportaciones. Afortu-
nadamente, ¢l pais tiene perspectivas favorables en el campo comercial. Los descubrimientos de
petréleo y el fortalecimiento de la posicién colombiana en los mercados de café suministran bases
s6lidas para esperat, en los proximos afios un ritmo de expansién de las exportaciones, por lo menos,
similar al promedio de los ultimos 20 afios. El endeudamiento podria incrementarse, entonces,
alrededor de 5% en términos reales, lo cual, equivale a un flujo neto de crédito ligeramente inferior al
pago por concepto de intereses.

4. Los precios y las remuneraciones
a)  Los precios

La inflacion en 1984 fue similar a la de 198%. El aumento del indice de precios al consumidor
apenas se elevo de un afio a otro, de 17 % a 189, y el del indice de precios al por mayor subid de 18% a
21%. (Véase el cuadro 18.)

La aparente estabilizacién del ritmo de la inflacidn observada en los indices promedios se alteré
a mediados del afio. En general, durante 1982 y 1983 la recesion no le permitio a los empresarios
trasladar a los precios jos mayores costos provenientes de la elevaciénde la tasa de cambio y del alza de
los salarios. La ampliacidon de la demanda industrial que se presentd en 1984 modificéd estas
condiciones. Asi, en los Gltimos meses del afio se observd una aceleracion de los precios de los
productes manufaccurados y, en especial, de los productos importados. Ademas, la elevacion del

Cuadro 18
COLOMBIA: EVOLUCION DE LOS PRECIOS INTERNOS

{Porcentajes)

1979 1980 1981 1982 1983 1984

Variacion de diciembre a diciembre

Indice de precios al consumidor®

Tortal para obreros 29.8 265 26.7 239 16.7 18.3
Alimentos 32.1 254 282 249 17.2 19.6
Total para empleados 26.5 245 25.6 245 16.5 18.3
Alimentos 32.1 26.7 288 25.1 174 18.6
Indice de precios al por mayor 27.4 254 235 24.6 18.0 21.2
Productos importados 20.6 236 22.4 18.5 234 35.6
Producros nacionales 287 26.5 25.3 27.0 18.4 193
Agropecuarios 283 213 29.3 32.3 18.5 17.8
Manufacturados 333 30.0 209 20.2 16.1 22.0
Indice de cosros de construccién
de vivienda
Nacional 30.0 26.9 220 21.7 24.6 21.35
Bogota 29.7 27.4 20.2 22.0 17.1 21.1

Variaciéon media anual

Indice de precios al consumidor”

Total para obreros 247 27.2 28.1 24.6 198 159
Alimentos 227 287 28.5 25.4 20.6 15.7
Total para empleados 23.8 24.9 26.0 245 19.5 16.0

Fuente: CEPAL. sobre lz base de estadisticas del Departamento Administrative Nacianal de Estadistica (DANE} y del Banco de la Repiiblica.
“Prumedio nacional,
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Grafico 2
COLOMEIA: INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR
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ingreso en conjunto con los excedentes de liquidez generados por los desajustes fiscales, pravocaron
un aumento de la demanda de alimentos que no pudo ser atendida por el secror agricola, cuya
produccion apenas crecié 2% y se orientd preferencialmente hacia la exporracion. Es asi como en el
segundo semestre los precios de los alimentos se incrementaron en forma noteria. Al final del afioera
indudable que la fase declinante de los precios llegaba a su fin y que la tasa de inflacién tendia
rapidamente a un nivel superior a 25%. (Véase el grafico 2.)

b)  Las remuneraciones

Los salarios industriales nominales aumentaron 23% en 1984, con lo que su ritme de creci-
miento mantuvo la tendencia declinante de los afios anteriores. A pesar de elloy como resultadode la
menor inflacién, ellos subieron més de 6% en términos reales. Los salarios del comercioy, sobre todo,
los jornales agricolas experimentaron movimientos mas moderados. Los primeros aumentaren 2.5%
en términos reales y los Gltimos se mantuvieron pracricamente constantes, (Véanse los cuadros 19
y 20.)

La estructura de salarios es el resultado de rigideces en el mercado laboral. Los salarios
industriales se ajustaron mds lentamente que los salarios restantes a la reduccién de la inflacién. En
consecuencia, ellos han crecido en términos reales en los fltimos afios a un mayor ritmo que los demas.
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Tal comportamiento ha tenido efectos regresivos sobre la estructura de las remuneraciones, ya que los
trabajadores de las grandes empresas industriales se encuentran ubicados en escalas mas altas de
ingreso. Ademas ha repercutido en forma perversa sobre el empleo. Los altos salarios industriales han
estimulado la introduccion de técnicas maés intensivas en capital y la mejoria relativa de las remunera-
ciones urbanas ha incentivado las migraciones hacia las ciudades.

La evoluci6n descrita de los salarios ha sido inducida, en parte, por la politica de remuneraciones
del gobierno. Esta descansa en la fijacién del salario minimo y de los sueldos en el sector pablico, los

Cuadro 19

COLOMBIA: EVOLUCION DE LAS REMUNERACIONES EN LA
INDUSTRIA Y EN EL COMERCIO

(Tasas de crecsmiento)

1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984°
Salarios nominales

Industria
Empleados 245 259 26.6 29.0 27.8 25.2 223
Obreros 30.4 32.8 28.1 29.7 288 26.2 24.6
Comercio 26.5 283 321 263 30.9° 19.4 18.8

Salarios reales

Industria
Empleados” 4.1 16 1.4 2.5 26 4.4 5.5
Obreros” 115 6.5 0.8 1.4 3.7 5.0 75
Comercio® 6.8 2.8 2.6 -0.6 48 -0.2 25

Fuente: CEPAL, sobre 1z base de estadisticas del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).

“Cifras preliminares. *Deflactados por el indice de precios al consumidor de empleados.  Deflactados por el indice de precios al

consumidor de obreros.

Cuadro 20

COLOMBIA: JORNALES MEDIOS DIARIOS EN LA AGRICULTURA Y LA GANADERIA

Pesos Tasas de crecimiento real®
1980 1981 1982 1983 1984 1980 1981 1982 1983 1984

Agricultura
Clima frio
Con alimentacién 125 1583 188 234 269 0.8 231 -0.8 39  -08
Sin alimentacidn 182 2270 268 328 385 -0.6 5.0 00 221 2.2 1.3
Clima c4lido
Con alimentacidn 137 172 202 249 281 -1.5 -4,6 -1.2 29 -2.6
Sin alimentacion 195 241 284 346 401 1.4 -3.9 -1.8 1.7 -
Ganaderia
Clima frio
Con alimentacion 126 161 191 235 273 0.7 2.7 -1.0 27 0.2
Sin alimenracién 182 229 272 320 389 -04 -3.8 -2.1 1.0 2.0
Clima calido
Con alimentacidn 147 184 216 264 304 2.8 -4.4 223 09 -0.6
Sin alimenracidn 207 256 301 364 428 2.2 -5.6 -2.5 0.9 1.3

Fuente: CEPAL, sobre )a base de estadisticas del Departamento Administrativo Nacional de Estadiscica {DANE ).
“Deflactadas por el indice de precios al consumidor obrero.
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Cuadro 21
COLOMBIA: SALARIOS LEGALES MINIMQOS DIARIOS

{ Promedios)

Pesos Tasas de crecimiento real?

1980 1981 1982 1983 1984 1980 1981 1982 1983 1984

Salario rural® 140 177 234 292 371 5.4 0.4 5.5 4.2 9.6
Sector urbano®
Altos? 150 190 247 308 377 3.0 0.6 3.7 4.1 5.6
Bajos* 140 177 234 292 371 5.4 0.4 3.5 4.2 9.6
Fuente: CEPAL, sobre la base de estadisticas del Banco de la Repiblica y del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).
“Deflactadas por ¢l indice de precios al wnsumudor obrero. Agriculcura, ganaderia, silvicultura, caza y pesca. ‘Resto de las
actividades econdmicas. En las ciudades capitaies de departamenros y municipios 2nexos. “En los demis municipios.
Cuadro 22

COLOMBIA: EVOLUCION DE LOS PRINCIPALES AGREGADOS MONETARIOS

Saldos a fines de cada afic

. . Tasas de crecimiento
(miles de millones de pesos)

1981 1982 1983 1984° 1981 1982 1983 1984°

Medios de pagos (M,) 2597 3257 4089 503.8 21.2 25.4 255 23.2

Efectivo 1006 1291 165.9 209.1 20.8 28.4 28.5 26.0

Depoésitos en cuenta

corriente 159.1 196.6 2430 294.7 215 23.5 23.6 21.3
Cuasidinero (M,) 3356 4178 5618 730.2 56.7 245 34.5 30.0

Depositos en las corpo-

raciones de vivienda 1222 1722 2445 330.7 46.8 40.9 42.0 35.2

Depésitos de ahorro 72.7 84.3 106.0 128.7 24.6 16.0 257 214

Certificados de depositos :

a término 140.7 1613 2113 2708 93.8 14.6 31.0 28.2
Oferta moneraria ampliada ' :
(M, + M,; 5953 7435 9707 1234.0 39.0 24.8 315 271

Fuente: CEPAL, sobre la base de estadisticas del Banao de Ja Repiiblica.
“Cifras preliminares,

cuales influyen principalmente sobre las remuneraciones industriales. Los salarios industriales son;
en buena parte, el producto de la incapacidad del gobiernio de ajustar los salarios lideres de acuerdo con
la inflacién. Asi, como se desprende de las cifras de los cuadros 19y 21, los salarios industrizales se
- mueven en forma similar al salario minimo. De ah{ se deduce que la tendencia relativa de las
remuneraciones podria invertirse aplicando una politica de ajuste de salario minimo mas moderado.
No se puede desconocer, sin embargo, que este manejo se enfrenta a serias dificultades institucionales
cuando la tasa de inflacion desciende. Por es0, la elevacidn de la tasa de inflacién, con todos los males
que trae consigo, posiblemente contribuya a corregir los movimientos inadecuados de los salarios
relativos.

5. Las politica monetaria y fiscal

a)  La politica monetaria

En 1984 los medios de pago crecieron 23%. Este comportamiento fue el resultado de un aumento de
18% de la base monetaria y de una elevacién de 4% del multiplicador bancaria. (Véanse los
cuadros 22 y 23.)
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El presupuesto nacional, al igual que en afios anteriores, fue la principal fuente de expansiénde -
la base monetaria. La mayor parte de la financiacion del déficit fiscal se efectud mediante el crédico del
Banco Central al gobierno, el cual aumentd 150 000 millones.

El redescuento fue otra fuente importante de creacidén de la base monetaria, Por ese conducto se
efectuaron cuantiosas emisiones para extender las lineas de crédito de los bancos con el Bancode la
Republica y los desajustes entre las captaciones y fos desembolsos de los fondos financieros. La
practica instaurada en 1983 de emplear la emision para atender las dificultades de las entidades
financieras y las necesidades de crédito de fomento se consolidd en 1984. La emisién por los dos
conductos ascendidé a 33 000 millones de pesos.

La emisién primaria para el sector privado fue compensada por la acomulacién de los depésitos
previos de importaciones y por las operaciones de mercado abierto. Por estos dos conductos se efectud
una contraccién del orden de 50 000 miliones de pesos. Este comportamiente fue claramente
inconsistente con los propositos de ampliar la financiacién al sector privado para reactivar la
economfa y sugiere que la emisidn generada or los préstamos al gobierno y el redescuento excedié los
propésitos globales. Asi, las autoridades monetarias se vieren obligadas a sustraer por un lade lo que
daban por el otro y a lo largo de este camino afectaron negativamente la actividad econ6mica. Por otra
parte, la elevacién de los depdsitos previos de importactén y la ampliacién de las colocaciones de
papeles en el mercado abierto contribuyeron a elevar las tasas de interés.

La polirica de encaje fue expansionista. Las autoridades monetarias prosiguieron con la politica
de ampliar el multiplicador bancario. Sin embargo, esta actitud fue menos amplia que en 1982 y 1983.

Cuadro 23

COLOMBIA: ORIGEN DE LA BASE MONETARIA

Saldos a fines de cada afio
{miles de millones de pesos)

1981 1982 1983 1984° 1981 1982 1983 1984°

Tasas de crecimiento

Base monetaria 207.1 243.7 276.7 3275 21.8 17.7 13.5 18.4
Activos del Banco de la Repiblica 2886 3578 3737 5015 17.2 24.0 4.4 342
Reservas internacionales netas 309.7 3180 2340 1616 19.1 27  -264  -309
Crédito interno -0.8 GlL6 1402 3275 127.6  133.0
Tesoreria -16.5 29.8 76.9 2204 158.1 1866
Resto del sector piblico -18.9 99 147  -105
Bancos comerciales 13.2 21.2 43.2 50.0 211 60.6 103.8 15.7
Fondos financieros 6.6 -129 -10.7 10.6
Otros intermediarios financieros 18.1 216 31.3 443 14.6 19.3 449 41.5
Sector privado a5 11.7 14.1 13.2 33.2 23.2 20.5 -6.4
Diferencia cambiaria -18.7 225 -0.4 16.3
Otros activos netos -1.2 0.7 -0.1 -4.0
Pasivos no monetarios del
Banco de la Repiiblica 836 1175 1028 1BLO 7.3 405 -12.5 76.1
Bancos comerciales 0.7 0.4 0.5 216 -125 -429 25.0 4220.0 -
Oeros intermediarios financieros 0.3 1.0 0.8 31 -25.0 2330 -20.0 2875
Sector privado 203 21.1 38.4 53.4 6.3 39 820 39.1
Operaciones en €] mercado
monetario 45.2 73.6 37,5 49.3 2.0 628 -49.0 315
Operaciones a largo plazo
con el exterior 17.3 21.7 25.7 29.7 27.2 25.4 18.4 15.6
Orros pasivos -0.4 -0.4 -0.4 -0.4 - - - -
Moneda de tesorerfa en circulacidn 21 3.5 5.8 6.4 16.7 66.6 65.7 19.0
Mulriplicador bancario 1.25 1.34 1.48 1.54 0.5 6.5 10.6 4.1
Medios de pago 2597 3257 4089 5027 218 17.7 25.6 22.9

Fuente: CEPAL, sobre ta base de datos del Banco de la Repiblica.
“Cifras prefiminares.
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Cuadro 24

COLOMBIA: TASAS DE INTERES BANCARIO®

1980 1981 1982 1983 1984
Tasa nominal efectiva 36.4 38.6 35.9 342 34.4
Tasa de inflacidn 26.5 26.7 23.9 16.7 18.3
Tasa real efectiva 7.8 9.4 9.7 15.0 13.6

Fueote: CEi’AL, sobre ia base de datos del Banco de [a Republica.
“Corresponde z los certificados de depdsito a término (CDT).

Cuadro 25

COLOMBIA: AHORRO TRANSFERIBLE

Miles de millones de pesos Tasas de crecimiento
1981 1982 1983 1984° 1981 1982 1983 1984°
Total 4437 5825 732.8 9194 48.3 31.3 25.8 25.5
Sistema financiero 388.1 4948 6633 B26.4 58.5 27.5 34.5 24.2
Depositos de ahorro 72.7 843 106.0 128.7 27.1 16.0 25.7 21.4
Certificados de depésicos -
a términos 140.7 161.0 2113 273.2 101.3 14.4 31.2 293
Depésitos CAV® 122.2 171.8 2445 303.7 45.8 40.6 423 24.2
Pagarés compaiifas de
financiamiento caomercial 36.6 44,7 36.1 631 947 221 25.5 12,5
Cédulas hipotecarias 12.0 14.1 16.0 27.7 8.1 17.5 13.5 73.1
Bonos cafeteros 4.0 4.0 47 5.0 - - 17.5 6.4
Certificados cafeteros 14.8 20.6 17.9 39.2 -13.1
Certificados eléctricos - - 6.0 7.1 - - 18.3
Titulos del Banco de
la Republica 5L.3 84.3 48.0 68.8 4.3 64.3 -43.1 43.3
Tiralos de participacion 18.6 17.9 3.5 - -13.1 -3.8 -80.4
Titulos canjeables 9.7 24.0 15.8 26.9 2.1 147.4 -44.4 94.9
Titulos agroindustriales 6.2 10.6 104 1.5 24.0 7.0 -1.9 10.6
Certificados de cambio 16.8 319 20.3 30.4 254 89.9 -36.4 49.8
Titulos del Gobierno Nacional 4.2 33 19.5 24.3 -17.6 -21.4 4909 24.6
Bonos de desarrollo econémico 42 3.3 2.5 0.3 -17.6 -21.4 -24.2 -88.0
Titulos de ahorro nacional 17.¢0 23.9 . 40.6
Fuente: CEPAL, sobre la base de datos del Banoo de la Repiibiica.
“Cifras preliminares. Cotporaciones de ahofto y vivienda,

La expansion del crédito al sector privado provino de los préstamos netos de las entidades de-
fomento, de las lineas de crédito para las empresas y bancos, y de la reduccidn del encaje; la contraccién
provino de los depdsitos previos de importacion y de las operaciones de mercado abierto.

La politica cambiaria no facilie6 el descenso de las tasas de incerés, que se mantuvieron en
niveles excesivamente altos. (Véase el cuadro 24.) En efecto, el ajuste de la tasa de cambio, en conjunto
" corrlas tasas de interés prevalecientes en los mercados internacionales, significaron una alta rentabili-
dad nominal de las operaciones externas (cecana al 409). Adicionalmente, el Banco Central ofrecid
titulos con tasas de interés similares. En estas condiciones, los bancos se vieron obligados a ofrecer y
cobrar tasas de interés reales superiores a 1395 para mantener la competencia con el gobierno y el
extefrior,
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En el cuadro 25 se observa que el ritmo de crecimiento del ahorro transferible ha descendidoeri
los dleimos afios. Este comportamiento constituye un indiciode que los individuos han movilizado sus
tenencias hacia el exterior. En el mismo cuadro se observa que una parte importante del incremento
del ahorro transferible se originz en los citulos emitidos por el Banco de 1a Republica para compensar
el efecto monetario del crédito otorgado al gebierno para financiar el presupuesto y en titulos de la
deuda piiblica. Resulta asi que el ahorro interno tiende a desplazarse hacia el exterior y a financiar el
presupuesto nacional.

Las fallas de armonizacidn de las politicas cambiaria, monetaria y fiscal que se presentaron en
1982 y 1983 continuaron manifestindose y, més adn, se acentuaron en 1984. Es indiscutible que el
cuantioso déficit en cuenta corriente que aparecid en 1982 no podia corregirse de inmediato. La
contracciébn monetaria generada por él debia ser compensada mediante la expansidn del crédito al
sector privado y al presupuesto para evitar una caida de la oferta monetaria, que habria precipitado la
economia a una honda recesién. Sin embargo, ese propdsito se invirtié progresivamente. La pérdida
de control sobre el déficit fiscal y el crédito interno generaron un exceso de liquidez que se ha
movilizado hacia e] exterior para obrener los altos rendimientos que resultan de la elevacion de la tasa
de cambio por encima de la inflacién y de las tasas de interés externas. Asi, las poliricas fiscal y
monetaria, en lugar de compensar los efectos recesivos del debilitamiento del sector externo han
obstaculizado y demorado el ajuste. Como consecuencia, la pérdida de reservas resultd superior a la
debida y el déficic fiscal mayor al requerido.

b)  La politica fiscal

Los propésitos de Ia politica fiscal han experimentado modificaciones importantes en los
ultimos tres afios, La actitud de las autoridades gubernamentzles sabre el déficit ha cambiade con gran
frecuencia, y ello ha determinado un nimero considerable de ajustes en la estructura fiscal.

A finales de 1982 el gobierno introdujo diferentes medidas tendientes a elevar recaudos por
concepto del impuesto de renta y complementarios. Los resultados fueron inferiores a los previstos ya
que ellos aumentaron 50% en 1983 y 209 en 1984. No obstante, a mediados de 1983 el gobterno
aplicé una politica expansiva de gastos para compensar la caida en las reservas internacionales.
(Véase el cuadro 26.)

Cuadro 26
COLOMBIA: INGRESOS Y GASTOS EFECTIVOS DEL GOBIERNO NACIONAL

Miles de millones de pesos Tasas de crecimiento
1981 1982 1983 1984" 1981 1982 1983 1984

Ingresos corrientes 156.6 189.8 238.7 299.8 18.6 21.2 25.8 25.6
Tributarios 152.8 184.8 231.6 289.0 18.4 209 253 24.8
Renta y complementarios 53.0 65.2 97.8 117.8 12.5 23.0 50.0 20.4
Ventas 40.3 49.6 58.7 79.0 328 23.1 18.3 34.6
Aduanas y recargo 294 36.6 37.8 46.6 18.5 244 3.3 233
Café 7.3 GG 3.8 2.6 -28.4 9.6 -42.4 -31.6
Gasolina 18.1 20.1 247 30.6 60.2 11.0 229 23.9
Qtros 48 6.7 88 124 -2.0 39.6 313 40.9
No tributarios 38 5.0 7.1 10.8 26.7 31.6 42.0 52.1
Gastos corrientes 153.8 211.0 262.9 334.6 26.8 37.1 24.6 273
Ahorro corriente 51.1 46,5 -24.9 -34.8 67.0 -9.0
Inversion 61.1 80.2 81.8 95.1 £5.5 313 2.0 16.3
Gastos totales 214.9 291.2 344.7 429.7 31.6 35.5 18.4 24.7
Superdvit o déficit -58.3  -101.4 -106.0 -1299 863 739 45 225
Financiamiento
Crédito externo 195 14.9 9.9 3.0
Crédito interno 388 86.5 96.1 126.9

Fuente: CEPAL, sobre la base de estadisticas del Banco de la Repoblica
“Cifras preliminares.
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COLOMBIA

La falla de los ajustes fiscales para elevar Jos tributos directos llevé al gobierno a proponer al
Congreso una revisién del impuesto a las ventas. En efecto, a finales del afio 1983 se aprobé la
sustitucion del impuesto a las ventas por el impuesto al valor agregado y se introdujeron nuevas
clastficaciones. Los ajustes, en conjunto, estaban orientados a subir la recaudacién. Las cifras de 1984
muestran que los ingresos provenientes del impuesto a las ventas aumentaron 35 %, cifra inferior a la
prevista. Aun as{, no dejaron de contribuir a mejorar la evolucidn de los ingresos triburarios. Gracias a
ellos la recaudacion total aumenté casi 26%, tasa superior al incremento del ingreso nominal.

En el cuadro 26 se observa, asimismo, que los gastos de funcionamiento crecieron 27 %, los de
inversion 16% y los egresos totales 25%. Al igual que en el afio anterior, el aumento de los recaudos
fue acompafiade de un mayor gasto real. En términos reales, el déficit fiscal fue casi 6% mayor que el
del afio anterior, con el agravante de que el nivel de reservas internacionales disponible ya no permitia
compensar ¢] efecto monetario del desequilibrio fiscal con un déficit externo. Esta situacién, que
encerraba serios riesgos inflacionarios, obligd al gobierno a adoptar una nueva reforma fiscal a finales
de 1984. En efecto, se establecié un impuesto a las importaciones, se extendid el impuesto al valor
agregado a algunos bienes de consumo popular que se encontraban exentos, y se obligd a los agentes
economicos de altas rentas a invertir en titulos de la deuda piblica que reditdian una bdja rasa de
interés.

Las dificulrades de la polirica fiscal han constituido el resuitado de fallas de coordinacién entre
los propdsitos de largo y corto plazo. Los ajustes tributarios se han adoptado dentro de una concepeidn
de largo plazo encaminada a equilibrar los ingresos y los gastos. En cambio, los incrementos de los
egresos se orientaron a ampliar la demanda agregada. En la prictica se encontrd, sin embargo, que los
mayores gastos generan una dindmica que es muy dificil detener. Asi, el gobierno se vio envueltoenun
proceso en el cual tenfa que aumentar los impuestos para compensar los gastos autorizados previa-
mente con propositos coyunturales, En estas circunstancias, el objetivo inicial de mejorar la estrucrura
tributaria fue reemplazado por el de elevar los recaudos. lnicialmente se acudié a los impuestos
indirectos, luego al impuesto al valor agregado escalonado de acuerdo eon las caracteristicas de los
bienes, y finalmente a una serie de gravidmenes indirectas que recaen principalmente en los bienes de
consumo popular. A lo largo de este proceso se afectd seriamente la progresividad del sisterna fiscal.
El peso de la reforma termind cayendo principalmente en los grupos medios y no dejd de afectar alos
grupos mas pobres. T
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