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EL PROB ILERMA

FRUSTRACION Y DECEPCION

Al iniciarse la década del 60, las Naciones Unidas, en un coro casi unini-
me de esperanza, lanzaron la iniciativa loable de hacer de los diez afios
que entonces se iniciaban, el Decenio del Desarrollo,

Si la esperanza no fue unf&nime, se debid a que aquellos -=-gobiernos y -
cientificos-- que conocian las razones histbricas del subdesarrollo no po-
dian admitir, ni siquiera impulsados por el profundo deseo comtin, que un
programa como el acordado por la Asamblea General de Naciones Unidas
pudiera conducir a cambios sustanciales que se tradujeran en un avance
importante de los paises del llamado Tercer Mundo hacia el desarrollo.

Las mutaciones sociales y econbmicas que constituyen el prerrequisito de
todo desarrollo verdadero son tantas y de tal profundidad, que ningtn docu-
mento que tenga entre sus auspiciadores a aquellos que representan a los
causantes histbricos del subdesarrollo y que, ademés, por sus intereses -
actuales, se benefician de ese subdesarrollo y de su mantenimiento, podria
trazar el programa que los pueblos subdesarrollados requieren y piden.

El transcurso de esta década’ ha servido para confirmar de modo dramé-
tico las razones del escepticismo, Tanto, que en el propio documento en

que la Asamblea General --con las reservas de los representantes de -

algunos paises, entre ellos la represeiltacidtn de Cuba--, expresa la ilu

sidon de que el lanzamiento del primer Decenio: 'constituyd un importan-

te esfuerzo mundial por dar sustancia concreta''a la solemne promesa -

lanzada hace veinticinco afios en la Carta de Naciones Unidas de 'bsegu

rar un nivel de vida minimo, compatible con ia dignidad humana, median
te el progreso y el desarrollo econbmicos y sociales''se ve obligada a re
conocer, en ese mismo Preambulo, ‘Yue hoy prevalecen... la frustracidon
y la decepcidn'l ‘ :

No es posible, sin duda, escapar a la realidad consignada en el propio =
Preambulo de que 'el nivel de vida de innumerables millones de perso=-
nas en las regiones en desarrollo del mundo contintia siendo lastimosamen
te baja', Y que 'estas personas siguen estando a menudo subalimentadas,
ineducadas y desempleadas, ademés de carecer de muchas otras comodi-



dades esenciales de la vida'., Pero ese drama, por intenso que resulte,
no es el que provoca la frustracidn con que los pueblos han salido del -
Decenio. Esos innumerables millones de seres humanos subalimenta--
dos, ineducados y desempleados hubieran disminuido si, como consecuen
cia de los propOsitos enunciados en el &mbito de la Asamblea General,
esa década significara algln avance hacia el desarrollo. Si los pueblos -
obligados al retraso pudieran confiar en que han empezado a salir de €l
y que se reduce el ancho foso que los separa de los paises desarrollados,
y en particular de aquellos que se desarrollaron gracias a la exaccibtn
de las riquezas, a la explotacitn del esfuerzo y de la sangre de los que
mantuvieron en el coloniaje o en el neocoloniaje, el Decenio no habria -
transcurrido en vano. Lo que provoca la frustracfon, que no es para =-
los pueblos motivo de desaliento sino origen de justificada ira que esti
mula la protesta y la lucha, es que como se reconoce en el propio do=
cumento 'la disparidad en que una parte del mundo vive con gran como-
didad e incluso con abundancia mientras la grammayoria vive en una po-
breza abyecta... contintta aumentando'l

El primer Decenio no ha sido, como se esperaba, un Decenio del Desa«
rrollo, sino un decenio de fracasos para el desarrollo.

FRUSTRACION EN AMERICA LATINA

El decenio no arroja para la Ameérica Latina caracteristicas distintas a
las del conjunto de los paises subdesarrollados.

El documento E/CN, 12/884 de CEPAL define el ritmo de expansidtn de la
economia latinoamericana en la €poca diciendo que 'excedid ligeramen-
te el registrado el decenio anterior y fue muy similar al de la economia
mundial...'" Subraya adem&s que ''mo alcanzd las tasas registradas en -
regiones y paises m&s din&micos', La diferencia en la tasa de crecimien
to entre una década y otra fue sblo de 0. 3%, para el cual hasta el califica
tivo de 'ligero' parece excesivo., Pero cuando se pasa del producto globa—f
al producto por habitante, el espejismo matemético empieza a evidenciar-
se atin m&s, Porque la Ameérica lLatina sb6lo crecid a una tasa de 2.5% -
per cépita durante la década, mientras que los paises desarrollados cre
cian al ritmo del 4%, con lo cual en vez de acercarnos nos alejamos. Y
si, ademés, tomamos en cuenta que esas cifras de crecimiento son muy
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distmiles de pais en pais y que, si se logra un promedio de 5.4 en la tasa
anual del producto global se debe a que un pequefio pero significativo nli=-
mero de paises crecid a ritmos por encima de esa media, la imagen que
esos datos arrojan se hace atin mis especulativa. Veremos enseguida =
cbmo atin en el pquefio grupo de paises que han alcanzado tasas al parecer
importantes en el crecimiento del producto global no puede identificarse -
esas cifras ni siquiera con lo que podria ser definido como el comienzo =
del desarrollo econbmico,

La realidad de la Ameérica Latina sigue siendo ltigubre.

Lo que se dijo en el Estudio Econbmico de Ameérica Latina para 1969 -
(E/CN, 12/851) para caracterizar la situacidn de la Ameérica Latina en =
elémarco de la desalentadora situacidon de los paises no desarrollados, es
exacto:

" Los paises de Ameérica Latina no han tenido mejor suerte en este
cuadro mundial y, en importantes aspectos, aparecen todavia relati-
vamente més perjudicados que otros paises periféricos. Sin du==-
das, estaban en mejores condiciones que otras 4reas en desarrollo:
en su mayoria se constituyeron como naciones independientes en el
primer cuarto del siglo pasado; aparecen mejor dotados de recur=-
sos naturales y algunos sobresalfan medio siglo atrés, o antes, por
la pujanza de sus economias o sus niveles de ingreso. Sin embar=-
go, estos perdieron su posicidn ventajosa, y todos se han mantenido
en el &rea periférica... El atraso relativo de Ameérica Latina en lo
econbmico y tecnoldgico tiende a agrandarse. La regibn estd real-—
mente marginada de la evolucidn que se produce en los grandes -
centros... y se da el caso de que al mismo tiempo que la regitn -
pierde su importancia econdmica mundial, acrecienta su dependen-
cia financiera y politica en el cuadro internacional, *

No es necesario, a estas alturas, aportar a la consideracidn de la Confe
rencia pruebas adicionales a las muy abundantes que ya existen y que p:
drian encontrarse en los mismos documentos presentados por CEPAL en
los filtimos afios,

No se trata de que tomemos como indice de la Ameérica Latina aquellos -
paises que al presentarse las estadisticas de nuestro cuadro regional apa
rezcan con las menores tasas de crecimienio o con los indices que pudie
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ran significar un mayor retraso comparativo. No. EI estancamiento de =
los paises de la Ameérica Latina en su proceso hacia el desarrollo se re=-
fleja -~--con no menor nitidez y gravedad-- precisamente en aquella mino-
rfa de pafses del &rea que, en sus estadisticas, aparecen con tasas anua-
les de crecimiento que en apareciencia numérica comparan favorablemente
con las que mostraron en sus periodos més significativos de transicitn -
al desarrollo los paises que figuran hoy en la vanguardia industrializada =
internacional,

Hay que insistir una vez m&s en que desarrollo y crecimiento econdmico
no son idénticos. Todo desarrollo supone crecimiento, pero no siempre -
que un pais registra crecimientos en su produccitn global o en su ingreso
nacional estd marchando hacia el desarrollo,

Para que pueda hablarse de desarrollo econdbmico, tienen que haberse lo-
grado las condiciones para un crecimiento autosostenido, Sabemos dema-=
siado bien que la caracteristica central de los paises subdesarrollados es
la distorsitn de su economia, el desequilibrio badsico., Como el subdesa ~-
rrollo contempordneo no es un fenbmeno autbnomo, sino impuesto; como -
no se trata de pafses que quedaron retrasados sino de pafses que fueron
forzados al retraso por la intervencidn en su proceso histbrico, econdmi-
co y social de fuerzas que controlaron su economia, sometieron su politi-
ca y desfiguraron su cultura, apenas queda entre los paises subdesarro-
llados un ejemplo de verdadera economia primitiva y retrasada, que co=
rresponda 2 los estadios iniciales del proceso econbmico que condujo a =
los pafses europeos a Iz industrializacidtn capitalista en el Siglo XIX,

Si se ha podido hablar de la Ameérica Latina como la muestra tipica de
la dualidad de economizas que genera el desarrollo, esa presencia de un
sector moderno distorsionante se encuentra, en mayor o menor medida,
en todas las zonas en que el colonialismo y el neocolonialismo ha dejado
sus huellas,

Es por eso que desarrollarse significa para nosotros --Como comienzo=--
eliminar esa distorsibdn,

Y hay formas de crecimiento econdmico reflejado en los aumentos del pro
ducto bruto que lejos de corregir el desequilibrio estdn destinados a au=-
mentarlo.

Cuba ha conocido en varios perfodcs de su proceso prerrevolucionario -
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esas oleadas de aparente progreso econbmico. Siempre estuvieron deter
minadas por los requerimientos del capital inversionista extranjero, nor-
teamericano, que en nuestro caso aprovechaba coyunturas favorables de -
la economfa internacional para expansionar con nuevas inversiones el apa
rato productivo en aquellas ramas de la economia que les aseguraban -
una répida e inusitada rentabilidad coyuntural, permitiéndoles recuperar
con creces en breve plazo las inversiones realizadas. Fue asf como du-
rante la Primera Guerra Mundial y los primeros afios de la postguerra
el alto precio del azlicar determind un proceso inversionista acelerado que
condujo a producciones nunca alcanzadas antes internacionalmente en es-
ta rama y que se reflejaban en tasas insb®litas de crecimiento del produc=
to global de nuestro pais. Pero al mismo tiempo, con esas inversiones se
consolidaba la deformacibn estructural de nuestra economia, que determi
naria hacia el futuro su estancamiento y retraso y engendraria la profun:’
da crisis econbmico=~-social que comenzbd en los afios 30,

Afios més tarde, un proceso distinto en apariencia‘pero:similar en su con
tenido harfa figurar en los indices globales de la economia cubana (pro-
ducto bruto, ingreso nacional, etc. ) tasas de crecimiento si no tan eleva-
das al menos similares a aquellas de las cuales hacen ahora ostentacibn
jubilosa algunas economlias latinoamericanas. La coyuntura de la inva--
sion de Corea, unida a la politica de 'guerra frfa''conducida por mister
Foster Dulles y el Pentigono hacia 'el borde de la guerra', determin® -

una nueva oportunidad coyuntural para exportaciones de azlcar y niquel

en la economia cubana. No era necesario, sin embargo, entonces, la ex-
pansion de la industria azucarera, puesto que la capacidad ociosa acumu
lada desde los afios 20 le permitia hacer frente a la nueva y transitoria
demanda. Los excedentes de capital acumulados y las nuevas inversio--
nes extranjeras fueron orientadas, por ello, hacia sectores manufacture

ros dirigidos a satisfacer la demanda interna. Pero como se mantuvo -
intacta la estructura econdmico-social, como los factores que determi-
naban un &mbito de miseria econbmica para la enorme mayoria de la -

poblacidn no fueron eliminados, la demanda que vendria a satisfacer ese
nuevocciclo inversionista era la que sustitufa importaciones de bienes de
consumo para los circulos de la oligarquia, para sus servidores admi-
nistrativos, para un grupo minoritario de obreros que laboraban en el dé

bil sector industrial que ya existia. Y adem&s,esas inversiones no se .
realizaban con fines de desarrollo ni con preocupaciones de corregir de

ficiencias estructurales, sino s®lo bajo el signo inexorable de la gananga,
que mueve toda empresa capitalista. La tecnologia importada estaba, -



-é_.,

por ello, destinada a competir con las similares del extranjero para de-
rrotar su competencia en las importaciones y creaba una cantidad insig-
nificante de empleos, con lo cual sus efectos sociales eran atin més redu
cidos.

Es asf como, al llegar el proceso revolucionario en 1959, Cuba simultanea
ba tasas de crecimiento superiores al 4% anual con un desempleo de méis

de 600,000 trabajadores; con 100,000 campesinos desposefidos de propie-
dad y con ingresos infrahumanos; con mé&s de 1 millon de analfabetos y -
con una alucinante disparidad entre su capital moderna, iluminada y ale—
grada para servir a la vez de 'club'y de prostfbulo internacional a sus -
adinerados y explotadores vecinos, y las provincias desguarnecidas, mal
trechas,y miserables, simbolo del subdesarrollo latinoamericano.

Por eso no pueden impresionarnos los datos que hablan para algunos paf
ses de la America Latina de tasas anuales de 6, 7 y hasta 8% en el prg
ducto bruto., Mrs. Joan Robinson, la destacada economista, refiriendose
a ellas habld de un 'crecimiento estadistico', No hay otro modo de consi-
derarlas. .

Creo que todos estamos contestes en que diffcilmente podrfa hablarse de
un 'desarrollo' del segundo pais, pese a que su tasa de crecimiento fue -
del 6. 0% anual en los tltimos afios.

Las desigualdades sociales no han sido atenuadas, siquiera, por ese cre
cimiento., El 5% de la poblacidn, segtn los datos de CEPAL, absorbe to-
davia el 40% de la renta, mientras el 50% de la poblacibn percibe sdlo «
el 15% del ingreso, Dos provincias, que concentran sbdlo la quinta parte

de la poblacibn, reciben sin embargo el 46% del ingreso, tienen el 60% -
del empleo industrial y generan el 70% de la produccidn industrial. Afn -
dentro de esas dos provincias, se reproducen en menor escala las distor
siones comunes de la Améeérica Latina. -

Si quisiéramos encontrar un ejemplo de ese desequilibrio en el propio sec
tor asalariado, las mismas cifras nos servirian de modelo, puesto que -
mientras el 40% de losasalariados percibia menos del 17% de los sala- -
rios totales, el 5%, es decir el sector privilegiado de la clase obrera -
vinculado a las industrias de mayor concentracidn de inversiones locales
y extranjeras, recibfa el 30% de los salarios totales, y su remuneracidn
promedio era 22 veces mayor que la de los asalariados de menores in-
gresos, No hay que decir que existe una capa privilegiada que recibe -
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estadisticamente el titulo de 'asalariados''pero que estd integrada por téc
nicos de nivel, funcionarios y administradores, personal vinculado mas a
los duefios de empresa que a la clase obrera, Constituye el 1%, en nt-
mero, del sector que percibe 'salarios', pero sus ingresos representan -
el 20% de los salarios totales, y su salario promedio es 36 veces mayor

que el salario minimo. Los deméis paises con tasas de crecimiento supe

riores al promedio arrojan una imagen semejante.
Hay uno en que la tasa de crecimiento ha sido del 4. 3%.

Los ingresos de la poblacibtn en ese pais se caracterizan por su desigual
distribucidon. La mitad m&s pobre percibe el porciento més bajo del in-

greso total que existe en toda Ameérica latina. En €l se ha producido du

rante los dltimos afios el tipico fenbmeno de '‘crecimiento'' unilateral del -

llamado sector moderno, dentro de un marco general donde predomina lo

que los analistas de CEPALllaman el sector primitivo. En realidad, el

35% de la fuerza de trabajo se desenvuelve en el sector agricola, pero sb

lo contribuye con el 7% al producto nacional bruto. Gran parte de la pob
ci6n urbana se dedica a actividades marginales. Otra parte estd franca-
mente desempleada. Debe recordarse el contraste que ofrece su mencio

nado sector moderno en un medio en el que los dos tercios de las unida —
des agricolas sblo disponen del 2.3% de la superficie total.

Por Gltimo, hay un tercer pais que crecib al ritmo anual de 6. 9%. Sin -
embargo, su produccitn manufacturera era, en 1968, 18 veces mayor que
en 1910, mientras que el nimero de asalariados en manufacturas aumen-
to-sblo en 3 veces en el mismo periodo. La tasa de crecimiento del pro--
ducto bruto interno en manufacturas en los ultimos veinte afios era de ca
si el 8%, mientras que el empleo en la industria manufacturera crecia al

5%.

En este pais los desniveles de ingreso no:sblo se han mantenido sino que
en la prictica se agravan., Sus socidlogos contemporineos afirman que
si Alexander von Humboldt se asombr0d al visitarlo en la mitad del Siglo =
XIX, por los contrastes violentos de opulencia y miseria que entonces -
le golpearon, su asombro no seria menor en estos dias. Pero, ademés,
el crecimiento econdtmico que se refleja en esas tasas de aumento del -
producto bruto ha dado en los uiltimos aflos un resultado atin més terato-
16gico: el de la concentracitn de las actividades productivas en la capi-
tal y sus alrededores, Con la séptima parte de la poblacibn, la capital
tiene el 55% del producto bruto, genera el 61% del producto industrial, su -



produccibn industrial per cépita es casi cuatro veces mayor que el resto -
del pais, consume casi dos veces méis electricidad que los 40 millones -
de habitantes restantes, yhay:en ella:.cinco:veces més autombviles parti-
culares que. en:los dembs estados.

Los moradores en localidades de menos de 2,500 habitantes recibian ha-

ce pocos afios, en medio del boom nacional, un ingreso promedio equiva=--

lente a 10 dblares mensuales por persona. Una encuesta realizada en -

ese mismo afio arrojo que el 61, 9% de las familias con ingresos mensua-

les inferiores a los 50 dblares (unos 10 délares per chpita) tenfan un in-

greso total que equivalia al que recibia menos del 1% de las familias acau
daladas. Segln los datos de CEPAL, este 1% de la ctspide social concen
traba el 12% del ingreso nacional.

Aqui también, si nos atenemos a las estadisticas, la distribucidn de ingre
so pareceria progresar a favor de los asalariados, puesto que la catego-
ria de ingresos por 'sueldos y salarios'' representaba en 1950 un 26% del

ingreso nacional y en 1967 un 35%. Ello refleja sin duda un crecimiento -
numerico de los asalariados,que entre 1950 y 1967 pasaron de menos del
50 2 mas del 60% de la fuerza de trabajo ocupada. Pero, sobre todo, el

crecimiento de ingresos manifiesta la rapida y deformadora apropiacidn

de los ingresos procedentes del trabajo, no por la clase obrera producti
va sino por el sector de los técnicos y empleados que constituyen la capa
superior de una clase media capitalina con la cual comparte el inversio=
nista extranjero y el empresariado nacional que a ellos se asocia, Asi ,

mientras el salario promedio por obrero era de 800 dblares al afio, los -

sueldos medios por empleado ascendian a 2,400 ddlares anuales. =

Cualquier an8lisis exigente de las economias latinoamericanas caracte-
rizadas en la ftltima década por las més altas tasas de crecimiento anual

en el producto bruto, permitirfa confirmar los rasgos comunes siguientes:

Primero: Aumento de la dependencia externa,

No se trata tan sdlo ni principalmente de que existan saldos deficitarios -

*¥) Datos extraidos del libro publicado por los economistas Fernando
Carmona, Jorge Carrion, Alonso Aguilar y Guillermo Montafio en
la Coleccidh 'Latinoamerica Hoy',, Editorial Nuestro Tiempo, Me-

xico, 1970. Las fuentes individuales figuran en el mencionado es=



en el comercio y en el balance de pagos o de la acumulacion de ias deudas
a largo plazo con el extranjero, En las condiciones contemporaneas, cual
quier proceso de desarrollo genuino tiene un alto grado de dependencia del
financiamiento externo y generara, en el plazo corto y medio, desbalances-
financieros inevitables,

No es, ni siquiera, el hecho de que las inversiones extranjeras en esos =
paises ~eque explican el crecimiento acelerado de algunos de sus indices
economicos~e comprometan una cuantia importante de sus recursos futu-
ros,

Atn en esas circunstancias, si las inversiones que motivan el crecimiento
econdbmico hubieran sido realizadas a2 la vez con una politica de desarro-
llo econdbmico y social, cont.rlbu,lrian a la reduccidn progresiva de esos -
factores de subordinacibn externa y serfan un elemento dinimico para el
conjunto de la economia nacional, impulsédndola hacia la autosustentacitn,

Segundo: Aumento del desequilibrio social interno.

Algunos de los datos manejados en pdrrafos anteriores constituyer una evi
dencia palmaria de este rasgo,

Tercero: Aumento del desequilibrio estructural,

En ninguno de los paises con a.ltos ritmos de crecimiento global se kLa pro
ducido correccidn alguna a las desarmonfas y desproporciones que en su_
estructura econbmica fueron, como en todo pais subdesarrollado, la se--
cuela de la antigua y nueva dominacibn,

El estudio de la Comisidtn 'Aspectos Bésicos de la Estrategia del Desarro
llo de Ameérica Latina', E/CN, 12/836 (Rev, 1), reconoce esa circunsian—
cia al decir:

"Para que un sistema de esa naturaleza (se refiere al de la dualidad
contradictoria entre el sector moderno y el retrasadc) resultara efi
caz a largo plazo, se requeriria ampliar progresivamente el estra-
to moderno, de modo que fuera inccrporando una proporcidtn crecien
te de la poblacidbn activa. Pero ese proceso no se ha dado con ine-
tensidad suficiente en la América Latina."

"En la medida en que han venido ahondéndose ~-afiade el estudio-~ las
diferencias de productividad e ingresos entre el sector modernc vy



el resto de la economia, se ha ido fortaleciendo tambitn factores -
que tienden a acentuar esa diferenciacidn; es decir, la propia di-

nimica del proceso tiende a reforzar ese esquema de crecimien--

tooﬂﬂll

NO HAY DESARROLLO SIN CAMBIO DE LAS
ESTRUCTURAS ECONOMICAS Y SOCIALES

La experiencia de la década confirma lo que los economistas revoluciona
rios de la .Ameérica Latina han venido sosteniendo y lo que puede encone -
trarse en los estudios de CEPAL, desde sus primeros anflisis de ila =
economia latinoamericana: el cambio de estructuras es una precondicitn
para el desarrollo latinoamericano,

Vale la pena, sin embargo, llamar la atencidon sobre algo que pudiera te-
ner connotaciones mucho més que seménticas., En la mayor parte de -
los documentos elaborados por CEPAL a lo largo de su historia se hacfa

evidente que al referirse a ''cambios estructurales'', la Comisidbn les asig
naba un sentido de profundas transformaciones econ®micas y sociales, -
vinculadas a cambios en la estructura misma de la propiedad. Asf los

concebimos también, Sin embargo, al analizar las "Tendencias y Estruc-

turas en la Economia Latinoamericana' (E/CN, 12/884), se encuentran for
mulaciones en que esa antigua e importante interpretacibnde las Mestructu
ras"aparece capitediminuida. Cuando el documento afirma (Pigina 4) gue
'la difusidn y arraigo del progreso técnico, la expansion de la economia y
el incremento correspondiente de los ingresos, van necesariamente modi=
ficando la estructura productiva'', los cambios estructurales quedan con-
vertidos en una consecuencia de un desarrollo econdomico logrado por la -
via evolutiva de la ‘expansitn'' -=-que se parece mucho al crecimiento es-
tadistico== en vez de un prerrequisito para toda posibilidad seria de desa-
rrollo. Poco después (Paginas 7 y 8), al hablar de los “cambics estruc-
turales', el documento se refiere "a los cambios en la estructura produc
tiva desde el &ngulo de las representaciones sectoriales' y también 'a los
ocurridos en la estructura de la ocupacidtn''. De ahi que se le asigne =
también una significacidn 'estructural'’a las transformaciones internas de
la produccidon manufacturera, por ser ‘el nlicleo m&s dindmico en esta eta

pa del desarrollo latinoamericano'',

Quigiéramos subrayar que al referirnos a los cambios estructurzles lc =
hacemos partiendo de la vieja y probada acepcidon, es decir, cambios que
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entrafian alternaciones bésicas en el dominio de los medios de produccidn,
como la Reforma Agraria, la nacionalizacidon de los sectores claves de la

economia, etc.

Para la America Latina tales cambios son en si mismos revolucionarios,
Importa menos discutir en este analisis las vias por las cuales ese pro=-
ceso revolucionario puede realizarse que destacar su necesidad ineludible
y perentoria. Después de dos décadas de debate intensivo y experiencias,
no es necesario demostrar cdomo mientras la propiedad agraria de la Ami:_
rica Latina se mantenga en manos de un pufiado de latifundistas, ni seré -
posible introducir en el agro las técnicas modernas que logren elevar esos
infimos crecimientos de 2 y 3% anuales, inferiores en largos periodos al -
crecimiento de la poblacidn, ni la enorme masa de los campesinos y obre
ros agricolas de la Ameérica Latina, marginada hoy de la economia mone
taria y enquistada en un infimo poder adquisitivo que la mantiene en las -
condiciones de miseria que ya es fatigoso resefiar, podréd convertirse en
un factor dinidmico para el crecimiento interno de las economias de nues-

tros paises.

Por otra parte, es obvio que los paises latinoamericanos no podrén pro=
yectarse hacia una politica de verdadero desarrollo mientras confien su =
proceso econdmico a las posibilidades de la inversibn extranjera oa la -
eventualidad de una politica de inversiones nacionales privadas que cre-
cen y se desenvuelven al socaire de esa inversibn externa,

LAS INVERSIONES NORTEAMERICANAS EN AMERICA LATINA

En el XII Periodo de Sesiones de la Comisitn, la Delegacidon Cubana propu
so, ¥ fue acordado, que CEPAL realizara una actualizacidn del estudio de =
las inversiones extranjeras en la Am®rica Latina. Aquel acuerdo no se ha
cumplido todavia. Sin embargo, en el anélisis realizado por CEPAL que fi-
gura con el rubro E/CN, 12/868 Ad. 2 de esta Conferencia, se aportan datos
reveladores sobre las caracteristicas actuales de las inversiones nortee--
americanas en nuestra zona, De una parte, se mantiene la preferencia de
las inversiones norteamericanas hacia la Ameérica Latina, como fuente se
gura de su petrbleo y de algunos minerales y como medio de aprovechar -
las falsas tasas de rentabilidad para una r@pida recuperacidn de lo inver-
tido, frente a las desagradables contingencias politicas a que el imperialis
mo norteamericano ha tenido que hacer frente en el decenio pasado, Es asf
como los datos reflejan que la mayor proporcidtn de inversiones petroleras



de los Estados Unidos se hace en la Amegrica Latina, y que mientras en
nuestro continente esa inversidn se dedica sobre todo al proceso extractie-
vo, en Europa las inversiones en petrbleo van dirigidas hacia la refina- -

citn y la distribucion.

No es extrafia la preferencia, puesto que el 80% del saldo favorable entre
lo que las filiales estadounidenses aportaron como capital al exterior y lo
que extrajeron como utilidades se origina en el petrdleo, y en el perfodo -
entre 1960 y 1968 las empresas petroleras recuperaron el 73% de su capi
tal invertido en el sector al comienzo del periodo. -

Por otra parte, los mismos datos de inversiones petroliferas confirman
--si ello fuera necesario-=- que la politica inversionista de los monopo--
lios no se origina en propbdsitos de desarrollo sino que estd regida por =
las mé&s lucrativas y brutales consideraciones de la tasa de ganancia, =
unida a la seguridad de la inversidtn., En busca de ambas, los monopo=-=-
lios norteamericanos se han desplazado en los Ultimos afios hacia Asia y
Africa, con preferencia a la ‘'revuelta y guerrillera'*Ameérica Latina, con
siderando adem&s que la rentabilidad afro-asiitica llegb a los niveles -
del 28% anual, superando con ello los actuales niveles de la rentabilidad

del petrtleo en Latinoamérica,

El estudio sirve para corroborar el cambio de orientacibtn de las inver—
siones norteamericanas hacia America Latina, y su preferencia hacia la
manufactura como nueva modalidad inversionista. Mientras la tasa me--
dia anual de inversidn en manufacturas fue durante los Gltimos afios del
orden del 12.8%, la del petrbleo se redujo al 2,0% y las de minerfa a un
modesto 4. 5%.

No han faltado en la Ameérica Latina interpretaciones que tiendan a darles
a estos cambios en la orientacibn inversionista una interpretacidn favora
ble. Puesto que en los perfodos de la politica del ‘big stick'' norteameri=
cana el petrbleo y la mineria fueron, con las empresas bananeras de la -
"Wnited Fruit", el simbolo de una inversidn negativa, destinada a perpe—

tuar la estructura monoproductiva de nuestros paises, se pretende pre== :

sentar la ola de inversiones manufactureras yanquis en Ameérica Latina-
como un apoyo & la industrializacibn, es decir, al desarrollo,

El estudio de CEPAL es en si mismo lo bastante exhaustivo y esté, por -
otra parte, lleno de sutiles matizaciones. Pero, de todos modos, permain

'
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te que nos aproximemos a la cuestidn a partir de las propias alternati-
vas que va presentando,

Las diversas causas que CEPAL asigna a esa preferencia acusada por -
las inversiones manufactureras --que en los tltimos veinte afios es cre
ciente en la politica de inversidn de las empresas americanas-- son acer
tadas, y en particular cuando subraya lo que la competencia exportadora
de Japbdn y la Republica Federal Alemana ha influido en esa tendencia. -
En la Ameérica Latina, sin embargo, habia que afiadir lo que ya fue visible
respecto a Cuba desde la tercera década del siglo, es decir, que los ine=
tentos de proteccidn de las industrias nacionales mediante barreras aran
celarias incitan a los antiguos exportadores norteamericanos a conquis-—
tar el mercado desde dentro.

El problema a elucidar es, sin embargo, no tanto el del origen del fenbme
no como el de su resultado previsible. Ameérica Latina tiene que pregun-
tarse si para su desarrollo(dejando aparte los problemas de desnacionali
zacidn y descapitalizacidn, que més tarde abordaremos) las corrientes fun-
damentales que orientan esas inversiones son ltiles,

Y es aqui donde aparece con toda nitidez uno de los origenes del proceso
de acentuacidn de las distorsiones econbmicas a que nos referimos 2l -
examinar hasta qué punto podfan ser considerados como avances en el de
sarrollo los crecimientos en la tasa del producto bruto de algunos pafises
del &rea.

L.os monopolios, sobre todo en su nueva politica de conglomerados que =
tanto se estudia en los filtimos afios, deciden su inversion sobre la base:
a) de la rentabilidad posible; b) de la seguridad econdmica que buscan a
través de la diversificacidn de sus ramas inversionistas; y c) de una po
litica multinacional que decide en Gltima instancia tanto la cuantia de ia
inversidn como la rama productiva de la misma. Si esos factores coin=-
ciden con el interés nacional de un pais, serd por puro azar. Para que -
la politica de desarrollo de un determinado pais provoque inversiones -
manufactureras ajustadas a sus requerimientos, tendr& que hacerloa -
base de incentivos econbmicos y de seguridades politicas tales gque pon-
gan en peligro tanto la eficacia de su plan de desarrollo como la sobera-=
nia, si aquella existiere,

Mas de una vez hemos recordado que los artifices iniciales del Merca-
do ComUn Latinoamericano sefialaron como uno de sus peligros el de que



la proteccidn a los productores domesticos =-que no siempre son producCe
tores nacionales sino que a veces son monopolios inversionistas legaliza-
dos con etiqueta nacional-~ convirtieran esas zonas de comercio mas o =
menos libre, en un &rea propicia para la inversidon de los consorcios ex=
tranjeros que, amparados en su superioridad tecnolbgica acrecida con la
economia de escala a que el amplio mercado da lugar, barriera con sus

competidores de los diversos paises.

La experiencia mis reciente de la América lLatina confirma que atin sin
el logro de un Mercado Comtin, es decir sin las franquicias aduanales ri -
la necesaria escala de ventas, la inversibn manufacturera aprovecha los
sectores de mayor rentabilidad para beneficiarse de esa primacia tecro
logica. Invierten no en aquello que la Ameérica Latina necesita priorita,:
riamente, sino en lo que se ajusta mé&s a sus conveniencias globalmente
examinadas. Y ademés, como lo sefiala incidentalmente el estudio de -
CEPAL, buena parte de esas inversiones exige importaciones de materias
primas o componentes badsicos, que elabora la empresa matriz en el cen-
tro metropolitano estadounidense. Con ello crece la tensibn en el balance

de pagos. T——
De este modo, las inversiones norteamericanas aumentan la produccibn y,
limitadamente, el empleo. Pero aumentan tambien, en la mayor parte de
los casos, la deformacibn estructural que nos mantiene retrasados.

Uno de los efectos fundamentales de esa nueva deformacidn a que comtri
buye la reciente ola de inversiones norteamericanas en America Latina -
es que esta va dirigida principalmente a sustituir producci®n naciecnal, -
en el mejor de los casos, importaciones, sin que su presencia comntribuya
a generar nuevas exportaciones significativas.

No es necesario enfatizar que en todos los proyectos de desarrollo el =
tr&nsito de la exportacion de productos primarios y semielaborados ha--
cia las exportaciones de productos industriales figura con carécter prio-
ritario. Los esfuerzos de los paises subdesarrollados y en vias de desa-
rrollo por asegurar en las sucesivas conferencias de UNCTAD y en otros
foros internacionales el acceso de sus productos industriales a los mer-
cados de los paises desarrollados constituye uno de los puntos esencia--
les en la politica de promocibn internacional del desarrollo.

Se sabe, ademis, que para que esa tentativa tenga posibilidades de &xitc,
los paises que se desarrollan deberan lograr, a través de la aplicazitn de



técnicas del més alto nivel internacional, la necesaria calidad competitiva
para sus manufacturas.

Pues bien, el estudio que nos presenta CEPAL corrobora lo que diversos
analistas destacan. Los monopolios norteamericanos, en la mayor parte
de los casos, no implantan en la América latina esas técnicas, sino que
se limitan a producir aquello que puede --muchas veces con proteccibn -
arancelaria adicional-- desplazar del mercado interno a los competidores
més débiles o que va a suplir en los mercados internacionales produccio
nes que al hacerse retrasadas o secundarias son abandonadas por las gran
des empresas industriales, =~ @ ==

CEPAL concreta esta tendencia en palabras muy ilustrativas:

'Si se consolidara lo que parece ser la tendencia de las firmas in-
ternacionales, a exportar desde los paises menos desarrollados -
los modelos parcialmente superados, destinados a los mercados -
de reposicidn, o los productos nuevos méis simples, o los compo-
nentes méas simples de productos complejos, que se integran - -
en los paises de origen, se texdrian que reconsiderar parcialmente
los analisis que atribuyen a las empresas internacionales la fun-
cidn de promover el progreso tecnoldgico de los paises.' *)

Y afiade:

", ..si los paises de Ameérica Latina pretenden alcanzar en determi-
nados sectores niveles de excelencia que les permitan competir en
el mercado mundial de manufacturas, la tecnologia asf adquirida se
ra absolutamente insuficiente.," -

", .. Las empresas internacionales... dificilmente pueden constituir
la base de una industria que pretenda competir en el mercado de
productos manufacturados de los paises desarrollados.' %)

Desputs de resefiar los defectos y de insinuar las graves implicaciones -
que para la economia latinoamericana tiene la nueva tendencia inversio-

*) E/CN.12/868 Ad. 2. -

*%¥) Documento citado. -



nista de los monopolios de Estados Unidos -~-que algunos pretenden presen
tar como un avance del viejo colonialismo hacia la colaboracidn para el de
sarrollo-=-, el estudio insintia una posibilidad de resistencia por parte de
los paises de la Ameérica Latina que les permitiria a estos tratar de im-
poner a los inversionistas aquellos tipos de inversidn y aquella seleccidon
de tecnologia més adecuados a las necesidades y objetivos de la America
Latina y conformea sus planes de desarrollo, Esa posibilidad dimana, se-
gln el estudio, de que ''es razonable esperar en los proximos afios una in
tensificacidn de la competencia de las firmas estadounidenses, europeas y
japonesas, por la conquista de los mercados respectivos y de terceros =~

paises, Una de las regiones en que se dard esa competencia ser& Ame=

rica Latina, '

Esa competencia prevista tendria, segln el informe, como resultado ''el
posible debilitamiento de la posicidtn de las empresas, individualmente,
en relacidn con los paises en que ellas pretenden actuar', terminando la -
etapa en que estamos, caracterizada''por el hecho de que las empresas =~
internacionales pueden permitirse escoger, con absoluta libertad, aquellos
paises que ofrecen las mayores franquicias,'" '"...El fortalecimiento de -
la capacidad de negociacibn de los paises obligaria a las empresas a to-
mar posicidn cada vez més flexible en lo que toca a las condiciones que -
les impongan los paises o las agrupaciones regionales.'

Ese criterio esperanzador envuelve una elusidn e ignora, ademis, cier-=-
tos datos. lLa elusidtn consiste en dar de lado al hecho evidente de que en
la casi totalidad de los paises de la Ameérica Latina los vigentes meca--
nismos de poder no hacen posible la elaboracidn de una firme politica na
cional, dirigida a resistir la influencia de los monopolios extranjeros ym
subordinarlos a las necesidades histdbricas de nuestros paises. Otro da-
to ignorado es el de que el adversario a vencer y dominar no es ya, ni si
quiera, el antiguo monopolio de 'los grandes mogules' *¥), ya de por st -
tan poderosos como la 'Standard Oil''y la "United Fruit"y atin lo bastante -
fuertes en sus ejemplos menos poderosos ('Procter and Gamble!, - =
"Swift', etc.), sino que ahora se trata de las versiones aumentadas a las
monstruosas dimensiones de los més sofisticados consorcios, en los que
Galbraith y tantos otros ven, a un tiempo, la tltima esperanza de superv=i=

%) “"The Age of Moguls', Stewart H. Holdbrook. New York, 1953, -
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vencia del gran capitalismo y el riesgo de su debacle. No es un secreto =
que las inversiones norteamericanas en Ameérica Latina han ido asumien-
do durante los ultimos tiempos formas méas refinadas y complejas de pe
netracibn que, por cierto, no se restringen sdlo al sector manufacturero -
sino también al puramente comercial interno, Detras de las siglas suges
tivas y a veces misteriosas de ADELA, DELTEC e IBEC se mueven, sin
mucho secreto, algunos de los més poderosos intereses financieros mun
diales y en particular norteamericanos. Basta recordar el caso de IBEC
(International Basic Economic Corp), controlado por el grupo Rockefeller,
que opera en Ameérica Latina bajo el nuevo signo de un conglomerado, en
sectores tan disfmiles como el alimentario, los inmuebles, la avicultura,
la textil, etc, IBEC dispone en la actualidad de 52 '"supermercados''en -
tres paises latinoamericanos,

Es el poderio econbmico y la capacidad de moverse ahora en sus nuevas
formas operacionales hacia ramas productivas las més diversas lo que,
segln el conocido y discutible an&lisis de Servan=Schreiber mencionado =
por CEPAL, les ha permitido a los consorcios de Estados Unidos apode
rarse ‘''pacificamente'' del mercado europeo en muchas de sus méas no-
dernas y :fundamentales ramas.,

Si se quisiera medir la disposicitn de los grandes monopolios america-

nos a aceptar cualquier tipo de regulacidn que los paises de la Ameérica

Latina intentaren para canalizar las inversiones yanquis en un sentido fa

vorable a sus economias, bastaréd el ejemplo recientisimo de lo que ha -
ocurrido con el "Estatuto de Capitales' elaborado por los paises del Pac=-

to Andino, Como se sabe, tanto el grupo de Rockefeller como otros an&lo

gos han amenazado con cancelar todo proyecto de inversibn en esos pa,ise:g,
ante la nada objetable decisibn adoptada por los gobiernos de los pafses

del Pacto de impedir inversiones extranjeras en algunos sectores claves

de la economfa,

Por eso, para poder resistir la acometida de la ola inversionista maru
facturera y ponerla al servicio de los intereses nacionales en Amgrica -
Latina hariafalta a sus paises gobiernos firmemente enraizados en el -
pueblo, con vocacidn nacional y con una poiftica muy clara y sostenida =
de desarrollo. Puesto que no existen en la casi totalidad de los paises ,
la t&ctica que pbstula CEPAL no ser& aplicable sino en tanto que, por las
vias politicas adecuadas, se logren los cambios que aseguren esas for-—
mas del nuevo poder popular que la situacitn latinoamericana esth exi= =
giendo,



Hay, sin embargo, otro aspecto en el terreno de las inversiones privadas
que justifica todavia con mis plenitid la tesis mantenida de manera sic=
temética por las delegaciones de Cuba en las conferencias internaciona-
les al oponerse a que se considere la inversidtn privada extranjera como
uno de los elementos del posible desarrollo de los pafses del Tercer Mun

do.

Hemos dicho que el financiamiento externo es una condici®n casi inexora=-
ble de una polftica de desarrollo acelerado, pero el financiamiento exter=-
no manejado por un Estado nacional y encaminado a los fines del desarro-
llo es una cosa y el endeudamiento externo por las vias de la exaccibn -
econdmica que produce la extraccidn de utilidades por las empresas in-
versionistas es otra. Y aquf aparece el ftiltimo de los rasgos que hace; a
juicio de Cuba, totalmente indeseable la idea de utilizar la inversibn pri
vada extranjera, norteamericana, ni atin con el nuevo destino hacia la pro-
duccidn manufacturera con que se nos presenta,

EXPLOTACION SIN DESARROLLO

En sucesivas conferencias de CEPAL, las delegaciones de Cuba han ine-
sistido en el fenbmeno de descapitalizacibn creciente que la presencia del
imperialismo norteamericano, en sus diversas manifestaciones, ocasiona
para la Ameérica Latina,

Al examinar, ahora, del modo somero y especifico que lo hace el documen-
to que venimos citando, el resultado de las inversiones norteamericanas,
se corrobora, con la fuerza irrecusable de los datos, esd posicibn de Cu-

ba.

Lo que estd ocurriendo en Ameérica Latina desde hace ya mis de dos dé-
cadas es un flujo negativo de capital, con el cual Latinocamerica estd finan=-
ciando, tanto al traveés del comercio como con la remesa de utilidades de

los inversionistas, a la economia norteamericana,

Cuando examinemos los modos en que la grave situaciOn de comercio ex=-
terior de la Ameérica Latina repercute negativamente en sus posibilidades
de desarrollo, seréd posible referirnos a los datos que en el aspecto co=- =
mevrcial ilustran ese anormal financiamiento latinoamericano a los Estados
Unidos. Lo que nos interesa ahora es mostrar cbmo la circunstancia ana
lizada por CEPAL de que el crecimiento de las inversiones norteamerica-



nas resulta inferior a su rentabilidad, opera como un sistema de explota-
cidn sin desarrollo. Se consigna que entre 1960 y 1968 la remesa de uti=-
lidades de las filiales de los monopolios inperialistas yanquis en el exte
rior super® en 10,000 millones a las cifras de sus aportes de capital hg
cia esos pafses. Pero lo mé&s significativo es que el 67, 6% de ese exce=
dente, o sea 6,745 millones, procedid de la América Latina, Esto repre
senta més del 80% de las inversiones norteamericanas que existian en ia
regibn hasta 1960, Y dice adem&s que en este aspecto la America Latina
ocupa el primer lugar entre todas las regiones del mundo saqueadas por
los monopolios norteamericanos,

En este contexto, es interesante destacar una caracteristica que se ha he
cho significativa en el nuevo modus operandi de las inversiones inmperia--
listas: la utilizacidn de los fondos locales.

Todos los estudios tebricos del subdesarrollo apuntan, no sin razones, que
una de las dificultades que encuentran nuestros paises para realizar el -
tremendo programa de inversiones que constituye la tnica via para el -
salto al desarrollo, radica no s®lo en la escasez de ahorro local sino tam
bien en la carencia de un mercado de capitales que permita movilizar los
recursos ahorrados. Sin embargo, en los Gltimos afios se ha hecho noto-
ria la capacidad de las empresas norteamericanas en el exterior para mo
vilizar capital con fines de inversibtn, Ya hace algunos afios, Harry Magf'
doff advertia el fenbmeno y consignaba las cifras obtenidas del "U,S., Bussi
nes Investment in Foreign Countries', publicado en 1960 por el Departanme;x=
to Norteamericano de Comercio, segtn las cuales casi el 40% de las inver-
siones de activos de las empresas norteamericanas de inversibn directa -
en el extranjero procedia de fuentes locales. Se preguntaba entonces el -
economista norteamericano '"si este fendbmeno consistente en emplear capi
tal local es una caracteristica predominante de las précticas inversionis=-
tas en las naciones extranjeras més ricas'. Y se respondia negativamen
te al observar que si bien el aporte del capital local era mayor en los pa-,?
ses europeos (54%) en Latinoamérica llegaba al 31%, y la costumbre se ex
tendia a ''todas las regiones en que el capital norteamericano se invierte't

Los datos de Magdoff eran de 1957. Y el estudio de CEPAL se extiende =~
hasta 1968, demostrando que para la América Latina ha llegado, entre -
1960 a 1968, al 35% el aporte de los capitales latinoamericanos en empre-
sas extranjeras, en relacibdn con el gasto anual en instalaciones y equipos =~
en el sector manufacturero.

*) Ensayo “"Imperialismo sin Colonias', por Harry Magdoff, -

*)



De este modo, a la reinversion de las utilidades obtenidas por la explota
cidbn de nuestros paises se une la propia contribucidn nacional para deter
minar que el aporte de capitales que ingresa en la America Latina desde
loes Estados Unidos sea cada vez menor, sin que por ello pierdan los em-
presarios yanquis su control sobre las empresas manufactureras. Cuando
se advierte, en esos mismos datos extraidos por CEPAL del!'Survey of =
Current Bussines', la suma de lo que reinvierten por utilidades més lo -
que cobtienen e,n_ehl,‘ mercado local de dinero llega hasta el 67%, se entien-
de mejor por qué el flujo neto hacia los Estados Unidos desde esta zona -
past de los 6,000 millones,

Es asf como el factor financiero se afiade, con gravedad evidente, a toda -
la connotacidtn negativa que para nuestro desarrollo tiene, segln lo hemos
visto, desde el &ngulo de la estructura necesaria de las inversiones la -
nueva modalidad inversionista norteamericana,

LA TRAMPA DEL COMERCIO EXTERIOR

Las inversiones que entrafian importaciones de tecnologia son inevitables,
La teorfa del desarrollo asigna una gran importancia al aumento de los in
tercambios entre los mismes pafses que se desarrollan, Y no yerra, Pe
ro, aunque el incremento de los intercambios entre paises que pugnan por
desarrollarse les permitir& reducir su nivel de dependencia de los grane
des centros desarrollados, no es en ese comercio mutuo donde podrén re
solver los requerimientos de la tecnologia moderna y eficiente que les -
permitird un modo de industrializacidn capaz de producir mercancias =

competitivas en los mercados internacionales,

Todos estos caminos nos hacen regresar al financiamiento externo, Y pa
ra recibirlo y pagarlo, es necesario incrementar aceleradamente el ritmo
de las exporfaciones.

Es aqui donde la grave situacitn de la Ameérica Latina en el comercio in
ternacional viene a'afiadirse a las dificultades ya conocidas y examinadas
en los demds aspectos, En el Estudio Econdmico de Ameérica latina pa=-
ra 1969, se reconocia:

"E] hecho sobresaliente ‘del'¢omercio latinoamericano de mercancias
en los tltimos afios es la gran reduccidn del excedente y su elimina
cibn total en 1969, afio en que aparece el primer deéficit."
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Evidentemente en esta evoluciGh negativa jug® un papel determinante el -
régimen de relaciones de la regitn con los Estados Unidos,

La participacion de los Estados Unidos en las exportaciones latincame-

ricanas bajd, como se sabe, de un 45.9% en 1950 a 30.2% en 1969, Euro

pa Occidental ha sustitufido a los Estados Unidos como receptora de -
nuestras exportaciones en 1969, al llegar a un 34, 3%. Pero la dependen
cia de la América Latina respecto a las importaciones norteamericanas
es atin demasiado grande y determina su comercioexterior., En 1969 las

importaciones del &rea provenientes de Estados Unidos llegaron a los =
4,800 millones, No es extrafio, por ello, que el saldo comercial negati=

vo fuera en 1965 de 200 millones, creciera hasta los 280 en 1966, pasara
2 los 310 en 1967 y diera en los afios 1968 y 1969 un salto hasta las cifras
de 690y 860 millones, respectivamente, con lo que el desbalance se ha =
cuadruplicado en el curso de los cinco Tltimos afios,

Hagamos akora un breve recuento de 12 evolucidn del balance de pagos -
de la regibn, '

Como es sabido, el balance de pagos latinoamericano fue negativo duran=-
te el perfiodo 1958=62 en alrededor de 2,780 millones, Este d&ficit se re=-
solvid con financiamiento compensatorio: acumulacidtn de pasivos a corto
y mediano plazo, uso de reservas oro y divisas y, en cierta medida, cré
ditos del FMI, Posteriormente, desde 1963, la situacibn fue me‘j@:c"a,ndo;'=
alcanzéndose reiterados superfivits en el balance de pagos {(antes del fie
nanciamiento compensatorio). Esto redujo los pasivos, mejord la posie -
cidtn de la regibn respecto a2l FMI y permitid una reconstitucion de las re
servas en oro y divisas. En 1969 el saldo del balance de pagos (antes de
la compensacibn) fue positivo en 746, 9 millones,

Pudiera demostrarse, sin embargo, que el mejoramiento ha sido mé&s apa
rencial que efectivo y tal vez més peligroso que confiable, En primer -
t€rmino, el progreso en la situacidn del balance de pagos s0lo beneficit a
11 entre 18 paises analizados. Entre los 11 beneficiados, uno sélo (Bra-
sil) absorbid las tres cuartas partes de la recuperacion., En segundo tér
mino, la recuperacitn fue lograda en parte a base de recortar importa-
ciones que fueron sacrificadas. Y en tercer t&rmino, sobre todo, debe =
anotarse que el grueso de ia recuperacion fue producto de una afluencia
sostenida de capitales extranjeros,

Esta afluencia mejord las reservas monetarias internacionales netas.,



En 1969 la afluencia neta del llamado capital autbnomo fue de 2, 950 millo
nes (que financiaron el déficit corriente de 2,200 millones).

Este proceso, sin embargo, no representa una solucidon, pues supone un
mayor endeudamiento de los sectores no monetarios. De esta manera el
incremento de los servicios al capital extranjero ha ido creciendo al extre
mo de que en 1968 representaba el 37,2% del valor de las exportacionesg==
de bienes y servicios (contra el ya bien alto 31.4% de 1958-62).

Por otro lado, es sabido que la afluencia de estos recursos externos mno
mantiene su ritmo ni se acrecienta a la par con su propio servicio global
(con lo que se llega a un punto en que su aporte serd negativo). Ademéis

de ello, figura el hecho inevitable y notorio de que las nuevas inversiones
extranjeras incitan a su vez nuevas importaciones. Y, también, la cir--
cunstancia de que los pagos por servicios de capital extranjero aumentan
proporcionalmente més (7.9% en 1958.68) que las exportaciones. (4, 7% en
1958-68)., El fendbmeno, se agrava debido a las perspectivas poco optimis-
tas que cabe concebi#‘para las exportaciones latinoamericanas, las cuae
les estan constituidas préicticamente en un 93% por productos primarios.

El significado esencial de esas cifras no es posible disimularlo. En el co
mercio con otras &reas, la Ameérica Latina estd encontrando los recursos
exteriores para financiar sus deéficits comerciales con los Estados Unidos
y permitir ademd&s la salida de capitales que antes describiéramos.

Pero esa situacidn resultaria menos peligrosa si la Ameérica Latina tuvie
se buenas razones para confiar en que los incrementos de su comercio -
con otras &reas, y en particular con la Comunidad Econ6mica Europea, -
iban a continuar. Las perspectivas son mis bien inciertas,

Hemos visto los progresos del comercio latinoamericano con el Mercado
Comftn, que absorbia sbdlo el 17% de las exportaciones hace diez afios y
casi duplica ese porcentaje en 1969, Este dato, unido al hecho de que has
ta ahora entre los suministradores de la CEE la América Latina s6lo -
tiene el 4. 7% del mercado, nos llevarfa a una consideracidn optimista de
las posibilidades futuras si los mismos exfmenes de CEPAL no arroja--
ran grandes dudas,

No se trata tan sblo de CEPAL, Cada uno de los estudios especializados
sobre este tOpico arroja identicas prevenciones., En Junio de 1969 el sim
posio realizado por el Instituto Italo-Latinoamericano sobre Ameérica Lati
na, Italia y la Comunidad Econdtmica Europea transparenta esas preocupz



ciones. Y son precisamente muchos de los productos que envian hacia =
el Mercado Comtin aquellos paises para los cuales la CEE tiene una ime=
portancia capital en su comercio exterior, pues absorbe del 25 al 40% de
sus exportaciones (Argentina, Uruguay, Chile, Perfi, etc.), los que em=
piezan a encontrar cada vez mayores resistencias en la competencia in=
tra-CEE © en los paises asociados de Africa y del Mediterréneo,

Es asf como las carnes; los alimentos animales, los cueros y pieles, el
maiz, el azficar, los bananos, el caf& y el cacao, no es ya s&lo la compe

tencia que surge, como en estos tres Ultimos productos, de los paises -

subdesarrollados del Africa, sino la que se origina del aumento del co= =

mercio entre los propios paises de la Comunidad y de los planes de ex

pansidbn agricola del grupo desarrollado que constituyen la llamada politi

ca agricola comunitaria. Conserva toda su validez la advertencia de =

CEPAL de que: '"de no procederse en el futuro cercano a una revision vy

reorientacibn sustancial de la politica agricola comun, sobre todo con mi
ras a atenuar en lo posnble su carldcter proteccionista, reduciendo a mve

les mas racionales los precios de garantia y por consiguiente las rese-

tricciones a la 1mportacmn, la produccidn de excedentes y la exportacibn
subsidiada de estos, lo m&s probable es que la agricultura comunitaria =
tenga una evolucidn similar a la que ha tenido la de Estados Unidos en =
el curso de los filtimos treinta y cinco afios, también bajo un régimen fuer
temente proteccionista, similar en muchas de sus caracteristicas basicas
al aplicado actualmente por la Comunidad Econbmica Europea,

Hemos de referirnos después a las proposiciones de CEPAL sobre 1z re
cesidad de que America Latina asuma un nuevo enfoque y estudie nuevas
modalidades para la cooperacidn posible con la CEE, Ahora, basta dew-
jar expuesto que tampoco en ese centro decisivo del comercio mundial se
encuentra una alternativa adecuada para las contingencias criticas de las
exportaciones latinoamericanas,

Por eso se hace atin més inaceptable para la América Latina la actitud

del pais desarrollado que constituye el centro de su zona geogréfica res-

pecto al comercio norte-sur, Si se revisan los acontecimientos de los fil=
timos afios, no se trata ya tan s6lo de posiciones tan insblitas como lz -
del "Comptroller General''de los Estados Unidos, pidiendo que las dife=-
rencias de precios entre los mercados marginales que como el del azt=

car asumen el nombre impropio de '"mercado mundialy el que reciben los
exportadores de la America Latina en el mercado de los Estados Unidos,
sean contabilizados como una '"‘ayuda'y tratados como tal, Todes los moe
vimientos proteccionistas frente a los cuales América Latina se ha pro=



nunciado muy recientemente, muestran el desprecio con que el Gobierno y

el Congreso norteamericanos han recibido el dramético pronunciamiento -

de Vifia del Mar. No es extrafio, por ello, que las nuevas promesas =

emitidas por el Secretario de Estado Mr. Rogers en el forum de la peri-

clitada y mal llamada Organizacibtn de Estados Americanos hayan sido sos
layados con ironfa por los representantes de la Ameérica Latina, a quiej
nes escuece ya el reiterado ciclo de incumplimientos de promesas=incum
plimientos-promesas que comenzara con la extinta "Alianza para el Pro-
greso't En ese sentido, la palabra oficial norteamericana tiene el mismo
descrédito mundial que su vocabulario de '‘paz''y “retirada' en Viet-Nam ,

emitido mientras realizan desesperados e infitiles esfuerzos militares pa

ra forzar a los herbicos vietnamitas, laotinos y camboyanos a aceptar -
sus condiciones,
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COMO ES POSIBLE EL DESARROLILO®

El pronbdstico que algunos podrian derivar del examen que hasta ahora he-
mos realizado les resultaria tal vez sombrio y desesperanzador. No es -
esa, sin embargo, la posicidon de Cuba,

Para Cuba se trata tan sdlo de reafirmar los criterios que fueron expues-
tos por el Gobierno Revolucionario de nuestro pais al responder a las de-
claraciones del Sefior Secretario General, U Thant, en relacidbn con algunas
de las perspectivas que se venfan insinuando como objetivos para el Segun
do Decenio para el Desarrollo.

En aquella oportunidad, la nota del Gobierno decia:

estdn empefiados en lograr el desarrollo con la aceleracidtn que su pue
blo exige y merece, tienen el deber de postular ante el foro de Nacio
nes Unidas las tinicas soluciones véalidas, aunque las mismas cho- -
quen con el interés y la politica de algunos de los gobiernos repre-—
sentados en la ONU."

"... los pafses en desarrollo;, y en particular aquellos que como Cuba

", .. el Gobierno Revolucionario de Cuba entiende que en los documen-
tos para el Segundo Decenio para el Desarrollo debe consignarse de
modo categbrico que lospaises en los cuales contintia la mayor par-
te de la tierra en manos de un pequefio ntimero de latifundistas y/o =
compafifas extranjeras, en que los recursos fundamentales del pais-
en materia industrial, de energia, estén monopolizados por compa =-
filas extranjeras o nacionales y los ingresos de los campesinos, obre
ros agricolas y trabajadores urbanos se mantengan en los actuales -
niveles de miseria, no serf posible el desarrollo,!

'"Dada la estructura social y las tradiciones politicas vigentes en la =
mayor. parte de los pafses en desarrollo del mundo, es evidente que
los gobiernos de estos representan a las oligarquifas que se benefi-
cian del subdesarrollo y que acttian como complices, intermediarios

o agentes de los paises y monopolios extranjeros explotadores. No

cabe esperar, pues, que la accidbn de tales gobiernos vaya encamina
da a modificar radicalmente las estructuras en las que tienen su -
origen y que los mantienen,
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""De ahi que el Gobierno Revolucionario de Cuba proponga que de 2al-
ghn modo se consigne que si los gobiernos de los paises subdesarro
llados no resultaren capaces de acometer las transformaciones nece
sarias, la inica salida que quedard a los pueblos es la de los cam
bios revolucionarios,'

LOS CAMBIOS REVOLUCIONARIOS SON UN PRERREQUISITO

Y, en efecto, no hay para los pueblos que se desarrollan, no hay, en parti
cular, para la America Latina, una via que no se inicie inexorablementew
con las grandes transformaciones estructurales, entendidas en el sentido -
econbmico=-social a que hemos hecho referencia al comienzo de este docu~
mento, Eso significa, ni mas ni menos --ha de confesarlo paladinamente

nuestra Delegacion-- considerar los cambios revolucionarios como un pre
rrequisito. IL.a dimensibn inicial de estos cambios viene dada por las ex=
periencias que han vivido los paises de la America Latina en sus etapas

més recientes; pero viene también de experiencias latinoamericanas atin me
nos proximas., Cuba, bien se sabe, proclama el socialismo no s6lo como la
mejor opcidn latinoamericana sino tambi&n como la finica; sin embargo, el
proceso inicial del desarrollo, siendo revolucionario, no ha de ser forzosa~
mente socialista, Pert y Chile, con distinta profundidad y con diverso enfo-
que politico en los gobiernos de ambos pueblos, han mostrado la posibili=-
dad de iniciar esas transformaciones por caminos distintos, aunque més -
lentos, de los que Cuba emprendid definitivamente en la segunda mitad de
1960 y que estaba ya implicito en la mé&s radical Reforma Agraria latinos=
americana, impulsada bajo la direccidon de Fidel Castro en Mayo de 1959.

Esa intenci®tn revolucionaria llevada a la practica al iniciar los cambios -
de estructura, garantiza a la vez la instalacidn y el fortalecimiento de un
poder popular, el Ginico capaz de llevar adelante en las condiciones con- -
temporéneas el desarrollo de los antiguos pueblos expoliades. Porque nin
glin Gobierno integrado por los representantes de la indecisa o sometida -
burguesia latinoamericana --para no referirnos a aquellos otros, civiles

o militares, que son la expresidtn de la oligarquia y del imperialismoe«= in
tentarfa hoy esos cambios substarciales que lo obligarfan a depender, pa::
ra la gran batalla que ellos implican, del apoyo popular,

Realizar la Reforma Agraria profunda ==la que hemosllamado en otras -
ocasiones verdadera~=-, eliminar mediante la nacionalizacidpn los enclaves
e g
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que el imperialismo tiene en la riqueza bédsica de nuestros paises; pasar ,
asimismo, al dominio estatal aquellos sectores fundamentales para el mane
jo de la economia, tales son los inevitables cambios estructurales. Y el =
instrumento para impulsarlos, organizarlos y llevarlos a la préctica --so-
bre los hombros y con los brazos de los obreros, los campesinos y las cla
ses medias de nuestros paises fundamentalmente-- no puede ser sino un =
Gobierno auténticamente popular, vinculado al pueblo de un modo orgénico,
permanente y definitivo.

Cuando Cuba ha abogado, como teoria del proceso revolucionario de desa--
rrollo, por la lucha armada como la forma fundamental que asumiri el =
acceso al poder de un Gobierno semejante, ha tenido en cuenta, sobre todo,
lo que nuestro pueblo consignd en la Primera y Segunda Declaraciones de =
La Habana; es decir, que en la mayor parte de los paises de la America

Latina los modos opresivos de Gobierno -~militares, pero también civiles »-
y el apoyo que reciben de Washington, no permite intentar con esperanza -~

otros caminos. Sin embargo --lo patentizt antes de las elecciones de Chi

le el Cmdte., Fidel Castro-- Cuba jamés les negd la posibilidad que allf -

donde se dieran las condiciones singulares de Chile, seria posible el acce
so de un Gobierno revolucionario al mando politico por los caminos electo-

rales. Ni discute hoy las posibilidades que un Gobierno afincado en posicio

nes nacionalistas, vinculado cada vez mas con los sectores populares, -
abre para el desarrollo del Perti,

Los cambios econbmico-sociales en la estructura, su transformacidn revo
lucionaria, constituyen, sin embargo, la condicibn necesaria del desarro=--
llo, pero no son su condicidn suficiente. Lo inician, pero no lo garantizan.,

La inmensa cantidad de documentos, monografias analiticas y debates en
torno al desarrollo no hacen mis que acentuar las complejidades que im-
plica y los enormes esfuerzos humanos que exige. Siglos de dominacibn,
de saqueo, de deformaciones, no pueden ser resueltos con formulas sacra
mentales.

Si la posibilidad revolucionaria de rescatar la riqueza nacional, poner en
manos del Estado los sectores claves de la economia, desarrollar una Re
forma Agraria verdadera y alterar, mediante todos esos cambios, la esm
tructura del ingreso, empezando a corregir las enormes desigualdades, =
constituye una tarea gigantesca que entrafia --como en el caso de Cuba--
el sacrificio voluntario de miles de combatientes y de mértires, la tarea =
que hay que realizar después es todavia mé&s larga y dificil, y no son me-=-
nores los sacrificios que impone al pueblo, aunque sean a veces de natura-
leza muy distinta,.



Pero esa tarea gigantesca puede realizarse. lLa estdn acometiendo ya pue=
blos del Tercer Mundo, vy el de Cuba se enorgullece de formar entre ellos.

En la consideracidon de la estrategia del Segundo Decenio, hay que partir ,
con realismo, de esas premisas draméticas.

Hemos enumerado los prerrequisitos del desarrollo, y debemos examinar,
sumariamente, el ineludible programa que los acompafia y debe suceder--
los,

LOS ELEMENTOS SOCIALES BASICOS: EDUCACION, SALUD PUBLICA

Al proponerse los objetivos de desarrollo, algunos economistas eminentes
-=como lo destacd hace afios el Primer Ministro de Cuba, Cmdte. Fidel -
Castro-=- concentran su atencidn en los elementos econdbmicos, pero olvidan
los educacionales, Cada vez es mayor la conciencia de que todo desarro-
llo tiene dos aspectos indisolubles: el econdomico y el social. lLas recomen
daciones formuladas en torno al Segundo Decenio por el Comité de Desarro
1lo Social de Naciones Unidas son una muestra importante de ello. Y tam
bién el hecho de que la Asamblea General haya propuesto que las comisio
nes regionales se denominen en lo adelante no sbdlo '"econdmicas'' sino tam -
bién ' sociales't

La enumeracidn de los datos sobre la educacibn en el continente que figu-
ran en los documentos elaborados para esa sesibn, nos pone al tanto de =
que todo esfuerzo por desarrollar los paises de la Ameérica latina tendrd
que comenzar por una extraordinaria campafia educacional, Ni siquiera -
los pafises que han logrado mayores indices de crecimiento econdbmico en
el perfodo anterior estan libres de esa actividad, pues precisamente algu-
nos de ellos muestran los porcentajes de analfabetismo mayores de toda =
la regidn, y en particular revelan un abrumador analfabetismo en las zonas
rurales. Pero no hay pais en Ameérica Latina que esté libre de las exi=-
gencias de una reforma educacional y de la extensidn més alld de los gra
dos primarios de la preparacidn técnica y cientifica que el desarrollo con
temporaneo hace ineludibles. Ni siquiera aquellos que tienen un indice re
lativamente menor de poblacidn analfabeta. -

La transferencia tecnolbgica no puede hacerse sin la preparacidn tecnold-
gica de obreros y campesinos, sin la formacidn de proporciones cada vez
mayores de técnicos de nivel medio, sin el nimero siquiera minimo de -
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ingenieros capaces de manejar esa tecnologia, y sin una base cientifica =
que disminuya progresivamente la distancia de niveles con los centros ine
ternacionales y reduzca, asi, la dependencia de nuestros paises.

Lo que caracteriza en ese sentido hoy a la Ameérica Latina es la penuria
de formacibn técnico=~cientifica en todos los estratos que esta implica, y
adem&s el robo sistemdético de técnicos y cientificos preparados con los -
esfuerzos latinoamericanos por parte de paises de mayor desarrollo, vy
en particular de los Estados Unidos.

Cuba, que tuvo que alfabetizar, mediante el entusiasmo y la abnegacidn de

millares de sus jovenes estudiantes, a mé&s de un millon de analfabetos en
el afio 1961, para reducir el analfabetismo a cifras colindantes con el 3% ,

y que en estos diez afios ha llevado a 400,000 adultos --entre ellos una =
parte considerable de antiguos analfabetos-- hasta la educacidn secundaria,
sabe bien el esfuerzo inversionista y constructivo que supone, como base -
técnico-material de la ensefianza para todos, una educacidn del pueblo que

nos acerque a los requisitos minimos del desarrollo,

En 1958 habfa en las aulas de educaci6tn primaria de nuestro pais menos -
de 700,000 nifios, Las cifras para 1970 ascendieron a 1'500, 000 inscritos
en la ensefianza primaria. La formacidtn acelerada de maestros, la cons-
truccidn a ritmo creciente de edificaciones escolares, el aporte de medios
audiovisuales compatibles con la pedagogia méas moderna, estd en la base

de esos cambios y supone un costo econdmico y social elevadisimo, sin -
gue el problema de llevar la escuela atoda la nifiez lo consideremos plee
namente resuelto.

Pero si se lo quiere resolver --y en ese camino estamos--, no bastard con
edificar escuelas, formar maestros, acumular medios pedagbgicos. El re
traso que ha dejado en nuestros paises la explotacidn imperialista hace oy
que resulte imposible de inmediato disponer en las zonas rurales las con

diciones minimas para una ensefianza adecuada. lLa dispersidn de las po-:
blaciones campesinas, que aftn en paises poco accidentados geograficamente,

como Cuba, es considerable, impide situar las escuelas en la cercania de

cada nficleo y fuerza a sustituir esa necesidad irrealizable por la creacidtn
de internados escolares en los que el nifio -==-que proviene, ademés, de los
sectores de menores ingresos., que en algunos casos colindan con la verda
dera miseria o la sufren-- reciba no sblo la ensefianza sino también el ale
bergue, la manutencitn y la ropa. Como se sabe, en nuestro pais ha exise
tido desde los comienzos de la Revolucidn un amplio sistema de becas de
ese cardcter, en el cual estin hoy beneficiados 211,557 nifios.



No ser&n, sin duda, menores los esfuerzos sociales y econdmicos en lo gque
respecta a la educacibn secundaria y superior, cuyo retraso comparativo -
en la America Latina, sobre los minimos de los paises desarrollados del
mundo, es todavia mas acusado.

Se trata de corregir los efectos pocas veces popularizados, porque su 1m

pacto es menos emocional, de uno de los crimenes mas graves del que el
colonialismo y el neocolonialismo son culpables. Porque si en su historia =

figura la. ext1n01o1;\1 despiadada y brutal de los primitivos pobladores, de los
esclavos negros arrebatados a su Africa nativa, de millones de campesi=

nos y obreros, no es menor su responsabilidad por haber dejado en nues-

tras tierras el saldo de ignorancia y de retraso que hoy nos pone tan lejos
de las metas técnico-cientificas que han hecho posible el inicio de las acti
vidades interespaciales del hombre,

Un segundo aspecto, casi tan esencial a los esfuerzos del desarrollo como
el educativo, es el de la salud plblica.

Es ya tarde para descubrir lo que todos los asistentes a este XIV Perfo-
_do de Sesiones conocen muy bien: lascifras de mortalidad y morbilidad de

‘la America Latina en su conjunto y de casi todos sus paises individualmen
te son -~y no hay otra palabra=-- sobrecogedoras, Con poblaciones desnu
tridas, victimas de epidemias que se han hecho endémicas, lLatinoamerica
no podrad avanzar, Y el esfuerzo por situar a nuestros palses a niveles =
internacionales compatibles con la agobiadora actividad que supone el de=-
sarrollarnos, no puede estar fiado a una iniciativa privada orientada hacia
el lucro, sino que tendrd que ser realizado a cuenta de las finanzas esta=
tales.

En esto también Cuba puede contribulr con su experiencia, puesto que en=
los tltimos diez afios la Revolucidn Cubana elevd el nimero de camas dis
ponibles para enfermos a 41,670 en 1970; construyd 47 nuevos hospitales-—
rurales y cre® 52 puestos de salubridad rural, que llevaron por primera =
vez medico, medicina e instrumental adecuados a zonas en las cuales mu
chas veces habfa que transportar durante varias jornadas al enfermo a -
hombros de sus familiares y convecinos antes de que pudiera recibir asig
tencia meédica, casi siempre demasiado tardifa. En ese perfodo, hemos tew
nido que formar . 5,607 nuevos medicos, para lo cual ha sido necesario que
a la tradicional Escuela de Medicina centralizada en la Habana se unieran
las nuevas de la Universidad de Oriente y Central, con las instalaciones -
adecuadas.

Educaci6n pltiblica y salud son a la vez parte del desarrollo y elementos -
condicionantes del mismo,



LA INFRAESTRUCTURA FISICA

Lo mismo ocurre en todo aquello que puede ser considerado como infraes-
tructura: caminos y carreteras, ferrocarriles, plantas de generacidbn eléc
trica, comunicaciones, etc.

En las inversiones méis recientes de Cuba, todas estas bases sin las cua-
les ni la agricultura ni la industria pueden progresar a los ritmos adecua
dos, han determinado una cuantiosa inversidtn. Si en toda la historia de -
Cuba se habian construido 10, 104 kilometros de caminos, de ellos 4,700 -
pavimentados, en la década hasta 1969, y en particular entre 1965y 1969,
la Revolucitn ha construido m&s de 6,000 kilometros de caminos, de ellos
2,000 pavimentados. El sistema eléctrico nacional (sin incluir el sector. -
azucarero ni la generacibn directa en fabricas) pasd de una produccitn de -
1,800 millones de KWH a 3, 700 millones de KWH. ILa construccidtn de pre
sas con destino a acueductos y riego fue préacticamente iniciada por la Re-
volucidtn misma, puesto que en 1959, al iniciarse el periodo revolucionario,
s6lo habia en el pafs 28'000,000 de m;’ embalsados, para todos los usos, -
mientras que al terminar 1970 los embalses tenian capacidad superior a =
los 1,700 'millones, al mismo tiempo que continuaba la construccidbn para -
otros 2,500 millones adicionales.

Los integrantes de la Comisibn, no desconocen, desde luego, la ineludible,
forzosa, realizacidon de todos estos que pueden considerarse como antecee
dentes y parte del desarrollo de nuestros paises. Si los enumeramos y en
fatizamos es porque, asi, se expresa mejor el problema fundamental, des.
de el angulo econbmico, que entrafia cualquier proyecto verdadero de desa
rrollar nuestros paises: el financiamiento. -

EL FINANCIAMIENTO

Cuando se comprende que desarrollarse no es sblo invertir en las activida
des directamente productivas, agricolas o industriales, sino que también -
las inversiones para gastos sociales imprescindibles y para toda la infra-
estructura productiva, sustrae enormes recursos financieros, aparece con
mayor claridad la naturaleza y dimensiones del financiamiento exigido.

El estudio de la Comisidn calcula, afin sin tomar en cuenta aspectos sociales
como los que hemos consignado, que, sb6lo para los 18 paises estudiados, el



monto de las inversiones brutas, que actualmente es de unos 22,000 millo
nes de dblares anuales, deberfa elevarse hacia 1975 a més de 40,000 ya
57, 000 millones de ddlares en 1980, si se pretendiera lograr una tasa de -
crecimiento anual del 7% en el proximo decenio.

La Comisibn reconoce que el hecho de que el 5% de los ciudadanos de la Amé-
rica Latina --que constituyen la oligarquia nativa-~ acumule la mayor parte
del ingreso nacional, representa una posibilidad potencial de utilizar las par-
tes no usadas hoy para esos fines de esos cuantiosos ingresos en inversiones
nacionales. Esa '"'potencialidad''existe, puesto que, bien se sabe, la propor-
cidn del Producto empleado en inversiones cuando se eliminan las distorsio-
nes en los precios no pasa, seglin se admite en el estudio, del 12% anual., La
otra parte la destinan los privilegiados de lLatinoameérica a gastos conspicuos
en articulos de lujo importados, que agravan la situacidn financiera externa,
o a dilapidarlos en rumbosas excursiones turisticas al extranjero, Se sabe, -
ademés, que en los Gltimos afios es creciente el flujo de capitales de Latino -
américa hacia los centros e]u,ropeos o norteamericanos, en busca del alto in-
terés bancario que allf logran los fondos o como medida precautoria ante los
posibles camhios revolucionarios, con lo cual los explotadores nativos quieren
asegurar su futuro invirtiendo en empresas de Estados Unidos y Europa Occi=
dental.

En la estrategia que se nos propone no hay para esta situacidon --intolerable,
tanto en lo ecbnomico como en lo social-- mé&s que paliativos sustentados en
reformas fiscales més o menos audaces. Comprendemos gque una Comisidn
Regional no pueda pasar de esas formulaciones técnicas. Por su parte, la =
Delegacidon de Cuba lo ha formulado ya con entera claridad: la tunica solucidn
eficaz en lo econdbmico y justa en lo social, es practicar para toda la oligar-
quia aquella '""eutanasia' econdmica que Keynes recomendd alguna vez para ==
los rentistas ociosos. La desaparicidbn revolucionaria de estos ociosos e im-
productivos oligarcas, en tanto que clase social, es la linica alternativa dis-

ponible.

Sin embargo, esa politica de reforma social profunda va a reducir, queri-
moslo o no, el margen disponible de ingresos para la inversibtn. Si en toda
sociedad organizada bajo los términos de la propiedad privada sobre los -
medios productivos hay siempre un excedente en el ingreso de los sectores
dominantes, més alld de lo que podria considerarse un gasto personal fas«-
tuoso, la redistribucidn de este excedente se hace mé&s ficil en la medida

en que las desigualdades sociales y el desempleo son menores. En Suecia

mé&s que en Japbdbn o en los propios Estados Unidos, si el fendbmeno se toma
relativamente.



Pero en los paises subdesarrollados no sera posible la captacidn total de -
los ingresos ociosos de la minorfa dominante para los fines inversionistas.
Es tanta la miseria acumulada, que una parte de esos ingresos tendrin que
ser redistribuidos entre la gran masa de los sectores asalariados con pa=--
gos miserables o de las poblaciones enteramente marginadas de la produc
cibn. Ese es el caso de la Ameérica Latina, y la Comisidn lo reconoce en
todo su enfoque. Ademd&s, coincidimos técnicamente con el juicio expresado
en el documento sobre la Estrategia del Desarrollo Latinoamericano (Pagi--

na 39) segtn el cual:

""una politica de redistribuci®n del ingreso que se traduzca en el acre=
centamiento del consumo global, pliblico y privado, puede debilitar el
ritmo ulterior del crecimiento econdbmico y provocar graves pPresio=—
nes inflacionarias, si no se ha atendido adecuadamente a la formacidn
de capacidad de produccidn o no se han corregido los factores estruce-
turales que limitan la produccitnendeterminadas actividades..."

Pero como el riesgo de las presiones inflacionarias puede ser resuelto por
otras vias, vy como no es posible otro rumbo para el desarrollo que el de -
incorporar a ese compromiso histdbrico a la mayoria popular, y €sta no po
dra incorporarse sobre la base de la miseria y abandono que ahora pade:
ce, la disyuntiva entre el '"crecimiento''al disminuir el ingreso dirigido haw
cia la inversidn o acelerar la posibilidad de desarrollo mejorando el nivel -
de las masas, mediante la redistribucidn de ese ingreso, no puede ser re-
suelta mds que de la Ultima manera., Y el déficit que se produzca en las =
inversiones habréd que cubrirlo con financiamiento exterior,

La adopcidbn de esta tesis implicaria un déficit potencial de ahorro para in
versiones atin mayor que el calculado por CEPAL y que para 1975 habfa si
do estimado en mas de 10,000 millones de dblares,

¢ Cbmo hacerle frente a 'ese requerimiento que podria parecer fabuloso, =
si se considera que el financiamiento exterior para la Ameérica Latina no
ha pasado en los tiltimos afios de un monto anual superior a los 2,000 mi-

llones de dbdlares?

En los tltimos afios se ha discutido en términos politicos el problema de
la medida en que los paises que quieren desarrollarse pueden o no depen=
der para ese desarrollo de sus propias fuerzas. Cuba ha expresado cate=
gbricamente su opinidon. Sin depender de las propias fuerzas, sin tener en
los gobernantes, y sobre todo en el pueblo, la disposicidn de sacrificio ne=-
cesaria para llevar adelante esas tareas del desarrollo que hemos llamas=



do gigantescas, no habra tal desarrollo. El esfuerzo propio es no sbdlo lo -
fundamental, sino tambign imprescindible. Pero, por otra parte, las ci-=-
fras manejadas para la Ameérica Latina y las que podrian surgir de cual-
quier anAlisis de otras zonas del Tercer Mundo, muestran que la mayoria
de los pafises, sobre todo aquellos que no estan dotados de los recursos -
naturales necesarios para la produccitn de la técnica moderna, tendréan -
que recibir como complemento de ese esfuerzo propio una colaboracidn ex
terior cuantiosa.

COLABORACION FINANCIERA PARA EL DESARROLLO

Hablamos de '"colaboracitn'. Y, al hacerlo, no se nos oculta que todo cuan
to hemos venido aseverando a lo largo de este documento sobre la politica
financiera que han padecido hasta hoy los paises a los que se les ha im-
pedido el desarrollo harfa parecer ilusorio el empleo de esa palabra.

Y, en efecto, aunque, seghn veremos enseguida, hay factores internaciona=
les que coadyuvan a convertir las exacciones financieras de hoy en colabo
racidn, estamos seguros de que la America Latina y los paises de otras
4reas del subdesarrollo no podran tener €xito en lograrlo sino mediante una
lucha sostenida y firme en todo el escenario mundial,

Zuba no necesita insistir en este documento respecto a sus criterios sobre
la politica de los organismos financieros internacionales. En cada una de
las conferencias (UNCTAD, FAO, ONUDI, CEPAL) nuestras delegaciones =
han denunciado los metodos de financiamiento --entecos en su cuantia, cae
ros por su tasa de interts y onerosos en los plazos de pagos-- que carace
terizan los préstamos corrientes del Banco llamado ilusoriamente ''de Re=~
construccidn y Desarrollo', En cuanto al BID, sus propias autoridades la-
tinoamericanas se han encargado de admitir su ineficacia en términos de
la necesidad continental,

Por eso, en la ya mencionada respuesta al Sefior Secretario General de la

ONU, el Gobierno de Cuba planteaba la necesidad de que en el Segundo De-
cenio el financiamiento internacional del desarrollo se realizara ''sobre la =
base de organismos totalmente alejados de los criterios de la banca comezx
cial, con interés minimo y largos plazos'’ -

Ha dicho Cuba en algunos de los foros internacionales mencionados que -
una parte de los paises que figuran hoy entre los mas desarrollados, en -
el sentido econdmico, del mundo, tienen hacia nuestras a4reas en subdesarro



llo una deuda histbrica. Porque parte considerable ~--en algunos casos la
mayor parte-- de sus riquezas actuales se originb en el saqueo de las =

nuestras y en la explotacidn de nuestros pueblos, De manera que la lu--

cha internacional que es necesario realizar para lograr ese tipo de finan

ciamiento no significa, para los paises en nuestra condicitn subalterna, -

una humillante solicitud de dadivas, sino la exigencia de una restitucidn.

histbrica a la cual tenemos derecho. En el caso de la America Latina, -

para que la parte que tiene que jugar en esa lucha sea valida, se necesi
tard una transformacidn politica, a la que habremos de referirnos en otra’
parte de este documento.

Esa batalla, sin embargo, no es una pelea en que los paises que quieren
desarrollarse estén solos. De una parte, no podrfa decirse que todos los
antiguos beneficiarios de la colonizacibn tienen ahora idéntica actitud a la
que hemos sefialado respecto a los grandes monopolios que representan -
hoy al imperialismo estadounidense, De la otra, hay dos factores adicio=-
nales e important{simos que entran en juego: los paises socialistas y -
aquellos pafses que, atin sin haber abandonado el capitalismo, no tuvieron
antes una politica colonial.

La actitud de los paises socialistas hacia aquellos que luchan por vencer
el subdesarrollo, es bien clara y conocida. Su disposicidn de ayuda, tanto -
por la via del comercio internacional como por la del financiamiento, ha =
tenido demostraciones précticas y quedd sustanciada en la actitud que esos
palises asumieron en la primera y segunda UNCTAD,

Hay pafses subdesarrollados para los cuales alghln aspecto concreto en el
modo con que ©ste o aquel pafs del &rea socialista pone en practica esa =
poeicidn politica, le parece controvertible, Pero la diferencia en el conte
nido de esa politica, globalmente considerada, con respecto a la que apli-
can los grandes patses desarrollados de la zona capitalista ~<con las ex-
cepciones que consignaremos-« no necesita ser demostrada., Cabria prew
cisar que no todos los paises socialistas tienen el mismo peso econdmico
ni igual posibilidad de contribulr al impulso de desarrollo de nuestras zo-
nas. Muchos de ellos acaban de vencer ==-alin en el centro de Europaee
las huellas de un retraso que, sin tener las mismas raices del nuestro, =
mostraba signos muy similares. Y el m&s poderoso de todos, la Unitn So
vigtica, después de derrotar el asedio de catorce potencias extranjeras -
que pretendian ahogar el socialismo en su origen, afrontd, con el heroismo
insuperable de su pueblo, la carga de liberar al mundo de la brutalidad -
hitleriana, lo que le costd no sb6lo la muerte de decenas de millones de -
sus ciudadanos, sino pérdidas materiales inmensas y un retraso en su pro
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pio desenvolvimiento econdbmico que --como prueba de la solidez de la s0-
ciedad socialista-- pudo vencer y superar en muy poco tiempo para situar-
se, al cabo de sblo dos décadas, en el segundo lugar entre las potencias =
econdbmicas del mundo,

Cuba ha proclamado en el mismo foro de CEPAL que gi bien los patses so
cialistas tienen hacia los pueblos siujdesarrollados un deber moral que di
mana de la propia naturaleza y objetivos de su sistema social --deber -
que, seglin acabamos de recordar, no han sido remisos en admitir--, no =
tienen en cambio ninguna responsabilidad histbrica que los obligue, como
ocurre a las viejas potencias y a los nuevos imperios neocoloniales, a —
devolver riquezas expoliadas a los pueblos sitbdesarollados, Por eso, tam-
poco podria exigirseles que fueran méas alld de sus posibilidades en una -
colaboracidn internacional para la cual se han declarado dispuestos, sin =
que se reclame que los verdaderos responsables de que existan paises con
siglos de retraso compartan esa responsabilidad. Estamos seguros, sin -
embargo, de que con una politica adecuada dc nuestra parte la Ameérica -
Latina y las demé&s zonas del Tercer Mundo contar&n con la alianza de -
esps paises socialistas en los necesarios combates.

Existe, adem#s, otro sector de paises ya desarrollados sobre los que no
pesa tampoco el gravamen de haber participado en la colonizacidn ni de ca
racterizarse por emplear sus recursos en las formas habituales de la 1n
versibn imperialista. Nos referimos a paises como los escandinavos y el
Canada.

La experiencia de los fltimos afios demuestra que los paises de Escandi
navia, con Suecia como principal protagonista, han aprendido a reconocer -
"las sefiales de los tiempos'. Ensayan formas de colaboracidtn comercial
y financiera en las que no estd ausente la inevitable blisqueda de ganancias
que marca toda empresa capitalista; pero que viene matizada por una com
prensidtn de los problemas del subdesarrollo y un intento de reducir la de-
sigualdad en el comercio, implicita en las formas de intercambios entre -
paises industrializados y paises retrasados. Fomentan, ademdas, intensos
programas de colaboracidn al desarrollo, en los cuales no aparece la dis-
criminacidn politica que hace de similares ''colaboraciones''norteamerica-
nas un aspecto més del chantaje y la compra de adhesiones internacionales
a expensas de la soberania de los supuestos beneficiarios.

Sin que se pueda repetir en cuanto a Canadd cada una de las caracteristi-
cas que describen la politica econdmica de los paises escandinavos, la su
ya muestra, sin embargo, rasgos que la aproximan a aquélla y que la dlfe



rencian enteramente de las grandes potencias imperialistas y, desde luego,
de la que ha convertido a Estados Unidos en el enemigo comtn de los pue-
blos.

Por ello, sila estrategia econdomica de la America lLatim implica una es--
trategia politica y €sta debe comenzar por una batalla en el terreno de los
financiamientos internacionales los paises latinoamericanos, al elaborarla,
deben saber donde est&n sus amigos y aliados y cull es su principal enemigo.

Y esa claridad necesaria, abarca tambien los problemas del comercio mun
dial,

DESARROLLO Y COMERCIO INTERNACIONAL

El financiamiento exterior, lo hemos reiterado, es indispensable; pero su

cuantia estar&d dada por la capacidad de la Ameérica Latina para aumentar,
afio tras afio, sus exportaciones y por cambiar la estructura de éstas, re

solviendo a la vez los problemas de precio y condiciones de comercializa

cibn que lo afectan.

Con toda razbn, el estudio de CEPAL sobre la estrategia habla.del '"estran
gulamiento exterior de las economfas latinoamericanas y sus efectos s0—
bre el insuficiente dinamismo y la vulnerabilidad del proceso de desarro-
110", Y explica que, pese a ciertos aumentos en algunos paises --que, por
nuestra parte, consideramos coyunturales=-- no impiden que '‘el estrangula-
miento exterior esté lejos de atenuarse'l.

Al describir la situacion, CEPAL asegura que: ''ha faltado en Ameérica la
tina una politica comercial exterior activa que respondiera a una concep:’
cidn definida. del desarrollo latinoamericano''., Por nuestra parte, dirifa--
mos que lo que ha faltado es una politica de desarrollo latinoamericano pa
ra el conjunto de los paises y que esa falta se deriva de que gobiernan en
casi todos ellos los representantes de los grupos oligdrquicos que hasta -
ahora se han beneficiado precisamente con el subdesarrollo de sus propios
paises. Y cuando arriba el momento histbrico de que ese beneficio se hace
cada vez més reducido, porque el retraso afecta sus propios intereses, no
estén esas oligarquias en capacidad de dirigir la lucha por una nueva poli
tica.

En alguna parte del propio informe, se habla de 'la falta de politicas na-
cionales de inversibn extranjera que, entre otras consecuencias, estd dan



do lugar al proceso de extranjerizacidon y debilitamiento de las empresas -
nacionales...'" No'se trata de una falta de politicas nacionales, sino preci
samente de una politica entreguista, continuamente aplicada por minorfas
dominantes, el interés de las cuales es contradictorio con el interes de la
nacidn. De aqui la conclusidn objetiva de CEPAL:

""Ha sido manifiesta la debilidad de la accibn internacional de America
Latina para evitar o condicionar una evolucidon de decisiones que han
perjudicado sus intereses de manera creciente..."

Es preciso, pues, pasar a una defensa cada vez més activa de los intereses
de la Ameérica Latina en lo que concierne al comercio internacional.

En ese sentido, Cuba apenas tiene que ratificar lo que expresd en la tantas
ve ces mencionada nota del Gobierno Revolucionario al Sefior UThant:

" El preoblema de la comercializacidbn de los productos de los paises en
desarrollo constituye, a juicio del Gobierno Revolucionario de Cuba,
uno de los elementos decisivos para el cambio que se propone. Los
estudios realizados en el documento E/AC,54/L.29/Rev. 1, al refe~
rirse en su parrafo E al calculos de las perspectivas de exportacidn,
reconocen que en las circunstancias imperantes y atin con algunas -
modificaciones de las que se proponen en los documentos del Segundo
Decenio, la proporcidtn de las exportaciones con el producto interno -
bruto de los paises en desarrollo sblo tendr& aumentos minimos.

"Por eso, nos parece absolutamente insuficiente la formulacidon del -
mismo documento en sus observaciones finales cuando se propone -
como uno de los objetivos para la obtenci®dn del tr&nsito hacia el de=-
sarrollo en el proximo decenio 'lograr cambios adecuadamente mode-
rados en la divisidn internacional del trabajo a fin de permitir a los
paises en desarrollo que frenen sus importaciones crecientes al mis~
mo tiempao que aceleren sus exportaciones hacia el resto del mundo'l

"A juicio del Gobierno Revolucionario Cubano, los cambios no podrén
ser 'adecuadamente moderados'' sino que tienen que ser cambios pro-
fundos en la estructura internacional del comercio y en las normas -
de comercializacidn,

'"El Gobierno Revolucionario de Cuba entiende, por ello, que en el do-
cumento en que se tracen los objetivos del Segundo Decenio debe abo-
garse por que los paises altamente industrializados sin grandes masas
de poblacidn campesina suspendan los irracionales esfuerzos por man-



tener producciones agricolas y animales costosas que, amparadas ==
por el proteccionismo arancelario, compiten con las exportaciones =
que de estos productos podrian realizar los paises en desarrollo,

'"Asimismo, los documentos del Segundo Decenio deben recoger en for-
ma explicita la necesidad de que cese la explotacibtn de que los paises
en desarrollo son victimas a traves del intercambio comercial desi=-
gual entre los productos agricolas y minerales que exportan y los pro=
ductos manufacturados y bienes de capital que adquieren.

""Problemas como los de las preferencias no discriminatorias ni reci-
procas a los productos manufacturados y semimanufacturados de los
paises en desarrollo, asi como el establecimiento del financiamiento
complementario, los acuerdos sobre Productos Basicos, etc., que =
consigna el documento, tienen el respaldo del Gobierno Revolucmna-
rio de Cuba. "

En esta posicidn, la distancia entre Cuba y la mayoria de los paifses
de la Ameérica Latina es aparentemente menor que la que existe ante
ot ros probl emas que ‘afectan ‘de manera comfn a nuestro continénte.

Como se ha dicho ya, las repercusiones que en las economias de los paises
atlin no desarrollados tiene la ampliacidn de la brecha que los separa de los
paises de mayor crecimiento industrial son de tal naturaleza que afectan --
ahora a los niveles de ingreso de las propias oligarquias nativas. Estas, -
hasta hace poco, compartian con los explotadores extranjeros una parte pe=
quefia, pero muy importante para ellos, de los excedentes generados por ==
los pueblos de la Ameérica Latina. Ahora esa parte se reduce mas y mas, -
al agravarse, en detrimento de los subdesarrollados, la relacidtn de inter-
cambio comercial, al hacerse atin mé&s desigual. No es extrafio, pues, que
muchos sectores --grandes latifundistas ganaderos, cafetaleros y condue-
fios en minima escala de las minas de cobre o de estafic-- enarbolen bande-
ras nacionalistas y hasta ua,gan timidas J.J.J.J,gl‘a,na.b a.ul,u‘upel‘lalibta.sn. El
exito de las actitudes del Canciller chileno Gabriel Valdés en Vifia del Mar
se explica por esa nueva situacidn, que le hizo encontrar eco atin entre 1os
sectores més reaccionarios de America Latina,

Pero la historia nos demuestra que esas actitudes son transitorias, ILa =--
tdctica de esos grupos oligdrquicos en oportunidades similares, aunque me-=
nos decisivas, de la situacidn latincamericana, ha consistido en unirse a la
protesta continental para después transarse y negociar de modo separado, =
vendiendo el interés del continente a cambio de recuperar algunas migajas.



Por eso, no serd excesiva cualquier insistencia en recordar que la Ameéri-

ca Latina no tendra un verdadero ''poder negociador'" en su esfuerzo por obe-

tener una justa politica mundial de financiamiento, y en el de establecer las

bases para un nuevo tipo de comercio internacional que propenda al desarro-
llo, hasta que no se logre para el continente en su conjunto las transforma —
ciones politicas que permitan el predominio de gobiernos comprometidos con

sus pueblos en esta empresa como lo estan hoy, ademés del de la Cuba re-

volucionaria, los de Chile y Perfi. Sin esa unidn latinoamericana a la que -

se ha referido el Cmdte. Fidel Castro en su reciente discurso en el X Aniver
sario de Playa Girdn =--al rendir homenaje a la primera victoria militar -
contra el imperialismo en nuestras tierras-- no hay garantia de que las nece
sidades apremiantes de la Ameérica Latina van a ser servidas por esfuerzos
verdaderamente comunes y firmes.

No quiere decir esto que rechacemos las tlcticas que para lograr ventajas
en el terreno del comercio internacional propone la Comisidon Econdtmica pa-
ra Ameérica Latina en una combinacidtn de alternativas. Lo que destacamos
es que esas tdcticas tienen que ser solo una parte de la estrategia para el
cambio, entendida por Cuba al modo que la hemos venido delineando en es-
tas '""Observaciones'" a los documentos de CEPAL,

En este sentido, reconocemos la significacidn que frente a los renovados in-
cumplimientos por Washington de sus promesas a la Ameérica Latiana tiene
el acuerdo adoptado el pasado mes de Marzo por la Comunidad Econdbmica -
Europea al extender preferencias generalizadas y no reciprocas a un grupo

importante de paises subdesarrollados. Esperamos, desde luego, que el he
cho de no haber incluido en ese acuerdo a paises que sufren las consecuen—
cias de un subdesarrollo heredado =--algunos de los cuales padecen ademés =
el bloqueo norteamericano, como Cuba--, no se deba a una discriminacidn =
politica sino a la necesidad de estudios m&s completos en la aplicacidn ge=
neral de dicho sistema,

Dentro de ese marco estratégico, adquiere tambien un sentido distinto la po-
litica hacia el Mercado Comfun Latinoamericano., La impugnd Cuba desde -
1962, con palabras del inolvidable e incisivo Ernesto Che Guevara, por cons
tituir esa politica un elemento aditivo de la '"Alianza para el Progreso' queT
como €l dijera -=y comprobara la historia-- estaba destinada a fracasar, -
ya que no era més que una empresa reformista con pretensiones de apagar
en Ameérica la 1llama revolucionaria que la victoria de Cuba habia encendi-
do. Pero alun sin lograrse esa unidad continental sustentada en la estrategia
de lucha, ser& posible obtener resultados que por parciales no seran menos
importantes, en acuerdos regionales como los que se intentan en ciertas zo-
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nas de la America Latina, ILa eficacia de esos acuerdos dependeréd de la
influencia que puedan tener en su contenido gobiernos y paises que hayan -
adoptado la decision de liberarse. S®lo asi se impedira que los 'mercados
comunes''se conviertan en nuevos centros de accidtn de los monopolios im-
perialistas, tal y como lo sefialaramos antes. EI impulso que en esa direc
cibn ha recibido el Pacto Andino con el establecimiento de un Gobierno ==
como el del Presidente Allende y Unidad Popular en Chile y con la decisidn
nacionalista del Gral, Velasco Alvarado y sus colaboradores, estd a la vis-
ta.

PUEBLO Y DESARROLLO

Cada vez que una delegacion de Cuba afronta la temé&tica del desarrollo en
cualquiera conferencia internaciona.l hay en su exposicidon una obligada re=

ferencia a la participacidn popul Se origina tanto en la tcoria revelucio-
naria que nos mueve, COIMO €n S onflrm acion por la experiencia histbrica
cubana,

Stlo una Revolucidn verdadera, un cambio estructural como el que postula-
mos, puede servir ==creemos haberlo demostrado-- de premisa econbmico,
social para el desarrollo., Ademés de sus consecuencias para la dinamica
del proceso (redistribucitn de ingreso que crea el mercado interior, elimi-
nacidon de los gastos de la oligarquia que frenan las inversiones e incremen-
tan la balanza de pagos, disponibilidad de mano de obra, etc.) esa mutacidbn
revolucionaria tiene una influencia adicional y, si se quiere, alin més deci-
siva. Los esfuerzos para el desarrollo que significan, como todos coincidi=-
mos en ello, sacrificios fisicos y morales para los pueblos en la primera y
trabajosa etapa en que hay que saltar del retraso hacia las condiciones de -
civilizacion contemporaneas, no podrian contar con la participacidn de ese
pueblo si no en la medida en que el pueblo se sienta el principal protagonis-=
ultados ese esfuerzo,

La historia del capitalismo es la historia de la explotacidn més cruenta. Se
ha hecho ya clasica aquella parte del Primer Volumen de "El Capital'*de -
Carlos Marx en que, a partir de los datos suministrados por los mismos or
ganismos oficiales, ingleses principalmente, hizo una genial descripcidn -
del proceso histdrico de lo que llambd la '‘acumulacion primitiva'l

Un desarrollo sobre esas bases no seria ya posible, porque la conciencia de
los trabajadores, atin en las regiones més remotas y retrasadas de nuestro
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planeta, ha avanzado lo suficiente para rechazar esa insoportable explota=
cion., Pero aquella hizo posible las tasas elevadisimas del producto social
destinadas a la inversion., Hemos visto cOmo de todo el examen de los pro
blemas del desarrollo surge inexorablemente la necesidad de altas acumula
ciones con destino a inversiones inevitables. Sb6lo el entusiasmo y la deci-
sion populares podra permitir que aquellos que constituyen la principal fuer
za productiva sacrifiquen el presente que han estado esperando durante si-
glos, en aras de un provenir que en lo adelante ellos solos pueden edificar.
El milagro que condujo a la Rusia zarista y a sus m8s atrasadas provincias,
convertidas hoy en republicas socialistas independientes, a ese gran salto
historico al que ya nos referimos, no tiene otra explicacion,

En las sucesivas conferencias de CEPAL, aportamos mé&s de una vez da-
tos ilustrativos a ese respecto, El m&s importante de ellos surge de las =
informaciones de la "zafra'' azucarera de 1970, en que Cuba produjo la ma
yor cantidad de azticar de cafia jamé&s lograda antes. Casi 700,000 ciudada -
nos pasaron, en el transcurso de esos siete meses, por los cortes de cafia
ydieron su aportes En los periodos decisivos de la cosecha, se mantuvieron
permanentemente en los caflaverales 350,000 hombres y mujeres, de los -
cuales 250,000 no eran obreros agricolas sino estudiantes, soldados, obre-
ros de la industria, trabajadores de los servicios, técnicos, ingenieros, mé
dicos, cientificos... -

Ahora mismo surge otro ejemplo de gran sentido econdmico, El Primer Mi
nistro, compafiero Fidel Castro, acaba de anunciar un plan elaborado bajo -
su orientacibn, con el concurso de los técricos y mediante la discusidn con
los representantes de casi medio milldon de trabajadores, que permitird su~
plir con incrementos de productividad y aportaciones de los trabajadores de
las fabricas de la Habana, la carencia de mano de obra para la construccitn
de viviendas que se produce como consecuencia de los grandes planes viales
de construccidn industrial, las necesarias edificaciones de hospitales, escue
las, etc. Teniendo como centro microbrigadas dotadas de los equipos nece-
sarios para manejar la prefabricacidn de viviendas, los obrercs de esas fa-
bricas, en horas libres de una parte, pero sobre todo aportando cada una de
esas fabricas un nficleo de trabajadores, la actividad industrial de los cua-
les sera sustituida con incrementos en la productividad de los que quedan en
las fdbricas, construiradn las viviendas que servirdn para dotar de habitacidtn
a todos los trabajadores de la provincia de la Habana, en un plan de varios =
afios. Este plan se inicia ya en las demés provincias del pais.

Con ese ejmplo sblo queremos subrayar que el proceso de cambios revolu-
cionarios es indispensable, no s®lo por razones de justicia social sino por
estas otras que derivan de los propios procesos del desarrollo en las condi=-
ciones contemporineas.
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HACIA LA UNION

DE LOS PUEBLOS DE AMERICA LA TINA

Seadvertiré, con la lectura de estas paginas, que Cuba coincide conel =
diagntstico que de la economia latinoamericana viene formulando desde ha
ce afios la Comisidtn Econbmica Regional; pero no coincide con su estrate-
gia para el desarrollo.

Resulta, por lo dem&s, bien explicable. La Secretaria de la Comisitn no --
puede, en sus proposiciones, ir mas alld de lo que la naturaleza de nuestro .
organismo le permite. Y la Comisibn, a pesar de ser '"Para America Lati-
na', es la suma de los gobiernos de America e incluye --por razones histd=-
ricas que ya estin superadas y que habra que examinar algln dia--, a repre-
sentantes de paises desarrollados que no son de la zona, algunos de los cua-
les, como Estados Unidos, han sido los causantes mayores de nuestro retra-
S0,

No esperamos asimismo, por ello, que la estrategia alternativa que Cuba --
propone encuentre un eco mayoritario en la Comisitn. Tampoco puede preo-
cuparnos en un sentido histdrico, '

En ese mismo discurso en que explicaba, hace muy pocos dias, como habia
sido posible que un pequefio pais hubiera derrotado a golpes de heroismo el
plan elaborado por la poderosa Agencia Central de Inteligencia, con la com-
plicidad del Presidente Eisenhower, del candidato Nixon y la anuencia ulte-
rior del nuevo Presidente Kennedy, Fidel Castro, Primer Ministro de la Cuba
revolucionaria, seifialaba hacia la fuerza invencible de los pueblos que ha te-
nido en Viet-Nam el més alto ejemplo contemporaneo. Pero, ademés, cuan-
do describia el panorama latinoamericano diez afios después de esa primera
derrota imperialista, iluminaba los elementos de la nueva crisis revoluciona-
ria, cada vez més profunda, que apunta ya en todos los rumbos del continente
y de los cuales Cuba, Chile y Perti no son més que los primeros sintomas que
se muestran también en una Bolivia convulsionada, en la cual la sementera -
de muertos heroicos =-Che Guevara el mas alto--, no ha sido, no podria ser,
estéril,

De esa ebullicidn revolucionaria que surge de los propios pueblos --y no, co =
mo torpemente pretenden algunos hacer creer, de supuestas inferferencias,
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exteriores--, derivaba el Primer Ministro de Cuba su seguridad de que -
aquella unidon de Nuestra Ameérica entrevista hace mé&s de un siglo por -
Bolivar, sofiada por Jose Marti, se acercaba.

""La unidn --precisd Fidel Castro-~ no se producird por acuerdo un -

dia, a una hora determinada. Sera un proceso histbrico en la medi
da en que se tome conciencia de este fentmeno, en la medida en -
que los pueblos se liberen y en la medida en que comprendan que
para cada uno de nuestros pueblos hay una sola verdad: sb®lo hay -
porvenir en la unidtn, sb6lo hay salvacidon en la unibdn."

""Ser& -~concluyd Fidel Castro-- un proceso histdrico largo, de inte--
graciones parciales de tipo econdmico, hasta que un dia --es la ley
de la historia-- algln dia, perteneceremos a una Unidn de los Pue
blos de Ameérica Latina. Unibtn econdmica y unidn politica de los
pueblos latinoamericanos, "

Con esa conviccidn, la Delegacidtn de Cuba entrega sus observaciones so-
bre la estrategia necesaria.






