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Capitulo I
INTRODUCCION AL DESARROLIO IATINOAMERICANO Y SUS PROBLEMAS

1, Plancamiento del problema de la insuficiencia dindmica

a) Ia _absorcidn espuria de fuerza de trabajo

Este informe se orienta hacia la accién. Porque los paises latino-
americanos no podrian seguir demorando por mds tiempo su decisidn de
obrar deliberadamente sobre el curso de su desarrollo econdmico y social
a fin de superar serios problemas. Tienden €stos a agravarse antes que
corregirse con el andar del tiempo.

En realidad, este proceso ha venido cumpliéndose como si no hubiera
ocurrido un extraordinario crecimiento de la poblacién. No se ha sabido
aun hacer frente a este fendmeno, ni a las otras contradicciones que los
adelantos cientificos y tecnoldgicos han traido consigo, ademds de sus
vastas posibilidades de bienestar humano,

En estos dos 1iltimos decenios se han wvuelto cada vez mds perceptibles
las consecuencias de este proceso - incluyendo el crecimiento demogrdfico —
sobre la fuerza de trabajo. Sdélo una parte de ésta se absorbe producti-
vamente. Una proporcidén muy elevada queda redundante en los campos, donde
ha sido y sigue siendo fuerte este fendmeno, y la gente que emigra en
forma incesante a las ciudades desplaza simplemente su redundancia en el
dmbito geogrdfico: va a engrosar mids alld de lo necesario la gama hetero-
génea de los servicios, en donde pugna también por emplearse una parte
importante del incremento vegetativo de la fuerza de trabajo de las mismas
ciudades. Trdtase de una absorcidn espuria y no genuina de fuerza de
trabajo, cuando ésta no queda francamente desocupada.

Este fendmeno caracteriza la imsuficiencia dindmica de la economia
latinoamericana, Su ritmo de desarrollo no ha sido capaz de responder
a las exigencias perentorias de la expansidén demogrdfica y es ingente
el potencial humano que se desperdicia en una u otra forma en detrimento
de la economia, la equidad distributiva y la convivencia social.

Ias disparidades distributivas son seculares en la América Iatina
y el privilegio tiene hondas raices histéricas. En la fase de desarrollo
hacia afuera, que precede a la gran depresidén mundial, no tuvo solucidn
este problema; antes bien, los mayores ingresos que el desarrollo trajo
consigo - y que fueron cuantiosos en muchos paises - concentrdronse
en las pocas manos que detentaban la tierra y la riqueza. Después,



en la fase de desarrollo que sigue hasta ahora, la difusién de sus efectos
fue indudablemente mayor, si bien es cierto que aparecieron nuevas formas
de concentracidn del ingreso. Han prosperado notoriamente quienes estdn
mds arriba en la pirdmide social; como también se han ensanchado los
estratos intermedios en las ciudades y elevado su nivel de vida, aunque
menos de lo que pudo haber sido y muy atrds de sus crecientes aspiraciones
de consumo. Pero los frutos del desarrollo apemas han llegado a las

masas rezagadas en los estratos inferiores de ingreso. Es posible que

la proporcidn de gente en estos estratos haya disminuido, aunque se

carece de elementos para afirmarlo, De todos modos, sigue siendo consi-
derable: cerca de 60 por ciento de toda la poblacidn latinoamericana

se concentra aun en ellos, en campos y ciudades, si bien en proporciones
variables segin los paises. Aunque haya disminuido la proporcién de

tales estratos se ha ensanchado la distancia entre ellos y los de mds
arriba.

Hay algo mds que esto, El adelanto de las técnicas de comunicacidén
de msas, dificil de concebir en aquellos tiempos pretéritos, estd
acarreando fendmenos nuevos de impredecible alcance, Esas grandes masas
de campesinos latinoamericanos, analfabetas, inaccesibles antes al libro
y al periddico, se abren ahara con notable celeridad a la radio y a 1a
televisidn, se aproximan cada vez mds al complejo alucinante de la vida
urbana, Alucinante primero, y de pertubadora frustracién mds tarde: la
frustracidén de la marginalidad social en las ciudades,l/ No se trata
sélo de aspiraciones de consumo. Hay algo social y politicamente mds
relevante. En esas masas rurales y urbanas se despierta la conciencia
olvidada de su sentido humano y de su dignidad, de su patético relega-
miento a forms de vida sobrepasadas hace mucho tiempo en la historia
de los paises desarrollados.

Ia integracidn social de las masas rezagadas en los estratos infe-
riores de ingreso tiene primordial importancia. Es un problema de
equidad distributiva. Pero entenddmosnos bien. No es un simple asunto
de medidas redistributivas. Ia distribucidn del ingreso es mala y no

1/ En el serio fendémeno de la marginalidad urbana, una parte importante
tiene su origen en las mismas ciudades, Pero este fendmeno se ha
agravado en forma considerable con el éxodo rural, constituido en
alta proporcidn por personas que de algin modo estaban socialmente
integradas en sus lugares de origen. Es clara la vinculacidn entre
el incremento de la marginalidad y la incapacidad de las actividades
urbanas para absorber productivamente el aumento de poblacidn,



s

cabe duda que podria mejorarse en cierta medida dentro del actual estado
de cosas. Sin embargo, no habrd mejoramiento sustancial y rersistente
si no se acelera el ritmo de desarrollo,

Lo econdémico no contradice necesariamente a los sccial, pero cuando
se crece poco, se distribuye mal casi siempre. Ia prdctica de la- equidad
social requiere un fuerte ritmo de desarrollo, ademds del arte politico
de la distribucidn, de suyo muy delicado.

b) Ia estructura ocupacional y el desperdicio de potencial humano

Bien se sabe que la emigracidn de fuerza de trabajo del campo hacia
las ciudades ha sido siempre un fendmeno espontdneo del desarrollo,
cvalquiera que fuere el sistema econdmico y social; y se sabe asimismo
que a la industria, la construccidn y la mineria les corresponde un impor-
tante papel dindmico en la absorcidén productiva de la fuerza de trabajo
que sale de los campos, No ha venido sucediendo asi en la América ILatina,
al menos en los dos Yltimos decenios, Salvo en dos paises - y por
razones muy diferentes - esas actividades no han cumplido este papel
dindmico.

Si todas esas actividades productoras de bienes fuera de la agri-
cultura absorben menos gentes de la que debieran, y la poblacidn de los
servicios crece en forma desproporcionada, ocurre fatalmente un grave
desequilibrio: aumenta sobremanera la proporcidn de los que quieren
consumir esos bienes sin producirlos, mientras disminuye en forma
anormal la proporcidn de quienes los producen.

las dimensiones de este fendmeno son realmente desconcertantes,
y para tener una idea aproximada bastard observar en el capitule IV
el grédfico XXX, en el que se nota con toda claridad cdmo la proporcidn
de la fuerza de trabajo fuera de la agricultura que se ocupa en la
industria, la construccidén y la mineria 2/ tiende a bajar persisten-
temente en lugar de subir, mientras sucede lo contrario en los servicios,
donde ocurre esa absorcidn espuria de fuerza de trabajo redundante,
ademis de la que carece de ocupacién, Es esencial corregir esa defor-
macidn de la estructura ocupacional invirtiendo aquellas tendencias,

Esa simple correccidn de la estructura ocupacional de la fuerza
de trabajo tendria consecuencias de la mayor importancia. Baste consi-
derar que la realizacidn de este objetivo, mediante un mds fuerte

2/ De ahora en adelante para simplificar, se llamard a este grupo de
actividades "grupo de la industria",



ritmo de acumulacidn de capital y el cumplimiento de otras exigencias,

se traduciria en una tasa de crecimiento del producto global del 7 por
ciento anual a fines del presente decenio, en vez de la del 5,2 por
ciento verificada en los dos dltimos, con lo cual el producto por habi-
tante subiria de 2.5 por ciento medio anual a 3,9 por ciento. Seria
necesario, sin embargo, un lapso muy exfenso y una tasa mayor de creci-
miento del producto global para la plena correccidén del fendmeno de insu-
ficiencia dindmica,

Es extraordinario el significado de esta proyeccidn., Téngase en
cuenta que el cdlculo se hizo con fines demostrativos sobre el supuesto
- que se deja después de lado - de que ni en la agricultura, ni en el
grupo de la industria se elevaria la tasa de incremento del producto
por persona que tuvieron en el pasado. Para lograr tan notables resul-
tados, bastaria ocupar productivamente la gente redundante que se
desplaza del campo.,

Ia explicacidén de este hecho tan importante es conocida. Esta
gente que asi se desplaza tiene en la agricultura un producto medio por
persona muy bajo o puramente nominal; y por sélo ocuparse en el grupo
de la industria, donde el producto medio por persona es mucho mds elevado,
aumenta notablemente el término medio en toda la economia.

En esta ingente pérdida de ingresos que estdn sufriendo los paises
latincamericanos, el problema no se circunscribe a la poblacién redun-
dante que sale de la agricultura y no se absorbe productivamente, sino
que también abarca la que queda en ella misma, Tendrd que seguir elimi-
ndndose gente de alli a medida que aumenta el producto por hombre gracias
al mejor aprovechamiento de la tierra y al progreso técnico. Y ello
volverd mis imperiosa la necesidad de dar fuerte impulso al desenvolvi-
miento del grupo de la industria.

Aquella idea, que ailin persiste, de poner el acento en la agricul-
tura dejando de lado la industria es insostenible a la luz de estas consi-
deraciones. E1 grupo de la industria necesita crecer con mucha mis
intensidad que antes para cumplir, una de sus funciones dindmicas mds
importantes, ademds de suministrar los bienes manufacturados que requiere
la aceleracidn del desarrollo y, en particular, el incremento de la
productividad agricola,

Dicho sea de paso, el éxodo de gente de la agricultura es inevi-
table si se ha de elevar el nivel de vida de sus masas. Pero no es
inevitable la congestidn impresionante en las grandes ciudades debida
gobre todo a este desplazamiento humano., En éste como en otros aspectos,
los paises latinoamericanos sufren anticipadamente ciertos males del-
desarrollo, mucho antes de haber logrado sus ventajas., En este caso,
tiene que vencer el mal de la excesiva concentracién urbana. Tampoco
es éste un mal que pueda corregirse en forma espontdnea, Todo lo



contrario. Habra que enfrentarlo con una decision de que no han dado
todav1a pruebas categbricas nuestros paises ni aun aguellos en que es
mas notoria la gravedad de este fendmeno.

c¢)  La integracidn social y el mercado interno

Ha de comprenderse ahora el significado de la integracion social
de los estratos inferiores de ingresos en el proceso de desarrollo para
lograr progresivamente sus ventajas. Como ya se dijo, en estos estratos
inferiores se encuentra alrededor del 60 por ciento de la poblaclon latino=
americana. Victima de la gran inequidad social con que esta funcionando
el sistema econdmico, la poblacién de estos estratos inferiores consume
escasamente en relacion con su numero, que se multiplica con celeridad.
Se calcula en forma conjetural que no llega a sus manos ni el 20 por ciento
del total de bienes manufacturados.

La integracidon de estos estratos inferiores es un apremiante impe-
rativo social. Y también econbémico, porque pemitira abrir una nueva
frontera a la industrializacidén latinoamericana. No se ofrece otra alter-
nativa en la dinfmica del desarrollo. La industria no puede seguir
creciendo como habia crecido antes gracias al simple impulso de la susti-
tucion de importaciones. Ya se ha exprimido mucho el fruto para que
siga saliendo el jugo abundante de los primeros tiempos. Hay que encontrar
ahora otras soluciones, nuevos mercados. Existe un mercado potencial
que apenas se aprovecha y es el de las masas rezagadas, pero solo podra
abrirse con su integracion social.,

Nueva frontera para la expansion de la industria, pues la absorcion
en ella de la fuerza de trabajo redundante — junto con la elevacidn
del ingreso de las masas rurales - va a crear una demanda considerable
y persistente de los bienes que aquélla produce, y dara también gran
vigor a la demanda de productos agricolas, en gran parte contenida hoy
por el bajo ingreso de aquellos estratos inferiores. Con ello, la
agricultura y la 1ndustr1a reforzaran el estimulo de su demanda reci-
proca y se apoyaran mutuamente, propagando su expansidn al resto de
la economia.

Tal es el significado de la integracidn social de las masas reza-
gadas. Es tarea impostergable, pero esto no quiere decir que pueda
cumplirse independientemente de otras. Suele argiirse con frecuencia
que primero hay cue realizar esa integracidn social interna y después
la integracion industrial en el plano latinocamericano. Grave error,
La integracidon interna requiere la aceleracion del desarrollo. Y para
ello es esencial la integracion de las industrias dinamicas en el plano
latinoamericano, sin lo cual no sera posible corregir la tendencia al
estrangulamiento exterior que frena la expansidn de la economia. Esto
no supone desconocer la importancia de otras medidas que contrlbuyan a
remediar ciertos desequilibrios regionales dentro de los mismos paises.



d) Los adelantos cientificos y tecnoldgicos y sus contradicciones

Campréndese, pues, la necesidad de acelerar el desarrollo., Tarea
mucho mas dificil que la que debieron afrontar en su evolucidn los palses
avanzados. Porcue si bien los adelantos cientificos y tecnoldgicos
que alli han ocurrido - y siguen ocurriendo en forma espectacular -
ofrecen a los palses latincamericanos dilatadas posibilidades de mejo-
ramiento humano, se presentan con muy serias contradicciones gue no se
dieron en otros tiempos, al menos con parecida intensidad. Bse creci-
miento extraordinario de la poblacidn, bien lo sabemos, es consecuencia
notable de tales adelantos. Para hacerle frente se requiere una acumu-
lacion muy grande de capital, tanto por el nimero creciente de personas
que hay que ocupar, como porque la tecnologia elaborada en los grandes
centros impone una densidad de capital cada vez mayor por persona.
ocupada. Agravase este hecho por otra de las consecuencias de aquellos
adelantos, que conspira pertinazmente contra la acumulacién de capitale
Los estratos superiores de ingreso de las sociedades latinoamericanas
tienden a imitar las modalidades de existencia de sus congéneres de los
palses desarrollados; y gracias a los poderosisimos medios que ofrece cada
vez mis la técnica de comunicacidn de masas, esas formas de existencia
pugnan por penetrar asimismo en los estratos de mas abajo, atraidos ince-
santemente por la imagen de una sociedad de consumo inaccesible a la
precariedad de sus ingresos.

Asi pues, las contradicciones con gue se manifiestan los adelantos
cient{ficos y techoldgicos tienden a crear una disparidad cada vez
mayor entre el crecimiento de la poblad én y la acumulacidén de capital.
Ademis, esos adelantos influyen en forma adversa sobre las exportaciones
latinoamericanas, y cantribuyen a generar aguella tendencia persistente
al estrangulamiento exterior de la economia,

2. La aceleracidn del desarrollo y los factores cue se oponen

a) El avance de las ideas en el campo internacional

Esas contradicciones que aparejan los adelantos cientificos y tecno-
1égicos sirven para explicar parcialmente la insuficiencia dinamica
de la economia latinoamericana. Manifiéstanse en una serie de factores
internos y externos que, en el contexto de la presente estructura econo-
mica y social, han contribuido seriamente a que el ritmo de desarrollo
no sea lo que pudo haber sido. Sin embargo, en este infome se ha
puesto el acento sobre los factores intermos del desarrollo, cuya impOr-
taneia fundamental no siempre reconocemos explicitamente cuando estos
problemas se discuten en el plano internacional. Es indispensable resta~
blecer el equilibrio, si bien no caben dudas de que lo que aqul se
expresa acerca de ellos contribuird - en buena hora - a avivar el fuego
de la controversia,



En lo que atafie a los factores externos que comprimen el desarrollo
y la forma de obrar sobre ellos, la controversia ya estd dando sus
frutos, Ideas que se tenian por inadmisibles hasta hace poco tiempo
estdn filtrdndose alli donde se las solfa motejar de faltas de realismo,
cuando no de flagrante irresponsabilidad. Esas ideas, que venian desen-
volviéndose y sedimentdndose en los pafses en desarrollo, y muy parti-
cularmente en la América latina, llegaron a cristalizar en UNCTAD y ahora
se acogen entre los muchos conceptos y recomendaciones importantes que
contiene el Informe Pbarson.é/ Gran mérito de sus autores el de conva-—
lidarlas con su autoridad moral y su prestigio intelectual. S6lo que
mientras tanto algunas de esas ideas se han ido superando por las exigencias
de una realidad cada vez mis complicada, Sin embargo, ello no menos=-
caba su gran significacién. Como también la tiene - y en alto grado =
el reciente informe Sobre el segundo decenio del desarrollo de la
comisidén de expertos de las Naciones Unidas que presididé el profesor
Tinbergen.4/ Fue éste uno de los pocos economistas eminentes del hemis-
ferio norte que comprendié de tiempo atrds la indole de estos problemas
y la necesidad de enfrentarlos con una estrategia bien concertada.
Hombre de hondas convicciones, el profesor Tinbergen continuard sin duda
alguna su perseverante esfuerzo de persuasidén, Otro informe digno de
mencién es el redactado por el profesor Isaiah Frank,5/ quien ya habia
adoptado con anterioridad una actitud muy constructiva en estos asuntos.
Y en fecha todavia mds reciente se ha presentado al Gobierno de los
Estados Unidos un informe 6/ que también defiende con vigor ciertas
aspiraciones primordiales de los paises en desarrollo, aun cuando infor=-
tunadamente no propone una meta para la cooperacidén financiera.

g/ Véase Partners in Development: Report by the Commission on
International Development, Nueva York, Praeger Publishers, 1969.

&/ Véase Committee for Development Planning: Renort on the Sixth
Session, (5-15 enero de 1970). Documento de las Naciones Unidas
E/L776, Consejo Econdmico y Social, 490. periodo de sesiones,
suplemento No, 7.

é/ Véase Committee for Economic Development, Assisting Development in
Low=Income Countries: Priorities for U.S. Government Policy,
septiembre de 1969,

6/ Se trata del que present$ al Presidente Nixon un grupo encabezado
por el destacado banquero- Rudolf Peterson: US Foreign Assistance
in the 1970's, Washington, marzo 1970,




Asi pues, son cada vez més los hombres de los naises avanzados que
estdn bregando por una cooperacidn internacional eficaz para el desarrollo
del tercer mundo, No necesitamos convencerlos, porque ya estdn conven=—
cidos. Mas no debiera ser materia de complacencia el adelanto que se
ha logrado en el plano intelectual. Habrd que seguir desplegando consi-
derable energia para que la conviceidn de esos y otros hombres se comu-
nique a quienes deben tomar las grandes decisiones politicas que exige
la cooperacidn internacional. El camino estd sembrado de muy serios
obsticulos y, a mi juicio, serd dificil - si no imposible - avanzar en
€l a menos que se dé franco apoyo a esos empefios.

lo es simple cuestidén de expresiones.aprobatorias. Es indispen-
sable que los paises latinoamericanos manifiesten sin reticencias su deter-
minacién de transformar estructuras y actitudes y de seguir una recia
disciplina de desarrollo con gran sentido social; y que traduzcan esta
determinacién en una estrategia de claros objetivos., Tal debiera ser
la base firme sobre la que tendria que sustentarse la cooperacidn
internacional.

Ha llegado el momento de abandonar la actitud tan frecuente de
atribuir sélo a factores exteriores el ritmo insuficiente del desarrollo
latinoamericano, como si no existieran factores internos muy impor-
tantes que lo obstaculizan, Es necesario reconocer plenamente nuestra
responsabilidad. Si bien es cierto que la estrategia del desarrollo
debiera ser asunto interno y privativo de nuestros paises, no lo es
menos que la politica de cooperacidén internacional es asimismo asunto
interno de los paises avanzados: sélo por abstraccidén se habla de un
plano internacional. El desarrollo exige en realidad una serie de
medidas convergentes que han de tomar unos y otros paises si es que
todos reconocen que se trata de un problema comin a todos ellos.

Ninguna prueba mis convincente de la necesidad de esta accién
convergente que la experiencia pasada. Al hacer su examen se ha tratado
de extraer ensefianzas de esta experiencia, mds que de deslindar respon-
sabilidades, Tiene ello tanta importancia que se justifica adelantar
aqui algunas reflexiones,

b)  Cooperacién financiera y politica de desarrollo interno

La cooperacidn financiera internacional no ha cumplido el papel
dindmico que cabia esperar, tanto nor su cuantia insuficiente y sus
condiciones inadecuadas, cuanto por fallas fundamentales de la politica
de desarrollo de los paises latinoamericanos,

Debido a esta combinacidn de factores externos e internos, los
recursos financieros del exterior no han servido para promover una mis
intensa movilizacién de recursos propios, Sin negar los efectos



directos que hayan podido tener la inversidn de tales recursos, en ninguno
de los paises cuyas cifras ha sido posible examinar en este informe

- ¥ que representan casi el 90 por ciento del producto total de América
Iatina = ha aumentado notablemente el coeficiente de inversiones con
recursos internos. Antes bien, ha ocurrido un descenso de este coefi-
ciente en el conjunto de paises y en algunos casos ese descenso ha sido
impresionante, Pero el fenémeno también se debe a que no se han adoptado
medidas internas para contrarrestar con eficacia la influencia desfavo-
rablce de esos y otros factores externos.

Ia carga de amortizaciones y reembolsos de capital ha sido muy pesada,
¥y asimismo - aunque en menor grado = la carga de intereses. Calcllase
que, sblo en materia de recursos piblicos internacionales, la carga
total equivale al 19 por ciento anual del saldo de la deuda correspon=-
diente. Por mucha que fuera su potencialidad, no hay economia que
pueda resistir sin serias consecuencias una presién semejante. Y a ello
se han sumado los efectos adversos del deterioro de la relacidn de
precios del intercambio exterior que ha prevalecido en gran parte de
estos dos Ultimos decenics. Estas salidas tan ruantiosas de recursos
financieros han contribuido a reducir los recursos internos disponibles
para la inversién, De todos estos aspectos - y de la inversidén privada
extranjera ~ se ocupa el informe en lugar pertinente.

Béstenos seflfalar aqul que, junto con sus aspectos favorabies, la
inversidn privada extranjera apareja una serie de problemas que es
necesario exaninar con toda objetividad a fin de llegar a férmulas de
convivencia econdmica y politica con el mundo desarrollado., Entre esos
problemas no cabe ignorar las preocupaciones que despiertan en la
América Iatina ciertas formas de inversidén extranjera que afectan nezati-
vamente el balance de nagos en algunos casosj asi como la de otras
que, antes que ayudar a corregir la inferioridad financiera y tecnold—

gica de la iniciativa latinoamericana, contribuyen mds bien a su
indefinida continuacidn.

s justo reconocer que la incidencia desfavorable de los hechos
arriba mencionados sobre e} coeficiente de inversiones con recursos
internos pudo haber sido menor si se hubiera morigeracdo la tendencia
continua y persistente hacia la expansién del consumo sobre todo en
los estratos superiores e intermedios de ingresos.

En sintesis, para que los recursos financieros internacionales
hubiesen cumplido el papel dindmico que de ellos se esperaba, habria
sido necesario que se otorgaran con amplitud mucho mayor y en condi-
ciones razonables; y se tomaran medidas internas para acrecentar progre-
sivamente la inversidn con recursos propios,
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Conviene subrayar desde ahora la importancia decisiva que esto
tiene. Ia América Iatina no ha sabido resolver satisfactoriamente su
problema de acwnulacién de capital. Si se ha de pasar en los préximos
afios a un ritmo satisfactorio de desarrollo, las inversiones con recursos
propios tendrdn que crecer con mis celeridad que el consumo, Acumular
una deuda exterior considerable sin impulsar con ¥igor la movili-
zacifén de esos recursos, hasta que alcancen con el tiempo a satisfacer
plenamente las exigencias de capitalizacién, acarrearia muy deplorables
consecuencias,

Si la América Iatina no cumple enérgicamente este esfuerzo, no
podrd corregir la insuficiencia dinfmica de su economfa y los males de
caricter social que le son inherentes. Ila cooperacidn exterior es impor-
tante, pero sélo como medio de complementar y estimular el esfuerzo
interno y no para prescindir de realizarlo. No se concibe que pueda
ser de otro modo, Por lo demds, seria contraproducente desde el punto
de vista econdmico y politicamente inaceptable.

Es también muy importante el papel -de los recursos financieros
externos en la eliminacidén gradual del estrangulamiento exterior de la
economia, papel que tampoco se ha cumplido, Por el contrario, la carga
de servicios y amortizaciones tiende a agravar este fendmeno, pues
ha subido en forms inquietante su proporcién con respecto al poder de
compra de las exportaciones y a la economia de divisas lograda con la
sustitucidén de importaciones.

Por ésta y por otras razones, se impone una accién my resuelta
en materia de comercio exterior, Ilos grandes centros industriales han
dejado a la deriva a los palses latincamericanos al igual que al resto
de los paises en desarrollo. No han hecho nada a fondo para contra-
rrestar los desfavorables efectos que su progreso técnico ha tenido
directa e indirectamente sobre las exportaciones latinoamericanas,

Antes bien, han erigido barreras, a veces muy serias. Pero tampoco aqui
ha de atribuirse este acontecimiento solamente a factares externos,
porque la América Latina pudo haber hecho mucho mds de lo que hizo

para corregir el estrangulamiento exterior,

Con frecuencia se han malogrado posibilidades de exportacidén debido
a la incidencia negativa de algunas medidas, o por falta de una politica
perseverante de aliento, lM4s grave adin es el desperdicio del consi-
derable potencial del comercio reciproco dentro de la América latina,
Ias cifras de su expansién no son por cierto desdefiables, aun cuando
no se han realizado sino en escasa medida acuerdos de integracidén
industrial en aquellos bienes intermedios y de capital cuya demanda
tiende a aumentar répidamente con el curso del desarrollo.7/

Z/ Is muy alentador que en el Acuerdo de Cartagena suscrito por los
palses andinos se atribuya especial importancia a medidas de esta
naturaleza.



Los paises latinoamericanos han dejado de hacer mncho de lo que
debieron llevar a cabo en estos veinte afios. Y los paises desarro-
llados - y muy particularmente los Estados Unidos - no han hecho lo
que pudo haberse esperado de ellos. Ha faltado una accidn comin
concertada que -~ exenta de todo sentido de imposicidn o paternahismo -
exprese una clara coincidencia en cuanto a alcanzar ciertos objetivos
de desarrollo, a los medios para alcanzarlos y a las dimensiones de
esos madios, Esa es la ensefianza terminante del pasado, WNo se podria
1llsmar estrategia a las medidas inadecuadas y contradictorias cue se
han tomado en el plano internacional. Transferir mucho menos recursos
que los necesarios y recuperarlos con apremio es francamente contra—
dictorio; como lo es también estorbar las exportaciones con que han de
paarse los servicios y amortizaciones del capital y atender las grandes
necesidades de importacidn que trae consigo el desarrolle,

Todo esto se ve ahora muy claro. Acaso antes no se veia, De ahi
el valor de la experiencia cumplida, Hoy seria inexcusable dejar de
aprovecharla para enfrentar el porvenir. Bspero que este informe pueda
contribuir a ello, No obedece a un simple prurlto de dlluc;d&Clon
- importante de suyo -, sino sobre todo a la conviceidn de que los vaises
latinczmericanos no podrian demorar por mis tiempo su dsterminacién de
obrar deliberadamente sobre las fuerzas del desarrollo con gran visidn
del futuro. Tienen que trazar su propia estrategia, definir sus comunes
denominadores y sus formas de accidn concertada, tanto en sus relaciones
cen los paises desarrollados como en lo mucho y muy importante que
pueden y deben hacer en las relaciones entre si.

c) El tiempo no resolverd los problemas

Al igual que en otros aspectos de la aceleracidn del desarrollo,
se imponen aqui grandes transformaciones de estructuras y actitudes.
Son indispensables para que pueda penetrar el progreso técnico, apro-
vechar sus ventajas, superar sus contradicciones y contrarrestar sus
consecuencias adversas. Y también para impulsar la movilidad social,
tanto por lo que significa en si misma, cuanto por ser también exi-
gencia ineludible del progreso tecnoldgico, La movilidad social no es

s6lo asunto de educacidn general y adiestramiento técnico: es asunto
fundanental de estructuras.

Considero que mi deber es hablar con gran franqueza en este
informe. La América Latina necesita esas transformaciones — desde luego
sin desconocer las que ya se han cumplido = y necesita asimismo una
disciplina de desarrollo que se ha tenido pocas veces y, cuando se ha
tenido, no ha side frecuentemente por mucho tiempo,
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Disciplina indispensable para entrar en otra fase del desarrollo,
pues la presente ha venido debilitando su dinamismo, Se dispone de
grandes fuerzas expansivas para hacerlo., Pero estdn contenidas: hay
que abrirles paso resueltamente, Lo que se ha logrado gracias a ellas
no podria ser motivo para continuar como hasta ahora. No cabe la
complacencia en la América Iatina, Suele haberla frente a notorias
manifestaciones de adelanto. El impresionante crecimiento de las
ciudades, su notable modernizacidn, el desenwolvimiento y diversifi-
cacicn de sus industrias se toman a veces como pruebas irrefutables
de un desarrollo alentador. Sin embargo, se olvida aquella incapacidad
que han demostrado las actividades urbanas para absorber plena y produc-
tivamente el incremento de la fuerza de trabajo, asi como las tensiones
sociales cada vez mAs fuertes que estdn provocando éste y otros hachos,
Olvidase también que las ciudades no han irradiado su progresn hacia el
campo, ¥y que mis bien ha sido éste el que ha penetrado en =ilas. Ha
penstrado con la gente que se desintegra de su constelacidn econdmica y
soc’al sin integrarse adecuadamente a la constelacidn de las ciudades.
Antes bien, lleva a éstas su precaria existencia en los tremendos
tugurios de las poblaciones marginales.

De esos adelantos urbanos debe esperarse una promesa por cumplir:
la de elevar persistentemente el bienestar que sdlo en parte se ha
conseguido, y extenderlo a esas capas extensas de la poblacidn a las
que todavia no ha 1llegado en medida ponderante.

Para que todo esto pueda corregirse, es indispensable acelerar el
desarrollo, Este informe habrd alcanzado su propdsito si convence de
la necesidad y posibilidad de hacerlo. Convencimiento que hay que
conseguir dentro y fuera de la América Iatina,

En los paises desarrollados no siempre se comprende esta exigencia
de aceleracidén del desarrollo. En término medio, el ritmo ha sido de
5.2 por ciento anual en los dos dltimos decenios, con grandes dife-
rencias entre paises, No podria calificarse tal cifra de modesta en si
misma, pues es parecida a la que los paises desarrollados de iniciativa
privada tuvieron en promedio en los dltimos tiempos. 1Ms aun, las tasas
que han caracterizado su pasada evolucidn son generalmente inferiores a
las de América Iatina,

Por qué entonces esa impaciencia? Por qué pretender forzar el
curso de los acontecimientos? Si los palses ahora avanzados han reque-
rido mucho tiempo para llegar donde estdn, por qué los paises latino=-
americanos no han de seguir la misma cadencia? Acaso el tiempo no
podria resolver también sus problemas?

Preguntas como éstas surgen con frecuencia en reuniones inter-
nacionales y discusiones académicas, aunque en menor grado que antes,
Espero que en este informe pueda encontrarse la contestacidén. Porque
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es myy importante que se tenga plena conciencia alli - y muy particular-
mente en los Estados Unidos = del problema latinoamericano, problema

que tendremos que resolver nosotros mismos en una u otra forma. Sdlo
que la forma es importante y puede tener considerable influencia en ella
la politica de cooperacidn internacional que se siga en los prdéximos
decenios. La insuficiencia dindmica de la economia no podrd corregirse
por el solo curso del tiempo, Y cuanto mds tiempo se deje transcurrir,
tanto més dificil serd la solucidn y tanto mayor su costo social y poli=
tico, o para decirlo en dos palabras: su costo humano,

3. Las alternativa del desarrollo y
la cooperacion internacional

a)  El inmediatismo en el plano internacional

Los tiempos que corren no parecen muy propicios a esa politica de
cooperacidn internacional. El inmediatismo - deseo muy comprensible
desde un punto de vista politico de lograr resultados prontamente percep—
tibles ~ suele prevalecer en los paises latinoamericanos sobre una poll-
tica de largo aliento, y ha domlnado también en la actitud de los nalses
desarrollados hacia la cooperacidn internacional. Hay en esto algo Mas
que la gravitacidn c1rcunstanclal de intereses, sean ellos econdricos o
politicos, Es cada vez mds notorio que paises que han logrado estr
pendos adelantos en su tecnologia, no han sahido prevenir a tiempo los
graves males que estd trayendo con3¢go. Se confid demasiado en las
fuerzas espontdneas de la economia, y no se tuvo una visidn de largo
alcance capaz de sobreponerse al juego de esas fuerzas en donde cllas
no podrian ser eficaces, Pueden serlo en mucho, pero no en todo. Fllo
se estd reconociendo ahora. Y se afirma cada vez mds un concepto de
previcidn que antes no se tenfa, o se tenia muy débilmente. Sin
embargo, ese concepto no se extiende hacia los palses en desarrﬂllo,
no se c¢std cristalizando en una politica de genuina cooperacidn
internacional,

No fue un claro sentido de previsidn lo que motivé ciertas acti-
tudes favorables a los pafses en desarrollo durante la fase dlgida de
la guerra fria. Tratdbase en gran parte de expedientes transitorics,
que rara vez se inspiraban en una gran estrategia politica en que el
desarrollo econdmico y social fuera elemento fundamental y persistente.

Es indudable que ha habido manifestaciones de esa guerra fria
en la América Latina, Pero seria grave error atribuirles el papel que
han venido desempenando los mismos acontecimientos, y el gue seguiran
teniendo de mds en mds si continda el ritmo de desarrollo del pasado.
No creo en forma alguna en un determinismo incoercible de los aconte-
cimientos, porque esta parte del mundo dispone de un apreciable
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potencial de desarrollo, Potencial en hombres y en recursos. Hay un
caudal considerable de impulsos creadores que se manifiestan en muy
diversas formas. Tiene la América Latina una gran vitalidad. Pero
esos impulsos estdn contenldos, limitados en su fuerza expansiva en
el campo de la economia.

He aqui el gran problema y la gran incdgnita latinoamericeana,
El problema de abrir paso a esas fuerzas mediante transformaciones de
estructuras y actitudes, y de obrar consciente y deliberadamente sobre
ellas. Y la incdgnita de si se sabrd hacerlo a tiempo, y si serd
posible contar oportunamente con una vigorosa y esclarecida politica de
cooperacidn internacional.,

b) Dos métodos de desarrollo

Pasar de un ritmo de desarrollo relativamente bajo y con escaso
sentido social a un ritmo que corrija la insuficiencia dindmica de la
economia con gran sentido social exige un esfuerzo considerable, una
verdadera disciplina del desarrollo. Esto es inescapable. Si se opu-
sieran poderosos obstdculos a una disciplina consciente y deliberada
terminari por imponerse en una forma u otra la compulsidn del desarrollo.
Porque la frustracidn no es una alternativa: la frustracidn de dejar
las cosas como van o la frustracidn del populismo. Mérito de éste ha
sido el haber puesto al descubierto grandes males sociales y haber promo-
vido legitimas aspiraciones de integracidn social de las masas populares.
Sin embargo, carente de fuertes convicciones, sin un sistema de ideas
bien articulado, el popullsmﬂ acude a la fuente inagotable de emociones
para exaltar figuras carismidticas. Evade los problemas dificiles y
sobrepone el inmediatismo redistributivo a la necesidad de transfor—
maciones, a las soluciones de fondo cue exige el desarrollo.

Por lo tanto, el populismo no podria ser una alternativa a la
disciplina del desarrollo, Esta d1301plina es esencial para cumplir
el considerable esfuerzo que requiere la acumulacidn de capital a fin
de corregir la insuficiencia dindmica de la economia., No es conce—
bible - y mucho menos deseable - que ello se realice principalmente
cori capital extranjero. Tendra que hacerse un gran esfuerzo interno,
esfuerzo imperativo, ineludible. Podrd cumplirse sin recurrir a formas
compulsivas?

La respuesta no sélo depende del arte politico del desarrollo,
de esa aptitud para encarar los problemas de fondo y combinar lo inme-
diato con soluciones de largo alcance. Depende también de la coope-
racién internacional. En una estrategia de aceleracidn del desarrollo
hay una fase inicial dificil _pero decisiva: preparar la economia para
que ese proceso de acumulacidn de capital se pueda cumplir sin exce-
sivas tensiones, Se necesita una aportacidn masiva de recursos
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financieros del exterior a fin de impulsar una rdpida expansidn de la
economia, mediante el aprovechamiento de recursos ociosos o mal empleados
y otras medidas convergentes de orden interno. Demds estd decirlo:
cuando la economia se expande asi, es menos dificil la acumulaciodn de
capital sin sacrificar el consumo mds alld de ciertos limites.

Tal es el papel dindmico inicial de la cooperacidén financiera inter-
nacional: impulsar la acumulacidn de capital interno, Para ello, sus
cordiciones tendrian que ser muy diferentes de las del pasado.

No quisiera en forma alguna aparecer agui con argumentos que menos-—
caben la seriedad de este informe. Pero no sabria ocultar la preocu-
pacidén que avanza en la América latina y en aquellos hombres esclare-
cidos del hemisferio norte acerca del Firo cue ha tomado esta cooperacidn.
He reflexionaco mucho sobre este asunto y he discutido acerca de é1l
con (uienes encaran los hechos con imparcial objetividad. En estas
discusiones surge en forma invariable la pregunta de si los pafses latino-
americanos podrédn sustraerse a formas compulsivas de acumulacidn de
capital en caso de no aumentar sustancialmente y en condiciones adecuadas
la aportacidn de recursos financieros externos.

Ia experiencia socialista se ha seguido siempre con gran interés
en la América latina, si bien en los Gltimos tiempos este interés se ha
extendido también a pafses de iniciativa privada que han alcanzado ritmos
muy elevados de desarrollo, especialmente el Japén. Acaso lo mds
importante de esa experiencia haya sido la forma de acumulacidén de capital,
Bien se sabe que Marx habia previsto otro proceso de cambio radical
del sistema. El cambio se operaria inevitablemente por el determi-
nismo de la evolucidén capitalista, cuando se hubiese acumulacdo una
gran cantidad de capital y .concentrado el aparato productivo en pocas
manos, En las experiencias socialistas concretas no ha existido preci-
samente esa gran acumulacidén previa y fue necesario realizarla con
un considerable costo social y polftico, El socialismo ha sido en
realidad un método de desarrollo mis que de transformacidén ce una
economia avanzada.

Desde luego, el agravamiento que ha venido ocurriendo en los
males de la economia latinoamericana ofrece ambiente favorable a
ideologias que preconizan un cambio radical del sistema. Pero, inde-
pendientemente de esas ideologias, el curso de los acontecimientos
podria llevar al métocdo socialista de desarrollo, aun cuando no fuera

tal el designio de quienes se hubieran pnopuesto dar validez dindmica
al sistema econdmico.
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c) Ios supuestos politicos subyacentes

Convienes hablar sin ambajes acerca de este punto de tanta transcen-
dencia. Si no se lograra en medida suficiente y en tiempo oportuno la
aportacién de recursos financieros externos, seria inevitable acentuar
la compresién del consumo para acelerar la tasa de desarrcllo., Pare-
ceria existir la posibilidad de hacerlo. Los paises latincamerizanos no
estdn realizando el esfuerzo de ahorro que seria pcuible en viriud de
su ingreso medio por habitante. Y la distribucién de este ingreso es
tal, que la compresidén del consumo de los estratos superiores podria
permitir un aumento apreciable del coeficiente de inversiones. Desde
el punto de vista estadistico, el problema es muy simple, pero muy
dificil en la realidad., Ia estructura del poder es sin duda un gran
obstdculo, aunque no insupersble, pues se concibe la evolucién politica
que pudiera transformarla, Aun en este casc cabria preguntarse si seria
posible comprimir drdsticamente el consumo de los esiratos de alins
ingresos mAs alld de ciertos limites sin provocar grandes resistencias,
sin una oposicién encubierta o manifiesta, sin el debilitamiento de los
incentivos para invertir y una evasidén de capitales al exterior mucho
mayor que la que ahora ocurre,

51 asi fuere, si se transtornara en esa forma el funcionamicnto
de 1la economia, los hechos podrian llevar al Estado a tomar en sus manos
las fuentes mismas del ingreso de aquellos estratos superiores mcdiante
un proceso de socializacidn -~ al menos de las grandes empresas -
aimque no intervinieran en ello conaideraciones ideoldgicas., Ias ideo-
logias vendrian después a justificar los hechos y a reforzar su
significacidn.

Aqui llegamos al fondo del asunto. No guisiera recurrir a les
argumentos consabidos acerca de la gestién econdmica del Ectado. Es
otro el aspecto que me interesa destacar. Que quienes hubieran tom:ido
el poder politico tengan clara conciencia de la necesidad de mansjar
eficazmente esas empresas para consolidarlo, no significa necesariamente
que pudieran hacerlo en el juego corriente de la politica partidaria.
Ia presidn de los intereses electorales ha sido siempre un elemento
que en la América Latina ha perjudicado el buen funcionamiento del
aparato estatal, MAs ain, en algunos paises en que la gestidn de las
empresas piblicas se hacia con razonable eficacia, la insuficiencia
dindmica de la economia ha llevado al Estado a ampliar innecesaria-
mente los cuadros de perscnal en detrimento de esa eficiencia.

Todo ello plantea un interrogante de decisiva importancia, a
saber: si la determinacidn de asegurar el éxito de este experimento
puede ser compatible con la contienda periddica de los partidos,
con su continua y transtornadora preocupacidén - que no es ciertamente
inevitable -~ de favorecer su posicidém mediante el otorgamiento
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de ventajas inmediatas que suelen consvirar contra las soluciones de
fondo. De no corregirse a tiempo ese ¥ otros defectos - por mucho

que fuera lamentable -, nadie podria extrafiarse de que los imperativos
de la realidad econdmica pudieran imponer por su ldgica interna

formas de organizacidn politica que, al mismo tiempo que tiendan a dar

continuidad a los grupos en el poder, les otorgaran una latitud de
accidén yue de otro modo no tendrian,

Estas consideraciones no sélo atafien a la gestidn econdmica.
Cualquier sistema que no corrija la insuficiencia dindmica de la
economisn y no promueva una mids equitativa distribucidn del ingreso
habrd perdido irremisiblemente su justificacidén de prolongarse. Corre-
girla oxige un esfuerzo considerable de gastos e inversiones econdmicas
¥y sociales. Seria aventuraco entrar en conjeturas acerca de si la
capacidad de ahorro que malogran los estratos de altcs ingresos seria
o no suficiente para responder a todo ello. lNo sorprenderia tener
cue descender a otros estratos de ingresos en que - por grande que
fuera el poder y la legitimidad moral de los nuevos grupos dirigentes -
pudiera encontrarse un serio obstdculo en la necesidad muy comprensible
de dar satisfaccidn a insistentes aspiraciones de consumo inmediato,
antes que la acumulacidn de capital.

No eabris pensarse, desde luego, en postergar de nuevo a las
poblaciones rurales de tan precaria existencia, ni a las masas reza-
gadas que no han podido integrarse en el desarrollo urbano., Habria,
pues, que llegar a los estratos intermedios de la sociedad. FPropensos
ccmo son al contagio de nuevas formas de consumo, seria muy difilcil
frenar sus aspiraciones y mucho mds ain si llegara a ser necesario
afectar sus pautas presentes de consumo.

Por donde se plantea el mismo interrogante que se habia forimlado
antes, Es concebible afectar el consumo de los estratos intermedios
sin llegar a formas compulsivas? Seria posible hacerlo con persis-
tencia en el juego ordinario de los partidos politicos?

En el examen objetivo de estos aspectos se impone hacer expli-
citos con gran claridad los supuestos politicos subyacentes, sobre
todo cuando se atribuye suprema importancia al afianzamiento progre-
sivw de ciertos valores y objetivos que - no obstante retrocesos y
claudicaciones en la evolucidn politica - siguen proyectando una

imagen ideal en el largo camino que queda ain para alcanzarlos en la
América Iatina,

Agui es donde la cooperacidn internacional puede desempefiar un
papel muy significativo: contribuir a que la fase inicial de transicidn
hacia un ritmo mds elevado de desarrollo sea menos dura y no obligue
a sacrificar convicciones politicas que se tenian por irrenunciables,
Fage de inevitable transicidén, asi se tranforme el sistema econdmico y
social, o se le cambie radicalmente, sea por designio o por obra de
de los mismos acontecimientos.
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d) . Imposiciones de la realidad

Como quiera que fuere, cualguiera que sea el sistema, no tendrd la
virtud de escapar a ciertas imposiciones de la realidad. Y la realidad
del comercio exterior es una de ellas., Ia tendencia al desequilibrio
podria acaso atenuarse, pero no corregirse del todo si no se modifica
progresivamente la estructura que frena las exportaciones, Aun en
economias socialistas de dimensiones cdsmicas, como la Unidn Soviética,
no se ha podido prescindir <el intercambio; al contrario, se busca
empefiosamente expandirlo.

Mis intenso todavia es el esfuerzo que tienen que desplegar paises
socialistas menores, como los de Europa Oriental, no sélo en el inter—
cambio con aquel pals, sirno también con el resto del mundo y muy espe-
cialmente con los paises capitalistas desarrollados,

En 1o que atafie a la América latina, el costo de sustitucién de
importaciones tiene que gravitar con gran peso en el cdlculo econdmico,
en la exigencia de racionalidad, independientemente del sistema econd-
mico y social, Y la necesidad de desenvolver exportaciones industriales,
ademis de las primarias, tiene que plantearse de todos modos; asi como
la de promover la integracidén de industrias bdsicas en el marco de
arreglos regionales o subregionales.

Ia necesidad de la competencia se presenta asimismo en cuzlquier
caso. No seria indispensable si un pails se conformara a sepnuir empleando
ireficientemente sus recurscs, segin sucede ahora en general en la
América Iatina. Cdémo se conseguiria entonces elevar rdpidamente la
productividad y el nivel de vida de las masas? Hay momentos inicinles
en que el entusiasmo en la construccién de un orden nuevo podria constituir
poderoso acicate para producir mejor que antes. Pero después re
impone la necesidad de introducir la competencia, el estimulo cue ella
provoca y los incentivos econdmicos que la acompafian. Eso es lo gue
estd ocurriendo ahora en los paises socialistas, Ia competencia socia=
lista en un régimen de mercado que, a pesar de sus limitaciones, estd
1llamado a desempefiar un papel importante, tanto desde el punto de vista
del consumidor como de la eficacia de la empresa. DNo creo que la compe-
tencia socialista sea un retorno hacia el capitalismo, sino la husqueda
empefiosa de nuevas modalidades .compatibles con la propiedad coleciiva
de los medios de produccidén. 8/

8/ No pretendo que esta tesis acerca del papel de los incentivos sea
compartida por todos, Y permitaseme una referencia anecddtica,
Cuando el Comandante Guevara presidia la delegacidn de Cuba a la
Asamblea General de las Naciones Unidas, tuvo la gentileza de

(conta..)
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e) Desarrollo y desarrollismo

Todos éstos son asuntos que no podrian eludirse en estos momentos.
Porque la América latina tiene que encontrar nuevos caminos sin la carga
del pasado, sin preconceptos ideoldgicos. Ia insuficiencia dindmica no
es un fendmeno episddico, sino la expresidén de 1la crisis profunda de la
fase de desarrollo que comienza en la gran depresidén mundial de los
afios treinta, Esta fase ha cumplido hace tiempo su papel y estd provo-
cando ciis8is - una crisis notoria -, sobre todo en hombres de nuevas
generacicnes que se asoman por primera vez a la economia y a las clencias
sociales, Es la crisis del "desarrollismo". Como todas estas evpre-
siones que brotan en la confrontacidén ideoldgica es confuso el signifi-
cado del concepto. Acaso se refiere a la actitud de quienes no creen
sean necesarias grandes transformaciones para acelerar el curso presente
del desarrolls, y confian en que las disparidades sociales se irdn
desvareciendo por la propia dindmica del desarrollo., lo esencial es
desarrollarse; se verd después lo que se hace! Estas actitudes hieren

la conciencia de esos hombres jévenes y de otros que hace tiempo han
dejado de serlo.

Todo esto y mds que esto. Sin negar el valor de la tecnologia
en la liberacidén del hombre de la carga milenaria de pesados trabajos,
preocupales en extremo la subordinacidn humana a la tecnologia. Suele
ademds prevalecer en e€llos la nocidn de un esfuerzo genuinamente nacional
incompatible con formas pretéritas o nueras formas de dependencia,
asi sea en la economfa como en la vida intelectual y en la elabo-
racidén de la cultura, Quisieran abarcar globalmente los problemas

8/ (contes. ) £
visitarme en mi despacho en Nueva York, pocos meses antes de su
alejamiento difinitivo de ese pafs. Nos habiamos conocido en 1961
en la Conferencia de Punta del Este y forjade cordiales relaciones
en Ginebra en la Primera Conferencia de UNCTAD de 1964. En los
momentos en que se celebraba esa entrevista se hablaba mucho de
Liebermann en la Unidn Soviética y del régimen de precios de
mercado e incentiws que &l preconizaba. Como yo le preguntara
su opinidén, el Comandante Guevara, que sabia discurrir con
seriedad y pensar con cuidado sus palabras, me subrayd enardecido
el sacrificio que habia representado la revolucidén cubana e impugné
por ello mismo la tésis de Liebermann, que consideraba contraria

a la esencia del socialismo 'y a su designio de cambiar a fondo los
méviles de la aceidn humana,
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del hombre y la sociedad; y sin desconocer la importancia de lo econd-~
mico, no ven en ello un fin en si mismo, sino un medio -~ uno de los
medios - para aleanzar la plenitud de vida, pera aproximarse a lo inac-
cesible, que es la excelencia humana,

Es una crisis saludable, que lleva a replantear el problem, a
examinar nuevamente sus términos, a discurrir hacia dénde van las socie-
dades laftinoamericanas y hacia dénde se quisiera que fuesen. Is indis-
pensable hacerlo a fin de actuar en forma consciente y deliberada sobre
las fuerzas de una realidad rmltiforme, No es tarea fdcil, No se concibe
ya la facilidad del privilegio y la improvisacidn. Acaso buscan las
nuevas grneraciones la facilidad de las soluciones pretéritas? O reco-
nocen plenamente el imperio del cdlculo y la racionalidad frente a los
incesantus adelantos de la ciencia y la tecrologia? Explotar esos ade-
lantos para me’crar la sverte del hombre latiroamericano y también para
lograr designios que van mis alld del sistema econdmico. ILos impulsos
erotivos se sobreponzn con frecuencia al cdlculo., Ia emoridn ha gene-
rado grandes movimientos colectivos y llevado a los hombres a cumplir
hazafias memorables, Pero sin racionalidad tampoco se habria llegado
lejos. Ia racionalidad se impone en todo caso, ya se quiera transformar
el sistema para darle validez dindmica o se pretenda sustituirlo por
otro, Se necesita de todos modos en esta gran aventura humana dsl
desarrollo.



CAPITULO VIII
CONCLUSIONES PARA LA ACCION

En este informe se ha tratado de examiner la gran tarea de trans—
formacidn y desarrolln que tiene que enfrentar la América Latina para
corregir la insuficiencia ditdmica de su econcnfa y promover la eguidad
social. Oe ha puesto el acento en lo mucho qus hay gue hacer. Fero no
se desconoce lo que se esti haciendo en nuestros paises. Se estén reali-
zando imrortantes mudanzas en la tenencia del suelo y es notoria en
algunos de ellos la nreocupacidn redistributiva. También se estén
cumplierdo nots%'es esfuerzos de expansidén de las exportaciones. T se
ha demostradc ¢ue es posibic Ilegar & mantener tasas relativamente elevadas

de desarrollo, aungue no tanto aln como para absorber satisfactoriamente
la fuerza de trabajo redundante,

Este es el gran problema. Se lo comprende mejor ahora. Volviendo
la vista hacia atrds compruébase cémo se va adguiriendo plena conciencia
de su significado y de sus graves consecvensias - ya manifiestas en
buena parte — si se deja seguir el curso de los acontecimientos. Més
ain, la aptitud para obrar sobre €stcs es ahora mucho mayor que antes.,

Pero todavia no se ha peretrado en profundidad en el campo politico,
en dnde esa conciencia de los problemas se¢ ve frecuentementz oscurecida
por ciertas confusiones ideoldgicas o la gravitacidén de coucepCicries
pretéritas que no responden a la realidad latinoamericana. Se impone
un avance decisivo en el arte polftico del desarrollo, que no es cierta-
mente ficil, ni tampoco un ejercicio abstracto, Como que todo esto
significa en verdad una gran aventura que requiere movilizar intensamente
a las sociedades de América Latina,

Ni tampoco se ha irradiado esa conciencia latinoamericana al campo
internacional en donde también tienen que tomarse decisiones politicas
convergentes, No podria demorarse mis la formulacidén de las grandes
1lineas de una estrategia de desarrollo y de cooperacidén internacional.
Estas pdginas se han propuesto colaborar en esta tarea inaplazable.

Preoséntanse a continuacién las principales conclusiones que pudieran
orientar la accidn préctica,
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La insuficiencie dindmica de la economia latinoamericana
y_sus efectos sociales y pctiticos

1., Hay fuerzas expansivus considerables en la .economia latinoamericana,
pero se eucueniran frenadas ror una constelacidén desfavorable de factores
internos y externos, ' Se impcne abrirles paso nara cue el ritmo de

desarrollo se acelere, a fin de corregir progresivamente la insuficiencia
dindmica de la economiaa

2, lLa mds grave menifestacién de esta insuficiencia es el continuo
crecimiento de 1z fuerza de trabajo redundente, Existe una fuerte
recundarcia en los carmmos; ¥ la poblacién que de alll se traslada a las
ciudades lleva consigo en gran povte su propia redundancia, pues &l no
poderse absorber productivamente en el grupo de la industria = industria,
ccnstruccién y minerfa -, se dirige a una vasta gama de servicios urbanos
de muy bajos ingresos o queda desocupada en donde no se la necesita mis
alld de ciertos lfmites, Hay en esto un ingente desperdicio de potencial
humano, aun en relacién con la técnica productiva prevaleciente, EL

me joramiento indispensable de la téenica aumentard la productividad por
persona ocupada, agravando la redundancia, a menos que s¢ acelere
vigorosamente el ritmo de desarrcllo da tcda la economfa. Abscreidén

de redundancia, progreso técnico y aceleracién del ritmo de desarrollo
son, pues, objetivos inseparables,

3. la incapacidad del sistema econémico - tal cual funciona actualmente -
para absorber con satisfactoria productividad la fuerze de trabajo
redundante, contribuye a que el crecimiento del ingreso iatinoamericano
haya alcanzado en muy escasa medida a los estratos de ingresos inferiores.
En vez de estrecharse, ha venido dilatdndose la distancia cue los separa

de los estratos medios y sobre todo de los superiores. Esto es muy grave,
pues esos estratos inferiores abarcarian el 60 por ciento de la poblacién
latinoamericana y sélo participan en el 22,5 por ciento del consumo.

Por otra parte, se han ensanchado los estratos medios urbanos y
se ha elevado su nivel de vida, aunque muy por debajo de sus crecientes
aspiraciones de bienestar,

Lo Debido a esa absoreidn espuria y no genuina de-fuerza de trabajo
en los servicios, ademfs de la que queda desocupada, ha crecido menos
de lo que debiera el empleo en la produccién de bienes, Se da asi un
serio desequilibrio, pues se producen menos bienes de los que se nece-
sitan para responder a las exigencias del consumo.
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Tal es el trasfondo de la tensién social de las ciudades y la
brega incesante para distribuir lo que no alcanza. A pesar de su
precario nivel de vida, las masas rurales no participan sino espord-
dicamente en esta brega redistributiva, Pero hay sintomas claros de

una mudanza de actitudes, que tiende a extender esas tensiones a todo
el émbito social,

5. Con diferencias entre naises, la integracién social de las masas
rezagadas es un problema cimental de la América Latina, No es sélo
un imperativo social y politico, Es también un imperativo econdémico,
Porque la elevacidn progresiva de su poder de consumo abrird una rueva

frontera a la industrializacién, una mueva frontera que ensanche el
mercade interno,

6. Es my vasto este mercado potencial, tanto para la industria como
para la agricultura, Si se mejora con celeridad el ingreco de los
estratos inferiores - mediante la progresiva absorcién de la fuerza

de trabajo redundante y el aumento de su productividad = crecerd notable-
mente la demanda interna, cuya deficiencia, ademds de ser uno de los
factores principales del lento crecimiento de la produccidn agropecuaria,
entorpece el avance de la indvs'rializacién, a medida que s3 debilita

el impulso resultante de la sustitucién de importaciones,

II

Las transformaciones estructurales y el ritmo
de desarrollo para el presente decenio

7. Pero la dindmica de la produccién agricola e industrial y - en

un sentido mds lato - del mismo desarrcllo, requieren también transformar
la estructura econdmica y social, Son bien conocidas las fallas de

los sistemas de tenencia y uso de la tierra. Tambien van siendo cada
vez més evidentes las de una industrializacién fragmentada - salvo

muy contadas excepciones = en microcosmos desvimculados entre si y a
altamente protegidos,

Tienen que transformarse la estructura de la industria y conco~
mitantemente la del comercio exterior. Tr4tase de  transformaciones
indispensables para abrir paso al progreso técnico, contribuir a la
equidad distributiva y promover la movilidad social.

8+ El mejor aprovechamiento de la tierra y el progreso técnico tenderd
a acentuar la redundancia en los campos y la necesidad de transferir
fuerza de trabajo de la agricultura a otras actividades., Es un fenémeno
universal al que no escapa ni podria escapar la América Latina,
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Lo grave es que la emigracién de los campos va acompailada de una concen-
tracién excesiva de la poblacidn en unes pocas ciudades, provocando
muy serios problemas.

La incapacidad de absorcién productiva de esa fuerza de trabajo
en las cindades agudiza €l inquietante problewms de la marginalicdad
urbana, expresidn notoria de la redundancia de mano de obra. En el
conjunto de la América Latina, la proporcién de la fuerza no agricola
ocupada en el grupo de la incustria ha venido desceandiendo en los dos
dltimos decenios en vez de ascender, En 1950 era de 35 por ciento y
hoy se estima en alrededor de 30 por ciento, Egto indica un serio
retroceso que sélo podrd corregirse acelerando el ritmo de desarrollo.
Unicamente en dos paises la proporcién mencionada 1llega al 40 por ciento,
Esa provorcidn dohiera corstituir una meta razonable en el trayecto
del decarrollo latinosmmericanc, No hay solucién para la insuficiencia
aindmica, sin un impulso extraordinario a la industrializacidn de
nuestros paises,

9, Para lograr ese objetivo serd necesario desplegar un esfuerzo
sostenido y vigoroso en el mréximo decenio. Lstimase que en el
conjunto de América Latina, habida cuenta de 1as conocidas diferencias
entre palses, serfa necesario licgar en un término de 10 afios & un
ritmo global de desarrcllo decl 8 por ciento, para evitar primero que

. se agrave esa deformacidén en la estruchurzs cceupacional de la fuerza

de trabajo, ¥ en seguida para corregirla gradualmente,

En los dos Wltimos decenios, el ritmo de desarrollo ha sido de
542 por ciento medio anual, Para apreciar mejor el esfuerzo que
entrafia llegar al 8 por ciento, adviértase que ello significa précti=~
camente pasar de una tasa de crecimiento del producto por hzhitante
del 2,3 por ciento entre 1950 y 1965 a 3.6 por ciento de promedio anual
en el préximo decenio, y al 5 por ciento en el siguiente, Esto impli-
caria elevar el producto por habitante de alrededor de L0O délares
(a precios de 1960) a 900 délares en los préximos 20 afios para el
conjunto de la América Latina,

10, Al presentar esta meta cuantitativa del desarrollo sélo se intenta
ofrecer una idea de las dimensiones del problema, de sus exigencias

¥y de sus posibles resultados. No se trata de formular una estrategia
global para el conjunto de la América Latina., ILa estrategia tiene que
ser nacional y responder a las estructuras de los palses, a su grado

de desarrollo y a la peculiaridad de sus problemas, Sin embargo, la
meta sirve para ofrecer una idea del esfuerzo interno requerido y
permitir a la vez una primera aproximacién de los requerimientod de

la cooperacién internacional,
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III

La convergencia del esfuerzo interno y la cooperacién
internacional complementaria

11, Tal ritmo de desarrollo exige un considerable esfuerzo de acumu~-

lacidén de capital., EL coeficiente de inversiones, que es de 18,3 por

ciento, debiera elevarse aproximadamente hasta 26,5 por ciento a fines
del primer decenio y mantenerse durante el segundo,

Este esfuerzo de inversién tiene que ser cumplido principalmente
con ahorro nacional., Los recursos financieros internacionales no podrin
sustituirlo, sino que deben contribuir a estimularlo, sobre todo en los
primeros tiempos. La América Latina debiera aspirar a que su ahorro
interno llegue al nivel necesario para que no se requieran indefinida~-
mente aquellos recursos del exterior,

12, Este papel impulsor de los recursos financieros del exterior no
se ha cumplido en los dltimos decenios, tanto por serias deficiencias
en la cooperacién financiera internacional como por la debilidad de
las medidas de desarrollo interno de los paises latinoamericanos.

La cuantia de los recursos financieros transferidos ha sido insu-
ficiente y muy exagerado el peso de las remesas que exige. En el caso
de los recursos piblicos, se estima que la carga financiera de amorti-
zacidén e intereses significa ya por afio cerca del 19 por ciento de la
deuda vigente, Estas remesas tan pesadas han contribuido a disminuir el
coeficiente de recursos internos de inversidén y han excedido en los
dltimos afios el ingreso bruto de recursos financieros del exterior, y,
junto con el deterioro de la relacién de precios del intercambio, han
influido muy desfavorablemente sobre la movilizacidn de recursos internos
e inversién, La aceleracidén del ritmo de desarrollo de América Latina
exige modificar sustancialmente esta situacién,

13, Se necesitan medidas convergentes de cardcter internacional e
interno para modificar el curso de estos hechos, Las Naciones Unidas han
reccmendado que los paises industriales contribuyan en el equivalente

del 1l por ciento de su producto bruto a transferir recursos financieros
de los palses en desarrollo, proporcién en cue los recursos piblicos
llegarian a 0,7 por ciento. Il Informe Pearson apoya resueltamente

esta dltima recomendacién y propone que se llegue gradualmente a ese
porcenta je en 1975. Si se llegara al 1 por ciento = incluyendo la
contribucidn del capital privado - y se mantuviera, por lo menos, la
participacién mis baja que ha tenido la América Latina en la captacién

de este tipo de recursos, se lograrian los recursos financieros necesarios
para apoyar la acumulacidén nacional del capital, siempre que se alivie

la carga de recursos financieros y no sobrevengan fuertes deterioros

en la relacidn de precios del intercambio.
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Para lograr esta meta seria conveniente que los paises desarrollados
se comprometan a dedicar a dichas transferencias financieras una proporcién
cada vez mayor de los recursos monetarios adicionales que obtienen del
Fondo Monetario Intermacional (derechos especiales de giro).

Ademds, es indispensable que esta cooperacidén sea continuada y
se traduzca en compromisos de financiamiento de planes de desarrollo,

Cooperacién continua y flexible para adaptarse tanto a las necesidades
del desarrollo como a las contingencias que en él puedan presentarse,

Por otro lado, esto significa una gran responsabilidad para la
América Latina: la de mejorar progresivamente su capacidad de ahorro
a fin de llegar a bastarse a s misma sin medidas extraordinarias de
cooperacién, lo cual entrafia también hacer un esfuerzo - hasta ahora
en gran parte inusitado = para generar exportaciones gue le permitan
hacer frente sin grandes tensiones a los servicios de su endeudariiento
exterior, ademds de sus necesidades crecientes de importacidn.

En todo ello, la colaboracién de las entidades financieras inter—
nacionales - especialmente el BID - es de fundamental importancia, Y
es de esperar que los palses desarrollados apoyen sus esfuerzos de
captacién de recursos en los mercados internacionales de capital, elimi~
nando las restricciones que subsisten todavia,

Todo esto contribuird a abrir paso a una etapa en que los palses
latinoamericanos - unos antes y otros después - podrdn acceder directa
y libremente a esos mercados de capital para obtener recursos financieros.

14, Se reconoce cada ve:z mds que esta politica de cooperacién inter=
nacional no podria estar inspirada en consideraciones ocasionales de
orden politico o comercial, sino en una visidén de largo alcance de las-
relaciones de los paises latincamericanos con los palses desarrollados,

¥y muy particularmente con los Estados Unidos, en que se procure encontrar
coincidencia de intereses en puntos fundamentales de indole econdmica

y politica.

15, Es de importancia primordial que esta cooperacidén financiera externa
vaya acompafiada de medidas muy firmes y persistentes por parte de los
paises latinoamericanos para aumentar el coeficiente de ahorro nacional.
Sin ello seria prdcticamente imposible acelerar su ritmo de desarrollo.
Habria que comprimir el consumo o el incremento de consumo de los
estratos que tienen real capacidad de ahorro, sobre todo al elevarse

el ritmo de ingreso.

A pesar de este e sfuerzo de ahorro hacia el final del decenio el
consumo medio de la poblacién habrd aumentado con mucha méds intensidad
que en los decenios anteriores, especialmente en los estratos inferiores
de ingreso,
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16, Para aumentar el ahorro nacional es ineludible una firme disci-
plina de desarrollo durante el diffcil periodo de transicién hacia una
tasa de 8 por ciento en el crecimiento del nroducto, Se necesitardn
en este periodo no sélo las transformciones estructurales 'que cbran
paso a las fuerzas expansivas de la economfa, sino también medidas
extraordinarias que proporcionen los recursos indispensatles, esto es,
que favorezcan la inversidén y desalienten el incremento del consumo
mds alld de ciertos limites,

v

El papel del comercio exterior: nuevo ritmo y transformaciocnes
estructurales de su composicién

17. Durante el periodo de transicién el comercio exterior deberd
cumplir una funcién de gran importancia: evitar que’'el estrangulamiento
externo frustre los esfuerzos internos de desarrcollo, En ese periodo,
las importaciones tenderdn a crecer con mayor intensidad que el producto,
Esto no serd posible sin un fuerte crecimiento de las exportaciones

y otros recursos provenientes del exterior, No seria prudente suponer
que las exportaciones actuales - en que tienen una gran ponderacidén

los productos primarios - crezcan en el prdximo decenio a una tasa

muy superior a la del pasado.

En consecuencia, habrd que der gran impulso a nuevas exportaciones,
tanto de productos primarios como de manufacturas. Por grande cue sea
el éxito de las medidas de promocidén de exportaciones, serd indispen-
sable realizar un esfuerzo extraordinario de sustitucién de importa=--
ciones, principalmente en los bienes intermedios y en los de capital,
bienes éstos en que la demanda creceri con mucha intensidad, Trdtase
en general de bienes que exigen compleja tecnologia y grandes inver-
siones y requieren especializacidn y amplios mercados. Por ello, para
ser econdémica, su sustitucién deberia hacerse en el marco del mercado
regional o en mercados subregionales articulados al primero.,

18, Asi pues, los acuerdos de integracién en las industrias producto-
ras de estos bienes resultan indispensables, Lamentablemente, hasta

ahora no ha habido ningin acuerdo realmente importante de este tipo
en la ALAIC,
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El Pacto Andino se propone llovar a cabo tal tino de integracién,
lo cual es bien alentador. BEl conjunto de pafses cue lo forman consti=-
tuye un amplio espacio econémico, comparable al de los paises de gran
mercado en la América Latina, DLsto les nermitird avanzar racionalmente
en el proceso sustitutivo en renglones importantes, Pero en otros serd
indispensable hacerlo en el dmbito mucho mds dilatado de la ALALC,

Se tiene clara conciencia de que esta articulacién regional de los
mercados subregionales es de gran importancia para no deslizarse hacia
muevas formas de fraccionamiento de la economfa latinoamericana.

También es necesario que se'articule al conjunto de América Latina
el NMercado Comin Centroamericano, cuyo éxito positivo podria compro-
meterse por lamentables acontecimientos recientes.

19. Todo esto plantea el problema de los pafses que, por la dimensién
de sus mercados o por motivos circunstancigles, se encuentran a la zaga
en las ventajas del intercambio recinroco, Es esencial que los paises
latinocamericanos mds industrializados tomen resueltamente la responsa-
bilidad de cooperar en el desarrollo y la industrializacidén de los otros,
Hay razones de franca conveniencia econémica en hacerlo, asi como
trascendentales razones de solidaridad politica y social,

20. El esfuerzo sustitutivo sobre estas nuevas bases y la promocidn
de exportaciones - principalmente industriales = son asunto de impor=
tancia primordial,

Si los gobiernos latinoamericanos se ponen de acuerdo en seguir
una polftica de esta naturaleza, tendrd gran significacién la accién
conjugada de las instituciones de crédito internacienal en el finan-
ciamiento de empresas multinacionales latinoamericanas.

E1l BID ~ que estd llamado 2 desempefiar un pancl esencial en este
campo - se encuentra en condicién privilegiada para apoyar los acuerdos
de integracidén, con la accién concurrente de otros organismos de crédito
¥ en particular el Banco Ifundial, 4 su vez, este dltimo podria tener
un papel muy importante en el financiamiento de proyectos destinados
a aumenter las exportaciones hacia el resto del mundo. Las iniciativas
en estudio del BID en el sentido de contribuir a la promocién més
intensa de las exportaciones merecen una preferente atencién de perte
de los paises latinoamericanos.

La cooperacién externa en materia comercial

21. Las importaciones tienden a crecer rdpidamente con el desarrollo
en tanto que las exportaciones se desenvuelven con relativa lentitud.
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De ahi la tendencia persistente al estrangulamiento exterior, Los paises
desarrollados no han cooperado eficazmente con los paises en desarrollo
para contrarrestar este proceso., Por el contrario, en muchos casos han
contribuido a acentuarlo con medidas restrictivas,

M4s adn, se ha prestado a los paises latinocamericanos menos de lo
que necesitaban; se les ha requerido remesas muy pesadas de amortize=-
ciones e intereses, ademds de las ganancias del capital privad. =xtran-
Jjero; y los grandes centros industriales no han adoptado medidas signi-
ficativas para promover las exportaciones con las cuales esas remesus
hubieran podido realizarse sin acarrear los serios problemas que tran
dificultado el desarrollo nacional,

De ah{ la necesidad ineludible de una politica comercial gue faci-
lite la expansién de las exportaciones de los paises en desarrcllio.
En este sentido es alentador que el Informe Pearson haya convalidado
las recomendaciones mds importantes de UNCTAD, E1 Informe Rockefeller,
por su parte, también ha puesto el acento en los requerimientos de la °
politica comercial aungue no lo haya hecho en los aspectos financieros,

22, Hay pues que combinar la cooperacién financiera con una esclare-
cida politica comercial, "Trade or Aid" es un falso dilema, al menos
en el periodo de transicién. Se necesita comercio y recursos finan-
cieros, Esto dltimo hasta que se forme todo el ahorro propic reque-
rido. EL comercio, en cambio, es un elemento permanente de desarrollo
auténomo.

23. La autonomia del desarrollo tiene que sustentarse sobre el multi-
lateralismo, no sélo en materia financiera, sino asimismo comercial,
Conviene a los palses latinocamericanos diversificar la composicién de
sus exportaciones y también sus mercados en e} plano multilateral,

La autonomfa del desarrollo y la aptitud de los paises latinoame=-
ricanos para tomar sus decisiones mis importantes podrian verse seria-
mente comprometidas si su comercio exrterior dependiera cada vez mds
de un solo gran mercado. De ahf la significacién politica de largo
alcance de un régimen de preferencias generales y no discriminatorias
para alentar las exportaciones industriales de los palses en desarrollo.

La Comunidad Econémica Europea tiene en todo esto una considerable
responsabilidad histérica, pues la continuacién y ampliacién de las
preferencias discriminatorias que concede alientan la idea de fraccionar
al mundo en zonas de influencia y, a la luz de ella, establecer un
sistema de preferencia hemisférica entre la Américz Latina y los
Estados Unidos.

Tampoco cabe desconocer la responsabilidad que en esto tiene la
propia América Latina, Por ello la accién comin de los paises latino-
americanos iniciada en CICLA con el Consenso de Vifia del Mar tiene
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una gran significacién, no sélo con respecto a los Estados Unidos sino en
lo que toca a la Comunidad y al recto de los paises en desarrollo, compren—
didos los socialistas, como se ha decidido con acierto.

24, Hay, sin embargo, cierta asimetria en la accién latinoamericana,

Se reclama de los paises desurrollados medidas que contribuyan a ampliar
los mercados para sus exportaciones y no se pone igual empefio en abrir
reciprocamente sus propios mercacdos,

No sélo se postergan acuerdos indispensables de integracién inlustrial,
sino que hay franca renuencia a una rebaja automdtica o »nrogramad: de
aranceles para llevarlos gradualmente y sin zozobras a un nivel moderado
que promueva el intercambio y la competencia en la industria latino-
americana, Ello es esencial para aumentar la productividad, servir mejor
¥y mds econdémicamente al consumidor j J promover las exportaciones de
manufacturas,

25, Es un gran error sostener Que primero hay que lograr la integracién
interior y después la integracidn regional o subregional de las industrias
dindmicas y adoptar otras medidas que lleven paulatinamente al mercado
comin, Pues la integracién social interna y la nueva frontera industrial
requieren la aceleracién del desarrollo y ésta no podrd lograrse sin la
integracién de las industrias bdsicas, ademds de dar un gran impulso a

las exportaciones al resto del mundo,

VI

Fl papel de la iniciativa privada nacional v extranjera

26, Principio orientador de estas operaciones debiera ser el fortale-
cimiento de la iniciativa latincamericana, que hoy se halla en manifiesta
inferioridad de condiciones tanto técnicas como financieras. Es
necesario encontrar nuevas férmulas para que esa iniciativa pueda
combinarse con la extranjera, de tal modo que sea capaz de corregir

esa desigualdad y evitar que se prolongue indefinidamente,

El CIAP ha emprendido estudios muy importantes en esta materia
que debieran examinarse a fin de llegar a férmulas aceptables para
todas las partes interesadas.

Segin una de estas férmulas, cuando la iniciativa privada extran-
jera - en los casos en que se la considera convenicnhe - no’se aviene
a combinarse inicialmente con la iniciativa latinoamcricana, se dejaria
establecido el procedimiento para hacerlo después de un cierto periodo
de tiempo que se hubiera pactzdo. Transcurrido este periodo, el control
de la empresa pasaria a manos latinoamericanas,
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Para este fin seria de gran importancia la aprobacién del proyecto
de creacidn de una filial o subsidiaria del BID que pueda promover y
apoyar la iniciativa latinoamericana, tanto en las empresas de cada pais
como en las de cardcter multinacional,

27. Consideraciones fundamentales de desarrollo nacional, y también de
balance de pagos, aconsejan establecer claramente los campos de actividad
en que los pafses desean la iniciativa privada extranjera, Se impone una
politica selectiva, No debiera interesar esa iniciativa all{ donde los
latinoamericanos conocen ya la tecnologia productiva, sino donde no es
accesible por el momento, o podria ser de gran valor la experiencia ajena,
como en el desenvolvimiento de exportaciones al resto del mundo.

En todo caso, la polftica de inversiones extranjeras debiera ser
compatible con una consideracidn fudamental de autonomia nacional en
decisiones imporiantes para un pais,

Para apoyar también la iniciativa latinoamericana es indispensable
llevar a cabo un intenso esfuerzo de adaptacidén y creacién tecnoldgica, sin
el cual América latina no podrd aprovechar al mdximo sus propios recursos,
ni superar la subordinacién técnica de aquélla en el vasto proceso de
trnasferencia de la tecnologia mundial.

En la clara visidn que en esta materia se requiere, el BID y el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo tendrian que movilizar
recursos muy superiores a los presentes para que nuestros palses puedan
poner en juego su imaginacidn y audacia creadoras e incorporarse a la gran
corriente de la ciencia y la tecnologfa contempordneas,

VIiI

Refuerzo del mulvilateralismo

28, El multilateralismo responde a esas exigencias de autonomia nacional,
Se estd abriendo paso a una idea por la cual se ha venido luchando de
tiempo atrds: que la cooperacidén financiera internacional se canalice

cada vez mds por vias multilaterales, El Informe Peterson recomienda
asimismo que la cooperacidn bilateral se realice dentro de un marco multi-
lateral, Como expresidén latinoamericana, el BID tiene, y sin duvda alguna
debe seguir teniendo, un papel de extraordinaria importancia en esta accidn
multilateral. Como también lo tiene el CIAP,

No se concibe mecanismo mundial alguno para orientar la estrategia
de cooperacién internacional al mundo en desarrcllo sin la activa parti-
cipacién de éstas y otras entidades regionales del sistema interamericano
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y de las Naciones Unidas, a fin de aportar los resultados de sus expe~
riencias y gravitar con eficacia en el plano internacional en cue se
necesita cada vez mds la accidn articulrda de los naises en desarrollo,

29, El multilateralismo adquiere una especial significacién en el finan-
ciamiento de los planes de desarrollo de los palses latinocamericanos,

Bs natural que ello entrafie el examen del plan y del nrogreso de su
ejecucién por las instituciones financieras internacionales,

A la luz de la experiencia de afios recientes parece conveniente cue
ese examen sea también multilateral., Se sugiere cque el mismo esté a
cargo de grupos de expertos de las instituciones de financiamiento conjun-
tamente con expertos independientes que no pertenezcan a ellas ni a los
gobiernos,

Para evitar las evaluaciones repetidas, que han venido entorpeciendo
las negociaciones, seria indispensable que los expertos de las institu-
ciones de crédito comprometan definitivamente la opinién técnica de
sus instituciones respectivas, sin que ello signifique interferir en
las decisiones de financiamiento que corresponden a los cuerpos direc-
tivos de las mismas.

30, Estos grupos de evaluacidén de planes y de la forma en que avanza
su ejecucién, debieran funcionar independientemente dentro de la érbita
del CIAP y presentarle sus recomendaciones a fin de cue este 6rgano
pueda emitir su opinidén sobre bases sbélidas, Ello contribuirfa a forta-
lecer la influencia del Jjuicio del CIAP sobre las decisiones de las
instituciones multinacionales y bilaterales de financiamiento,

31, Es muy importante perfeccion:r mecanismos ~ tanto internacionales
como nacionales ~ gue permitan cumplir mejor los propdsitos del multi-
lateralismo., Pero éste no alcanzard su cabal significacién si no
aumenta la cuantis de los recursos financieros que se transfieren a

la América Latima y, sobre todo, si no se alivia la carga de remesas,
que ha venido absorbiendo ups proporcidn coada vez mids fuerte de las
exportecionss y de la economla de divisas lograda con la sustitucidn de
importaciones,

VIII

La disciplina del desarrollo

32, La aceleracidn del desarrollo no es una tarea f4dcil, No es fdcil
ninguna de las tareas primordiales en el periodo de transicién hacia un
ritmo mds elevado. Se necesita una verdadera disciplina del desarrollo
en la competencia, en el comercio reciproco, en la promocidn de las
exportaciones, en la acumulacidén de capital y en la accién del Estado
para impulsar con decisién las transformaciones que se requieraen.
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33, En otros términos, disciplina para trazar y ejecutar un plan de
desarrollo como expresién de una estrategia nacional, Son considerables
los obstdculos qgue se oponen todavia a una planificacién que se inspire

en una verdadera estrategia de transformacidén y desarrollo. Ello no es
incompatible con el mecanismo del mercado, que no podrd ser eficaz si

se sustenta sobre bases estructurales que se oponen a la expansidén de

las fuerzas dindmicas de la economia., El Estado tiene que obrar consciente
y deliberadamente sobre estas fuerzas para acelerar el desarrollo e
imprimirle un fuerte sentido social,

34, Ello exige una visién de largo alcance que no podria ignorar los
problemas inmediatos. Es tan malo ocuparse sélo de lo inmediato como
ignorarlo. Las soluciones inmediatas tienen que ger el comienzo de una
accidén de mds largo aliento., Esto es de importancia decisiva en el
arte polftico del desarrollo., Corregir la insuficiencia dindmica de la
economia tomard tiempo. Peroc las tensiones sociales no pueden esperar,
BEs indispensable iniciar el perfodo de transicidn con una cuidadosa
politica expansiva que = a la vez que atienda las necesidacdes mfs urgentes
de los estratos de ingresos inferiores - permita aprovechar cabalmente
la capacidad ociosa de la economfa, dando fuerte impulso al crecimiento
del producto. En esta forma podrdn crecer al mismo tiempo el consumo
¥ el ahorro,

A las inversiones de infraestructura econémica y social corres-
ponde un papel importante en esta polftica expansiva, Pero se requerirdn
recursos financieros internacionales para complementar el esfuerzo
nacional, sobre todo mientras 1las exportaciones no puedan satisfacer la
demanda creciente de importaciones cue trae consigo la ermansidén de la
economia,

35. Sin esa combinacién de lo inmediato con lo gque toma tiempo en
fructificar, seria muy dificil - si no imposible = acuella esencial
disciplina del desarrollo; disciplina que se necesita tanto para la
transformacién de estructuras, como para obrar racionalmente sobre

las fuerzas de la economfa., Y si ello no se logra serd cada vez mayor
la frustracidén., ILa frustracién de dejar que siga acentudndose la insu-
ficiencia dindmica o la frustracién del populismo, Por mds que haya
puesto en descubierto grandes problemas, el populismo - .inclinado a las
soluciones inmediatistas, carentec e fuertes convicciones y de un sistema
de ideas = ha rehufdo casi siempre las soluciones de fondo.

Disciplina del desarrollo o desarrollo compulsivo, La compulsién
no habria de ser necesariamente el resultado de una ideologfa, sino
de los propios acontecimientos, de no haberse sabido o podido obrar
en forma mrevisora sobre ellos. Ya estd probado: es posible acelerar
el ritmo de desarrollo con medidas compulsivas. Pero hay que hacer expli-
cito el gran costo social y polftico, el gran costo humano que ello
significa.
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36, No siempre se discuten estos problemas en la América Latina con
la objetividad necesaria, pues el ambiente estd cada vez mds cargado de
emociones, Hay gran efervescencia Jjuvenil, que no es simple contagio,
aunque haya violencia imitativa de lo que ocurre en otras tierras, El
inconformisme de las nuevas generaciones, y también el de hombres cue
han dejado de ser jévenes, tiene hondas raices. La pobreza en los
campos, la marginalidad social en las ciudades, las manifiestas dispari-
dades distributivas, la limitacidén de oportunidades para los elementos
dindmicos en una extensa gama de actividades humanas, constituyen el
trasfondo de esas actitudes, Pero el fendmenoc es complejo ¥ no cabria
circunscribir su explicacidén a lo econdmico.

Acaso uno de los problemas mds importantes cue se plantea en la
América Latina es resolver la contradiccibn entre la legitima aspiracidn
de las nuevas generaciones a participar en la solucidén de los grandes
problemas de la vida colectiva, y la falta de respuesta - o la respuesta
vacilante y fragmentaria - de los movimientos polIticos y sociales
para traducir su dinamismo en formas eficaces de accién,

37. La América Latina tiene que encontrar su propio camino, sus propias
férmulas. Los fendémenos del desarrollo latinoamericano son en gran

parte diferentes de los que tuvieron los paises avanzados en su tiempo,.

Es formidable la promesa de la tecnologfa., Pero son también muy serias

las contradicciones que estdn avarejando los adelantos cientificos y
tecnolégicos, el crecimiento extraordinario de la poblacién y la penetracidn
de técnicas que exigen un creciente capital para emplearlas productiva-
mente. Y técnicas que difunden asimismo e incesantemente aspiraciones

de consumo que = en los estratos de ingresos superiores e intermedios -
conspiran en forma muy seria contra la acumulacién de capital.

38, Hay que vencer este creciente desequilibrio entre el aumento de

la poblacidén y la acumulacidn de capital. Pero librémonos de caer en el
simplismo de considerar que la limitacién de la natalidad es una alter-
nativa a una vigorosa estrategia de desarrollo econémico y social, Esa
estrategia tiene desde luego que ser la expresidn de irrenunciables
decisiones nacionales, en las cuales la politica demogrdfica sea un
elemento claramente definido a la luz de consideraciones de largo
alcance que no pueden ser por su naturaleza estrictamente econdmicas,

39. Racionalidad y previsién en la estrategia del desarrollo., Y
también en la cooperacién internacional. Es muy grande - y de trascen-
dencia histérica = lo cue se estd preparando en el mundo en desarrollo,
Los palses industrializados no estdn inmmunes a lo que va a pasar en
América Lotina y en todo el tercer mundo si se sigue a la deriva, y
todavia menos cuando es notoria la unidad emotiva a la que, con dimen=
siones universales, estdn contribuyendo las técnicas de comunicacién
de masas,
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L0, DNecesitan los paises latincamericanos cooperar eficazmente entre
ellos. DNecesitan una accién comin llevada con gran vigor y fuerza de
conviccibén., Bsa accidn comin debe asentarse sobre.una clara y lidcida
concepcidon de lo nue quieren hacer en su desarrollo’ econdmico y 'social, sus
metas y recursos, asi como en sus relaciones mutuas, la cooperacidn que
nécesitan y la forma en que se proponen emplearla,

L1, Y esto para nosotros, los latinoamericanos: cudl es la imagen de

la sociedad que se quiere conseguir, y cudles sus valores politicos,

sus valores humanos? Hay que ver desde ahora mds alld del sistema
econdémico., Pero para construir esa sociedad tendrd que adguirir plena -
eficccia ese sistema a fin de extender a toda la colectividad el bienestar
mensurable de las grandes masas, que a su vez es condicién para conseguir
valores que se sienten ya, pero no pueden medirse, en este importan-
tisimo recodo histérico de la vida latinocamericana,

42, Todavia no nos entendemos bien en la América Latinma, Es indispen-
sable y urgente el diflogo para logrerlo., Hay que dialogar con los
hombres que estdn en la politica, la economia y la vida sindical y los
horbres cue se mueven en otras esferas del pensamicnto y de la accidn,
sobre todo con los de las nuevas generaciones, [Ese diflogo puede y debe
llevar 2 coincidencias fundamentales, a un consenso pragmdtico cue
conduzeca a la accién inaplazable.



