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Las Empresas P@blicas en Argentina ;/

Introduccitn

lLas empresas p@iblicas conétituyen un sector muy importante
de la actividad econémica argentina y su anflisis viene merecien
do un creciente interés, motivado tanto por la trascendencia ob
jetiva de su actividad, como por ser también el centro de la
discusibn polftica acerca de las funcicnes que debe cumplir el
estado y de su papel como empresario.

La importancia econfmica deviene del tamano de esta activi
dad empresaria, cuyo valor agregado representa élrededor del 6%
del PBI y su inversidn constituye el 28% de la inversifén bruta
interna fija, asi como por la circunstancia de producir bienes
y servicios de un uso muy difundido en todes los sectores econd-
nicos, en los cuales inciden directamente.

Por otro lado, puede afirmarse que la apreciacidn dominante
de la poblacidn argentina es negativa en relacidn a la cantidad
y calidad de los servicios que recihe de estas empresas. Res-
pecto de sus costos, ademds, los andlisis no muy sistemiticos
que se han efectuadec, prueban que se podrfa ser bastante mis

eficiente de lo que se es en la actualidad.

1/ El autor desea agradecer los Gtiles comentarios recibidos de
Juan Alborn6z, Carlos Ballanti, Alberto Biagosch y Héctor
Bonardi. Asimismo debe expresar su reconocimiento a los apor-
tes juridicos gue le efectuarar Miguel Sanguvinetti vy Agustin

-Tarelli y la informacién estadistica que le rtacilitaran Gloria
Breslin v Lucila Olcese du SIZEP y Gabriela GOmez Marcoux da
la Secretarfa de Hacienda.
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Este simple cuadro, de una situacifn gue es f£icilmente com
probable, junto al hecho de que el nGmero y tamanc de las empre
sas pfiblicas se ha incrementado en forma casi sistemitica desde
hace cinco_décadas, son los factores principales que motivan el
amplic debate politico qué desde hace unos arios es perceptible

en la vida argentina.

Buena parte de ese debate se polariza entre quienes acusan
a las empresas ptbhlicas de muchos de los males del pafs y los
que en cambio le atribuyen un sinntmero de ventajas. Sin embar
g0 la realidad es mucho més compleja que las éoluciones'impli—
citas en esas posiciones, pues la mayorfa de las empresas se en-
cargan de broducir bienes y servicios imprescindibles para la’
vida nacional y por tanto su existencia deberfa estar fuera de
discusi6n, mientras que su ineficiencia es motivo de indudables

v graves inconvenienies para el resto del sistena.

Pero ocurre gque independientemente de la diversa posicién
de los actores de este debate, ninguno de ellos estd conforme
con la situacibn actual y b&sicamente se coincide en la necesi- .
dad de mejorar su desenvolvimiento, aungue a través de pfopues_
tas éifezenteé y en general enunciadas en forma difusa, pues la
discusidn no ha sido planteada afin de manera suficientemente
objetiva. '

La necesidad de mejorar estas grandes empresas qgue manejan
e inciden en leos sectores claves de la actividad ecendmica, va
transformidndose en un objetivo cada vez més‘importante, a raiz
de que sus limitaciones son un obstfculo creciente para el desa
rrollo gereral, el gue ademé&s se ha de basar.en un aumento de
la eficiencia del sector privado, cuyas carencias son también

muy notorias en la mayorfia de los casos,
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Aquél convencimiento reguiere un mejor conocimiento del te
ma y es'por‘ello gue la investigacidén acerca de las empresas
adquiere singular relevancia. Dicho conccimiento de la realidad
Qebiera llevar a una profunda meditacifn y a analizar las expe-
riencias e ideas que se aportan desde otros paises a fin de en-
contrar vias eficaces para la mejora de este sector. La inicia
tiva desarxollada en tal sentido por 1la CEPAL es por demids inte-

resante y brinda la posibilidad concreta de avanzar en ia orien

tacidn expuesta.

La estructura de este trabajo, de acuerdo a lo reguerido
por dicha instituci®fp, abarca un andlisis del sector de las em-
presas pGblicas en Argentina, partiendo de una descripcién de su
origen y magnitud, asf como de su participacién sectorial. A
este fin se adopta una definicibén amplia de_empresa pfblica,
gue no sblo incluye a las que son propiedad mayoritaria del es-
tado, sino también a aquellas otras que deben su creacifn o e-

xistencia a decisiones del gobiztno.

Posteriormente se desarrolla un andlisis deé su situacidn
institucional, sug formas jurifidicas y la manera en gque ¢l estado
se organiéé para ejercer su conduccién y control. Se incluye
luego otra seccibn ddnde se pasa revista a su desenvolvimiento
econdmico y financiero, asi como a los principaies problemas
qﬁe la afectan. Por Gltimo, en base al diagnbstico de los mis-~
mos, se hace un ensayo sobre las polfiticas que convendria imple
mentar para su mejora y de los mecanismos organizativos cue a-

yudarfan a su concreci6n.

Para esto (ltimo se parte de un conjunto bisico de princi-
pios acerca del rol de las empresas pCblicas en la sociedad, ya
gue ello es imprescindible para crientar los objetivos y consi-

quientes aspectos instrumentales de este trabajo.



En este sentidc es fundamental definir el pépel del estado,
‘gue en las Gltimas décadas ha venido asumiendo un rol creciente.
Por un lado, aquél debe.cumplir funciones bdsicas que hacen a

la existencia misma de la Naciln, o sea el proveer la seguridad,

justicia, defensa, etc. y aquellos otros bienes sociales gue

también hacen al bien comGn de la sociedad, tales como la salud,

educaéién, previsién -social y la regulacién y promocibén de la
actividad econCmica. En general, la funcién empresaria del
estado ha sido producto de esta Gltima, ya sea con el objeto de
proveer bienes, impedir su desaparicibn, ejercer un mayor con-
trol scbhbre ciertas actividades de extranjeroé, prcmovef activi-
dades bisicas, etc. 8Sin embafgo, podria decirse que ep la ma-
yor parte-de los casos la actividad empresaria del estado no
hace & su esencia misma, pues si bien suelen constituir acciones
mis o menos prolongadas, en el fondo son Conti‘rlgent.es, pues el
estado en general ha debido encararlas por la falta de suficien
te interéds privado. Es decir gue las actividades productivas
debieran estar principalmente eiercidas por el sector privado
nacional Y el .estado debiera fomentar un traslado creciente al
mismo de las gue ejerce, aungue por razones de promocién deba

encarar otras nuevas.

Es decir gue .la participacién del estado debiecra tener un
cardcter dindmico, va que en una economia que se decide por su
desarrollo, es fundamental que el estado promueva con distintos
métodos . el inicio o ampliacifn de actividades estratégicas, al
nismo tiempo gque el sector privado ha de estar en condiciones
crecientes de asumir roles que antes tenfa el estado y para lo
cual debe ser alentado con eficacia. La estatizacifn, en conse
cuencia, no sélo viene dada por el crecimieﬁto de la actividad
estatal, sino también cuando ella se inmoviliza y no se va trans

firiendec al sector privado.
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Se parte entonces del principio de. subsidiariedad, en el
entendimiento de gque €1 hace a la existencia de una sociedad
libre y democritica, que respeta la libertad individual y donde
el estado es precisamente el encargado de'velar por ello y por
tanto de pfevenir gue los intereses. de unos prevalezcan inegul

tativamente sobre los derechos de otros.

Desde un punto de vista ecbnémico, se contribuye también
as?1 a una conformacifn menos monopéiica de la actividad produc-
tiva, a la vez que la propiedad privada constituye un mayor
aliciente para la bfisqueda de 1a eficiencia,'dcl que.pﬁede te-~

ner -en cambio la actividad estatal.

Por muchas razones, en buena medida justificadas en su mo
mento, el estado posee un conjunto importante de empresas. Y
_esta realidad ha de mantenerse durante mucho tiempo, tanto por
las dificultades para gque empresas privadas las puedan encarar,
como a la probable circunstancia de gue aqu&l deba asumir nuevos

roles empresarios.

Pero. frente a esto, también el estado ha sido incapaz de
administrar con eficiencia sus empresas por motives gque, como

luego se analizan, estdn muy poco justificados.

pada esta situacién, es ineludible que los gobiernos deban
preocuparse,muy‘sefiamente por este sector que, cuando es ine-
ficiente —-porque usa mds recursos de los necesarios— impone a

la cgmunidad un sobre costo que retarda por tanto el crecimiento

econSmico de la Nacidn.

En consecuencia, la preocupacidn por hacer mis eficiente a
las empresas plblicas, mejorando para ello los sistemas de con-
> - T * t - v/ - - ’
duccifn y control y promoviendo la participacifn orivada, tiene

‘una gran relevancia politica, econfmica y social.



Y. Caracterizacifn de las empresas pétblicas

En este capitulo se analiza brevemente el origen de estas
enmpresas y su nmero actual, comparando luego la magnitud de su
participacién en distintos sectores. Flnalmente se resumen las
normas legales gue les son aplicables, a fin de completar el
andlisis descriptivo del sector. |

1. Sus orfgenes 1/

La actividad empresaria del estado en Argentina se remonta a
los mismos orfgenes de la Nacifén y las causas que‘hah moti-
vado su presencia han estadofmuy ligadas a las circunstan-
cias hist6ricas gue se han sucedido desde entoncss.

En los comienzos de la vida institucional del pais y a s&lo
diez afios de declarada la Independencia Nacional en 1816,
se crea el primer banco estatal: el Banco de la Provincia
de Buenos Alres. Se inicia asi un pericdo gue re extiende
hasta 1930, en el cual la intervencién del estado es espora-
.dica. A partir de ese afo y hasta 1%43, se evidencia una
participacifén mis intensa, dirigida en general-a cumplir con
un cbjetivo de regulacibn de algunas act1v1dades fundamenta~
les. Desde entonces y hasta la actualidad se inicia .un ter-
cexr periodo, en el cual hay una mayor intervencién estatal
que se concentra en actividades de tipo productivo. Sin em~
bargo, esta época no s8lo se caracteriza por la exXpresa vo-
‘luntad politica del estado en tomar a su caryo nuevas acti-
vidades, sino gue por circunstancias coyunturales, el estado

también se ha hecho propietario de empresas con un carlcter

1/ En el Apéndice se incluve un desarrollo mis detallado de

la evolucidn aue han tenido }ds empresas piblicas 2n krcéﬂ
tina, basado en una investigacidn realizada en 1975 p

CEPAL. Del mismo se ha tomado la divisidn por peric fpun,
aungue opinable, es necesaria para identificar mejor a La-
grandes etapas por las gue ha pasado cste sector.



eminentemente transitorio, a £in de evitar su desaparicifn y

las consecuencias que ello acarrearfa. Asimismo en éicho perfo-
do se ejercitaron polfticas dirigidar a reducir e universo ce
empresas\pﬁblicas, por lo gue se alternaron crecimientos y de-
crecimientos del sector,‘pero su resultado neto ha sido el de
su constante ampliacibn. Es que, en esencila, el sistema eco-~
némico de Argentina no genexrd la formacifn de capitales priva-

dos gue asumieran el desarrollo we los sectores bisicoes.

Estos perfodos coinciden pox la dem&s con las tendencias habides
en el munde occidental, de modo ¢gue, como hecho general, el a-~ '
crecentamiento del estado empresario en Argentina no es algo

aislado, aungue haya tenido aspectes pecullares.

1.1. De la Independencia a la Gran Crisis (1816~31920)

Durante este perfiodo, la voluntad polfitica de gui

daron la RepGblica exciufa a la intervencidn del estado
de las actividades productivas. Sin enmbargo, las necesi-
dades de integrar la reciente nacifén, que surgfa luego

de largas luchas intestinas, provear servicios basicos

y controlar cierta intervencidn extraniera, lievardn a
efectuar una creciente actividad empresaria, motivada
también por la ausencia de capitales privados nacionales
qué pudieran realizarlos en su totalidad.

Fue asf que el estado comenzd encarando actividades ban~
carias y de servicios plblicos y luego industriales y co-

merciales.

La actividad bancaria resultaba esencial, de cara a dotar
al pais de medios de pago gque no podian ser provistos
entonces de otra manera. Por ellec en 1826 se establace

con carfcter mixto el Banco de Buenos Aires, creado poar
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capitales privados en 1222. En 1863 pasa a ser 2=t



y adopta su actual denominacibdn de Banco de la Provincia
de Buenos Aires, por cuya dimensidén es el sequndo banco
del pais. La Nacibn también encuentra la necesidad de
crear un banco y desde 1854 se desarrollaron varias e%—
beriencias, pero reécién en 1891 se .crea el actual Banco
de la Nacidn Argentina, que pasf a ser ripidamente la
entidad m&s importante.

Otras iniciativas oficiales en el &rea nacional fueron la
creacién del Banco Hipotecario Nacional en 1885 y de la
Caja Nacicnal de Ahorro ¥y Segurd en 1914.

~La.gran crisis de 1891 afect6 'a los oncebancos provincia-
les que ademds existian en esa época, perc posteriormen-

i > n - s
te fueron siendo rehabilitados y continuaron operando has

ta la actualidad.

El primer servicio pGblico fue el correo, creado en 1826.-
En 1857 se inaugurd el primer ferrocarril a iniciativa
estétal, cuyo desarrollo se acelera hacia 1880 por 1l1a
accibn de 1la actividad privada, mientras que el estado va
encarando lineas. de fomento. A su vez en 1867 se crea

la antecesora de Obras Sanitarias de la Nacién, para

proveer del servicio de agua a la ciudad de Buenos Aires.

La actividad agropecuaria del pais 1lev6 a establecer en
1901 el Mercado Nacional de Hacienda y la Municipalidad
de Buenos Aires hizo otro tanto en la misma época.

En 1907 se descubre petrbleoc en el sur del pafs y en 1910
se crea un ente oficial para-su explotacibn, que en 1922
se transforma en Yacimientos Petroliferos Fiscales. Desde
entonces esta empresa ha pasado a ser la mis .mportante
del pais.



L.2.

De la Gran Crisis de 1930 a 1543

En este pericdo la intervencifn del estado se vid motiva-
da por dos ‘grandeés circunstancias mundiales: la crisis
de 1930 y la Segunda Guerra, que provocaron serias difi-

"cultades al comercio exteriocr argentino, afectando los

precios y las posibilidades de exportar y adquirir pro-

ductos en el extericr.

Por tales motives £l gobiernc intervino activamente en
el campo firanciero y cambiario, asf{ como en los mercados
de productos bidsicos, dictando medidas regulatorias y com

‘pensatorias de las caidas de.precios.

En 1933 se crea la actual Junta Nacional de Granos, .con

el fin de adquirir las cosechas a los productores a pre-

cios fijados por el gobiernc y negociar luego su exporta-

cién. En ese ano se fundb ademds la Junta Macicnal de
Carnes para tipificar y regular el comercic de carnes.
También en aguel ano se crcd el Mercado Nacional de “aéas
y en 1935 la Comisién Requ¢adora de la Yerba Mate, ambas
con el mismo objeto regulatorlo.

En 1936 se cref también la Corporacifén de Transpodrtes de
Buenos Aires, con el fin de ayudar a resolver los proble
mas de los transportistas privados de colectivos, @ero
los problemas aumentaron y el estade fue aumentando su
participacidn, hasta gue recién en 1961 se privatizan

totalmente.

" La primer intervencibn del estado en la industria pesada
. 8e concreta en 1941, al crear la Direccidn General de

Fabricaciones Militares, quien agrupa a 14 f&bricas de



1.3.

diverso material militar y ha llegado a tener participg
cibn en otras 17 sociedades anfnimas, en especial de los
sectores siderQrgicos y petrogufimico, de cgybs desarro-
llos ha sido principal impulsora.

A raiz de las dificultades del transporte maritimo provo-
cados por la guerra, se comienza a formar la Flota del
Estado sobre la base de la expropliacidn do buguen del

Eje y ello 4i6 origen luego a la creacién de la actual
Empresa Lineas Maritimas Argentinas (ELMA).

De 1943 a 1982

En este extenso perfodo, en el cual crece fuertemsnte la
empresa pGblica, se observan no obstante circunstancias

diversas, por lo gque es conveniente distinguir algunos
subperiodoa,

1.3.1. De 1943 a 1955

La filosoffa del . gobiernc que rige en el pericdo
_ desde 1946, atribufa al estado un papel protagbni-
- co en el_ejercicio de la sqberania‘en los servicios
pGblicos vy los recursos esenciéles, asf como en la
promocidn de la actividad industrial. '

Por tales motivaciones se procede a la compra de
los ferrocarriles en 1947 y en 1949 se constituye la
Empresa Forrocarriles del Eatado Argentino, compues

ta entonces por ocho grandes lineas.

En 1946 se procede a la compra de la Unién Telefs-
nica (ITT) y luego de las restantes companias pri-~
vadas, cre@ndose despues la actual Empres. Nacio-
nal de Teélecomunicaciones (ENTEL).



En 1949 el gobierno adguiridé la Compafifa Argentina
de Navegacifén Dodero; parte de su flota pasd a
integrar ELMA y con los barcos‘fluviales se cons-—
tituyd la Flota Argentina de Navegaci6n quyial.
Como consecuencia de la declaracidn de guerra a los
Paises -del Eje, el estado se incauté de numerosas
empresas de propiedad enemiga, con las que en 1947
constituyd la Direccién Nacional de Industrias del
Estado (DINIE). Este holding agrupd a 34 empresas
que actuaban en el sector eléct&ico, metaiﬁrgico,
textil, etc. y a partir de 1953 se inicia un len-
to proceso de restituciqhes, privatizaciones y li-
quidaciones, que se incensifica entre 1958 ¥ 1961:

pero recién concluye hacia 1980.

En el campe energético hubo un acentuadco desarro-
llo empresario. En 1947 fus creada Agua y Energia
Eléctrica de la Nacifin - viras importantes empre-
sas provinciales como D¥BA y EPEC, qua paftieron
en buena medida de servicios nacionalizados. En
11945 fue constituida Yacimientos Carboniferos FPis-
cales y se impulsd también la utilizacién.del gas
natural, a través de la creacidn de Gas del Estado

en ese mismo ano,

En materia industrial el estado s6lo encaré en for-
ma directa la realizacifn de tres proyectos impor-
tantes, pues si bien se crea SéMISA en 1947 -gua

es ahora la principal empresa siderfirgica- ella
concretd su proyecto a partir de 1958. En 1952 fue
creada la empresa Industrias Aeronfuticas y Mecd-
nicas del Estado (IAME}, quien prosiquil la fabri-



cacidbn de avicnes y comenzé con la de automotores.
Al ano siguiente se cref Astilleros y Fibricas
Navales del Estadd} que passd a contar con las ins—
talaciones mis importantes para'la fabricacién de
bugques. A su vez, la Direccidn General de Fabri-
caciones Militares impulsS la creacidn de Atanor,
una importante empresa mixta dedicada a la preduc-

cién aguimica.

El apoyo al sector industrial privado se hizo posi-
ble a través de la creacidn del Banco Industrial

de la Repftiblica Aréentina en 1943 y luego -en 1947~
del Instituto Mixto de Inversiones Mobiliarias, gue
suscribfa acciones de émpresas industriales. En
1956 las funciones del IMIM fueron transferidas a

aquel Banco.

En materia de servicios agreos en 1945 se fundaron
cuatre empresas mixtas -FAMA, Zonda, ALFA y Aero-
posta~ cuya fusién en 1950 dié lugar a la empresa
estatal Aerolineas Argentinas. A su vez la Aero-
‘niutica promovi la fundacidén de LADE -Lineas Aéreas
del Estado- en 1945 como resultado de la fusifn

de LANEy LADE, creadas en 1940 para atender liineas

de fomento.

Los puertos comerciales del pafs se nacionalizaron
a partir de 1947 y fueron administrados por la

Direccifin Nacional de Puertos.

En 1946 se creb el Instituto Mixto de Reasequros y
en 1947 se nacionalizé esta actividad, que luego
fue desemperfiada por el Instituto Nacional de Rea-
sequros (INDER). ' |



1.3.2.

En el drea comercial se concretd una activa inter-
vencifn con la creacidn en 1246 del Instituto Ar-

gentino de Promocién del Intercambio (IAPI), quien
concentrd la realizacifn de muchas operaciones con
el exterior y efectud graﬁdes redistribuciones u--
tilizaendo tipos de cambio diferenciales y los depd
sitos nacionalizados para solventar sus importan-

tes desequilibriocs.

Finalmente se intentf crear empresas holdings del
transporte y la energfa -ENT y ENDE~ perc ambas no
alcanzaren a concretar sus propOsitos y fueron di-

sueltas en 1957.

En materia normativa, en 1946 se dictd la Ley de
Empresas Mixtas yen 1949 la de Empresas del Estado,

cuyos contenidos se analizan luego en la seccién 4.

Desde 1955 a 1966

El gobierno'de la Revolucibn Libertadora significd
un cambio politiceo profundo que alcanzd en alguna
medida a las empresas pGblicas, especialmente por-
que se dispuso la liquidacién de algunas de ellas,
como el IAPI, ENT, ENDE y el Instituto Mixto de

Inversiones Mobiliarias, y una menor ingerencia de

_politicas extraempresarias.

Sin embargo fue el gobiernc que asumié en 1258
guien realizé cambios mds profundos en este sec-
tor, procediendo a la privatizacidén del transporte
automotor de pasajeros y ligquidando a la mayor par-
te de las del grupo DINIE, reduciendo dr&sticamente

el personal ocupado, especialmente en los ferraca-



rriles, e impulsando fuertemente 1la actividad de
otras, como las del sector energétiéo, donde debe
destacarse el aumento de la producciéﬁ de petréleo
y gas, lograda con el apoyo de contratistas pri-

vados.

En este perfodo también se crean o adquieken algu-
nas empresas, siendo destacable la compra de Servi-
cios Eléctricos del Gran Buenos Aires (SEGBA) en
1958, la segunda empresa eléctrica del pais, que
habia pertenecido primero a capitales alemanes y

luego a esparicles.

Ern 1956 concluye el procesc anterior .de incautacion
de diarios y radios, que parcialmente se privati-
zan luegso y del principal canal de televisibn gue

continGa siendo estatal.

Se greé también la Editorial Universitaria de

Buenos Aires y Yacimientos Mineros de Agua del.

Dionisio (YMAD) para la explotacibén de manganeso en

‘la Provincia de Catamarca,

Las provincias fueron muy activas a su vez, creando
8 bancos, 4 empresas de electricidad gue atendian
servicios locales y 13 compafifas de seguros, asi
como dos importantes bodegas (CAVIC y GIOL) y otras
empresas menores,

Finalmente se constituyeron como empresas los ser-
vicios antes nacionalizados de subterrfineos y puer-
tos, dando lugar a Subterr&neos de Buenos'Aires y a

la Administracidn General de Puertos respectivamente.
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1.3.1. Desde 1966 a 1976

Durante este periodo ocurxen los cambios m&s impor-
tantes en el sector, tanto por la importancia de
las empresas pfiblicas que se crean, como por las

modificaciones institucionales gue se llevan a cabo.

En especial se destacan el inicio de grandes pro-
yectos de infraestructura yde industrias bésicas,
en algunas de las cuales participa en proporciones
decisivas, como en siderurgia y petroguimica, y a
otras apoya con medidas directas, como a las del
papel, aluminio, soda solvay, equipos de comunica-

ciones, siderurgia privada, etc.

En 1968 se adoptd la'deciéién de construir la primer
planta nucleoeiéctrica propulsada por uranioc natu-
ral (Atucha I), lo cual estuvo a cargo de la Comi-
sién Nacional de Energia Atémica, <on una potencia
‘de 375 MW, v en 1974 se inicié la segunda planta

de 600 MY (Embalse).

En 1967 se creé Hidronor para efectuar el aprove-
chamiento hidroeléctrico de los rios Chocdn v
Cerros Colorados, donde ya estdn operando dos cen-
trales con una potencia de 1.650 MW y se hallan en
‘construccibn otras tres de 2.600 MW,

Finalmente en el drea hidroeldctrica se constitu-
veron dos entes binacionales: . Salto Grande y
Yaciretd, para llevar a cabo sendos proyectos de
1.620 y 2.700 MW, en sociedad con Uruguay y Para--

guay respectivamente.
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En el campo petroguimico también se iniciaron gran
des proyectos. En 1370 fue fundada Petrogquimica

General Mosconi que preduce aromiticos b&sicos.

"En 1971 fue creada Petroguimica Bahfa Blanca para

producir etileno, y otras cuatro empresas mixtas

gue lo consumen vy forman asi un polo integrado. En

1972 se constituyé Carboguimica Afgentina Sociedad
Mixta para fabricar brea, creosota, efc. Final-
mente, en 1973 se constituy® Petroguimica Rio Ter
cero para elaborar disocianato de tolueno. En
estas empresas la participaciéd estatal es varia-

ble y en todas ellas actfia la D.G.F.M.

En materia siderQrgica se llevd a’ cabo una amplia-
cibn de SOMISA y se cred HIPASAM, para extraer y

"elaborar pellets de hierro. También en 1975 se

cred SIDINSA para producir aceros planos, pero su

proyecto no llegl6 a concretarse.

En el 8rea  de consultoria se crearon también va-

rias empresas, ligadas a otros organismos estata-

les como. DIGID del Ministerio de Defensa, Consul-
tara de la Armada, CONARSUD de Ferrocarriles,
SACPIN-AFNE de este (Gltimo astillero y la propia
SIDINSA gque ha hecho luege consultoria siderGrgica.
Se creb ademds la Empresa Nacional de Investiga-~
ciones y Desarrollo El&ctrico -ENIDE~ aunque no
llegé a operar. |

En 1969 fue expropiada TELAM,.una empresa de noti-
cias que también canaliza toda la publicidad ofi-

¢ial. En 1973 el gobierno no renovl la licencia de



cuatrc canales de televisidn en Buenos Aires y o-
tros dos del interior, gue pasaron asi a ser admi-

nistrados por el estado.

El gobierno gue accedid en 1973 traté de ampliar la
esfera de algunas empresas pihlicas, como fue el
otorgar-a Y.P.F. el monorolic del expéndio de com-
bustibles y el intento de desarrollax la p£bvisi6n
del equipamiento telefénico. También se anuncid

la intencién de canceélar la concesién a la Companfa
Itale Argentina de Electricidad'que prest&ba el
servicio en Buenos Aires, pero ello no lleg6é a con-

cretarse entonces.

En este periodo tamblen se opera un hecho nuevo,
gue es la politica del estado tendlente a evxtar
aue empresas privadas cesaran en su actividad por
problemas econémicos o firancieros. Cc1 este obje-
~to en 1967 se dicta ur primer régimen de rehabili-
tacibn, que inicialimente consistfa en apoyos credi-
ticios de excepcién} pero a raiz de que las difi-~
bqitades de algunas empresas subsistieron, sus ac-
ciones fueron pasando al estado. Otro régimen si-
milar se dicta en 1270 para gue las empresas en es-
tado de concurso ¢ quiebra pudieran continuar fun-
cionando bajo la administracién del estado. En
virtud de ambos sistemas alrededor de 15 empresas
terminaron en poder del eqtado, entre las nue cabe
mencionar por su 1mwortanc1a a Siam Di Tella,
Llave, La Bernalesa, Gilera, La Emilia y Frigorf-

fico Swift.



Como se sehald al principio, en este perfodeo ocu-
rrieron cambios institucionales de gran importancia.
El primero sucedif en 1967, al dictarse la ley de
sociedades anbnimas con mayorfa estatal, la cual
pOsibilitabé que las empresas de propiedad oficial
fuesen encuadradas en la esfera del derecho pri-
vado. -En 1974, ademis, se cred la Corporacidn de
Empresas Naciconales gue, pese a su co&ta vida, cons
tituyd la primer experiencia amplia de formar un
holding. Por (ltimo, también en ese aho -se dictd
el régimen de Sociedades del Estado, gue permite
dar el tratamiento jurfdico de las sociedades ansb-
nimas a empresas cuyo Gnico propietario debe sa2r

el aestado.

Desde 1976 a 1922

El gobierno del Proceso de Reorganizacién Nacicnal
e

gue cubrib este perfodo, fue wun enfitico partida-

‘ric de reducir la actividad estatal y en particular

a sus empresas.

Como resultado de esta politica se vendieron o 1li-
guidaron numercsas entidades, perc de envergadura
menor; se descentralizé a algunas de las m&s impor-

tantes y en todas se trat6 de contratar ccn el

.sector privado la mayor cantidad de actividades

secundarias. Sin embargo esa politica no fue es-
trictamente aplicada por todos los sectbres de
gobierno, por 1o que se Ccrearon varias nuevas em-
presas. Pero lo m&s importante fue gue a raiz de
las.dificultades econémicas del pais, el estado

debid hacerse cargo de algunas empresas de mayor



envergadura, por lo que es probable que el resulta-~
do neto haya sido el de una ampliacién del sector
de empresas pGblicas.

La venta o liguidacién de empresas gue pertenecfan
al estado nacibnal, provincial o muricipel, alcan—
z6 a 120 entidades. En su gran mayoria se tratd

de empresas de menor envergadura y la casi totali-

dad de aguellas gue se habfan estatizade como con~
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secuencia de los regimenes de rehabilitacién in

»

P

trial, cuyo detalle se consigna en el Apéndice 4

0

este trabajo.

Asimisme el Banco Naciohal de Desarrxcllo v la Caia
Nacional de Ahorro y Seguro vendieron las accio-
nes de empresas privadas gue pesefian en proporcin-
nes minoritarias, péro que en muchos casos liegakan
al 40% del capital. En tal sentido se vendiercn

.totalmente las accicnes de 207 emsresas ¥ parcial-

¥

mente las de 29, mientras gue a cotras 49 en gue ze
participaba en minoria les fue decretada la guiebra.
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En la esfera de las grandes emp
cuya venta es dificultads por razones priciicas v
de falta de concenso, la accifn de privatizacifn

5]

1
‘fue periférica y consistifi en tran r
privado la realizacibn de tareas auxilia
'como mantenimiento, transporte, consultoria, ete.
y tambi&n se subeontrataron algunas func
cipales como la explotaciln pétrolera. QCtro sisg~
tema consistid en otorcar concesiones para la c¢ong

truceifn y explotacidn de alcunos grandes proyectos,



ictintes grados de sequridad
l¢s ingresos y del fipnancia-

mienta de los mismos.

Con el objeto de fortalecer la competencia de las
autoridades provinciales vy municipales y reduycir
a las grandes emprosas a una funcidn de "mayocrista®,
se transfirid a aguéllas parte de los ‘servicics

cue fstag operaban en sus terfitorios, tal fue el
ntrales eléctricas y el sistema
Agua y,Enexgia y de los servi-
i6n de agua y cloacas de Obras Sani-

tarias., Asinismo se transfiribd qumterraneoc o

Durante aste perf-io s8lo se crearon algunas enpre-
e fueron complementarizg de otras
actividades eztatales, tdics comp Combuqtlbie Nu~

clear Argentinoe (CONUAR), Empresa Nuclear Argentina

-de Centrales Eléctricas (SNACE] y Nuclear Mendozz

§.E., prerovicas por la Comisibn Nacional .de Ener-
gia Atfmica. Por su parte Aerolineas
llevd & cabo. la formacidn de CFTAR ~Cp
vorista de Servicios Turfisticos- ¥ &e Buencs Alres
Catering -BAC~ é&sta en socliedad con Swissair. La

Nun*c;nallaad v Lz Provincia de Buenns Aives orea-

-.z 1

ron &l CERMIEE -Cinturdn Ecolég ico Arma Metrooveli
tena £.0.~ a Iin de recuperar zonas bajas del

mediante su relleno sanits
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En este periodo también se adguieren Alggnas empre
sas importantes. Tal fue el caso de la Compaiia
Italo Argentina de Electricidad, cuyos accionistas
solicitaron su venta al estado a raiz de las gifi-
cultosas relaciones gue mantenfan con éste y al
reiterado incumplimiento de la concesifn. También
per problemas econdmicos y financieroz en 1980 el
estado tomS la empresa Austral Lineas Afreas y tres
supsidiarias cedidas por sus accionistas, con el
Gnimo de efectuar su saneamiento y reprivatizacidn.

Por filtime, la crisis de varias entidades finan-

cieras muy signficativas llev6 a gue el Banco Cen-
tral se hicieia cargo de ellas y sus subsidiarias,
lo cual en 1580 significS un guebranto eqﬁivalente
al 3% del PBI. Si bien estasg entidades van siendeo
liguidadas o vendidas, transitoriamente engrosaron

la actividad empresaria del estado.

2., Universpo actual

La creciegte intervencibdn del estado en Argentina ha llevado
finalmente a la realizacidbn de una serie de investigaciones,
tendientes 2 determinar la magnitud del universoc de empresas
pGblicas que, por su origen, naturaleza juridica ¢ suz dife-
rentes dependencias, no se conocfian con guficiente nitidez.

Al tratar de agrupar las empresas pfblicas, se encueatra el
problema de definir lc que sa entenderd por tal., Desde un
punto de vista econdmico podrfa sefialarse que constituye ackti-

n

vidad empresaria aguélla en la que el estade produce hienes
¢. servicios que luego vende en el mercado a un precio gue cu-

bre, cuanto menos,una porciln de los costes.



la informacibn apropiada. No chstante ello, en Argentina se
o

Con este criteric se trasciende de la sola naturaleza juridi-
ca de los entes productores propiedad del egtado,‘para cen-
trarse en las caracterfsticas de las actividades que como tal
desarrollan. Del mismo modo, la propiedad uajoritaria del
estado no es suficiente pava definir el cerfcter de "pblica”,
va que alin en casos de minorfa o sin ella, el estado puede

tener un rol dominante en la creacibn o direccién de una snti-

‘dad empresaria y en tal caso hay fundamento para asimilarls

& un cierto carfcter de “plblica"

Dichos criterics han sido geﬁcralmenta aceptaaos cuanda s2 ha
intentado "inventariax" la cantidad de organismcs de &
naturaleza jurfdica gue son de propleduc o dependencia estatzl

en cualquiera de sus niveles (nacional,provincial, municipal
¢ de otras empresas) y donde se desarrollan funcicnes empraesa—

rias. Como es natural, su aplicacifn en la préctica tropieza
con inpumerables inconvenientes gue hacen muy &iffcil obtener

hen realizado Gltimamenrte esfuerzes encomiakiles a Fin de ds
e

nir el universo que conforma esta importante funcifn del

- Uno de los primercs trabajos —no publicados— fue realizado en

186%/70 bajo la direccidn de Rall FPernéndez en el enionces

‘Ministerio de Obras y Servicios PGblicos. Posteriormente

esta investigacién se continud con el patrocinio de la CEPAL,
presentindose a mediados de 1976 una versifSn preliminer 1L/ gue

~

brinda un alloso anSlisis del origen de la actividad empresa-

ria del estado y de los organismos que la ejecuran.

1/ CEPAL, Oficina en Buenos Aires, "Las Emoresas PSblicas en
-. Argentina” (documento internoc de trabajo) -CEP AL/JH/_GS,
Bs. As., junio de 1976. '



En ese mismo afio se concluyd tambifn otya investigacifn patro-
cinada por el Consejc Empresario Argentino y afectuada por la
Fundacién de Investi gaﬁlones Econfmicas Latinoamericanas 1/.

Este trahajo bhusca hacer un inventario exhaustivo de todas las

3
B

s

entidades‘empresarias donde el estado participa, llegando a
conclusitn gue ello sucede en 347 entes de manera decisiva o
mayoritaria y en otros 400 en forwa minoritaria o pasiva,
También est

tatives de la actividad (ventas, empleo, inversiln, valor agrg'

e trabajo reune una serie de indicadores represen-~

gadoe, resultados, etce.) vara leos aflos 1865, 1970 y 1975.
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Poxr su parte, el (opierno Nacional constituys en 1278 un
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misifn Interministerial a fin de efeckuar el an&lisis de

versc de empresas pGblicas y proponer las alternativasz de pri
. ) . . ~

vatizacién, transferencia o reduccibn gue freren aplicables

criterio de la misma, pero ni las conclusicnes de la Comizifn

ni el listado de empresas que se confecciont fueron publicacdas

No cbstante, el Banco Central de la RepfBblica Arcentina ha co
(=]

-

i,

tinnado estas investigaciones y por razon
ciera desde 1931 comunica la némina &ac
pGblicas. Fuede entonces consideraxse

u
do por el B.C.R.A. a fines de 1982, constituye el inventaric

= I

=4
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oficial m4s reciente de empresas
adjunta en los Anexos IX-1 y 1I-2,
financieras y nc financieras, segln critexrio dewtna“co
Central. Se advierte en este listado la inclusifn de entes

naturaleza discutible, 1o cual se puede deber a gue aCn no se

ha llegado a diferenciar con preopiedad a las empresas pGh

£y

b
cas 2/. La sintesis cuantitativa de diche trabajo es la si-

guiente:

1/ Consejo Empresario Argentino, "L
Economfa Arcentina®, preparado por

B
o
i3

2/ Por ejemplo, no s i
si bien puede admitirse
ta dxficil atrihairice -m chvfovrer de amnrosa,

R las bLas sSCCia
gque son entes semi-pGhli



Cuadro N2 1

Cantidad de Empresas Pfblicas

1. Empresas no Financieras 1/ 260
1.1. Nacicnales - 143
1.2. Provinciales . 3
1.3. Municipales ' o 6
1.4. Intergubernamentales 3

1.5. Mixtas ‘ 24

2. Empresas Financieras

fq

N
i

1, Nacionales

Provinciales _ 26

NN
.
W N

Municirales

3. Total Empresas Plblicas 297

Fuente: Anexos II-1 y XII-2

A este total deberian agregarse ~en Otra categoria- las parti-

£}
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e
o
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v

cipacionés minoritarias del es*aﬁo, principﬂ imante d

que Lueron‘sustancialmente reducidas er gl perfodo 1
segln e comentara en la seccibn anterior.

1/ Como puede apreciarse en el Anexo. esta cantidua se halla
muy inflvida por la inclusifn discriminada de nnte: Gque per-
tenecen a una migma autoridad, como las fabricas de la
D.,G,F.M., las radios de la Secretarfia de Comuni i
los hoteles y hosterfias provinciales, siendo 41
consideracidn comno embresa. sepas radas. En cambio no
yen otras empresas plblicas descriptas en la SQC"l@
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ANEXO IT -~ 1

1. Empresas no Finangiseras .

1.1. Nacionales

1.

10.

11.
1z2.
13.
14,
1s.
16.
17.
ire.
19.
20.
21.
22.

23.
24.
25,

Administracifn General de Puertos

Aerolineas Argentinas

Agtoquimica Latincamericana S.A. Bolivia Y.P.F.
Agua y Energfa El€ctrica _

Astilleros y Fébricas Navales del Estado {AFRE}
A.T.C. LS 82 Canal 7 S.A. (Buenos Aires)

Casa de la Moneda S.E.

Centro Forestal Firané

Comeroial, Industrial, Finandiera del Estedo
Nacicnal (CIFEN)

Comisién Mixta Argentina -~ Paraguaya del Rfo Parana
{CORPUS)

Comigién Mixta Ferroviaria Argentino-Boliviana
Comisitn Nacional cde Energia Atfmica (CNEA)
Comisién Té&cnica Mixta.de Salto Grande

Compafiia Azucarera Las Palmas

Compan{a Nacional Azucarera 5. A. (CONASA)
Corporacifn Argentina de Productores de Carne (CAF)

‘Construccibn de Viviendas para la Armada. (COVIARA)

piario La Opinién

Direccibn General de Fabricaciones Militares
Direccifn Nacional de Vialidad

Zmpresas Lineas Marfitimas Argentinas {ELMA)

Empresa Nacional Argentina de Centrales
Eléctricas (ENACE)

Empresa Nacional de Correos y Telégrafos (ENCOTEL)
Empresa Nacional de Telecomunicaciones {ENTEL)

Empresa Operadora Mayorista de Servicios
Turisticos {(OPTAR})



26.
27.
28.
29.
30.
31.

32.

33,
34,
35.
-36.
37.
38.
39.

54.

56.

~}
.

o

L
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Entidad Binacional Yacireté

Establecimientos Altos Hornos Zapla

Establecimientos Mﬂneros Capillitas

FSbrica Militar de Acido Sulfrico

Fibrica Militar de Armas Portitiles "Domingo Matheu”
Pébrica Militar de Materiales Pirotéenicos

F&brica Militar de P8lvoras y Explosivos Villa Marfa
Fébrica Militar de Tolueno Sintético '

Fébrica Militar @e Vainas Y Conducyores Elﬁc*erOb ECA
FSbrica Militar Fray Luis Beltrén

Pibrica Militar General San Marifin

Fabrica Militar Rio Terxrcero

FP&brica Militar San Francisco

Fébrica Naval de Explosivos Fanazul

Ferrocarriles Argentinos )

Flota Fluvial del Estado Arcentine

Ectrica Norpatagbnica S.A.{HIDRONOR}

Hierro Patacgbnico de Sierra Grande {(HIPASAM]

Hotel Chapadmalal

Hotel Embalse Rfo Tercero |

Hoteles Nacionales del Ministerio de Bienestar Social

Junta Naciornal de Granos )

Lineas Afreas del Estado (LADE)

LR 1 Radio £l Mundo - Ca pital Pederal

LR Radio Argentina - Capital Federal

Radio Belgrano - Capital Fed
E

Radio Splendid -~ Capi

e
Padio Mitre -~ Capital Tederal
e

2
3
4
LR 5 Radio Excelsior -~ Capital Fedezal
. _
9 Radio Antdrtica - Capital Fe
i

e
l Radio Univergidad Yacional de La Plata ~ Bs. As.



59. LRA
60. LRA
- 61. LRA
62. LPA
63. LRA
64. LRA

65. LEA.

66. LRA
67. LRA
68. LRA
69. LRA
7G. LREA
71. LRA
72. LBEA
3.5
74. LRA
75. LBA
76. LRA
77. LRA
78. L
79. LRA
BD. LRA

:

81. LRA 2

82. .LRA
83. LRA
84. LRA
85. LRA
86. LPA
87. LRA
88. LRA
89. LRA
90. LRA

91. LRA

¥ =+ RS B - TRV, B L I
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54
55

Buenos Aires

Emigora de Onda Corta del RAE

Santa Rosa - La Pampa
Salta
Rosario
Mendoza
C&rdoba
Formosa
Esgqueal
Ushuaia e Islas Malvinas
Comodoro Rivadavia
Santo Tomé
Bzhia Blanca
Santa Fe
San Miguel de Tucumén
La Quiaca
Zapala

Rfo Turbio

} Puerto Iguazt

L.as Limitas

1 Santiago del Estero

San Salvador de Jujuy
San Juan

Rio Grande

Tartagal

Emisora de Onda Corta del RAE
Emisora de Onda (Corta del RAE
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Emisora de Onda Cortd del)l RAE Mendoza

Jachal

Chosmalal

San Martin de los Andes
Ingenierc Jacobacci

Alto Rio Senguerr
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92,
93.
24.
2s5.
96.
97.
98.
99.
100.
101.
1¢2.
103.
104,

105.

106.
107,

108,

ip0¢.

110,

11i.
112.
113.
1i4.
118.
1le.
117,
118,
119,
126.
121,

122.

~ 28 ~

LRA 56 Perito Moreno

LS
LS
LS
Ls
LS

oo
= o+ =] 3 M3

LT

T om
d i

T

6 Radio del Pueblo ~ Capital Pederal
83 TV Canal 9 ~ Capital Federal

84 TV Canal 11 ~ Capital Federal

85 TV Canal 13 - Capital Federal

86 TV Canal 2 La Plata - Buenos Rires
Radio General San Martin - Rosario
Radio éerealista ~ Rosario

Radioc Chaco - Resistencia

Padio Sargento Cabral, Goya - Corrientes

o h W\t w N

Radio Rosario - Santa Fe
10 Radio Universidad Nacicnal del Litoral - Santa

11 Radic General Francisce Ramivez - Concepcidn

. del Uruguay - Entre Rios

12 Radio General Madariaga - Paso de los Libres -

Corrientes

T
LT

oo
I

LU

14 radio Ceneral Urguiza, Parani - Entre Rfos

16 Radio Presicdente Pogue Saenz Peha - Chaco

1
' 34 Radio Zi&rate - Buenos Aires
* 88 TV Canal 11 -~ Formosa

4 Radio Difusora Patagdnia Argentina, Comodoro

Rivadavia - Chubut

LU

5 Radio Neuqﬁén - Neuguén

-6 Fmigspra Atlantica - Mar del Plata

.8 Radio Barileche - Rie Negrd

23 Emisora Lago Argentino, Czlafate - Santa Cruz
32 Radio Coronel Olavarria - Buenos Rires

33 Emiscora Pampeana, Santa Rosa - La Pampa

86 TV Canal 8, Mar del Plata - Buenos Aires

1 TV Caral 12 Trengue Lauguen - Buenos Aires
Radio General Paz - C&ydoba

radio C6rdoba - CSrdoha

‘Racdio San Rafael -~ Mendoza

%L I - S FE R (S Y

Radio Sarmiento = San Juan

w
A

e
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123. LV 7 Radio Tucumdn ~ Tucumé&n

124. LV 8 Radio Libertador - Mendoza

125. LV 12 Radio Independencia - Tucumén

126. LV 13 Radio Granaderos Puntanos - San Luis

127. IV 14 Radio Joaquin V. Gonzdlez - La Riaja

128, LV 15 Radiao villa Mercedes - San Luis

129, LV 19 Radio Malargue -~ Mendoza

130, LV 80 TV Camal 10 -~ Universidad Nacional de C6xrdoba
131. LW 83 TV Canal 10 -~ Universidad Nacional de Tucumin
132, LV 84 TV Canal 6 San Rafael ~ Mendoza

133, LV 89 TV Canal 7 - MendoZza

134, LW i Radio Universidad Nacional de Cbrdoba

135. LW 7 Radic Catamarca — Catamarca

:126. Obras Sanitarias de la Naciin

137. Organizacibn Transitoria pare la Operacifn Grabado
138. Petroguimica General Mosconi S.A. )

139. Servicios Hlé&ctricos del Gran Buenos Alres

140, Talleres Navales D&rsena Norte {TANDnﬂcR)

14). Telam S.A.

142, Yacimientos Carboniferas Fiscales

143, Yacimientos Petroliferos Fiscales

1.2, Provinciales

1. Aserradero Corcobado

2. Calcinadora de Yeso Chamical

3. Cia. Telegrafica de la Provincia de Buenos Aires
4, Corporacién Forestal Neugquina

5. Corporacidén Mirera del Neuguén

6. Desecadora de Frutas Los Talas - La Rioja

7. Desmotadora Oficial de Algodén - Catamarcae

8. Deshidratadora de Wortalizas Capital - La Rioja

9. Direccidn de Energia cde la Provincia de Ruenos Aires
{DEBA)



16,
1.
12.

13.

14,
15.
16,

17.
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Electricidad de Misijiones .

Empresa Provincial de Electricidad {EPEC) - Cbrdoba
Empresa Provincial de Energfa - San Juan

Empresa Provincial de Hoteles de Turismo -~ San Luis
Empresa Provincial de Transporte {PROLEBUSES) - Mendoza
Ente Construccidin Teatro Argentino E£.E.

Esacon S.A. ~ Santa Fe

Estancia El Lecncito - San Juan

Perias y Mercados del Chaco .

¥inca Rfo Negro El Chalican - Jujuy

Firma Tugcunuco - San Juan

Fricadier 5.A. - Rio Negrc

Fridevi S.A. ~ Rio Negro

frigorifico Arenales - Salta

Frigorffico del Estado

Frigor{fico Gualeguaycht ~ Entre RL0S
Frigorifico PRegional Dean Funes S$.A. - COrécka
Giol - Empresa del Estado -~ La Cclina -~ Mandoza

Gran Hotel Provinecial - San Jgan
Hosteria de Huaco - San Juan

Hosterfa de Puente del Inga -~ Mendoza
Hosterfa Malazin -~ La Rioia

Eosterfia Provincial Ancasti ~ Catamarca
Hoster{a Provincial de Pomén - Catamarca

1 Alto - Catamarca

o |

Hosterfa Provincial

I
o

Hosteria Provincial 2olsdn - Catamarca

Rodeo - Catamarca

1
-
bl

Hosterfa Provincial

a Merced -~ Catamarca

t—i

Hosterfa Provincial
Hosterfa Sanagasta - La Rioja
Hosterfa Sarmiento - San Juan
Hotel Ambato ~ Catamarca
Hatel Barreal - San Juan

Hotel Casino La Rioja -~ La Rioja



43, Hotel de Turismo Bel&n - Catamarca
44, Hotel de Turismo Capital - La Rioja
45. Hotel de Turismo Catamarca - Catamarca
46. Hotel de-Turismo Chilecito - La Rioja
47. Hotel de Turismo Malargue - Mendoza
48. Hotel de Turismo Monte Caseros - Corrientes
49. Hotel de Turisme Santa Marfa ~ Catamarca
50. Hotel de Turismc Tincgasta -~ Catamarca
51, Hotel de Turismo Tupungato - Mendoza
52. HYokel Nogard -~ San Juan

3. Hotel Pismanta - San Juan
54, Hotel Potrerillos -~ Mendoza
55. Hotel Sussex ~ San Juan
56, Hotel Termal - Chaco
57. Hotel Termas Rosario de la Frontera -~ Salta
58. Ingenio Azucarero Victoria ~ Entre Rios
§9. Lanera Austral - Chubut

60. LS 11 PRadio Provincia de Buenos Aires
gl. LT 17 rPosadas -~ Misiones
62, LT 46 Bernardo de Irigoyen - Misiones
63. LT 85 Canal 12 Posadas - Misicnes

64. LU 14 Radio Provincia de Sznta Cruz - Ric Gallegos
+ Santa Cruz

65. LU 85 TV Canal 2 Rio Gallegos - Santa Cruz

66. LU 87 TV Canal 1l Ushuaia - Tierra del Fueqo

67. iU 28 TV Canal 13 - Rio Grande - Tierra del Tuego
68. LU 90 TV Canal 7 Rawson - Chubut

6¢. LU 8% TV Canal 2 Santa Rosa - La Pampa

70. LV 90 TV Canal 13 ~ San Luis

71. LV 981 TV Canal 9 - La Rioia

72. Maderas Chaqueiiag ~ Chaco

73. Matadero Frigorifico La Isla - Santiago del Estero

74, Papel Misionero -~ Misiones



1.5.

- 32 -

75. Parque Indusfrial Piloto San Francisco - Cérdoba
76. Planta Olivicola Aimogasta - La Rioja

77. Planta Vitivinicola Chilecito - La Rioja

78. Plaza Hotel - Mendoza '

79. Serv1c1os Energotlcos del Chaco - Chaco

80. Sociedad Andnima Forestal Epuyen ~ Chubut

B8l. Usina Elfctrica Rafaela - Santa Fe '

82. Vasiia Vinaria - La Rioja

83. Villa Turistica Las Pirguitas -~ Catamarca

Municipales

1. LS 1 Radio Municipal de la Ciudad de Buenovs Aires -~
Capital Federal

2. LT 21 Alvear - Corrientes

3. LV 12 San Rafael - Mendoza

4. Subterrfnecs de Buenog Aires

‘5. Teatro Coldn

6. Teatro Municipal General San Martin

Intergubernamentales

1. Cinturfn Ecol@gico Area Metropolitana S.A.
2. Corporac*61 Mexcado Central de Buenos Aires

3. Yacimientos Mineros de Aguas de Dionisio (YmﬁD}

Mixtas

_l. Aerochaco Sociedadidé Economfa Mixta
2. Alcalis de la Patagonia S.A.

3. Altos Hornes 2apla Construcciones S.A.
4. Carboguimica Argentina S.A.

5. Clanclay S.A.

6. Compania Industrial Cervecera - Salta

7. Companfa Argentina de Promocibn de Erportacxonea
(CAPESA) :



8. Conarsud Asesoramiento y Consultorfa S.A.

9. Cooperativa La Cordillerana - San Juan

10. Editorial Universitaria de Buenos Aires {(EUDEEA)
11. Ex Textil Escalada

12. Fébrica Argentina de Vvidrios y Revestinientos de
Opalinas Hurlingham S.A. ,

13. Induclor S.M. |

14. MonGmeros Vinflicos S.M.
- 15. Pétroquimica Bahfa Blanca

16. Petroguimica RIi¢ Tercero

17. Petropcocl S.M.

18, Polisur S.M. )

13. Predic Ferial de Co&rdoba

20. Siam Di Tella '

2l. Salta Forestal

22. Sicderfiraica Integrada S.A. {SIDINSA}
. 23. Sociedad Mixta Siderurgia Argentina (SOMISA)

24. Winco S.A. .

 Fuente: B.C.R.A. Comunicaci6n "A", CONAU 1-2-27 del 30.12.82



ANEXO TII - 2

2. Empresas Financieras-®

2.1, Nacionales

Banco de la Nacién Argentina

Banco Hipotecario Nacional

Caja Nacional' de Ahorxro y Seguros

Ranco Nacional de Desarrollo

T e N
.

. Banco del Territorio de Tierra del Fuege, Antirtida e
Islas del Atlantico Sur S.A. S .

2.2. Provinciales

Banco de Catamarca
.{._

Banco de BEntre Rios

[ S5 I 6 R T
.

¥

Banco de Jujuy
p

Banco de La Pampa

*

Banco de la Provincia de Buenons Aires
Banco de ia Provincia de COSrdcha

Banco de la Provincia de Corrientes

?

d
Banco de la Provincia de Formosa

Wm0 N s
',

Banco de la Provincia de La Rioja

[
o
.

Banco de la Provincia do Chuhut

-
ot
L]

Banco de la Provincia de Neuguén

12. Banco de la Provincia de Misiones

13. Banco de la Provincia de Rfo Negro

4. Banco de la Provincia de San Luis

15. Banco de la Prowvincia de Santa Cruz

16. Banco Qe la Provincia de Santiago del Esterxo
17. Banco de la Provincia de Tucunin '

18. |

Banco del Chaco
192. Banco de Mendoza
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20, Banco de Previsidn Social -~ Mendoza

21. Banco de San Juan '

22. Banco Praovincial de Salta

23, Banco Provincial de Santa Fe

24, Banco Social de CSrdoba

25. Banco Santafesino de Inversibn y Desarrollo
26. Cofirene Banco de Inversibn S.A.

2.3. Muncipales

~ 1. Banco de la Cludad de Bucnos Alres - Bucnoys Alres
2. Banco Municipal de La Plata - Buenos Aires
3. Banco Municipual de Parand - Entre Rios
4. Banco Municipal de Rosario - Santa Fe
S. Banco Municipal de Tucgumdn - Tucumin

Fuente: Boletfn Estadfstico del Banco Central



3. Su participacifn en la. econonia

En esta secciln se efectﬁa_édio un anilisis cuantitativo, para
medir la importéncia que revisten las empresas pCblicas en &i
ferentes. aspectos de la.actividad econdSmica y financiera del
pafs, mientras un enfogue cualitativo se desarrolla en el
- | capitulo III. Debe destacarse gue la trascendencia de las em
: bresas no se manifiesta de una manera similar en todos los

tt+
Pt
©
3

sectores, ni tampoceo ello ha sido constante a través del

po, por lo gue luego de los datos generales de la primer

s}
fu
H

}

te se continfia con un breve anflisis de su participacién

[67]
1]
2

i

torial,

Los dates de esta seccién cOrre;ponden a las Gltimas investi-—

gaciones efectuadas ¥y si bien algunas de ellas no son actuales,
en general tienen entera vigencia, pues muchas de las priva
zaciones Qe los Gltimos anhos no fueron relevantes en el sen-
tido estadfstico v otras no figuraban antes dentro de la es-

fera piblica.

3.1. Incidencia general

La actividad productiva de las empresas piiblicas puede
rmedirse fundamentalmente a través de su co

la formacién del PBI.

oo
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Cuadro N2 2

Participaciéﬁ del Sector PGblico en Ia formaci6n del PBI

(Promedio 1950/74)

{en %)
Total Sectorxr Pﬁblico - 12.9
~ Gobierno General 5.1
- Empresas PGblicas 7.8

rYuente: En base a: Calvar, Daudé y Zorzano, "Resultados
. preliminares de una investigacién del Sector
PGblico Argentino", B.C.R.A., 1976,

En cuanto a las empresas de servicios p@biicos, gue re-
presentan mis del 75% del sector, su participacién en el
PBI fue en promedio del 5.88% y su evolucién puede apre~
ciarse en el cuadro sigulente:

Cuadre N2f 2

"Particinacidtn de las Empresas de Servicios Pfiblicos en el PRI

. Relacifn % con:

Quinguenio PBI Total PBI fndustrial
1950-54 5.7 20.7 .
1955-59 . 5.5 17.9
1960-64 6.0 19.2
1265-69 6.0 ‘ 17.6
1970-74 6.2 16.5

Fuente: SIGEP, "Producto Bruto Interno de Empresas PGblicas
Axgentinas 1950-74", Bs. As., 1982. Esta investi
gacibn se refiere a empresas de servicios, pGbli
cos ¥y se basa en datos elaborados por el B.C.R.A.
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Puede apreclarse asi que la participacitn de las empre-
sas en el PBI es muy constante, al punto gue en 1974 fue
la misma que en 1959. En cambio, dicha proporcidén tien-
de a disminuir si se la compara con el PBI industrial,
que ha crecido mds gue la media del pafs. Cabe recordar
agui gue aquel conjunto.sﬁlo se refiere a empresas de
servicios y no incluye a las del sector industrial, que
particularmente se crearon desde 1966 y cuyo peso rela-

tivo es afin reducido.

A partir de 1974 no hay cﬁléuloéhdesaQreqados del PBI.
‘en forma institucional; no obstante sf puede sefialarse
gque tal participacifn se habrfa incrementado desde enton
ces, a rafz de que el volumen de actividad Qe las empre-
sas ptiblicas de servicios aumentd un 21.2% entre 1974 ¥
1981, mientras el PBI 1o hizo s6lo en un 3.5%.

Sin perjuicio de ello es tarmbi&n procedente cbservar gue

dentro del producto generado por el sector ha habido una

transformacifn muy grande en su composicién:

Cuadro N2 4

Composicién del PBI ganerado por las Empresas de

Servicios PGhlicos

Promedio Quinguenal (en %)

1950-54  1955-59 1966"64 1965-69 1870-74

1.Corbustible y

Energia 17.5 25.3 45.1 55.0 5¢.1
2. Transporte y ' ‘

Cammnicaciones 79.4 71.5 52.1 42.4 38.4
3.Servicios Sanitarics 3.0 3.2 2.9 2.7 2.5
. Zotal 190.0  100.0 100.0 100.0  100.9

ente: SIGEP, op. cit.
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Resulta notable el crecimiento del séqtor energético, que
‘revela asi la mejora operada en el abastecimiento local
de hidrocarburecs y electricidad. Por el contrario, hay
una caida igqualmente importante del transporte, motivada
tanto por la transferencia del medio automotor al sector
privado como poxr la gran pérdida de tr&fico que han ex-
perimentado los ferrocarriles y el subterréneo.

Por su parte, la partici?acién de las empresas ptblicas
en el empleo ha side decreciente en el perfodo 1950/74 y-

csta tondencia ac ha mantenide como ge verf mérs adelantea.

Cuadro N® 5

Evolucién del Personal Ocupado

1950 1960 1866 1970 1974 1981}

1. Perscnal de RErpresas
de Servicios Piblicos
{(en miles) - 366,2 460,2 408,3 370,22 398,5 299,6

2. Cao % del empleo total 7.2 8.2 6.9 5.5 5.4 ...

3. Coo % del expleo :
industrial ' 25.9 30.6 26.4 2.6 20.9 ane

Fuente: SIGEP, op. cit. _ ‘

A partir de 1960, en gue se aplica una politica muy estri¢
ta, se observad un claro detenimiento en la ocupacidn y
por ello hay una caida en su participaci®n relativa, que

se debiera acentuar actualmente.

La participaciftn de las empresas pCblicas en la inversifn
- es mis significativa afin gue lo gue surge de los indica-

dores anteriocres, puesto gue estas empresas, gque son



principalmente de servicios pGblicos, deben atender una

3 demanda creciente y scstenida y, por otro lado, debhen

3 afrontar costos marginales de inversifn cada vezr mis

elevados 1/.

Cunadroc N2 6

fen %)

.E ' Inversifn Sector Plblico Total
Inversitn Ivpresas Plblicas

Paréicipacién de la Inversién del Sector Pfblico en el PRI

1861 1965 1970 1975 1979

7.84 5.24 7.2%9 B.94 9.60
3.72 2.3 3.23 3.92 3

A Fuente: Direccidn Nacional de Programacidn Presupucstaria,

Secretarfia de Hacienda. "Esquema de Ahorro -
Inversién - Financiamiento”, Bs. As., 1982, pég.

4 . 197 y ss.

te luego decrece y se eleva
en que vuelven a realizarse
) fraestructura. Sin embargo
i .. eimiento de la inversién en
también por lo que realizan

triales, tal como surge del

En 1961 el nivel de inversi6n pfblica fue muy elevado, &s

b

sostenidamente desde 1968,
importantes provectos de in-
puede advertirse gues el cre
las empresas es explicado
éstas en los sectores indus-

siguiente cuadro.

1/ Ugalde, A, J.,"Las Empresas PGblicas en Argentina®,
Bs. As., septiemre de 1982.



Cuadro N& 7

Participacibn de las Empresas PGblicas en la Inversidn Total

{en &) , o
1865 1970 1975
Inversitn Eroresas Plol lcas/ '

InversiOn Total 18.95 2n.5 27.6

~ Brpresa dz Sexvicios Péblicos o
{5icER) o 17.9 18.6 22.1
© = Brpresas del Area de Defensa ' 0.9 1.1 3.8
-~ Qtras Empresas Pblices 6.1 0.8 1.7

Fuente: En base a datos de SIGEP, "Situacidn Actual vy
Evolucifn reciente de las Empresas ﬂﬁbllchs
1981, p&g. 135. Bs. as. 1982,

5o advierte asi que mientres las empresas que no eran de gervicios
pGbliccs en 1965 apenas contribufan con el 1% de la inver
sifn total, disz afios después participan con el 5.5% de
la misma, lo cual es expresibn de la nueva actividad em
presarié estatal que se inicia a partir de 1966, segln

fuera explicado en la secciln XII-1.

En materia de retribuciones abonadas, durante el paerxfodo

1966/73 el costo laboral medio anual por persona ocupada

de las empresas p@blicas fue de 4.060 dbdlares (de 1978},

‘1o cuval fue un 60% mavor a la retribucién media del

pafs 1/. Esto refiejarfa gque en las empresas plblicas

ha habido una mayor distriﬁucién de ingresos, =in perjui-
cio de las dificultades estadisticas que puedan estar

implicitas en estos cdlculos.

1/ Ugalde, A. J.,"El Comportamiento Financiero de Empresas
PﬁbllC&S en el perfodo 1966/78 y sus Perspectivas”
2da. ConvenciGn Nacional de Fjecutivos de “1nanzaq, gs,
As., mayo de 1979. BAnexo II. Con posterioridad a 1973
noiexisten cdlculos de retribuciones medias a nivel de
Pa S ’



En el aspecto financiero, la participacién de las empre-

.éas pCblicas es mucho mds errftica, como luego se wvers

al analizar su evolucién. La alta inflacién argéntina ha
contribuide a que se ejercitaran politicas de tarifas
pﬁbiicas muy oscilantes en términos reales y ello ha pro-
vocado necesidades de fondos también pendulares. E1
ahorro bruto de las empresas pfiblicas ha llegado a ser
del 10 al 15% del Ahorro Brutc Internc del pafs en afios
de tarifas adecuadas, pero en otros, apenas ha alcanzadeo
al 3% o ha sido incluso negativo como e¢n 1875. De modo
qtie cstas caidas en el ahorro han motivado Ffuertes aumen-

tos en los subsidios del Tesoro o en los créditos del sis

‘tema financiero. Por estas circunstancias entonges no-

puede hablarse de una tendencia en la participacidn de
las empresas pUblicas en el mercado financiero, sino gue

ello debe ser analizade en cada momento. En este sentide

{

puede mencionarse gue en 1980 las empresas tomaron crédi
tos en el mercado local eguivalentes al 5,9% del total

acordado por las entidades financieras 1l/.

Finalmente conviene comparar brevemente la participacidn
relativa de las .empresas pfiblicas de Argentina con 1os
sectores similares de otros paises, Da ello surgé que
la contribucién al empleo es bastante superior en varias
naciones europeas aunque, relativamente, la participacidn
de la inversifn seria algo mayor en Argentina, donde sin

duda el sector privado es de menor envergadura.

AT
it

-

1/ Riavitz y Kacef , "Participacifn del Sector Plblico =
la Demanda de Crédito”, B.C.R.A., septiembre de 1987.
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Cuadro N2 8

Participacifn de Empresas Pfiblicas

(en %)

Pafs Afo Inversi6n Bruta Interna Empleo Total
Italia 1973 | 35.0 | 14.0
Francia 1973 23.0 o 13.0
Alemania 1973 22.0 8.7
Reino Unido 1973 20.0 8.1
Holanda 1975 19.0 _ © 7.5
Bélgica 1974 15.0 _ 6.5
Argentina 1975 . 27.6 ' .o

1970 - 20.5 7.1

Fuente: Recopilado por SIGEP, op. cit., pé&g. 137 'y 138.

Incidencia Sectorial

En un segundo enfoque, resulta conveniente detallar la
magnitud de la intervencién empresaria del Estado, en
cada uno de los sectores gue componen la economia.

3.2.1. Agricultura, Silvicultura,'Caza y Pesca

El estado pricticamente no ha intervenido come pro-
ductor primario y la posesidén de algunas vifas y
plantaciones por parte de varias provincias ha sido
enteramente marginal para el conjunto. S&6lo tuvo
cierta relevancia la produccién de cana de azfcar,
a raiz de los ingenios gue pasaron al estado, pero
ésto en la actualidad ya ha sido casi eliminado.



3.2.2. Minas y Canteras

La participacibn del estado es decisiva en la gran
minerSa. A través de Altos Hornos Zapla e HIPASAM
se produce todo el hierro del pais: 150.000 t vy
1.500.000 t'respectivamente, aunque la capacidad
conjunta seria aproximadamente el doble de lo ex-
traido ‘en 1981, ' '

La explotacién de hidrocarburos es un monopolio
legal de las empresas pGblicas, aunque empresas pri-
vadas colaboran como contratisfas en la eﬁploram
cidn .y explotacibn petrolera. La comercializacidn
de petrSleo también fue monopolizada por el estado

en 1974, pero en 1976 fue dejada sin efecto.

Cuadro N2 9

Produccibn Tdtal de Petrblec

Ao 1981

Mill. m3 %
Yacimientos Petroliferos Fiscales 28,4 98.6
~ Por administracibn 18,2. 63.2
- Por contratos . 10,2 35.4
Otras Erpresas 0,4 1.4
Total . | 28,8 100.0

Fuente: "Combustibles"1981 - Anticipo ~ Secretaria
de Energia.



La extraccidon de petrdlec que realizan empresas
privadas alcanza al 36.8% del'total, siendo algo
mengr su partiéipécién en €l proceso de industria-
lizacidn (30%).

Cuadro N2 10

PetrSleo Total Procesado

ARo 1981

{millones de m3)
Nacional Importadc Totai %

Yacimientos Petroliforos

e sETEa (i d ey

Fiscales - 19,8 1,3 3,1 70
Camailfas privadas’ ' 8,6 . 0,5 9.1 36
Total ' 28,4 1,8 . 30,2 100

)

Pt = =

Fuente: "Combustibles" 1981 - Anticipo - Secretaria
de Energia. '

En la mineria del cobre existen dos gfandes yaci-
mientos conocidos, uno dé los cuales es del estado
{(YMAD) y para cuya cxplotacibn se ha constituido
en 1982 un ente con la participacibn de YFAD y la
D.G.F.M. con el fin de otorgar la concesidn de su

explotacibn a una empresa privada.

La produccién de uranio est8 regulada por la Comi-
si6n Nacional de Energia Atémica (CNEA)}, guian posee
varios yacimientos, principalmente en Mendoza.

CHNEA subcontrata su extraccidn v el procesamiento

se efectlia en la empresa mixta CONUAR,



3.2.3. Industria Manufacturera

Alimenticia y Textil

.La intervencién del estado en estas 8reas,; operada

especialmente en 1969/73, estuvo s6lo dirigida a
evitar que empresas privadas del sector fucsen a

la quiebra. ILuege de la privatizacibn de las
grandes plantas frigorificas, ingenios azucareros

y textiles, efectuada en 1978/80, tal intervencifn
ha sido casi eliminada. Subsiste s6lo como desta-
cable la presencia estatal en la produccibn de vi-
nos, a través de las empresas provinciales GIOL

y CAVIC, que participan en alrededor del 4l % del
mercadoe elaborador,pero en cambio su intervencidn

es mucho menor en las ventas finales de vipno. La
intervencidu al Banco Los Andes, del grupo Greco,
incorporf al estado a una gran cantidad de bodegas
de la Provincia de Mendoza, que afin no se han repri-
vatizado. ' '

Papel

"Durante la década del 70 se iniciaron cuatro gran-
des proyectos con apoyo del eétado, pero_éste.par-
ticip6 directamente en s6lo dos: en Papel Prensa
en forma minoritaria, la que en la actualidad al-
canza al 24%; en Papel Misionero; en cambio,kla
intervencifin conjunta de la Nacién (37%) y la Pro-
vincia de Misiones (51%)} es mayoritaria, no ha-
biéndose podido ain vender estas participaciones.
Papel Prensa es por ahora la Gnica fabricante de
papel para diarios y Papel Misionero produce al-
rededor del 20% del papel Kraft.



Sustancias Quimicas y Petroguimicas

La intervencifn del estado en estos sectores co-—
mienza siendo de importancia en la década del '40,
a través de las plantas de la D.G.F.M. y Atanor.
Posteriormente, a fines de la década del '60, estas
y otras empresas éﬁblicas creadas al efecto co-
mieénzan el desarrollo de la petroguimica b&sica en

mayor escala.

La D.G.F.M. es principal productora de BTX, sulfato
de amonio y &cido nitrico. Atanor produce metanol,
DDT, formol y &dcido acética. Carbodlor elabora
especialmente isoPropénél, acetona y butanol.
Petroguimica General Mosconi produce aromiticos

en su planta de Ensenada, Pcia. de Bs. As., prin—
cipalmente benceno, tolueno, ciclohexano, oxileno
.y propileno. En Petrequimica Bahfa Blanca se pro-
duce la mayor céntidad de etileno y propileno, y _
en sus satélites, gue son empresas mixtas, Se ala-
boran los derivadoé, como polietileno de alta y
baja densidad, monémerosrvinflicos y .PVC. Yaci-
mientos Petrolfferos Fiscales en su destilerfa de
Ensenada prbduce DDB, ABL, cumeno, tetrapropileno
y tripropileno. Por su parte, Petrogquimica Rio
Tercero ha iniciado recientemente su produccidbn de

TDXI (disocianato de tolueno).

En términos de tonelaje, la capacidad instalada
para productos petroguimicos se estima en 2 millo-
nes de t, de las cuales las empresas pGblicas y

mixtas poseen un 45% 1/.

1/ Yanno, Nicolds, "La Petroquimica en América La-
tina en 1976/77 y sus perspectivas”.
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Industrias Met8licas Bisicas

La intervencifn del estado en siderurgia ha sido
pionera en el pais. Primero se concretd en el nor
te, en Jujuy, con Altos Hornos Zapla de la D.G.F.M.,
quien instalé el primer alto horno y luego, a tra-
vés de SOMISA, que posee la mayor_élanta integrada,

con 4,2 millones de t de cavacidad en sus acerias.

En 1981, la produccidn total de las acerfas del
pais fue de 2,5 millones de t, de las cuales las
empresas pGblicas produjeron el 45.5% 1/. Sin-
'embargo el monto de ventas‘représenté 5610 el 22%'-
del total a ralz de que el sector privado élabora
productos de mayor valor y ha ocupado sus plantas’
con mayor intensidad.

En cuanto a capacidad instalada para producir acero,
la misma era de 5,3 millones de t en 1981, siendo
"la distribucibfn en sus correspondientes etapss,

la siguiente:

Cuadro N2 11

Participacitn del Estado en Siderurgia (en %) 1/

Erpresas Pblicas Bwpresas Privadas .

‘Reduccibn o7 S
hoerfa 57 43"
-Colada continua 39 61
Laminacidn en caliente _ 45 55
Laminacién en frio 43 | - 57

1/ Centro de Industriales Siderfrgicos, “La Side-
rurgia Argentina 1981/82", Bs. As., 1987



Productos Metflicos

La produccidn de elementos metdlicos por entidades
pGblicas es muy poce relevante en el conjunto de

la actividad. En cambio adquiere importancia consi-’
derabie a nivel de alqunos.productos, tales como
material bélico(D.G.F.M.), transformadores (SIAM),
maquinaria vial (SIAM), tubos de gran didmetro
(SIAM), vaaones y coches ferroviarios-(D.G.F.M.),
construccifin de buques y'grahdes_motores marinos

(AFNE) .

Electricidad, Gas y Agua

La produccibn eléctrica esti en manos de empresas
pGblicas en su casi totalidad, ya que s6lo el 0.5%
del servicio.pﬁblico es prbducido en centrales de
cooperativas. La autoproduccibn representa el 9.4%
y, si bien es privada, no poéria adicionarse al c6m
puto del servicio pliblico, pues ella se justifica

LOr otras razones.

Cuadro N2 12

Produccibn Total de Clectricidad

G .

Ermpresas Nacionales _ 30.389 72.5
Empresas PGblicas Provinciales 1/ 4.136 10.6
Cooperativas y otros 168 0.5
Total Servicio POblico 35.193 90.6
Autoproduccibn . 3.650 9.4
Total Genevral 38.843 100.0

Fuente: En base a: "Estructura de la Preoduccidn de
Energfa Eléctrica en Centrales de Servicio
PGblico - Ano 1981" —~informacifn provisional-
Secretarfa de Energfa, 1932,

1/ DEBA y EPEC representan el 81% de esc total



En materia de produccién de gas natural, es superiof
lo realizado por Y.P.F., pues el sector privado sSlo
extrae el 18.9% del total.

Cuadro N® 13

Produccién de Gas Natural
ano 1981

mill. m3 %
Y.P.F. ©13.559 - 39,5
- Por administracibn 11.050 81.1
- = Por contratos ' -2.499 i8.4.
Otras Empresas Privadas - 70 0.5
Total ‘ " 13.629  100.0

Fuente: "Combustibles™ 1981 - Anticipo - Secretaria
de Energia.

La elaborééién de'gas licuadorrepraseﬁta un 303 del
total y es principalmente producido por Gas del
Estado en.su.planta de General Cerrxi en Bahfa Blanca,
Pcia. de Buencs Aires. Otra fraccidn menor es pro-
ducida en las destilerias de Y.P.F. y el resto por
concesionarios privados. En cuanto a la distribu- 4
cién del gas licuado, la misma fue totalmente trans-
ferida al sector privado desde fines de 1980,

Los servicios cloacales y de agua corriente son
prestados por empresas pGblicas: Obras Sanitarias
de la Nacién y las correspondientes empresas pro-
vinciales, pero existen localidades como el Gran

Buenos Aires, donde los servicios son muy deficientes



-1

3.2.5.

3.2.6.

Yy las facilidades han sido provistas poxr los pro-
pios usuarios del agua (40%} y de los residuos cloa

cales (60%) gue carecen del servicio ptbhlico.

Comercio al por mayorn

En este drea la intervencién del estado ha sido muy
pendular, seglin se ha descripto en la seccifn 1.

En la actualidad tiene un papel relevante la Junta
Macicnal de Gfanos, a quien venden su cosecha la
mayorfa dé los productores cerealeros, para gue la
Junta revenda luego a 1los expoftadores o directa-
mente al exterior en operaciones oficiales. Sin
embargo la Junta no ejerce ahora ningGn monopolio.
La Junta Nacional de Carnes desempena a 5Uu veZ un
papel semeiante, pero mds dirigido a concertar ope-
raciones externas que luego efectivizan frigorifi-

cos privados. En la mayorfa de las ciudades exis-

ten tarmbién mercados y mataderos que concentran el

comercio y -la faena para el consumo local.

A partirhde 1983 se pondr4 en marcha el Mercado

Central de Buenos Aires que significara una concen-
tracidn muy importante de las ventas mayoristas de
productos alimenticios en la zona de la Capital
Federal y Gran Buencs Aires, mds amplia por cierto

que la gque ya se efectfia en mercados municipales.

Transporte, almiacenaje y comunjicaciones

En materia de transporte el estado tiene una fuerte
intervencibn en cuanto a autoridad regulatoria, sier

do mis limitado su papel como prestatario.



Cuadro N® 14

Transporte Interurbano de Pasajeros en 1980°

Composicibn % de Pas/km

1

Aéreo 6.0
Autotransporte 3L.7
Ferroviario 6.8

Autombvil particular 55.5

Total ;00.0

Fuente: En base a: Plan WaCLOnal de Travsportb -
1981, p&g. 25

Como las empresas pﬁbliéas operan ‘con exclusividad
los medios ferroviarios y aérecs 1/, su participa-
cidén en el transporte de pasajeros es del 12.8%.

En cuanto a cargas, ademds dependen de empresas
pGblicas las tuberfas y parte del. trans porte flu-
vial y maritimo de combustibles, por luv que la par
ticipaci®tn estatal puede ubicarse estimativamente

‘en alrededor del 233% del total.

1/ El transporte dereo privado, luego de la estati-
zacibn de Austral, s6lo representa el 0. 5% del
tr&fico total por ese medio.



Cuadro N# 15

Transporte Nacional Interurbano de Cargas en 1980

Composicifén % de t/km

Cahotaje fluvial 3.67
Cabotaje fluvio~maritimo 9.65
Cabotaje maritimo 4.82
Aéreo | | 0.02
hutomotor : 53.11
Ferroviario 8.34
Tuberias 20.39
Total 100.00 )

Fuente: En base a: Plan Nacional de Transporte =~
Programa del Sector Transporte 1981, pég.34.

En el movimiento internacional de cargas, Argentina
transporta en bodegas propias el 22.6% del tonelaje
total, de las cuales el 34% (7.75% del total) es

‘transportado por el armador oficial ELMA.

Cuadro N% 16
Transporte Marftimo Internacional en 1979

En % del tonelaje
Exportacifn Importacifn

- Bandera Argentina 13.7 42.1

- ELMA 1/ 6.1 11.3

- Otros 7.6 30.8

Otras Banderas ' 86.3 57.9
Total | 100.0 100.

Fuente: En base a: Plan Nacional de Transporte -
Programa del Sector Transporte 1981, pég.79/87.

l/'El 17% de su capacidad fue arrendada.
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La participacibn argentinahen el trafico interna-
cional de pasajeros es muy importante y similaxr en
los diferentes mercados. En 1982 ha habidc una
caida del trafico pero se suponé gque la participa-
¢i6n ha sido similar a la de 1981, en que fue del

46%.

Cuadro N2 17

Transporte Aéreo_Ihternacional

{miles de pasajeros transport&&oslelSBl}

Total Porclineas Arcentinas %

Amdrica del Sur 1.369 630 46.0

Norte y Centro Amdrica 269 124 46.1
Buropa y Africa 325 143 . 45.5
Total ' 1.963 902 45.9

Fuente: Aerolineas Argentinas

En materia de almacenaje, e;'corrgspondiente a gra-—
" nos es el mis importante. En 1981 la capacidad
total era de 23 millones de t de las cuales perte-
necian a entidades pﬁblicaé el 16.5%. ©No obstante
el estado posefa los silos m8s grandes y la mayoria
de los ubicados en las zonas portuarias. PoOr su
parte el Instituto Nacional de Vitivinicultura ha
concluido hace poco tiempo la construccibn de vasi-

jas vinarias para facilitar la exportacién de vinos.

En el sector de comunicaciones los servicios pG-

blicos prestados por el estado son decisivos.



Cuadro N2 18-

NGmero de Aparatos Telefbnicos en 1979

miles "3
rnpresa.N?cioﬁal de Teleocommicaciones 1.757 90.0
BErpresas Privadas (CAT y CET} 193 10.0
Total 1.996  100.0

Fuente: Memoria Ministerico de Economfa 1981.

En materia telefbnica la empresa oficial habfia ins-.
talado el 90% de los aparatos, perco ademds centrali

zaba todas las comunicaciones interurbanas y asc

exterior, asi como el servicioc de telex.

El serxvicio oficial de correos ha reduecido su acti-
vidad pues en la actualidad s6lo canaliza la mitad

de la correspondencia y encomiendas gue se despa-

" chaban en 1961. Parte de esta pérdida ha sidec ab-

sorbida por servicios similares de cardcter privadc
sobre los gue no se disponen estadfisticas fehacien

tes.

Establecimientos Bancarios v Sequros

El sector'pﬁblico argentino posee 37 entidades banca
rias, cuya participacién se aprecia en el Cuadro

N2 19. En el mismo no se incluyen a los ex-bancos
privados administrados por el B.C.R.A., pues se ha
de suponer que su tenencia es transitoria. LOs
bancos oficiales tenfan el 42% de los depbsitos y

el 49% de los préstamos. Sin embargo debe desta-

carse gque su participacifn es mis acentuada que
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en el promedio, en el financiamiento a largo plazo
que se otorga a la vivienda y a la inversifn del
sector industrial. También su intervencibn es de-
cisiva en las grandes operaciones.de‘crédito ex-

terno, para las cuales la banca privcda nacional

no posee la suficiente responsabilidad patrimonial.

Cuadro N2 19

Participacidn de Bancos Oficiales en 1982
(en billones de §}

Depdsitos en Prestamos en

moneda nacicnal  moneda nacional

S x5 %
Bancos Oficiales de la Nacidn 43 22 60 ) 29
Banco Oficiales de Provincias a8 20 41 20
Bancos Privados , 112 58 105 51
Total Bancos E 193 100 206 100

Fuente: Estado de las Entidédes Financieras, B.C.R.A.,
febrero de 1982.

En la actividad aseguradora el estado interviene a.
través de la“Caja Nacicnal de Ahorro y Segursg, Seguro
Aerondutico v el Instituto Nacional de Reaseguros,’ '
cuyos montos de primas se estima que representan el

15% del total emitido en el pais.

3.2.8. Radio y Televisidn

La presencia del estado en estos medios es verdadera-
mente importante, va gue posee el 48% de las emisoras
de radio del pafis y el 53% de los canales de televi-

sién.



‘Cuadro N2 20

Emisoras de Radio y Televisibn

Radio Televisién

Cantidad % Cantidad 3
Emisoras Oficiales 73 48 . 21 53
~ Nacionales ‘ 66 43 12 30

- Provinciales Y ' '

municipales , 7 5 9 23
Emisoras Privadas 79 52 19 47
Total . 1s2 100 0 100

Fuente: CONFER, 1983,

Sin embargo la participacibén del estado es aln mis
trascendente gue 1o que se desprende de estas canti-
dades, por cuanto agquél posee los medios de mayor

relevancia y audiencia.

En 1982 se inicid un programa de privatizacidbn que
incluye la venta de buena parte de dichos medios, asi
como la asignacibn de frecuencias para nuevas emiso-

ras privadas.

Evolucién del marco institucional

La primera caracteristica visible del régimen juridico aplicéble a
las empresas en las que el Estado participa, es que &1 ha adguirido
vna gran diversidad de formas, como consecuencia de gue las distin-
tas ieyes dictadas desde la década del cuarenta se han ido super-
poniendo entre s{, ya‘qué ninguna ha derogado a las disposiciones

anteriores.



Dicha diversidad no es en rigor algo negativo, aunque si pueda
atentar contra la prolijidad juridica del sector y, éventualmente,'
"contra los principios de seqguridad y certeza en su relacién con
terceros. Por lo demis, es la experiencia comin de otros paises, . .

que también se caracterizan por una cantidad apreciable de regi~ -

menes 1/. . , . :
Las dificultades de orfgen jurfdico qgue han afectado a las empra-
sas no han provenido de la prolifera ]eqiéiacién bisica, sino mis
bien de las interpretaciones y reglamentaciocnes dictadas con pos-—
ferioridad, que han modificado la estructura inicial de ﬁal le-
giélacién. También ha sido un inconveniente el qﬁe el estado haya
usado inadecuadamente las formas juridicas existentes, encasillando

a actividades productivas en regfmenes que no se compadecfan: con

la naturaleza de su actividad. [En este sentido debe senalarse
que la experiencia y la mejor doctrina aconsejan dotar a las ac-
tividades productivas de la estructura legal de las personas de
derecho privado, Gnica manera de poder administrarlas con eficiep

.

cia y conducirlas como una unidad orgapizativa responsable.

Sin emba:go} este ha sido un principio poce compartido en Argentina,
dondé‘la édminieraciGn_sicmpre ha tondido a aumentatr su contra-
lismo, imponiendo normas de caricter general para reducir el poder
de decisibn de las empresas u orientarlo hacia determinados fines.
Esta ha sido una accidn muy importante que se comentard al final

de esta seccifbn ya gue ella "complementa” las meras formas juri-

dicas que pueden adoptar las empresas.

1/ Gordillo, Agustfin, "El Estado Actual de¢ los Regimenes deo Empre-
sas Ptblicas en Argentina®”, La Ley, Tomo 141.

"Brewer Carias, Allan, "Las Ewmpresas PGblicas en el Derecho
Comparado', Caracas 1967.




Conviene entonces hacer un enunciado de las formas tipicas que
e5t8n vigentes, comenzando .con las gue primero fueron dictadas y
‘haciendo luego mencién a regimenes especiales que se han estable-

cido para algunas empresas en particular,

4.1. Las formas juridicas

Las normas b&sicas que regulan a las empresas pilblicas son

las siguientes:

‘a) Entes AutSrquicos
Hasta 1946, en que se dicta el primer régimen juridico pa-.
ra empresas.pﬁblicaé, esta actividad fue ejercida por en-
tes autirquicos o descentralizados .administrativamente,
que estaban regidos por la normativa general que era apli-
cable a la administracif6n plblica centralizada, pero ha .
ocurrido gue esta situacibn se mantuvo durante bastante
tiempo, a pesar_incluso de los diversos regimenes gque se
fueion_dictando desde entonces y s6lo en los Gltimos afios
pﬁede decirse que casi se ha completado el encuadramiento
de entidades empresarias en las formas que le son mis a-

propiadas.

-Los entes autidrquicos son entidades con personerfa juri-~
dica propia y regidos enteramente por el derecho piblico,
con atribuciones que en principio les permitirfan ejercer
su propioc gobiernn, pero las facultades de administracidn
son limitadas en los hechos y normalmente deben dirigirse
al Poder Ljecutivo a fin de requerir la aprobacifn de:
contrataciones importantes, dotacién de personal, nombra-
miento de funcionarios superiores, venta de activos, fi-

jacidén de sueldos, viajes, etc.



b)

Sus erocgaciopes estén incluidas en la.ley de Presupuesto
de la Administracién Nacional por lo gue su inclusidn, medi-

ficacidn y ajuste a la inflacidn, siguen las normas y

- decisiones de carfcter general gue regulan el presupuesto

pdblico.

En materia de contrataciones estin sujetas al derecho ad-
ministrativo, especificamente reguladas por las leyes de
Contabilidad, Contrataciones y Obras PGblicas. Sus de-
cisiones, por tanto, son pasibles de ser recurridas ne-

diante recursos de alzada.

El control externc de estos entes descentralizados es

ejercido por el Tribunal de Cuentas de la Nacién y el in-

‘terno por la Contaduria General de la Nacién.

En su carécter de entidades de derecho pblico dependen
finalmente del Presidente de la Nacibn, con quien se rela-
cionan & través del Ministerio que corresponde al sector

de su actividad.

En 1la abtualidad.muy pocas actividades empresarias estén

encuadradas en estar normas, pero entre las m&s inmportantes

"cabe destacar a la Direccién General de Fabricaciones

Militares, la Junta Nacional de Granos y la Junta Nacicnal

de Carnes. Anteriormente habia si mis entes relevantes,

como el Correo y Obras Sanitarias, que han sido luego trans

formadas en "empresas del estado”.

Sociedades Mixtas (Decreto Ley N% 15,349 del 28.3.1946)

Esta ley estuvo motivada por la ausencia de regimenes que
previeran la participacién del estado en actividades empre-
sarias y a la comprobacién de gue las mismkas se estaban
incrementando. |



La ley mencionada, que continfia vigente en la actualidad,
permite que el estado se asocie con particulares para de-
sarrollar cualquier actividad, creando al efécto socieda-
des mixtas gque se pueden regir por el derecho privado, '

como meras sociedades comerciales, excepto en los siguien

tes aspectos:

- El presidente, el sfndico y un tercio de 1los directores
deben ser nombrados por el estado

- El presidente tiene poder de veto.
- Las sociedades mixtas no pueden declararse en guiebra. .

- La responsabilidad del estado s6lo llega hasta el 1imite
de lo aportado a la sociedad.

En la préctica, este tipo de sociedad ha sido estable y

respetada por la Administracién, quien les ha aplicado po-

cas normas centralizantes o limitativas de su capacidad

original. -Sin embargo pocas empresas se han constituideo

bajo esta forma: entre las més.antiquas debe destacarse

'SOMISA y Atanor y, en los filtimos afos, a Petropol, Mond-

.meros Vinilicos, Induclor y Polisur. Todas ellas cuentan

con la intervencidn de la Uireccidn General de Fabricacio
nes Militares, quien ha sido 1la Gnica reparticisén pibiica

gne ha podido formar este tipo de sociedades, gue requie-

" ren la impreséindible participacidén del sector privado!

Empresas del BEstado (Ley N2 13,653 del 30.9.1949. Fue mo-
dificada por las leyes 14.380 y 15.023}

Fue dictada para encuadrar a aquellos entes de naturaleza
empresaria que perteneciendo integramente al estado, esta-
ban legalmente regidos por el derecho administrativo, re-

conociendo cierto grado de descentralizacifn o autarqufa.



En la categoria de "empresas del estado"” fueroh encuadra-
das la casi totalidad de las grandes empresas de servi-
cios pﬁblicos 1/, pero hoy permanecen en ella solo la Ad-
ministracidn General de Puertos, ENCOTEL, ENMNTEL, Y.C.F.,
0.S.N., Flota Fluvial, Y.M.A.D. y Sequro Aerondutico, mu-
chas de las cuales tienen proyectos elaborados hace ya

tiempo para adoptar otras formas juridicas.

Fn su origen, las normas de la ley N2 13.653 fueron relati-
vamente amplias. Si bien no definié con precisifn la na-
turaleza juridica de los nuevoé entes, ia léy deij6 libra-
dos a los estatutos de cdda una el establecer sus facul-
tades, lo que les permitil actuar en el mercado como per-
sonas de derecho privado, especialmente porgue la propia

Ley N® 13.623 las excluyé del régimen de las Leyes de Conta-

‘bilidad_YVObras PGblicas.

La Ley de Empresas del Estado establecid ademis que sus pre-~
supuestos da “"sueldos Y gastos de administracifn®” debfan.
integrar el Presupuesto General de la Nacién, en el cual
ademds se incluirfan los subsidios que recibieran del
Tesoro Nacional. - Se dispuso también qgue la Contadurfa
General de la Nacidn tendria a su cargo la auditoria con-
table de las empresas, quienes anualmente debfan informar
sobre lo actuado mediante una memoria y balance general,

que luego debfan ser enviados al Congresoc.

En cuanto a su dependencia, las empresas del estado han
estado en la O6rbita de los ministerios que correspondian
a su actividad. '

1/ Las mis relevantes en cse momento fueron: YPF, Agua vy
Energfa, ENTEL, YCF, Gas del Estadon, Ferrocarriles Ar-
dJentinos, ELMA, Aerolfneas Argentinas, Flota Fluvial,
Adminigtracitn General de Puertos y Subterrdneos de
Buenos Aires.



En 1954 fue dictada la Ley N® 14.380 que modific la ante-
rior. Esta ley precis6 la naturaleza juridica de las
"empresas del estado" estableciendo que se regirdn por el
derecho privado en su actividad comercial y'por el derecho
pblico en todo lo que se refiere a su relacifn con la
Administracién y los scrvicios plGblicos QUe tuviesen a

su Cargo.

La Ley N2 14.380 ademds establecid mayores precisiones en
cuanto a los presupuestos y planes de accidn gque-debfan
_ser elevados anualmente, los gue ya no integrarién el
Presupuesto General de la Nacidn y en €1 s6lo figuraria
el monto de los subsidios,o aportes de capital gue reci-
biesen del Tesoxo Nacional. Asimismo inteqsificﬁ el con-
trol de la Contadurfa General de la Nacifn, la cual queds
"facultada para observar aguellos actos gue comnrometiesen
el buen desenvolvimiento econfmico y financiero. A este
efecto los directivos de las empresas quedaron sujetos

al régimen de responsabilidad de los funcionarios pGhbhlicos,

que estaba establecido en la Ley de Contab lidad.

Tambifn se precisif que las empresas debfan contribuir al
Tesoro Nacional con la proporcién de utilidades nue se
fijara 1/ y se dispuso que no podrian ser declaradas en

quiebra.

Finalmente, en 1959 se introduce una Qltima nodificacibn
legislativa en el régimen de empresas del estado, el cual
de alqfin modeo consanra la tendencia que se venia manifes-
tando de darles un tratamiento mis propio cdel derecho pG-

blico.

1/ Fue luego establecida en el 20%, aunque las mis de las
veces las empresas fucron exceptuadas de su cumplimicento.



ATl

5 e e e

PR |

Esta ley estipulé la dependencia sectorial de las empresas,
gue en la préctica ya se habfa efectuado y cred el cargo
de sindico,.el cual seria éjercido'por un funcionarin de

la Secretarfa de Hacienda. Este tenfa facultades de con-~ ~
trol asi como la de'asistir con voto consultivo a las reu-
niones de Directorio y ejercer el poder de veto en ague-
llas.resoluciQnes que transgredieran el "ordenamiento

legal-financiero”.

Otra medificacibn sustancial consistid en establecer el
control dei Tribunal de Cuentas ce " la Nacién, el cual
debfa designar auditorfias a fin de verificar todos los
aspectos vinculados con el desenvolvimiento patrimonial,
econbmico, financiero y legal de las empresas. Para ello
se otorgd al Tribunal muy amplias facultades, tales_como
la de dictar normas contables, exigir cualguier clase de
informacidn y observar los actos que significasen alqgin
tipb de contravencibn. Estos daban lugar 2 la iniciacifn
de juicios de responsabilidad a los funcionarios intervi-

nientes que se sustanciaban en sede del raferido Tribunal.

También la Ley N% 15.023 trajo otro cambio de fondo, al
disponer que en forma supletoria a los estatutos de las
empresas deberfa ser aplicada la Ley de Obras PGblicas, "
lo cval significd en la prdctica su entera vigencia y con
ello el dominio del derecho ptblico en las contrataciones
de las empresas. .

Por Gltimo, las disposiciones de este cémbio legislativo
introdujeron mayores reguisitos en 1oé presupuestos gue
debian ser elevados al Poder Ejecutivo, as{ como en los
balances y memorias anuales que pasaban a ser auditadas
por el Tribunal de Cuentas de la Nacién.



Esta mayor intervencifn del Tribunal y las normas adminis
trativas que se les fueron imponiendo, significaron un
gradual incremento en su asimilacidn administrativa al
sector pblico, lo caul no s6le contribuyé a gquitar agili-
dad y métodos m&s a?ropiados, 5ino que coad,uvé a la intro
duccién de comportamientos burocriticos gue fueron aten-
tando_graduél y persistentemente contra las reglas del

buen manejo organizativo y gerencial.

Sociedades Anénimas con participacidn estatal mavoritaria

{Ley N® 17.318 incorporada a la Ley de Sociedades N% 19%.550)

En 1967 fue dictada la Ley Ne 17.318 que permite al estado
constituir sociedades anénimas, con o sin capitales pri-
vados y a condicién de que la participacifén de &stos no

. exceda del 49% del capital societario.

De este modo es posible dotar a actividades productivas
de la misma forma juridica.del derecho privado, pues la
Ley N2 17.318 introduce como sAla diferenci~ con el régi~
men general de sociedades ~al cual las remite- la de que
aguéllas no podrén ser declaradas en quiebra ni pe;der el
carfcter pGblico. En consecuencia estas sociedades no
pueden dictar actos o contratos administrativos y porx

tanto suv actividad se encuadra dentro del derecho privado.

La primera empresa incluida en este sistema fue Hidronor
y despufs se hizo lo propio con ELMA, SEGBA, CONARSUD,
HIPASAM, Petroquimica Ceneral Mosconi, Petrogquimica Bahfa
Blanca, AFNE y SIDINSA. Las accicnes de estas empresas
‘estén en manos de lds organismos o ministerios gue las
‘han creado, de modo gue ellos ejercen sus derechos poli-

ticos en las correspondientes asambleas.
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) Sociedades del Estado {(Ley N2 20.705).

La sociedad del estado fue creada en 1974 para incluir en
ella a aquellas empresas en las gue se deseaba gue no
hubiese participaci6n —actual o futura- de capital privade.

Estas sociedades se rigen predominantemente por el derecho
comn y en tal sentide tienen la misma caracteristica de
las senafialadas en d), salvo en el hecho de que en los
estatutos particulares de algunas de estas sociedades se
han establecido ciertos procedimientos para la aprobacidn
de balances o designacifn de autcoridades, que le asignan

una formalidad diferente al proceso decisorio del "accio-

nista” quien para ciertos temas, como la designacidn de

autoridades, debe solicitar autorizacitn a la Presidencia

de la Nacidn.

Bajo esta forma juridica han sido incluidas las principa-
les empresas de servicios pGblicos, tales como Y.P.F., Gas
del Estado, Agua y Energfa y Aerolineas Arcentinas y

ademas el INDER, -OPTAR y Casa de Moneda.

Sociedades Anfnimas del derecho comfin -

Estas sociedades son las regidas por el C6digo de Comercio
y en ellas el estado participa como mero accionista, sin
privilegio o limitacifn y en consecuencia pueden ser de-

claradas en quiebra.

El estado argentino ha formado pocas sociedades de este tji-
po , V.g. Buenos Aires Catering, ya que obtras que posee

de esta misma forma,., como 5IAM, Austral, LLave, Winco,

etc. son empresas que provinieron del sector bajo ese

régimen.




g) Regfmanes especiales

ﬁlgunas empresas no han sido encuadradas en las formas
genéricas gque se han descripto en los puntos anteriores,
sino gque les ha sido dado un estatuto juridico especial: -
tal es el caso de Ferrocarrile; Argentinos y los bancos
nacionales: de la Nacién, de Desarrollo, Hipotecaric v
Caja Nacional de Ahorro y Seguro, cada uno de los cuales
tiene su propia ley de creacifn., Ellas en geheral cptan
por darles un cardcter jurfdico mixto: de derecho pri-
vado para sus operaciones comerciales y de derecho pGblico
para su relacifén con la Administracifn, Cabe sehalar que
"en las sucesivas modificacicones que ha habidc en estos
regimenes; en general se advierte la tendencia a dotazr-
las de una mayor descentrﬁlizacién Yy con preeminéncia del

derecho privado. '

. Otras disposiciones legales

Ademis de los regfimenes jurfdicos especificos, las empresas
tambiér est&n reguladas por diversas norﬁas que de azlguna
manera limitan su capacidad de decisidn, dado que los go-
biernos han deseado que cung.licsen con determinados objeti-
vos O gue clertas cuestiones qgquedasen reservadas a qiveles
de decisibn superiores a los Organos de las empresas. Tam-
bifn es esata una legislacidn muy superpuesta, cuya vigencia
ha estado a veces en contradicciédn con la filosofia del

gobierno. de turno.

‘Conviene resenar las rrincipales disposiciones dictadas en
tal sentido, muchas de las cuales han variado a través de
los afos, principalmente en su intensidad, y cuya interpre-
tacibn y cumpiimieﬁto también es Qdiferente, seglin sea la
naturaleza juridica de cada empresa y el criterio de sus

autoridades.
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Contrataciones externas - ,

A fin de proteger e impulsar el desarrollo de la industria
nacicnal de bienes de capital, en 19263 fue dictado el
Decreto N= 5340/63( llamado “compre argentino®, en virtud
del cual toda empresa de mayoria estatal y sus concesio-
narios, deben acreditar sus nacesidades de'importacién

ante una comisi®n mixta en la Secretarfa de Industria.

Aguéllas s6lo son autorizadas si se demuestra que el bien
no se fabrica en el pais, o que, incluidos aranceles, el
costo excedente del eguipo local no fuera razonaﬁle, o
su calidad o plazo de entrega estuviesen marcadamente fue
ra de las necesidades de la entidad plbklica. |

En 1970 fue dictado un régimen complementario del mencio-

" nado (Ley N® 18.875) en virtud del cunal se impone a las

empresas un rol mis activo para lograr la mayor contrata-
cibn posible con empresas locales, para lo cual el sistema
se extiende a los servicios de consultorfa y se establece

la obligacitn de dividir los grandes proyectos de mcdo

de permitir la intervencifn local en la provisién de sus

componentes, asi como la de asociarse con consultores na-

cionales en los casos gue fuera imprescindible contar con

‘asesorfia externa.

-La existencia de estos regimenes ha sido de trascendente

importancia Vpa'ra las cmpresas pfiblicas, la industria lo-
cal y el propio pafs, pues su vigencia ha impﬁlsado la
industrializacién y en parte también ha incrementado los
costos de los servicios pGblicos.
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Las normas mencionadas han dependido mucho de su aplicacién,
la cual ha sido bastarte pendular al momento de defender
los intereses de los industriales o, alternativamente, de
las empresas pfiblicas o la apertura externa. LOS eXcesos -
cometidos en uno y otro sentido han provocado serios per-
juicios tanto a los industriales como a las empresas,

pues ello ha significade, por ejemplo, discontinuidad en

la inversidn 0 altos costos, seqgfin el caso, y ambos tipos
de perjuicio interactuaron para motivar mayores costos

finales.

Precios y tarifas

En el caso-de los servicios pGblicos y los combustibles}
tcdos sus precios son fijaéos por autoridades superiores.
En algunas épocas ha sido el propic Poder Ejécutivo Yy en
la actualidad las dispone el ministro del ramol/.Tal fija
cibén incluye también a. las condiciones de pago y los re-
cargos posibles por mora; s6lo algunas prestaciones cola-

terales estin excluidas de este sistema.

Las enpresas industriales poseen mayor independencia para
fijar sus precios, salvo cuando ha habido politicas de

 precios .méximos.

Pero en tcdos los casos, los precios y tarifas de las em-
presas p@blicas han tenido gue adecuvarse en buena medida a
la polfitica de precios de los gobiernos, especialmente en
su lucha contra le inflacibén y por ellc no siempre han

reconocido las necesidades de las empresas.

1/ Adem&s suele exigirse una coordinacién previa con el
Ministerio de Economia.



¢} Importaciones

d)

e)

fodas las empresas requieren auntorizacidn de -la Secreta-
ria de Comercio para efectuar cualquier importacién, en
forma independiente & la aprobacidn sefialada en a}. Aquel
trdmite ha sido meramente formal cuando la situacién del
balance de pagos era aceptable, perc en cambio ha servido
para limitar al mdximo el gasto externo en épocas de di~
ficultades. ‘ ' '

Aprobacibn de proyectos de inversibn

A partir de 1977 se establécié‘que todas las empresas pG-
blicas debfan contar con la aprobacifn conjunta del Minis-
terio de Economfa y de la Secretarfa de Planeamjento, para
poder iniciar proyectosde inversifn superiores al equiva-
lente aproximado de uS$s 8 millones y gque se ejecuten en
m&s de un ejercicio. La tasa intexrna de retorno reguerida

debia superar el 10%.

Politica ocupacional

Las “empresas del estado" 1/ tiénen fuertemente limitada
su capécidad de decisifm en materia ocupacicnal. Esta
depende de la estructura orgénica qué debe aprobarles el
Poder Ejecutivo y en la cual se contemplan cada uno de 
los cargos de la empresa. A su vez, en varias oportuni-
dades han regido normas de "congelamiento”, segtn las cua-
les sise preduce una vacante, esta s6lo ﬁuede ser cu-~
bierta mediante un procedimienf6 de autorizacion excep-

cional.

1/ El1 término es usado aguf con la acepcién senalada
en la seccidn 4.1.c). ' :
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En los restantes tipos de empresas (sociedades de estado

o de mayoria estatal), la estructura orgdnica es aprobada
internamente, aungque la dotacifn total o su costo, seqgln _
los criterios, suelen ser limitados mediante el presupuegto;

Polftica salarial

Los sueldos y salarios de los obreros y empleados de las
enpresas pﬁblicas se rigen normalmente por convenciones
colectivas de trabajo. Sin embargo, durante muchos perfo-
dos dichas convenciones han estado suspendidas y. los au-
mentos han sido fijados por disposiciones del gobierno:

En otras oportunidades, como en el perfiodo 1979/81, las
empresas pfblicas tuvieron "mdrgenes de flexibilidad”

para gue su conduccidn otorgase aumentos en -funcibn de
productividad, presentismo, etc. La experiencia en este
Gitimo sentido‘no se correspondid mucho con los objetivos,
pues los directivos de empresas ptblicas no tendieron

-en general- a hacer distingos y en la prictica los au-

mentos concluyeron siendo masivos 1/.

Respecteo de las retribuciones del personél de supervisidn

y gerencia, en la actualidad son de écmpetencia de las
propias'émpresas, pero durante muchas épocas en las em-~
presas del estado fueron establecidas por el Poder Ejecu-
tivo, tal como sucede con todo el personal de las entida-
des que tienen la forma de organismos descentralizados

o autérquicos,

1/ Ocurre que el otorgamicnto parcializado deo responsabi-
lidades, no alcanza a eliminar los efectos mis amplios
de su generalizada carencia.
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h)

Finalmente, la retribucién del persocnal direétivo de las
empresas del estado se establece por decreto y las de las
sociedades-en asambleas que =-particularmente en el &rea
de los Ministerios.de Economia y Obras y Servicios Pfi-
bliéos« suele respdnder a algt@in tipo de intervencién u

orientacién de la Presidencia de la Naciln.

Presupuesto

Para las "empresas del estado" y entes descentralizados

‘el presupuesto tiene el caricter del de la administracién

centralizada, en el sentido de que €l es una autorizacidén
para gastar y sus limites no pueden ser excedidos, en
cuyo caso sus directivos incurrirfan en responsabilidades

administrativas. Por ello.el presupuestsc de las empresas

del estado -que incluye todas sus ercgaciones e ingresos-—

debe ser aprobado peor el Poder Ejecutive, mientras gue el
disponer sus modificaciones en varias oportunidades ha
sido delegado en funcionarios inferiores ~v.g. ministrosr

siempre que no alterasen el total del gasto.

Para el resto de sociedades no existen en la actualidad

disposiciones formales en materia presupuestaria, va &ue
en. 1978 fueron derogadas las gue habfan sido introducidas
al crearse la Corporacitn de Fmpresas Nacionales en 1974.
Sin embargo, en la préctica las autoridades econfmicas
aprueban informalmente. un presupuesto agregado para cada

empresa.

Presupuesto de divisas

' Su obligacibn fue establecida a comienzos de la década

del *70, a fin de controlar y reducir los gastos al
exterior. Inicialmente era aprobado junto con el presu-

puesto total, pero luego quedS limitado a uh_trémite in-

formativo ante el Banco Central.



i) Polftica de endeudamiento

Sobre esta materia no existe un cuerpo hisico de normaé ju
ridicas, sipo que hay un conjunto de disposiciones y préc-
ticas dispersas que se han adoptado segfn fﬁeran las polf-
ticas aplicadas, pero en general se encuentra muy acotada
1la cagacidad de decisibn de cada empresa pﬁblica, cual-—

quiera sea su naturajeza juridica.

En primer lugar, para cada empresa se autoriza un monto de
incremento de su endeudamiento neto, al aprobarse su pre-

supuesto annal.

Para el endeudamiento externo'-a mediano y largo plazo-

. cada operaciln crediticia debe ser autorizada por el Poder
Ejecutivo cuando media aval oficial. En algunas oportuni-
dades, la gestidn misma de los créditos externos ha estado
a cargo de altos directivos del Banco Central. El endeu-~
daﬁiento externo de corto plazo ha sido en cambio mis
libre e informal y sujeto también a otros objetivos de-po—
l1ftica econfmica, no siempre compatibles con el interés
de las propias empresas, Como pﬁdo apreciérSe en ahos an-

teriores.

El endeudamiento interno ha pasado por otras alternativas,
muy ligadas al sistema financiero vigente. ‘Cuando los
dep6sitos estuvieron nacionalizados (v.g. 1973/76) el cré
dito a las empresas pGblicas era decidido en base a cupos
por la autoridad econfmica y canalizado por un banco ofi-
cial. Cuando se liberaliz6 el sistema financiero (1977/82)
se hizo necesario ordenar la presencia de las empresas en
el mercado pues su magnitud individual era motivo de fre-

cuentes distorsiones.
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Este ordenamiento implic6 distribuir las operacioneé por
trimestre y concretarlas por un sistema de'lipitaciones
que se efectuaban.en el propio-Banco Central. La reforma
financiera de mediados de 1982 volvi8 a separar a estas '
Operéciones del sistema, concentrindolas en bancos oficia~
les para no generar presiones al alza en las tasas de in¥

terés ni "spreads" innecesarios.

DepHsitos bancarios

Za Ley N2 19.241 dispuso que todas las empresas ptblicas
deben depositar sus fondos en cuenta corriente en bancos
oficiales. Esta norma resultaba incompatible con la filo-
soffa que inspiré la reforma financiera de 1977 pero no
fue derogada y, por el contrario, la misma fue complemen-
tada por la Ley N® 21.799 que al aprobar la Carta Qrgs-

‘nica del Banco de la Nacibn Argentina, dispusc que los de-

pésitos en moneda extranjera debfan efectuarse en dicho

Banco.

Cabe senalar que la norma scbre depdsitos en moneda local
es de diffcil cumplimiento para empresas cgue deben operar
con gran cantidad de bancos y por operaciones de muvy di-

. versa naturaleza y en la prictica se ohserva un teénue aca-

tamiento.

Seguros

Desde la vigencia de la Ley N2 16.793 las empresas del

- estado debfan contratar sus seguros en la Caja Nacional de

Ahorxo y Seguro, excepto los que correspondién_a seguros
aeronduticos, que se canalizan por SAEDE. La Ley N2 22.201
modificld este requisito, debiéndose efectvar a través de
una licitaci6én a la que siempre debe ser invitada la



C.N.A. yv 5., 1la cral tiene prefereﬁcia a igualdad de con-

diciones con otras companfas privadas.

1) Otras regulaciones

Adends de las sentaladas, existen otras disposiciones de
menor entidad, como aquéllas Jque establecién la necesidad
de autorizaciéh-previa —ninisterial o presidencial- para
hacer viajes al exterior, o las obligaciones de volar por
Ieroglineas Argentinas, adguirirutilitarios a IME, comprarx
arraplio a Fabricaciones Militares, canalizar la publicidad
por TELAM, etc. También ctras disposiciones fijan proce~
dimjentos especiales para ciertas contrataciones, como la

de alguiler inmuebles y adquirir equipos de computacién.

Como puede apreciarse, la mayorfa de estas regulaciones no
responden a uwna concepclén global sobre el régimen gue debe
aplicarse a las empresas pGblicas, sino gue son fruto de
sucesivos y dispares deseos a2 sectores del gobierno gue los
na dicrado y en consecuencia no fueronpénsadoa para las em-
presasﬂ'sino m&3 bien para b:iu-Ticio del sector que promoviera
la horma o para solucionar a2lgln problema coyuntural.
En la préctica se observa entonces una lucha permanente entre
la <«eoncepcién que pretende daxy independencia a las'empresas
puedan cumplir con responsabilidad sus objetivos
v la de aquéllos gue lasz consideran apitas para servir
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erg dada la naturaleza de los circulos centrales

ncodoer gue 1as suelen instrumentar, tales limitaciones se



se refieren mis bien a cuestiones menores, como varias de las
descriptas en los ac@pites anteriores (vacantes, horas
extras, viajes, publicidad, etc.),perc que luego se usan para

excusar fallas de cualquier naturaleza.

Dicho exceso de regulacifén, o el ansia de control centralizan-

te que le da origen, proviene de una concepcidn que no ad-

-vierte la imposibilidad de regular las grandes empresas a

través de sus operacicnes puntuales.

Poxr el tontrario,'el exceso ae requlacionés no sirve para
controlar pues el control se basa en la responsabilidad y
su establecimientoe se dllu]e ante tantas limitaciones a la:
capa01dad de admlnlstrar.‘ ‘



ITI. Desenvolvimiento de las empresas ptblicas -

_ En este capitulo se describird la forma en gue se ejercid la
direccifn superior de las empresas, asi como la situacifn que &s-
tas presentan en la actualidad, seiialando finalmente las principa-’

les causas de sus problemas.

1. Evolucibn de las formas de direccifn empresaria

La cantidad y envergadura de las empresas pGblicas comienza

a ser verdaderamente apreciable en Argentina a lo largo de la_
década del 40, en gue se constituyen o adguieren buena parte
de las grandes empresas de servicios pGblicos descriptas en
la seccibn II-1. La incorporacidn de este universo empresario
y de esta nueva actividad, que se adicionaron-a las funciones
tradicionales del estado, implicaron para é€ste un cambio de

significativas caracteristicas.

De cara a esta realidad, la administracitn del estado no parece
haberse preparado en su momento para recibirla, sino que sim—
plemente ella pasd a ser manejada por las nuevas auzoridades
gue designara el gobierno de esa é&poca. ’

El contenido de soberanfa y reinvindicacifén social que se asig-
nd a la mayorfa de estas empresas pQiblicas, desplazaron en
forma excesiva a la preocupacién por su administracifn y en
consecuencia las conducciones se orientaron a contribuir a a-
ﬁuellos bbjetivos polfticos. Su adhesibn era en buena medida
un reqguisito para écceder O permanecer en cargos importantes y
ello entonces llevd a efectuar numerosas transferencias de
funcionarios que prbvenian de las anteriores administraciones

privadas.
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Sin embargo, el mismo gobierno de entonces eaccioné modifi-

-cando en algo sus critérios a comienzos de la década del 50,

pues al aflorar dificultades econbmicas de consideraci6n, fue
necesario reducirx la capacidad de decisidn.de las empresas
para efectuar cualguier erogacibn, fijar prioridades de inver-—

sibn y coordinar mejor sus actividades.

Con este objeto se comienza a trabajar en la formulacién de
un planeamiento para sectores bistcos de la egonomfa, en la

entonces Secretaria de Asuntos Técnicos gue dependia de la

" Presidencia de la Nacifn.

Al mismo tiempo, Yy sigﬁiendo el ejemplo de la Direccifn Nacio-
nal de Industrias del Estado (DINIE), entre 1950 y 1952 se
constitﬁyen dos holdings muy importantes para agrupar a las
empresas de energfa (ENDE) y de transporte (ENT) respectiva-

mente.

Ambos inténtos fueron valiosos pero 16 ciertoc es que no fruc-
tificaron, va sea porque no existib lz suficiente voluntad
gubé:namentai o no se pudo reunir los elementos humanos nece-
sarios para su manejo. Por otro lado, el cambio de gobierno
€n l955\interrumpié esta experiencia que a poco fue dejada
sin efecto. |

El caso de DIﬁIE, constituida en 1947, fue diferente. Este

helding se formé bisicamente con las empresas de la proviedad
enemiga, Que eran dé menor envergadura y muchas de las cuales
fueron luego retornadas a sus propietarics, todo lo cual hace

gue no fueras un universo comparable al de las empresas de

- servicios pGblicos. A pesar de esto, este holding sf 1llegb a

funcionar en tal carfcter, coordinando y supervisando las
principales politicas, especialmente en el &rea comercial y
financiera.



La Direccifn General de Fabricaciones Militares es asimismo

un holding v en rigér el primero en ser constituido, pues se
crea en 1941, pero también posee un carfcter ﬁuyvparticular,
como es el hecho de ser una entidad regida por el Ejército,

al punto gque su conduccién, tanto de su organismo central como
de las fibricas que la integran, es un destinc militar de o-
ficiales en actividad. A su vez debe observarse que este hol-
ding estd integrado por dos tipos diferentes de entidades:

las f&bricas militares y las sociedades en las gque la D.G.F.M.
tiene participacidn accionaria. Las primeras funcionan casi
come entidades de derecho pfblico y con un alto drado de de-
pendencia del organismo céntral en materia financiexa, presu-
puestaria, contable, comercial, etc. Las sociedades en cambio
s6lo estin vinculadas a Fabricaciones Militarés a través de .
los directores y sindicos que la representan en. sus Srganos
directivos, pero F.M. no las conduce operativamente como un
holding y en consecuencia no se aprovechan agufi las "economias
de escala"™ que serfian posibles, aungue por otro lado esta in-
dependencia de las sociedades significé mayor estabilidad’

para sus respectivas conducciones.

En sintesis pues, desde 1240 a 1355 se produce la gran irrup-
ci6n de empresas pGblicas, para cuyo manejo el estadq intenté
organizar holdings con un resultado final limitado a DINIE y
la D.G.F.M. que por lo demids representan una proporcifn muy
reducida del universo empresario de entonces. En el resto de
las empresas se ermpiezan a percibir los problemas gue acarrea
rian una insuficiente preocupacifn por la ¢onduccidn profesio-
nal y el control de las mismas y el no mantenimiento de su

equilibrio econdmico.

EYl gobierno de la Revolucibn Libertadora que toma el poder en
1955 produce un cambio grande en la condu¢cién de las empresas,



perc en muchos casos s6lo la ideologia polftica dominante pasé
a ser lo mis importante de la filosoffa empresaria. La accién
de ese gobiernc se dirigif a redpcir la cantidad de empresas

y los déficits de algunas de ellas. En el campo organizativo _
se reglémenté la Ley N® 13.653, estableciendo con mis precisibn

el contenido de los presupuestos anuales y el sistema de con-

~trol -auditoria contable y legal- gue serfa ejercido por 1la

Contadurfia Ceneral de la Nacibn, de acuerdo a los procedimien

tos y facultades que le determinf el Poder Ejecutivo.

Las empresas continuaron entonces como entidades individuales,
dependiendo del ministerio correspondiente a su actividad y
con un mayor control financiero que ejercfa el Ministerio de
Hacienda, de quien dependfia la Contadiurfa. No hubieron en
esta época acciones encaminadas al planeamiento de esta acti-

vidad, ni cambios organizativos de importancia.

El gobierno que asume en 1958 produce si cambios sustanciales
en los bbjetivos y estrategias gue debieron ejecutar las empre-

sas plblicas, las cuales fueron concebidas y dirigidas desde

' la- Secretarfa de la Presidencia de la Nacif6n, 'lo gque de alguna

manera constituy® en. los hechos un sistema central de planea-

‘miento.

El gobierno encarf acciones audaces y enérgicas en varias em-
presas.  Por un lado debe recordarse gue se elimind a un nl-

mero apreciable de entidades como DINIE y Transportes de Buenos

Aires. Por otro lado se efectuaron muy fuertes reducciones

de personal, especialmente en Ferrocarriles, y en otras se
impuls6 decididamente su actividad, tal como en Y.P.F. y Gas,

~donde ademds se realiz6 una amplia contratacidn con empresas

privadas.
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En el planc de la organizacién superior no hubo casi variantes,
las empresas contindaron dependiende fofmalmente‘de los minis-
terios, perc las grandes decisiones sobre estrategias y reor-

ganizacién internas fueron esencialmente adoptadas en organis-

mos. de la Presidencia de la Nacidn.

‘En materia de control se da un paso importante al crear el
cargo de sindico con funciones mis amplias que la mera audito-
rfia que ejercia la Contadurfa General de la WNacibn. Dependian
de un nuevo organismo ~la Sindicatura General de la. Secretaria
de Hacienda-, pero su funcionamiento no alcanzd la rélevancia
gue suponfa la nueva legislacifn, pues, entre otras razones,
la medida fue cercana a ia fecha del derrocamiento de este

gobierno, ocurrido en marzo de 1962.

Al final de dicho gobierno se da un paso trascendente en mate-
ria de planeamiento, al proceder a la creacifn del Consejo
Nacionél de Desarrollo (CONADL), hecho inspirado en los acuer
decs de la Alianza para el Progreso y la Carta de Punta dei'

Este y qgue tendria marcada influencia en el futura del sector.

En efecto,“el gobierno constitucional de 1962 reforzd la orga-~
nizacidn del CONADE, de modo que se constituyd en un ente pla-
nificadorrde elevado concecimiento y capacidad, gue especial-
mente se concentrS en estudiar y proponer programas integrales
para el desarrollo de las &reas vitales del sector pGblico,

la mayorfa de las cuales tenfa que ver con empresas pfiblicas.

El sistema de control también fue revitalizado, pues el gobier-
no de entonces le asignd prioridad y para ello se reorganizd
la Sindicatura General que se habfa creado pocos anos antes en

la Secretarfa de Hacienda.
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Esta fue sin duda la experiencia mis relevante scbre planca-

miento llevada a cabo en Argentina y cuya aplicabilidad tam-~

bién se comenzd a instrumentar de manera bastante adecuada,

al integrarse el sistema de planeamiento con el de presupuestd .
en una tarea efectuada en comlin con la Secretaria de Hacienda

vy las propias empresas, el Banco Central y el sistema de control.

En materia organizativa no hubo cambios de significacibn, se

- mantuvieron las formas juridicas y la dependencia de los mi-

nisterios y no se apreciaron cambios importantes en sus nive-

les de eficiencia.

La tarea de planeamiento fue en buena medida interrumpida por

el goblerno revolucionario que surge en 1966, quien en la préc

‘tica va aletargando el sistema qua se habia desarrollado en

el'CONADE i/ v pierde luego toda relevancia. Asimismd fue 4i-
suelta la Sindicatura Ceneral, aungue en 1967 se la reemplaza
parcialmente mediante la desidgdnacidn de "representantes” de

la Secretarfa de Hacienda ante las empresas.

El.énfasis_en este perfodo es puesto en la eficiencia emresaria,
lo cual se instrumenta a través de la conduccibn de las secre-~
ta;ias 0 ministerios corfespondientes y la cesignacifén de
administradores o directivos mis imbuidos de este-objetivo.'
También la Secretaria de Hacienda se réorganiza para tener una
mayor ingerencia en la confeccibn de los presupuestos y su
seguimiento. Como consecuencia de toda ello se restablece en

T : i ltuacidén financiera econbmica
las empresas pGblicass una situacifn f r conbm

" mucho mids sana, que permitid encarar en forma adecuada impor— :

tantes programas de inversifin.

1/ Durante dicho gobierno (1966/73) hubo diferentes y discon-
tinuas conducciones del CONADE y finalmente se lo divide al
Crearse oficinas sectoriales de planificacién en cada mi-
nisteric,, :



En este perfodo comienzan también a plantearse inguietudes sig-
nificativas en materia organizativa. Por un lado se dicta el
régimen de Sociedades AnOnimas con mayoria estatal (lLey H®
17.318), el cual significld un avance trascendente para el me-—
jor encdadramiento juridico de las actividades empresarias.
Asimismo comienzan a proyectarse nueves modelos organizativoes
.para la conduccibébn de las empresas, merced a los trabajos pra
parados, entre otros, por los Ings. Van Peborgh, Boanec, Peyceré,
etc., ya que si bien ninguno de ellos liegd a concretarse,

constituyeron antecedentes de valor para trabajos postericres.

Pinalmente debe destacarse en este perfodo una mejora en el
sistema de planeamiento financiero ¥y 2n la cocrdinacidn con

las entidades ejecutivas del sector pﬁbl%co ~Tesoro, adminis-
tradores de fondos especiales; Banco Central y Bancos oficiales-
logrado a impulso del Ministeric de Economfa y la Secretaria

de Hacienda.

El gobierno constitucional que accedid al poder en 1873 encard
reformas sustanciales en la organizacifn y conduc.oidn del sec-
tor empresarial. En ﬁ}imer'lugar'se creé la Cormoracién de
Empresas Nacionales,.entidad holding encargada de la tenencia
y administracidén de todas las empresas y participaciones del
estado, con excepcibdn de aquéllas gue pertenecian a la Grbita
del Ministerio de Defensa. En secqunde lugar el gobierno con-
voct a las grandes empresas privadas para gque facilitaran la
colaboracidtn de destacados ejecutivos a fin de encargarse del
manejo de la C.E.N., juntoc a otros funcionarics del egtado,

y de la administraci6n de algunas de las empresas qgue depen-—

dian de ella.

El objetivo cental al crear la C.E.N., residié en reunir a todo

el universo de empresas bajo una conduccifn especializada,



donde fuera posible usufructuar economias .de escala y lograr
una mayor profesionalidad Y deslindamiento de revponsablllua—
des entre quienes establecen las politlcas Yy guienes adminis

tran las empresas.

Los instrumentos de gue se valfa la C.E.N. eran bdsicampente el
plan de accibn y presupuesto, pero con una fijacidn de metas
muy concreta y detallada sobre los aspectos operativos y de
administracién de cada empresa, las que debian ser sequidas
periodicameate. Asimismo se fue dando wids lihertad a les ad-
miniftradores para que pudieran ejercitar su funcidn con los
medios adecuados 'y 51endo responsables por ello.

Fue asi que se derogaron o flexibilizarcn muchas disposiciones
limitantes y se proyectd y sancioné el régimen de las Socieda-
des del Estado, gque permitid dar el tratamiento de las socie-
dades an®nimas a empresas plblicas cuyo Gnico dueno era el

estado.

Sin embargo, la decisibn politica que orient este praceso
tuvo oposgicibn en algunos sindicatos que participaban del mis—
no gobieﬁno}‘contribuyendo & esta disputa las incompatibili-
dades de intereses que significaba la presencia de algunos
empresarios privades. Tuvieron el mismo cardcter los intentcs
de azmpliar el campo de las empresas pGblicas, de maneras cue
no fueron unanlmeq dentro del mismo gobierno, y con efectos
por demids discutibles.

En consecuencia no fue posible lograr un equilibrio polfitico
en la conduccién.y en 1975 précticamente la C.E.N. deja ya de
funcionar como holding. E!l gobiernoc que reemplazbé al Justi-
cialismo en 1976 fue contrario a las ideas bédsicas que le ha-

bfan dado oraigen, por lo que la C.E.HN. perdi6 toda vigencia



y fue disuvelta recién en 1978, siendo reemplazada entonces
por la Sindicatura General de Empresas Pdblicas, ente limita-

do al control de las empresas.

»
.

Por los motivos que se desarrollan en las secciones siguientes,
puede decirse que la C.E.N. fue la experiencia mis interesan-—
te en materia de conduccidn empresaria y parece también el
camino mis adecuado para poder mejorar significativamente a

este sector.

En 1975 se agrévan los fuartes deseguilibrios de la ecconomia
argentina y se produce un gran deterioro en la situacidn de
las empresas, a raiz de las medidas tomadas entonces, que se
abstrafian de las consecuencias que les acarreaban a las em-—

presas plblicas.

La peolfitica empresaria llevada a cabo en 1976/82 tuvo caracte-
risticas disfimiles. En el periodo 1976/78 se pone un gran
énfasis en recuperar el equilibrio econfmico a través de un
aumento sustancial de la productividad, que se logra por reduc-—
cién del personal y caida del salario real y por una importan-
te recuperacién tarifaria. A partir de 1979 en cambio, las
tarifas pasan a desempenar un rol significativo en la. politica
antiinflacionaria v su nivel real se reduce considerablemente
hasta 1981, con lo gue se generan importantes déficits que pa-
saron é ser financiados con créditos externos, ingresados con
un tipo de cambio subvaluado. Las devaluaciones de 1981/82
pusieron en crisis esta situacifin, gue en esos aios regquirid
grandes esfuerzos —-no siempré continuados—- para recuperar las
tarifas reales que cafan rdpidamente a cconsecusncia de la gran

inflacidn



Por otro lado, én este pericdo se desarrolls 'una activa poli-
tica‘tendiente a reducir la cantidad y tamano de las empresas,
io cual fue de$criptq'en la seccibdn II-1. Sin eﬁbargo, esta
politica no ha tenido el suficiente consenso y éontinuidad qgue
se requieren para alcanzar resultados més efectivos vy, sobre
todo, el deterioro de la situacifn econfmica impidif que el

. sector. privado pudiese tener un rol mis activo.

La manera en que se ejercié la direccién y el planeamiento de

las empresas plOblicas, va indicando agquellos aspectos gue han
incidido negativamente en este sector. En primer lugar resalta
la escasa continuidad gue han tenido tanto las politicas apli-
cadas <como sus ejecutores y. por otro, el bajo predominio dado

a la profesionalidad necesaria para conducir estas grandes empre-
sas. Deben destacarse también los resultados -effmeros gue ha
tenide la utilizacibn de las empresas para resclver cuestiones
coyunturales de la economfa general, sobre todo cuando ellas han
qﬁebrantado los principics de una sana administracién empresaria
y los inconvenientes derivados de no haber integrado la inversidn

de las empresas en un planeamiento general de largo plazo.

A pesar de estos inconvenientes, la producti;idad genaral de las
empresas mostrd-una tendencia de fuerte crecimiento 1/ y final-
mente ha habido un andlisis mds cuidadoso de los nuevos proyectos.
Del mismo modo puede decirse que las empresas pGblicas creadas

a partir de 1966, en general exhiben un nivel de eficiencia noto-

riamente superior al de las gue se crearon en décadas anteriores.

1/ En el cuadro Anexos II-4 se muestran los indicadores que
dan lugar a esa afirmacién. :



2. Regimen actual de conduccién, planeamiento y control

En Argentina este sistema no estd estructurado con entera for-
malidad, sino que &1 se basa en un conjunto de normas y pr&c-

ticas que se fueron adoptando a través de los afos, por lo due
en esta seccibn se recoge lo principal de las rm'smas y se des-
cribe su funcionamiento préético, el que no siempre se corres-
‘ponde con la letra de las disposiciones vigentes, En rigor no
es tan importante el origen o la forma del ordenamiento legal,
sino si él sirve para un buen desempeiio del sector, circunstan

cia cuyo anSlisis se completa en la seccifn siguiente.

2.1. Dependencia y conduccibn de las empresas

De acuerdo a la legislacibn argentina, las empresas depen
den esencialmente del ministerio y subsecretarfia gue con-
rresponde a su materia. Esta derendencia es administra-
tiva, en el caso de entes regidos por el derecho pGblico
Tempresas del estado, entes autirguicos), mientras gue

en las sociedades anfnimas agquélla deriva de la posésién

de los tftulos o acciones representativos de su capital 1/.

En cqnseéuencia hay mﬁltiples ministerios y subsecretarias
de quienes dependen empresas como, v.dg., de las de trans-
porte, comunicaciones, enercia elé&ctrica, combustibles y
recursos hidricos en el caso del Ministerio de Obras y
Servicios Pablicos. Pero aguel principio tiene a su vez
rmuchas excepcibnes, pues también otras empresas dependen
de &reas distintas a la de la conduccidn polftica de su
sector, como las industriales, que en su gran mayoria

no tienen que ver con la Secretarfa de Industria, o los

1/ Salvo que se diga lo contrario, el término sociecdad
andnima abarca también a las sociedades anfnimas con
mayorfa estatal y a las sociedades del estado, por
cuanto se rigen por las normas comunes de aquéllas.
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1l cardcier politice gue expresz o tisitamente suele
zsignexrse & tales desigrnacicnes, nace gue las mismas ten
gan escaza duvacidn frenis a rcembics ministerizies o pre
sidenciales, que =2n el casoe arcentino significan una
aita rotacise 1/.

Planeanients de las empreszs *

El planeamiente de 1a actividad estatal en Argentinag sea
debierz hacer tebricamente an tras niveles distintos, de
acuerdo al juege de las diferentes Jdisposicicnes y pric-
ticas vigentes.

i} En primer iugar se dabierxa llevar a cabo un nlansa-

) miento sectorial, a oargo @Az la secreraria o su

i/ No hay calculos =fsctuades sotre la duraciln wadi
log mandates, perc =n los Gliimos tiempos puede e
mirsela en cercana a dos alos para la mayoria de

enp resas.

fy—

; DUEes N0 pocas Veles

. " s
jetivog diferentes o de distinco




normugénea; ha si

r
Gltimamente alqunas estrategias
}

- 40

Esta actividad no
abo
don
evaluacidn <o

/.
dg 1lle VaQq ]

sector eifcirico, de

nda y una min
. Be

a el

provecios de etn;par‘mrt

ranking los mismos has

sug mayores tasas dg rentab1114
fre
ierno, sin embargo, @st& vigente
las

mismos,

eguipamniento no “ﬁrnalmentn

quinquenie Y empresas del

ajustan &l gue poxr otrg

actualiza perfedicamente. En o1

nc existe un plan, aungque

as dirigidas a stitvir. consumos de fusl

il por gas.

En el é ~ea

.elsbarar un plan desde

de trangporte tambhién se ha comenzado a

hace aproximidamente cinco

afios.  Su versifn preliminar fus concluida luege de
un lalioviose trabajo ce anfilisis da2 los f£lujos de
transporte, costos y precics de cuenta, con los gue
se elaboraron las estrategilas de operac cifn e inver-
sidn.
1/ 8i hien existe en Argentina una Secrotarfa de Pla-
nzamiento dependiente d2 la Presidencia de la Ha~

cidn, los planes sgcto

criales se realizan en Cadd

drea v aln aguélla no ha efectnado una compatibi
iizecién general de los mismos. A gu vez, denty
del Ministerio de Econcmfia existe ) Tnstitute Na-
cional de Planificacidn Econdmica {INPE! quién en
1989 preparé el Programa Decenal de Inversidn Ph-
lica gue fus actualizado postericrmente. P2ro 3

partir de

1231 en gue se creaa el Ministerio <e

Obras y Servicios Plblicos, el mismo ha perdido
burena parte do sustento al separarse esta impor-
tante irsa del sector &e Economfa vy haberse redu-
cido luego la jerarguia del INPE.
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‘un preograma de equipamiento teleffunico con algtin 1

Tampoco este plan ha sido aprchadc v su zpli
fue menos rigurcsa, entra OLrasg razones goOrcgue va—
rizs empresas de transporte no dependss de dicha

Adrea. .
En 2l sector de comunicacionoes se elabord =i 1976/77
gor t&cnico menor que log antericres, gungue desti-

nado a cubrir una encrme denanda insatislechs, 5Su

de cxertos desajustes en la cocordinaciin de sus di-
b

ferentes etapas. Este Dian fue
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apoyo de 1a secretaria respechiva.

‘boré un plan de eguiramiento para el corxeo, con

particularidades similarass & las gefialades antes.

En el &rea industrial no existe un plan general nd
autoridad encargada de ello. Aigunas enprasas pre-
paran proyectes y el plan giderfrgico gus debe wola-
borar la D,G.F.M. por imperio de la Ley Savio, no

ha sido actualizado desde hace variocs afics,

En sintesis, el planeamiento sectorial & medians v

‘largo plazo de la inversibn de las empresas onGblices

tiene una difusidn, elaboracifa y aplicacidn Je gra
do muy diverso.

En sequndo lugar hay otro mecanisno de planeamiento,
gue estd constituido por la oblicacidn gue tierner
las empresas de someter sus nuevos provecios de

inversidén a la aprobacifn conjunta de la Secretaria
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de Planeamiento y del Institute Macional e Plani-

ficacién Econdmica, cuandu aquéllics superen indisi-
dualmgnte los 8 millones de d8lares. Dicha ohbliga-

cién fue establecids en 1977 v el an&lisis G2 estos
proyectos tieihde a comprobar gus ellos superen unz
rentabilidad minima -usualinente establecida 22 un
tasa interna de retorno del 1l03%~-, a g

dren dentro de los lirites cenerales de inversidn
pGblica previstos en el plan decenal o en el detalls
de provectos alll incluidos, v & jque Se.CO?Ddtib_l

‘

cen con el presupueste de la Administiraciln, siempre

-

o

teniendo como encuadre dominante a las metags fiscalas.

Este sistema de andlisis y aprchacifn ds proysctos

‘que abarcd a las entidades del sector pGblice, 213

pié a la elaboraci®n del Plan Decenal de Inversidn
PGbhblica , que fue el prirer documento gues en Argsan-
tina ha alcanzado tal lapso y detazlle de proyactcs.
Sin embargo, su continuidad esti aflectada, as
su coherencia, en virtud de gue ex una laboi gee no
estd adecuadamente integrada con las plasificzoic-

nes sectoriales que se lilevan a cabe en otros ainig-
terios y cuya competencia es también vilida: Final

'mente, la politica vigente tammoco le puede a3ig-

nar a esta funcifn una prioridad suficiente como

vara alcanzar el imperic necesario..

El tercer instrumento de vlancamiento empresaric es
el Presupuesto y Plan de Accidn que anualmenta deben
elaborar las empresas del estado. Segln estd pre-—
visto, ellas deberfan constituir los instrumentos
especificos del planeamiento microeconbmico, el

que debiera incluir la proyvecoidn dL las principa-
les variables fisicas, euondnxcas y financievas <0

las empresas.

W
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formalmente. Dada la iaflawidn v los reducidos pe-
riodos navs log cuales se nace la programacisn fi-~
nanciexrxa 1/, un presupruesto detallado come 21 alwdi
do recién se coniecciona durante el sijercicio al
cuzl se refiere v wuchas veces el Podar Ejecuhivo
lo z2pruecba en facha carcana a su finalizacidn,

Y SU contenido Ya no me-

m

cuanda no en el sicuient

rece Wayor an&lisis de las autoridagdges.: De tal

l

modc pinede decirse (ue esite presupuesto ha' dejado
de ser vn instrumento de plansam1 2t , cumpliendo

5610 una funcifn formal,

Por otre lado, esta cobligaciln es s6lo aplicabie
para las empresas del =2stado. Las sociedades and~
nimas, gue son mavoria, no tienen ahora gue rcrepa-
rarlo y sblo se manejan con un sintético esqguema
financviero 2/. Si bien desde 1965 se vienen hacien
do eatudioa para establecer un sistema presupues-
tario adecuade a las empresas pGblicas, la discon-
tinuidad en la competﬁnc1a s¢hre el téma ha hecho
fracasar lds distintos proyectos elaborados. En
esencia, ellos ze dirigen & efeciuar unia presupues-
taciCn que implica una proyacceidn de los balances

y cuentas de resultados, c¢on un adecuado soporte

de proyecciones ffsicas, junto a ratios que dsbie-
ran precisar los obietivos principales de la con-
duccibn empresaria, en las &reas de produccibn,

comercializacidn, administracidn y proyectos.

1/ Los presupuestos no son ajustables. Se valorizan
' en pase a los precios medios proyectados y se
desactualizan cuendo la iaflacifn real los supera.

2/ E1 presupuesto y plan de accibn de todas las empre
sas era un instrunouto fundamental en la estrate
gia fijada per lu ex Corporacibn de FEnpresas Haw
ciocnales.
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2.3. Programacidén financiera del sector

La labor de programacién financiera ¢8 en cambio mucho

més activa, dada su significacién pré&ctica pa
cifn argentina, acuciada sierpre por-los problemas
vados del d&ficit fiscal, la alta inflacién o el A8Ficitc
del balance de pagos, que con variabie intcnsidad han
tenidc una presencia constante en los dGltimos afios.

Y es esta preceminencia ia gue también ha reiegado a2 un
planc secundario a la programaciéﬁ real de las empresas

piblicas para el mediano y largo plazo.

Dentro de la programacidn financiera y monetaria que e-

4]

fectia el gobierno, la consideracidn de las empress
tiene a su vez gran importancia, dada la magnitud de =su
influencia en el cdéficit fiscal y, en general, en el uso

de recursos financieros internos y externcs.

El sistema de programacién financiera suele comenzar
a operar unos seis meses antes de la iniciacidn de cada

ejercicio anual. Normalmente se trata de una elaboracifn

. por aproximaciones gucesivas, en la cual participan

por un lado la Secretaria de Hacienda vy el RBRanco Central
Y: pOr otro, los ministerios sectoriales ¥y las empreasas.
La Secretarfa de Hacienda suele efectuar los célcules
globales, conforme a las pautas de polfticas y supuestcs
preliminares que se adoptan dentro del Minigterio de

Economia,

La proyecci6n financiera de las empresas se hace a tra-

vés de un esquema de fuentes y usos de fondos, gue con-

tiene en forma resumida una cuenta corriente para refle-

jar la operaci6n de las empresas y una cuenta capital

que se refiere a la actividad inversora de las mismas.



La preparacifin d= este esquema es efectuada pov cada emn-
‘cresa, coenforme. a las pautas gee le indiza la Secretaria
de Hacienda. TInicialmente lz proysccifn ze efectia a
moneda constante y normalments ne se preven cambios en
ios preciocs relatives, pese a gue la alta inflacidn los
provoca invariablemente.

. v

La Secretaria de Ezcienda iterbién susle sfectuar por sua
cuenta la proveccibn financieva de cadza empreza, en base

a lo cual se va confecci

O

nande en forma preliminar €3

a]

prOgramna fiscal y rmonetario, y luego sisve para-ana;izaz

1

fu

ropias  empresas.  Jomo es nataral,

%)

&S

las gue presentan

s

‘ambos enfogues no suelen sery coincidentes, por 1o gue se
inicia un perfode de discusicnec que diffcilmente con-
cluye con un acuerdo,aungue eilo u?Dend’ tamizién de I

&
funcifn que desempefia el ministerio secteridl. Sechn lzs
I} S

ﬁ'\k_‘

‘'n final scbre los

(.'}

oportunidades politicas, la 4
Ministerio de Economia

}._

eo1s
presupuestos a reqir la zdopta el
'C"

tas Cecisiones se toman

ﬂl

0o el Presidente de la Nacidn.

n

casi al iniciar el ejercicic para el que se presupuesta

'y a veces incluso dentro de 81°

Los temas del pfesupuesto miés velevantes &n esta &iscur
si6n son el nivel de inversibn v el géficit financiado por
el Tesoro o los fondous especiales 1/ v, consecuentecente,
las tarifas y el aumento del endeudamiento. En épocas de
pclitica social mds eldstica, tarbién suvele haber dife-
rencias sustanciales en la consideracifn del nivel sala-

rial y ocupacional.

1/ 1os fondos especiales provienen de impuestos recauda-
dos para un destino esvecifico, v.g., 1nversicnes en

energfa, camincs, etc,
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del aumento [0 disninucifin) deseado para la inversion
czibilidades de financiamiento. Sobre
esto Gltimo {icne relevancia el sumento posible en los
uyas fuertes oscilaciones
iscugiones, pbr la influencia gque
ellas tiepen luego en la politica de ingres.s y en las
arias gue manedia el gobierno. Sin
1 guz dzl andlisis presupaeqtarlo
'surgieran compromizos firmes sobre la polftica de tari

reales & seguir 1/, coma luego se verid mds precisamente.

La. dELLLTluaclén el nivel e la inversidn real responde

més bien & una consideracifdn financiera y no suele ser

fruto del an&lisis detallado de Jos proyectes de inveridn,

excepto en aguelles poges casos en gue @stos seon de gran
maginitud. Es decir cgue los limites o la disponibilidad
de financiamianto son norxralmente mas importantes pa

definir la inversiln gue la buena o mala ha71aad de los

proygctq,

Por otro lado, la limitaci6n financiera juega también un
papel dominante a nivel de cads empresa, por cuanto hay
bastarte rig:dez en la asignacidn dea recursos pﬁbllCOS
entre diferentes entidades. La escasez de fondos proM
plos, analizada en la_seccién_sxgu;entu, no hace tampoco
posible la generacidn de excedentes redistribuibles en-
tre empresas., Los aportes del Tesoro Nacional, por su
parte, s6lo se asignan a agusllas empresas con déficit
cperativo, ya que desde hace unos alos no existen contri
buciones del presupuesto nacional destinadas a la

]
A

1/ No 3ebe considerarse una excepcién la polftica de au-
mentos  enunciada en forma anticipada en diciembre de
1978 y abandonada en 1980, pues €lla s&lo aseguraba
incrementos nominales.

.

e
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financiaciGn de la invexsién 1/. En- este sentido sdlo

estd disponible el Fondo de Energla para las empresas gue

producen electricidad y carhdn v en sucho mencr medida el

Fondo para Infrasstructura del Transporte, gue se asigna en

parte a Ferrocarriles Argentinos.

En consecuencia, la financiacibn de la inversidn para el
grueso de las empresas, en los {ltimcs afios, ha dependi-
do esencialmente del nivel del endeudaniento asignado.

Una vez determina&o el présupuesto en moneda canstante,
el mismo pasa a ser "inflacionado" conforme a pautas uni-
formes gque establece la Secretarfa de Hacienda y para
ello proyecta -a nivel mensual y de media anual—- el cre-
cimiento general de pfecios; tipo de cambio nominal, ta
sas de interés, salarios y tarifas ptiblicas. Estas pro-
yecciones implican ciertamente algln campbic en lous pre-
cios relativos, pero la experiencia de los fltimos anos
demuestra que las modificaciones que realmente se operan

en ellos son mucho mayores a las proyectadas inicial-

‘mente. Cuando esto ocurre, se altera fuertemente el

presupuesto inicial de las empresas y normalmente se pro-
cede a reajustarlo, lo cual se hace una vez &l ano y ra

ramente en mis oportunidades.

Al establecer entonces el presupuesto nominal de cada
empresa a través del esquema de “fuentes y usos de fon-
dos", se les fija simulténeamente el aumento de endeuda-
miento a gue pueden tener acceso durante el anc, en el
mercado interno y externo. Este 1fmite suele ser con-
trolado por la Secretarfia de Hacienda con bastante

.

1/ Esta polftica serfa modificada en 1983.
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estrictez, a raiz de los mecanismos gque existen para su

‘contratacidn.

Para la utilizacién‘del crédito interno, 2l sistema vi-
gente en los dltimos afios consistia en determinar cupos
trimestrales por empresa, cﬁya estacicnalidad se. corres-
pondia con las necesidades del programa moretario.

Luego agquéllas propiciaban la contratacifn de los montos
gque reguerian, lo cual se hacia por medio de una lici-
tacifn abierta a todos los bancos del sistema, en las
oportunidades que les fijaba el Banco Central 1l/.

Estos créditos contaban invariablemente con el aval del
Tesoro Nacional y en el perfedo 1979/80 representaron
el 5.8% del crédito total otorgade por el sector bancario

en moneda nacional 2/.

En materia de deuda externa también se fijaba un cupo
anual mixime, aungue ¢l nismo se solfa referir a cré&dites

de mediano y largo plaze, con lo cual guedd sin regular

el crédito externo de corto plazo. La contratacidn de

créditos. externos qué requieren el aval o contragarantia
del Tesoro Nacional, v que scn la mayorfa, sigue un tré-
mite m&s largo, pues se necesita en tal caso un decreto
autorizatorio del Poder Bjecutiveo 3/. Las ofertas de

1/ El sistema fue modificado a principios de 1983 y se
reemplazb el stock de pasives locales por un bono del
Tesoro, para reducir a las empresas el sexvicio de la

deuda.
2/ Riavitz y Kacef, op. cit.
3/ De acuerdo a la legislacibn vigente, este deéreto es

requerido cada vez que una operacifn avalada exige la
préxroga de la.jurisdiccidn argentina.

“



crédito externo son inicialmente presentadas al Banco
-Central de la ReptGblica Argentina por la empresa propi-
ciante, siendo el contrato analizado por una comisibn
interministerial, cuya recomendacibn favorable da lugar
lueégo a la confeccién del decreto aprobatorio; se extien
de entonces el aval del Tesorc Nacioconal y se puede sus-
cribir el contrato de préstamo, que normalmente cuenta con
la intervencidn de un banco oficial. Dada la demora gue
suele tener este procediniento, muchas veces los bances
"extranjerogs han otorgado créditos de corto plazo, a cuenta
del que luego serfa avalado por el Tesoro. El monto to-
tal de créditos externos tomados por las empresas de ser-
vicios pﬁbiicos ascendia en 1981 a aproximadamente

u$s 9.000 millones, equivalente al 30% de la deuda extex
na del pafs y similar al volumen total de ventas de a-

quéllas.

La circunstancia de que los d&ficits financieros de las
‘empresas fuesen en la practjica mayores a los proyectades,
a consec¢uencia principalmenta de que sus ikngresos propios
crecian a.una tasa menoxr a la de sus gastos, provocd

que se aumentase también el endeudamiento en proporciones
mucho mis elevadas pues, en los (ltimos afos, &l constitu

y6 normalmente la variable de ajuste.

En 1981, se asiste, adem&s, a un perfodo caracterizado
por una agudisima restriccibn financiera, fruto de 1la
accibn cormbinada de tres hechos principales: una elevada
deuda externa, agravada por devaluaciones superiores a la
inflacibn, que se originaron en cierta medida en el re-
traso anterior del tipo de cambio y tarifas rezagadas en

relaci6én a los costos y a las necesidades fipancieras,

pues a diferencia del sector privado, las empresas pl-

blicas no contaron con seguros de c¢ambio. -
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En tal emergencia el gobiernco adopt$ la decisifén de vos-
tergar la iniciacifn de nuevos proyectos de inversifn, lo
que recién, fue superado hacia el final del aﬁo, al comen-
zar a recomponerse la disponibilidad'de Yecursos Propios,
en virtud de los aumentos tarifarios reales que fuexon
dispuestos. También hubo al comienzo del ano un menor in
cremento salarial, gue contribuyd a mejorér la posicifn
financiera.

Sintetizando lo expuesto, debe remarcarse la impcrtancia
gque asume en Argentina la programacidn fipanciera del
sector, la cual prevalece sobre el resto de las cuestio-
nes que hacen a las empresas, al punto gue a menude se
presentan marcadas incCherenciés"entre las metas finan~
cieras fijadas y los programas de produccifn o inversidn
que estdn implfcitos en los mismos presupuestos O gue han

sido aprobados por otros instrumentos de gobiernco.

.

Politica de tarxifas pGblicas

Fn relacién a la fijaci6én de tarifas se presentan los con
flictos més agudos entre aquaiios sectores del gobierno

que tienen la responsabilidad de la conduccibn empresaria
y los que en cambio deben establecer la politica’ econdmica

general.

La raz6n principal del conflicto en estos Gltimos anos de
alta inflacifn, se presenta por la difundida incidencia

de las tarifas en l0s costos y especialmente por la
sicosis que su aumento genera en la opinidn pGblica y los
medios de difusidn, donde no estd suficientemente incor-
porado el concepto de gue una tarifa no puede ser arbi-

traria y que ella debe cubrir, cuanto menos, los costos



de la prestacibn del servicio, a riesgo sino de dJgenerar
consecuencias graves para el ente prestacdor y el propio
servicio.

Adends debe tenerse presente gue en alta inflacién es priac
ticamente necesario hacer ajustes mensuales si se gquiera
mantener el nivel real de las tarifas. En efecto, cuando
la inflacidén menswal es del orden del 10%, la realizacién
de ajustes aquivalentes a la inflacifn cada varios meses,
se hace politicamente muy diffcil, pcr la magnitud que
€stos deben alcanzar: o sea cue con tal métedo casi siem
pre los aumentos terminan siendo menores a los precios.
Pero tambi&n el efectuar ajustes mensuales da la sensa-
cibn de estar impulsando a la inflacifn desde el gobierno,
cuya reduccidn suele sex para &€ste un obhjetivo prioeritario.
De modo entonces gue es verdaderamente diffcil mantener
una polftica tarifaria definida en una economia con alta
inflacién.

Por el contrario, en muchas oportunidades el gobierno ha
utilizado a las tarifas pﬁbliéaé comn una Lerramienta de
la lucha contra la inflacifn y para lo cual ha establecido
deliberadamente incrementos inferiores a los precios.
Seglin el mayor o menor &xito de esta pelitica antiinfla-
cionaria, €l retraso ha'tenidp luego consecuencias mis o
menos graves para las finanzas de las empresas, provccando
una eporme incertidumbre en la conducciln empresaria,

pues es imposible predecir su incidencia sobre los ingre-

s0Ss reales.

Asi es que en la mayoria de las experiencias recientes,
la preocupacifn gubernamental por las tarifas pGblicas se

centra mis bien en su implicancia inflacionaria o en los
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ingresos que representan para las empresas, siendo en
cambico excepcional gue tal interés se dirija a_ias conse-
cuenciaz econdmicas de aguéllas y a ¢fmo debieran fijarse
en atencifn a los verdaderos cosztos medios ¢ marginales
de producir los diferentes bienes y servicios. Si bien -
esta preocuvacidn ha cemenzado a emerger fltimamente y
de ello se hace referencia en la seccién‘siéuiente, 1o
cierto es que la alta inflacibén hace muy diffcil la im-

. plantacién v el mantenimiento de un sistema racional de

tarifas.

La ausenciade un marcado interés politico en establecer
ese tipo de tarifas o el otoxgarles"objetivos difusos,. -
han sido las causas principales de gue en las empresas

tampoco se tomara una decuada conciencia, por 1o gue mu-~-

- chas de aquéllas no han desarrollado sistemas de costos pa

ra sudeterminacifn. Por el contrario, cada una ha elabo-
rado sus propias filoscfias y hasta sus pcliticas de sub-
sidios, muchas de las cvales ni fueron elaboradas per la
conduccidn supefior de las empresas, sino gue han prove-
nido de mfltiples propuestas de diferentes sectores o
regiones de las empresés, cuyas respcnséblcs han creido
conveniente elaborar su propia "polfitica" en la materia.
De modo entonces gue muchas de las tarifas p@blicas contie
nen la sumatoria de criterios diferentes y hasta encontra

des.

Esta ausencia de polfiticas tarifaria se visuaiiza en el
Cuadro de Anexo II-3, donde pueden apreciarse las gran-
des oscilaciones gue éllas han tenido a lo largec del
tiempo. A titulo referencial puede tenerse en cuenta

que el nivel alcanzado en 1978 fue razonable, en términos

de asequar a las empresas una financiaci®in adecuada.



Desde un punto de vista instrumental,. las tarifas de ser-
vicios pGblicos son establecidas por autoridades superio-
res a las de las empresas prestatarias y éstés tienen

muy poca capacidad para determinar_otras condiciones de-
venta. De acuerdeo a la legislacifn vigente, la fijacién
de tarifas la hace el ministerio correspondiente, peroc con
forme a pautas que debe recibir del Ministerio de Economfia,
quién en la préctica suele ser la autoridad decisiva,
aungue en no pocos casos la résblucién es en rigor adop-
tada por.el propio Presidente de la Naciln, que .a veces
debe laudar entre las posiciones de ambos ministeries.

A pesar de las dificultades sehaladas, en los (Gltimos anos

se ha avanzado bastante en el anilisis dé los costos de

bproduccién Y dist;ibucidn de log diferentes bienes y ser-

- vicios, introduciendo criterics de marginalidad que son

2.5.

particularmente Gtiles en agquellos casos en que las can-
tidades adicionales de produccidédn tienen costos muy dife-
rentes a los medios. FEste conocimiento ha aportado mu-
cha luz al tema y, a pesar de las dificultades pricticas,
&1 comienza a orientar las decisiones pélfticas O, al

menos, a inguietar a sus hacedores.

El sistema d2 control empresario

El sistema de control de empresas pGblicas ihstaurado eh
1974, al crearse la Corporacidn de Empresas Nacionales,
fue parcialmente modificado en 1978 al procederse a la
disolucién de la C.E.N. y ser reemplazada por la Sindi-
catura General de Empresas Pdblicas (SIGEP). A su vez,
en 1982 se dictd la Ley N2 22.639 que introdujo otros

cambios menores a aquel sistema.



- 104 -

$i bien las facultades de céntrol de la SIGEP son formal- -
mente una continuacidn de las de la Corporacifén, la dife-
rencia sustanchal,estﬁ dada en que aguél era un ente de
conduccién -o direccidn superior- 1/ a quien el control
estaba integrado, mientras que ahora se %trata de una enti-

dad desgajada de équella funcidn.

La SiGEP es un organismo descentralizado de la Administra-
cibn que actta en jurisdiccidn de la Presidencia de la
Nacifn, a través de la Secretarfa de Planeamiento. Estd
conducida por un directorio de seis miémbros,.trés de los
cuales corresponden al Secretario de Hacienda y a los
Subsecretarioé de Planeanmiento y de Obras y Servicios Pg-
blicos. La funcibn d¢ control de la SIGEP estd a su vez

a cargo de tres sindicos generales, a guienes desiéﬁa el

- Directorio para la &reas de Legalidad, auditorfa y Gestién,
respectivamente; Por su parte la SIGEP estd controlada
por un sindico designado por el Tribunal de Cuentas de la
Nacibn. ' ' ‘

£1 Smbito de control de 1la SIGEP abarca a todas las empre-
sas pGblicas donde el estado nacional posee la mayoria
del capital, con exclusiSn de aquéllas que dependen de las

Fuerzas Armadas.

Bl tipo de control efectuado es externo y se pjerce a tra-
" vés de una comis sitn fiscalizadora integrada por. tres sin-

dicos, que corresponden a cada una de las éreas de control,
Los sfndicos destacados en las empresas efectan un control

inrmediato, ya que el control mediato y definitivo es ejer-

1/ La funcién de la C.E.N. se dirigfa m&s bien al planea-

miento microecondmico y la estrategia empresaria, mien

. tras gue la conduccidn en s{ era responsabilidad de las
propias autoridades de las empresas.



cido por la propia SIGEP, quien es la'que finalmente puede
objetar, mediante una ohbservacidn, los actos de las
empresas 1/. ‘

Para realizar su comelido los sindicos estdn investidos de
las facultades que poseen sus similares de las empresas
privadas, va gue se les ha remitido a la mi<ma legisizcidn.
No obstante tienen otras caracterfisticas distintivas,

pues son agentes pGblicos y su actividad debe correspon-
derse con las directivas de la SIGEP, de quien dependern,
aungue ella no. podrfa condicionar su ihdependencia prao-

fesional..

La determinacidn de las &reas de control constituye tam-
bién otra diferencia con la sindicatura privada, donde no
‘se prevé tal especializacibn. Asf{, el contfol de legalidad
evaltia los actos de las empresas desde un punto de vista
juridico y debe observar aquéllios que violen dispoqlc1oq
legales, reglamentarias o asamblearias. El contrxol de
auditoria efectfia el control interno y verifica las normas
y procedimientos contables; el control de gestitn, por
ﬁltimo; tiene por objeto el evaluar el desewpeno empresa—

rio en relacién a los planes y objetivos fijados.

Aquellos actos que contravienén el ordenamiento legal o
los principios de una buena gesti6n son pasibles de ob-
sexvacibén por parte de la SIGEP. Cualquiera de los Sin-
dicos Generales puede producir una observacifn en base
al anilisis del sfndico destacado en la empresa. Esta
tiene un plazo de 15 dfas para dejar éin efecto el acto

1/ Polemann, E., “El Sindlco en las Tmpresas PCbllcas
Revista La Ley, Tomo 1979 "D" - Bs. As.
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observado o producir su descargo, el que es evaluado por
el Directorio de la SIGEP. Si éste no lo encuentra jus-~

tificado gira las actuaciones al Ministerio del ramo,

- quien dispone de treinta dfas para comunicar a la SIGEP

el femperamento adoptado y si ésta no lo encuentra justi-
ficado remitirs las actuaciones a consideracifn del Poder
Bjecutivo. Si la SIGEP lo considera necesario, podra

ademds iniciar el correspondiente sumario, el que se tra-

‘mitarg por intermedio de la Procuracién del Tesoro. Si

en cambio el acto diera lugar a un juicio de responsabi-

- lidad, la SIGEP dar4 intervencién al Tribunal de Cuentas

de la Nacidn.

Sin perjuicio de los mecanismos coméntadbs, la SIGEP tam-
bién puede solicitar al Poder Ejecutivo la suspensién
del acto en cuestifn, si estimase que el mismo afecta

gravemente al patromonio empresario.

Este complejo sistema responde a una concepcibn Qué Seé
para el control de la direccibn superior, lo cual es vili-
do como categoria analfitica, pero no necesariamente como
separacifn institucional, ya que al escindir en tal medida
a ambas funciones se pierde comunicacifn y es muy dificil
que el sistema opere con agilidad y adecuada comprensién
de los objetivos prioritarios, particularmente en el caso
analizado, en que no se dispone formalmente de planes de
accibn detallados para las empresas. La experiencia en-
tonces es que el control se encuentfa rnmay limitado,
particularmente el de gestib6n, produciéndose casi por i-
nercia una excesiva preponderancia del control formal.

Por otro lado, la diversidad de autoridades de las gque

dependen las empresas, también hace diffcil la relacibn



de aguéllas con el sistema de control, al cual en la prac
tica no recurxren ni se alimentan mutuamente en forna
adecuada. Esta falta de coordinacién pucde atn agravarse
con motivo de otra modificacidn introducida en 19282, -se-~ |
gﬁn'la cual la SICEP debe opinar en todo aquel asunto en
que las empresas requiexan intervencidén del Poder Ejecuti-
vo, no siendo extrano que, frente a opiniones divergentes,
se obstaculice atGn més el va largo proceso de toma de

decisiones.

En el caso de las empresas gue dependen de las Fuerzas
Armadas, ellas en general tienen la forma de sociedades
anfnimas y el control lo ejercen los sindicos en forma in-
dividual, de conformidad con la legislacifn comercial.

Se exéptﬁa aquf la D.G.f.M._que es un organismo descen-

"tralizado y est8 controlada por el Tribunal de Cuentas de

la Naci6én y un sfindico gue representa a la Secretarfia de
Hécienda. Dentro de la D.G.F.M. existe también una
Direccibdn de Control de Gestidn gue coordina principél—
mente los aspectos informativos de las sociedades anbOpimas

-en que participa y donde los sindicos usualmente son fun-

cionarios de aquel organismo.

Control del servicio pGiblico

Las empresas de servicios pfiblicos estin a su vez sometidas
a la policia del servicio, la cual es norﬁalmente ejercida
por el ministerio o subsecretarfa del ramo, aunque en al-
gunos casos esta funcibn se ha ido compartiendo con las
mismas empresas plblicas, sohre todo cuando en el sectorx
opera tambié€n alguna forma de prestacidn privada, a guie-

nes entonces ellas controlan.



- 108 -

- El control del servicio pGblico ha sido instituido para
velar por el interd&s.de los usuarios y consumidores,pero
&1 ha ido perdiendc vigencia en Argentina y pocas veces
se ha visto que las autoridades politicas lo ejercitaran
con verdadero vigor. Es que al estar las empresas en 1a
misma Srbita del ministerio del ramc, a sus autoridadesa
les resulta difficil ejercer un doble papel, por lo gue
usualmente relegan el de velar por el conSEmidor en

aras del de producir.

La forma bajo la cual se establecen las obligaéibnes de
los prestatarios de servicios pGblicos es diversa y puede
depetider de diéposiciones unilaterales de la administra-
cién o de contratos de concesifn. Estos Gltimos s8lo
‘existen para un par de enpresas eléctricés, a pesar de
que constituyen el instrumento jurfdicc mis adectado, en
orden a determinar con precisifn las obligaciones y dere-

chos de las partes..

Sintetizando lo agui desarrollado, se ha podido-apreciar que
la direccibn superior de las empresas se encuentra en Sreas
nuy diversas, con graa dificultad para actuar coordinadamente
en los campos comunes y‘para establecer polfticas homegéneas.
El1l6 se ha puesto de manifiesto en la designacién de autorida-
des superiores, cuyas calificaciones son merituadas con muy

distintos criterxios.

El gobierno a su vez, no ha podido desarrollar suficientemente
un sistema de planeamiento que permitiera cstablecer en forma
coherente las prioridades de inversifin en cada sector y en cam-—
bio sf ha habido mis énfasis en la programacidn financiera, la
gue muchas veces prescinde de la solucién de los problemas
.reales. ‘ ‘



El sistema de control empresario, por su parte, actfia en fomma
independiente de la direccibn superior, quién a su vez ha deja-

do de eljercer eir buena medida la pclicfa del servicio.

3

Problemas presentes. Manifestaciones y'origenes

El recconocimiento de gue las empresas pGblicas presentan pro-

blemas graves, gque afectan de diversa manera a la sociedad, es

causa que motiva estos anflisis. . Pero el hecho de gue la rofe-

rencia se centre en sus problemas, no implica disminuir la im-
portancia gque tiehen estas empresas en el desarrollo de la in-
fraestructura econémica y de algunas actividades bisicas, dada
la contribucifén que aportan a todos los sectores y cuyo desen-
volvimiento seria dificil de imaginar sin su concurso. Preci-
samente es la imprescindibilidad e importancia de la mayorfia
de estas empresas. lo gue obliga a resclver sus problemas en

forma adecuada. ..

Al adentrarse en este tema conviene tener presente que las em-
presas del estado en Argentina s$on esencialmente de servicics
pGklicos y ellas representan-aproximadamente el 80% de toda

la actividad empresariaz del sector pGhlico. Sin embargo, las
empresas industriales también.tienen gran importancia en losg
sectores especificos en gque actGan, a pesar de gue su magnitud

es reducida en relaci®dn al total de esta actividad del cstado.

Dada dicha realidad y teniendo en cuenta adem&s de que s6lo de
las empresas de servicios pGblicos se dispone de inforhaciﬁn

sistemdtica, los comentarios se han de referir entonces a este
sector, aungue debe tenerse presente que buena parte del an&-

lisis causal es seguramente vilideo para otras empresas.

[



Del mismo modo debe advertirse que en este-trabajo se efectia
una evaluacidn general del sector, por lo cual no se consideran
aquellos casos individuales que signfican excepciones importan-
tes, pues se entiende gque este cardcter no invalida a aquellos
hechos o'apreciaciones que tienen una mayer aplicabilidad para

el conjunto.

Para evaluar el comportamiento de las empresas de servicios pli-
" blicos, deben tenerse en cuenta algunas caracteristicas que le

son peculiares. En primer lugar ellas atienden obligatoria-

mente a una demanda sostenida y creciente cuya elasticidad/

ingreso e€s superior a la unidad.

En segundo lugar, sus costos marginales de inversifn se han
elevado en forma sustancial a rafz del desarrollo tecnoldgico
(caso eléctrico) o de la explotacidn de recursos en zonas mis
caras (caso petrolero). En tercer lugar, la prestacidn de ser-
vicios;pﬁblicos se encuentra fuertemente regulada por el esta-
do, en particular en loAreferenté a la fijacifn de tarifas.
‘En cuarto lugar, la prbduccién ¥y venta de estos servicios en
- general suele hacerse a través de muchas y muy dispersas uni-
dades. Todas estas caracteristicas éon.importantes porque <on
dicionan el comportamiento empressrio y le otorgan una natura-

leza distinta al de otras empresas.

3.1. Problemas principales

Es demasiado complejo hacer un inventario exhaustivo de
todos los problemas que presentan estas empresas, por lo
gue parece mis pr&ctico el referirse s6lo a aguéllos gue
se entiende como mdis relevantes, para abordar-en-el punto
siguiénte su andlisis causal. En un sentido general, a-

quéllos podrfan ser clasificados en tres grandes categorfas:
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a)} Falta de eficiencia

Esta carencia se presenta en sus dos aspectos: por
una lado en la calidad y cantidad de los servicios y QY
otro en sus costos. La mayorfa de los servicios que )
prestan las empresas pGblicas son deficientes y el pG-
blico no esti conforme con ellos. Objetivamente &ste
e¢s un sentimiento correcto ya que, p. ej., hay grandes
dificultades para efectuar llamadas telefdnicas y para
conseguir su instalaci6n; nmuches trencs gon lentos y
estén en mal estado; hay numerosas_poblaciddgs sin
servicio de agua y desagques; el suministro elé&ctrico
no es enteramente confiable; etc., etc.

En casi todo el mundo estos servicios suelen ser mucho

mis eficaces de lo que l¢ son en la Argentina, quien

por su nivel de desarrcllo y por su poblacifén, podria
aspirar a"mejores prestaciones que las actuales.

También existe esta sgnéaéién de deficiencia en cuanto

a la forma de atenciéq al usuario. Este no se siente
bien atendido y no se considera “cliente". En muchos
casos, el ambiente rredominante en las empresas pbli-
cas y en los empleados de las mismas, es el de que ellos
no estin al servicio de los usuarios, sSino que &stos
esté&n al servicio de las empresas. Ademis .existe una
suerte de obligada adhesifn de los cliehtes a la forma
como se prestan los servicios pliblicos y una actitud
resignada de aquéllos a ser atendidos deficientemente,
al no encontrar vfas eficaces para manifestar su opi-
nidn, ni estar amparades por instituciones . que velen

por el consumidor. Si bien lo expresado tiene el _
riesgo de su generalizacifn, &sta es la situacidn do-
minante, a pesar de gque hay importantes excepciones, Co-

mo puede ser el caso del servicio aéreo.

4



El segqundo problema de la eficiencia en los servicios
pGblicos reésulta de sus costos elevados, lo cual pro-
viene de- una deficiente operacifn de los mismos y de

la existencia de inversiones poco productivas.

En materia de operéciﬁn ha habido un mejoramiento im-
portante, pues la produccidn per c¢dpita ha aumentado
notablemente. En efecto, entre 1975 y 1981 la producci6n
por hombre ocupado de las empregas de servicios pGblicos
crecif un 6%9%, segln puede verse en el Cuadro Anexo II-4.
Pero esta evolucibn indica precisamente de que ha habido
una gran falta de eficiencia y de que aln resta por re-
correr un camino prolongado para llegar a niveles &p-
timos. En este senﬁ@do no se dispone de investigaciones
sistemiticas y profundas qué permitan- hacer comparacio-
nes Con otros paises y empresas, sin embargo, los pocos
trabaios realizados indican gue hay mirgenes muy impor-
tantes afin para aumentar la productividad del capital

y la.-mano de obra.

Asi por ejemplo, en el caso ferroviario pueden efec-

tuarse algunas comparaciones de interés:
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Cuadro N® 21

Indicadores Ferroviarios

Prandic Estados

B - Unidos Arvgentana |

1. Millones de unidades de _

txdfico por km de via’ 2,64 4,60 0,65
2. Agentes por km de lfnea 1,64 s/4 . 2,75
3. Agentes por millon de

trenes/km 429 s/d 1.250
4. Hn]xxxniidoslxurvagén | |

de carga - 20.000 32.000 15.000
5. K¥m recorrideos por codie

de pasajeros 125.000 197.000 90.000
6. Ocupacién % en coches 30 s8/a 70
7. Km recorridos por '

loccmotora : 116.000 s/d - 78.0G0

Fuente: Plan Nacional da2 Transparte

.Se refleja asi una situacidn local gue pucde ser aln
muy mejorada y ello se repite en otros servicios donde

las relaciones tienen un sentido similar.

En materia de equipamiento la situacibn puede caracteri-
zarse como de excesc de inversifn, pues existe en casi
todas las empresas una cantidad importante de equipos

e instalaciones gue no se utilizan a pleno. Bste ha
sido un problema verdadercmente grande para Argentina
que se ha tendido a corregir en los Gltimos ahos, in-
troduciendo requisitos y andlisis m&s severos para

iniciar nuevas inversiones.
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El problema se ha planteado desde los excesos en el di-
mensionamiento de proyectos, hasta en su prolongado
perfodo de construccidn 1/ vy, 1o misg habitual, en el
inicio de proyectos de baja rentabilidad; 'y cuya aje-
cucibn a veces se administra inadecuadamente.

Pero cabe senalar agqul gue estas deficiencias no siempre
deben impﬁtarse a las propias empresas, ya que en muchos
casos las decisidﬁes de inversidn, o sobre su ritmo de

ejecucibn, se adoptan directa o indirectamente en otrcs

niveles de gobierno.

La deficiente utilizacidn del capital implica mayores
costos gue suelen ser irreversibles y su gravedad tiende
a indrementarse por cuanto las inversiones son indivi-
dualmente cada vez més elevédas. - BEste aspecto enton—.
ces adquiere una enorme relevancia de cara a mejorar la

productividad y los costos de las empresas.

‘Desegquilibrios econfmicos y financieros

Las empresas pfQblicas han tenido una insuficiente capa-
cidad para financiar sus inversiones que, por la natura-

leza de su demanda, deben efectuar cosntantemente.

1/ Sendas investigaciones demostrativas de las demoras
en proyectos fueron realizadas por el Ing. Ondarts
para el caso eléctrico y por el Lic. Dileva con re-
ferencia a servicios sanitarios.



Cuadro N& 22

Financiamiento de la. Inversidn 1961/81

usSs de 1931

Miles de millo: as %
Inversién Real | 49,4 100.0
Ahorro ' - 12,3 24.9
Fondos POblicos 25,1 50.8
Créditos Oficiales 3,3 ' 6.7
Otros dréditos (netos) 8,7 17.6

Fuente: Anexo II-1

Esta incapacidad surge de gue el ahorro generado por
las empresas durante este prolongado perfodo sé6lc alcan
z6 a financiar el 24.9% de la inversi6n real, una pro-
porcibn insuficiente para que estas empresas puedan ex-
pandirse y repagax las deudas gue han ﬁomado, por 1o '
que finalmente debieron sex auxiliadas a través de

los Fondos PGblicos.

'El ahorro insuficiente se ha debido bidsicamente a sus
costos elevados y a las OSciléntes polfticas tarifa-
rias que en promnedio no han sido retributivas de los
costos reales. R@cientementé, un anilisis de la situa-
cibn econbmica de las mismas ha revelado una gravedad

similar a la del periodo antes mencionado.
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Cuadro N2 23
Fuentes v Usos de Fondos péra 1982
(miles de mill. de u$s de Nov. dé 1981) .

Cuenta Corriente ' Cuenta Capital
1, Ingresos Corrientes 8,8 4. Inversifn R:=al 3,5
2. Gastos Corrientes 11,5 5. Financiamiento del
o Sector Pblico 0,5
- Remumeraciones 3,4 - Bhorro Neto -2,7
- Otros Bienes 4,9 ' ~ Depreciacin 1,8
- Intereses Reales 1,4 - Impuestos Espe
" cificos y Tesoro 1,4
+. Depreciacidn 1,8 ' :
3. Bhorro Brute (1-2) 2,7 ' 6. Aurento Endeuda-

miento (4-5) 3,0

Fuente: Ugalde, op. cit.

Coﬁo puede apreciarse, este conjunto empresario no pue-
de subsistir con una pérdida de u$s 2.700 millones y
mucho menos manteney una inversifn anual de u$s 3.500
millones que'requiere'ser financiada casi totalmente
con endeudamiento. Esta ha sido una situacibén limite

a la cual se llegd en 12C1, y desde entonces se ha veni
do planteanao la necesidad de una dristica recomposi-=
ci6n tarifaria, para aumentar sustancialmente sus in-
gresos propios, posicién que ha adoptado Gltimamente

el gobierno al instrumentar aumentos graduales por en-
cima de la inflacibén. En el mediano plazo, a su vaz,
deberia rendir frutos similares la polftica de aumentar
la producitividad, cuya profundizacifn y continuidad

son imprescindibles.
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El otro preoblema gue afrontan estas empresas es el del
grado de en@eudamientc, el cual alcanza a u$s 12.000
millones, pues algunas de ellas no van a ?oder amorti-
zarlo por mis que su nivel tarifario sea el adecuado. .
Se ha calculado que el stock de deuda de algunas empre-
sas deberia ser reducido en aproximadamente 3.000 mi—
l;ones de dﬁlares: es decir gque el Estado Nacional en
algGn momento deberfia capitalizar una cifre como la
mencionada, a fin de reducir pasivos ¢ue de ninguna
manera van a poder ser pagados por las empresas mismas,
ya que en'algunos casos ellos equivalen a mds de seis

anos de ventas 1/.

Dentro de los deseqdilibrios econdmicos hay ademds:
otra situacibn imporfante gue cabe mencionar brevemente:
es el problema de los niveles relativos de las tarifas,
o sea de una estructura tarifaria inadecuada, en cuantg
ella nb'contempla los verdaderos costos de produccidn
de las empresas, e incluso a veces se encuentran en re-
lacib6n inversa a aquéllos, con lo cual se logra que los
recursos se asignen de un modo ineficiente y creando
mis problemas. a las propias empresas y al resto de 1a
evonomia. Asi por ejemplo, el hecho de que Axgentina
subsidie el gas oil implica gue se fomenta la demanda
de transporte en medios que usan este combustible,

lo que obviamente tiene su repercusifn en lcs entes que
construyen éaminos, guienes para ello tambi&n reguieren
mis fondos. Por otro lado se desincentiva asi al ferro-
carril, pues los cargadores tienden a preferir el
transporte automotor con motivo de este subsidio al

gas oil.

l/ En 1983 se han comenzado a adoptar medidas en tal
sentido. .
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Pero a pesar de ello, ai ferrocarril también seé lo sigue
subsidiando mis pues, como es una gran estructura de
costos fijos, al caer sus ingresos aumenta su déficit.
Es decir que se trata de un cifrculo vicieso, en el gue
un subsidio genera otros subsidios mucho mayores, a
partir de un bien escasco como el petrbleo, donde no se
advierte la razbn de fondo por la cual Argentina deba
subsidiar su consumo. Otro caso semejant lo represen-
tan las tarifas de gas, cue no reconocen adecuadamente
el costo de su transporte, con lo que se fomenta la
instalacibn de industrias en los grandes ceﬂtfos qrbanos
alejados de las zonas de picduccién, pexo por otro lado
se otorgan subsidios para que se radiquen industrias

en el interior del pais, que en algunos casos estdn

_precisamente cercanas a aguellos centros de produccibn.

Estos son algunos ejemplos tipicos de desequilibrios,

"donde nc solamente se resiente la economia - de la em-

presa ptiblica, sino que al afectar a otros sectores se
producen efectos negativos mayores en la economfa 'y una
evidente contradiccidn entre- los- obhjetivos de las poli-
ticas aplicadas. ) '
Cabe sefalar que en los Gitimos afios ha habido preocu-
paciones constructivas sobre estos problemas. Por un
1ado se han efectuado estudios mis profundos sobre tari-
fas y costos en las empresas pGblicas i/ly por otro lado
recientemente han comenzado a adecuarse las tarifas,

en el sentido de ir reconociendo mis adecuadamente los
costos de su produccitn y distribucién.

1/ Debe destacarse el realizado por la Fundacifn Medite-
rrinea,"Estudio sobre Precios y Tarifas de Servicios
PGblicos", CO6rdoba, 1980 y los realizados luego por
una comisibén creada al efecto en el Ministerio de
Obras y Sevrvicios PGblicos en 1981.

11}



- 119 -

c) Deficiente organizacién interna

Otra categorfa grave de problemas la constituye la de-
ficiente organizacifn interna que existe en buena can~-
tidad de estas empresas, particularmente en las m&s an-
tiguas y de mayér tamaho,

Dichas deficiencias se expresan de muy diversa manera,
pero principalmente se caracterizan por sér organiza-
ciones que producen resultados de un bhajo nivel té&€cnico-
profesional y donde el cumplimiento de los procedimien
tos reglamentarios y formales prevalece poxr sohre el
logro de .otros objetivos empresarjos. Como €stos no
estin expresados con claridad, tampoco pueden reunir
consecuentemente al nivel gerencial qﬁe serfa el m&s
adecuado. Es asi que se han ido creandc complejos me-
canismos de decisi6n, muy lentos y con escasa delega-
cibn de funciones, de tal modo gue las responsabilida-

des son en general muy confusas.

.Esta forma de conduccién ha incidido negativamente en
todos los sistemas internos, incluso hasta en el infor-
mativo, como es la contabilidad, costos, presupuestos,
etc., cuyas carencias a su vez limitan seriamente las
posibilidades de conduccibn. Los sistemas de personal
‘también son otro ejemplc similar, donde se suele pri-
vilegiar mds a la antiguedad gue a la idoneidad del
personal, a quien por otro lado no se lo capacita ni
retribuye adecuadamente, y tampoco se lo expone sufi-
cientemente a la competencia con personal externo, pues

los sistemas de ingreso suelen ser bastante cerrados.

Esto es consecuencia de haber relegado la importancia de
la gerencia en la buena administracifn de negocios por
otros objetivos, con lo cual se ha ido perdiendo el
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respeto a la profesionalidad y no se ha formado la tra-
dicibn de una carrera para poder acceder por idoneidad

a las funciones superiores. La accibn contiduada de esta
forma de operar ha producido una gran degradacibn in-
terna que no sb6lo se aprecia en los altos niveles de

conduccidn, sino tambié&n en los mandos medios, gquienes

‘han ido perdiendo autoridad, capacidad y voluntad de

servicio , lo cual constituye uno de los problemas méds
graves de solucionar en empresas de granm magnitud.

Tamano excesivo

En-Argentina'el sector ae las empresas pGblicas es de-
masiado grande por varias razones. En primer lugar, como
se ha visto antes, el estado ha ido asumiendo a través
del tiempo a una cantidad de empresas gque no hacfan al

desarrollo de sectores fundamentales, sino s6lo a fines

fcoyunturales, como ser el mantenimiento del empleo.

Esta razfn, con toda la importancia que se le puede a-
cordar e igndrando incluso otras formas de soluciédn,

tiene una validez limitada en el tiempo y ciertamente
que ella no justifica mantenér una empresa estatizada

por varios lustros. O sea que cuando el estado decide

evitar gue una empresa vaya a la quiebra, debiera tam-

bién buscar mecanismos mds eficientes para reintegrarla
a la actividad privada o sustituirla o liquidarla, si
ella no hace al desarrollo de un sector bi&sico, como
fue el caso de la gran mayoria de las empresas asf es-
tatizadas en Argentina. De lo contrario, se invaden
campos no débidos, se crea un universo empresayio muy
diversificado y con objetives difusos, gue insumen mu-
chos recursos y, 2demds, se resta capacidad de adminis-

tracifn a un estado que la reune de manera tan escasa

como es el ejemplo argentino.

.
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También es discutible, desde un punto de vista mis ge-~
neral, esta forma de asegurar el mantenimiento del em-
pleo, pues ella ha incentivado comportamientos abusivos,
que han llegado al vaciamiento de las empresas para
transferir al estado el problema de "mantener la fuente

de trabajo” exigir de éste otros beneficios especiales.
J p

Por otro lado, en las grandes empresas de servicios
"plblicos se cumplen un sinnfimero de funciones gque no
hacen al objetec esencial de las mismas y que por razoc-
nes de bﬁena administracitn seria aéonsejable'su reduc—
cibn, para concentrar a . su conduccifn en los aspectos
centrales de la actividad que se les ha confiado.

Como ejemplo de actividades que en muchos casos segura-
mente no son esenciales, puede m@ncionafse la distri~
bucién minorista, transporte, servicios sociales, tareas
de indole temporaria, impresiones, ciertas reparaciones,
mantenimiento, etc., cuya prestacibdn directa es fuente
'de,complicacién administrativa en entidades qgue, dada
su propia naturaleza y magnitud, ya son de por sf muy
dificiles de conducir. En este sentido, en los Gltimos
éﬁos se han hecho muchas experiencias gue han sido va-

liosas y otras que en cambio deberan perfeccionarse.

En un tercer enfogue, también hay excesocs de dimensidn
en las funciones béisicas asignadas a las empresas,
porque en muchos casos éstas ée prestan con una cantidad
de recursos superiores a los que serfan estrictamente
necesarios, sedln ya se tuvo oportunidad de comentar en

el punto anterior.

De tal modo entonces que la dimensibn de las empresas
es un tema amplic y sobre el cual habrfa mucho gue hacer
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si se desea instrumentar en este sector una politica
responsable para con la comunidad, que de lo contrario

"es quiern debe -solventar este tipo de excesos.

3.2. Los origenes de estos problemas

Asf como se corrieron serios riesgos al tratar de descri-
bir los principales problemas de las empresas, lo mismo
‘ocurre cuando se trata de investigar sus orfgenes. Sin
”embargo-ésﬁa tarea es imprescindible, de cara a concebir
las soluciones adecuadas, gque no pueden sino basarse en

un diagnSstico preciso.

En primer lugar deberfa sehalarse gue la-problemitica de
las empresas pGblicas estd Intimamente ligéda al desenvol-
vimiento del palis, del cual han sido fruto en su creaci6n
y conduccidn, seglGn se ha podido apreciar anteriormente.

0 sea que la.formacién de los problemas actuales es el
resultado de las polfticas aplicadas a las empresas gue,
cComo hén'constituido reglas de juege inadecuadas, a tra-
vés de un largo proceso han produdido las deformaciones
estructurales que hoy preocupan. Esto ha ocurrido en un
marco genenél a menudo signado por la inestabili@ad poli~
tica y econfmica y una muy elevada inflacifn, cuyos efec-
tos han interactuado permanentemente respecté de las émprg
sas pfiblicas. '

En segundo lugar puede afirmarse que el estado argentino
ha carecido de una filosoffa empresaria, entendiendo por
tal a aquélla gue reconoce a las empresas un contenido
econdmico que debe ser administrado eficazmente Yy por lo
cual agquéllas poseen objetivos permanentes gue requieren
la estabilidad de ellos y de guienes son sus administra-
dores.
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En cambio, han tenido prevalencia las‘pélitiéas extraem-
presarias que han. adoptado formas muy diversas y por ello
han sido también muy cambiantes. En sus oriéenes, una de
ellas fue la de haber identificado ~sin mis- el ejercicio
de la soberanfa con quien detentaba la propiedad del ser-
vicio. Al hecho de que &ste estuviera en manos del estado,
se le asignaba un valor suficiente de por sf y por encima
de otros, tales como los costos o la calidad misma de las
prestaciones. Si bien no puede ser negada la importancia
de la socberania, ella es una cosa distinta a ctmo aguél

se presta. 8Sin embargo, este excesivo sentimiento alre-
dedor de las empresas, gener$ un patriotismo al revés,
pues implicé y ocultd numerosas dilapidaciones de recursos.
En otras épocas tambiénlse privilegiaron otros objetivos,
que m&s tenfan qgue ver con politicas.generales gue con las

empresas en sI.

En tercer lugar la polftica también cred una gran confu-
si6n de funciones; essencialmente no se diferencid el'rcl
de_administrar una empresa o de prestar un servicio, con
el de regular su funcionamiento'y ejercer la defensa del
consumidor. Como las empresas de servicios ptiblicos fue-
ron a manos del estado, los encargados de la policfa del
mismo pasaron tambi&én a ser sus prestadores. Y entre ser
el prestador de algo concreto o el defensor del consumi-
dor, se opt6 por el primero y este filtimo rol guedl ente-
ramente disminuido; se pasf a ser juez y parte y en mu-
chos casos las propias empresas llegaron a ejercer la po-

licfa del servicio, cuando en rigor s6lo debfan prestarlo.

En cuarto lugar, a las empresas se les pide que cunplan
demasiados objetivos,a veces contradictorios, Muchos go-

biernos les piden a este gran conjunto econémico que
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mantengan el empleo, gue aumenten los. salarios, que sean

generosas en las cldusulas sociales, que se autofinancien

con las tarifas bajas, que reduzcan los costeos, gue aumen-—

. ten la productividad, que fomenten la industria nacional,

gque gasten menos en inversibn, que se endeuden en sentidoe
inverso a su rentabilidad, etc., ete. Estos son algunos
ejemplos de los objetives contradictorios gue se les han
fijado a las empresas y que, obviamente, han tenide efec-

tos desastrosos sobre ellas al introducir finalidades in-

coherentes en st manejo, pero gue por razones politlcaﬁ

sus administradores debfan admitir.

Un ejemplo claro y reciente es el_del'endeudamiento.

Durante los afios 1978/80 las empresas fueron orientadas a

tamar créditos extemos cuando, sobre todo.en 1980, el egresa de

la plaza trataba de tomar deudas en pesos, en funciédn de
que podria haber alglGn crecimiento mayor en el tipo de
cambio. Las empresas pGblicas no lo pudieron hacer asi

y se debieron endeudar en aproximadadente 6.000 millones

‘de d6lares durante ese perfodo, con todas las consecuen—

cias que se¢ han dado posteriormente y de lag cuales nin-
guna conduccibn empresaria se siente responsable, como s

natural.

En este sentido, la exclusiva propiedad estatal de 1a mayo

ria de las empresas,ha sido una causa decisiva para moti-
var la arbitrariedad de las polfticas aplicadas, pues la
ausencia de socios privados contribuyS a no tener limite

en las mismas.

Otro de. los motivos que han

=7

eteriorade la situacifn de

las empresas es el excesivo centralismo, pues log sistemas

administrativos se basan en general en una gran desconfian

za y tienden a implantar normas para limitar en vez de

correqgir.
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De este modo, al administrador de una -empresa se le reser
van pocas facultades, pues muchas cuestiones tienen que
ser elevadas a una resolucifn superior. Pero cuanto mis
se eleva el nivel de decisifn, menos del tema se conoce,
con io dque el grado'de ignorancia de gquienes resuelven

los temas de las empresas pGblicas suele ser grande.

Estés reglas de juego.externas_también se han'”internali
zado" y han creado una forma de operar dentro de las em-
presas profundamente negativa , pues han llevado.al relevo
de la responsabllidad, que es uno de logs males peores que

puede afectar a una institucibn.

La falta de responsabilidad‘y de cbjetivos provocan enor-
mes problemas internos: desidia, desorden, desprestigio,
"indiferencia, etc., y tode ello invadide por un enorme
descreimiento, fruto de las politicas oscilantes, por lo
qﬁe la mayorfa de sus directivoé, gerentes, stc., no se

sienten responsables de mucho de lo que estfin haciendo.

.Lo que se ha menciocnado hasta agquf como reclas de juego
inadecuadas, ha sido el factor bdsico gue -ha originado
los problemas gque hoy se presentan, algunos de los cuales
son a su vez causa de otros inconvenientes adicionales.
Tal es el caso de la inestabilidad, gue no s6lc se ha ma-
nifestado en los elencos gubernativos, sino gue ella ha
alcanzado a los directivos de las empresas y a sus obje-
tivos, con lo gue se difundieron afn mis las pol{ticas

oscilantes.

Aquella falta frecuente de filosoffa empresaria, fue la
que también llevS a designar al frente de las empresas a
perscnas de muy diversa aptitud, con lo gue fueron agra-

vando las consecuencias de la inestabilidad.



Es decir, que el no reconocer primariamente gue - una empresa
tiene objetivos “"per se", come es el de su administracifn
eficiente, 'relevé a las autoridades de designar diiectiVOS
‘capaces de administrarlas y en consecuencia se buscé -la .
éayoria de las veces- a aguellas personas'que mejor podfan
acomodarse al cumplimiento de los objetivos extraempresa-
rios o coyunturales, gque eran mis importantes para los
gobiernos, como lo fueron, v.g., la lucha contra la infla-
cifn, la privatizaci6tn, las mejoras al perscnal, instrumen-
tar el ejercicio del poder sindical, incrementar las com-
pras a la industria nacional, aumentar‘alguna prbduccién
de bienes por su impacto nacibnal, etc. Otra considera-
cidn importante al momento de las designacicnes ha sidc el
excesivo privilegio acordado a ia confianza personal o

a la lealtad de los candidatos, por encima de su capacidad
para administrar, lo cual ha respondido también a la causa

antes mencionada.

A su vez, el no requerir la suficiente capacidad de éd—
ministracién en la conduccibn superior, llevé a gque ésta
tampoco lo exigiese en los niveles gerenciales y asf si~
guiendo. Esta censideracién, en el fondo, ha sido también
la gue ha justificado el déterioro salarial de los nive-
les gerenciales y profesionales, existente durante largos
periodos, y gque en la préctica ha impedido retener ¢ in-—
corporar a los administradores y profesionales mé&s capa-
ces, pues ha side una funcibn a la gque no se la ha consi-
derado prioritaria o, para otros, que debfan ser ejercida

por motivos ne econfmiccs y en cambio mds altruistas.

También agquella prevalencié de los objetivos extraempre-
saxios ha sido una de las razones fundamentales para gue
las empresas hayan dependido generalmente de las autori-
dades sectoriales, quienes han pretendido que fuesen los
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instrumentos fundamentales de su gestifn. Esa dependen-
cia ha estado cargada de elementos politicos y ha desme-
recido en camhio el centrarse en la mera administracifn
de las empresas, pues afin cuando Este haya sido el obje-’
tivo pricoritario de-algunas autoridades ministeriales,

lo cierto es que &stas no han contado con la organizacibn

ni con los instrumentos necesarios para llevarlos a la

pricticay, por otro lado, la diversidad de autoridades de
quienes dependen las empresas, le ha restado capacidad

unificante a la conduccifn y al establecimiento de priori

-dades en tal sentido. Ademds, distintas autoridades han

" prevalecido sobre la competencia sectorial dentro del

gobierno, lo que ha'significado, por ejemplo, que casi
la mitad de las empresas de un sector, dependieran en
rigor de autoridades diferentes de la gue debfa disedar

la polfitica del mismo.

Sintetizando estas cuestiones, la tesis de esta secciln
se ha centrado en sefialar que los problemas de las empresas
son el fruto de haber aplicado durante mucho tiempo re-
glas de juego inadecuadas, las cuales se han caracterizado
por establecer demasiados objetivos extraempresariocs, de
caracteristica difusa y cambiante;, designando entonces
para administrarlas a personas que: se corresPondian.cdh
aquéllos y no con otros objetivos mis permanentes, COmO

podria ser el de su eficiente administracidn.

La centralizacidn, la deficiente asignacibn de responsa-~
bilidades, la falta de profesionalidad, etc., han sido
luego el corolario natural que ha ido agravando la situa-

cidn, gque se desenvuelve asf en un cfrculo vicioso.
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Este diagnfstico se corrobora si ademds se obhservan las
caracterf{gticas de agucllan emprevas gue Ao dosempenan an
una forma mucho mis adecuada v eficiente, c¢omo pueden ser
los cascs de Atanor, Petroguimica Genefal Mosconi, Petro-
quimica Bahfa Blanéa, Hidronor y Petrogufinica Rfo. Tercero,
entre las mis destacadas. En estas empresas resultan evi-
dentes los rasgos comunes que las diferencian del resto,
talés'como tener fines definidos en cuanto a su objeto em-—
presario y un equilibrio econtnico élemental, poseer inde-
pendencia legal y de conduccifn, contar con administrado-
res eficaces y estables y, en varias de é&llas, con parti-
cipacifén de capitales privados. El haber reunido todas

estas caracteristicas ha sido indudablemente 1o que ha

creado las condiciones para un buen desenmpefic y su ausen

cia —contrario sensu- constituyen inevitablemente las

razones de los desenvolvimientos no adecuados.



EMPRESAS PUuBd LI LAS
\ Anexg 11-]
FUEMNTES ¥ Vs os pE FOKRDOS

(millones de ddlares de 1981}

1961 © 1962 196) 196k 1965 1966 1967 1968 1963 1970 19y 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1973 1B . 15 Toinie

11.1ngresos.torrientes ChL3W THL7O 6313 A25Z  WIAT 4305 4708 5103 5318 5328 5135 5663 6021 S5BWt 6313 7521 7891 8384 048 nipe Bota 121797
1 2.Egresos Corrientes 4613 4653 LSS L36T MN2 llse K201 4228 4305  BJ6Q 4652 A7WE 5473 k29 7200 6837 5774 €394 6186 6uB1 6700 113uGx
- Recuneraclones 25 2451 2308 2306 2193 170 2036 1823 1845 1857 2217 2030 2650 . 313176 3739 2384 2131 2279 2518 2781 2308 50028
- Bienes y Servicios : ’
no Parsonales 1 078 2136 2040 1932 1975 245 2376 2W33 2480 2409 26307 2738 302k 3419 420 3542 G4O77 3591 3621 3928 5535
- Intereses 7 26 1 %, 43 s 2 28 1 23 % 2 25 28 42 33 s1 38 71 719 463 103
3.&harro Bruto -119  -i83 -8 -l10 5 145 507 875 1013 968 483 717 - 550 412 -287 §84 211 1930 B2 695 I3k 12333
4, Egrescs de Capitat 3200 3859 2741 2216 208% 199k 2322 2517 2536 2865 3073 "350& 1533 1337 4096 5009 LBM) 5952 6306 4735 8204 77324
- Inversion Fisica 1758 1642 1506 1516 1436 1298 b i9ib 18I0 2177 2376 2685 2396 2658 3073 3B79  3P63 3SR} 1973 2839 246 L9L29
" - A~ortizacitn deudas . - ) '
y otros Vb2 22}7_ 1235 700 68 836 &)} 603 726 688 537 815 1137 629 1023 1130 1078 1508 3133 1896 §72B 283195
§.Fimanciamicnto Requerido 337% 402 29% 2326 2073 1849 1815 16b2 1523 1897 2530 2787 2983 2925 k3831 h32s 2724 3062 SZN4 4OLO 6830 6Si9f
- Préstaras 1o 2BiG 1675 T 691 523 ST S2h 503 568 719 1004 IW10 16 153 673 K07 1262 2352 ASSL 3295 7037 IS5
~ Bar:a Centra) de ta .
Repubtica Argentina 30 165 10 16 S 55 102 96 156 206 235 130 154 435 1227 186 - - . - B 3347
- tLapital Circulante 36 246 114 412 §35  -186 3 =24 -k N 6% 367 331 -S89 67! 530 65 -27t 138 -16 -838 14&7
- fondos Eapeciates 229 223 0 N 200 1853 176 185 30 278 m 281 139 183 470 Lis 33 423 554 567 647 €07 7134
i - Tesoro Nacional 1346 1686 976 584 1230 - 9N 837 635 £55 806 6Lo 739 1096 139 19 IIOﬁ‘ h27 -52 11k By 17,75

Fuente: En base a datos de la Direccidn National de Proc-amacila Presupuestaria,
Secretaria de Macienza | “Esquema de Arorra = irversifn = Financlamiento'.
Bs, As., 1982, pda. 190 y 19Y,

13 conversidn a délfares se niz2o con la paridag tedrics de equilibrio.

¥ Provisorio . ‘ - t



ENPRESAS PUBLICAS

FUEMNTES Y . USOS DE FONDOS . Anexa -2

Relaclones friacipafes {en 2) -

—L;-sei 1962. 1963 1964 1965 1966 1967 C19E8 1969 1970 197% 1972 1973 197 1975 1976 1877 1978 1979 1950 198}

[ (PR — M e R - e o ——— rr—rh s A ¢ e b i b ey

Ahatrofloversibn Fistca -10,2 -iI,1 -16,3 =+7,2 0,3 11,2. 29,6 45,7 56,0 44,5 20,3 26,7 22,9 15,6 9,3 17,6 56,2 56,1 29,0 24,5 53,

Egresas Corrientes/

Inzeesos Corrientes ©joL,0 06,0 105,7 162,6 89,9 96,6 £9,2 82,8 80,9 &i,B 90,6 863 90,9 94,0 10kt 90,9 73,2 76,3 67,8 90,3 83,6

€yresos de {anital/

iigresos Carrientes 71,2 8.3 83,5 52,0 50,2 46,3 43,3 49,3 W3,7 53,E 59,8 6h,i 38,6 48,3 53,2 66,6 61,1 60,2 B6.6 6b,0 107,4

. Vfinanzianiento Requerido/

lngresas Corrientes 76,2 90,k 69,2 54,7 50,1 3,0 38,5 32,2 28,7 358 50,6 5,0 43,5 42,7 634 ,5_'?,5 38,5 36,5 744 56,3 86,0

Arcrtizacicn de Deuda/ : ' : . o
Fngreass Lorrientes 32,5 9,6 28,6 16,6 15,6 16,2 13,0 1,8 13,6 12,3 13,6 5.0 18,3 93 1,8 150 13,7 18,0 kb4 264 71,5

D geryi s o Daudas/ . ;
et S e 32,8, 50,0 28,9 16,8 16,0 16,5 134 12,3 f&,0 13,3 A1 45,5 18,3 19,3 15,4 15,5 14,3 8k 45,5 27,5 77.2
o ) : !

N

Fuente: Anexg 11-1

- 0tt
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PUBLLYLCAS

g
RSN Y M [T

Evoluciln de tadlcadores Financlieras

Indice fase

* 1966 = (00

1962 1963 1964

[T

. 1361ﬁr

1. Ingresas Corrientes Lo102,9
2. Tarifas ¥ ' 01,6
). Egresas Corrientes 10,8
L. R=¥;neraciones 14,0
5. Bie;es y Servicios no

Perscnaxes ‘ 1074
6. Intereses 1EY,2
7. Egresos & Capltal 160,3

"8. Ffinanciarignto Requeride 182,7

e e —— - e ot ——— % A

103,7 100, 98,6
97,8 93,6 7159
11,8 109.5 104,8

192,9 111,0 106,3

LE0,3  JORYD 03,3
159,8 93,2 06,6
93,3 137.3 1,0

218,6 161,5 125,8

1965
96,2
31,3
93.5

100, !

97,8
13,2
10k, b

12,4

100,0.

10,0

100,0

100,0

196,06,

100,0

100,0

100,0°

99,2 18,4
197,5 112,7

1009 100,6.

108,6 123,3
133,2 193,

16,3 128,

98,2 68,8

il

1966 1967 1968 1949

P e - =

1234
10E, %
103,

8,3

2041

19,3

117,1

32,4

i e 3 o rS————

}/ Precios percibidos por I eapresas [aelo de impuestos) - SIGEP

fuentc: Aaexo ti=1

123,86
98,8
los,8

85,8

1264

53,2

143,58

02,6

19,1
8,4
11,8

102,1

121.9

1752

13,9

140, |

Anexo 1=}

N i« e om—— A — e v —

126,7

136,2

173,2

175,58

150,7

139,7 158,7 160,k 74,8
94,8 127,4 115,0 98,5
131, 184,5 173,0 164.3

122,1 1556 172,3 109,9

bRy, 153, 73,0 23,8
166,5 1931 278,7 '119.,8
177,06 167,2 205,2 50,9

161,3 158,2 237,0 233.9

R e 8 e o o o ot e ¢

1970 ST 1972 1973 U9 1975 1976 18977 3978 1579 1960 198

ot A s 1 ) 1 = 47 @yt F—————

83,1 194,5 63,5 166,35 186,0

1otz V14,8 g%,7 97,5 93,8

138,7 153,86 146,6 155,7 i€1,0

100,56 105,60 16,0 128,1 1064

179, 206,4% 131,38 183,31 98,9
333,7 233,01 512,8 526,1 30836

252,85 253,0 305,99 3,2 Wn,0

‘147,3 1656 283,6 218,5 3/2,6

T




MPRESAS

b E

£ S EAVICIDS PUYUEBLICOS
tndlcadores Reales Anf:o Vi-h
1966 - 1867 1968 19638 C19i0 1N 1972 1973 1374 1975 1976 1977 1978 1978 1980 198

1. Nivel de Actividad : : : .. . i

{base 1366 = J00)} '§100,0 00,8 103,5 112,7 120,6 133,00 1%6,0 1536 157,8 3568 160,2 1649 1653 186,7 95,4 191,2
2. Personal Ocupado . ) . E

{mites a) 31.12) (80,3 399,9 3B7,7 376,86, 370,1  3%5,2 373,056 3385 429.5  426,9 380,6  351,3 33B,7 35,4  299.6

(base 1966 « 100) (100,0 97,9 94,9 92,2 90,6 52,0 %6 95,4 97,6 1052 1045, 932 8,0 82,9 77,2 73,4

'-3. Hivel de Actlvidad i

por Ozupado ; - . ’ .

{base 1566 = 100} [1c0,0 102,9 109,85 129,9 113,8 152,2 V88,5 162,0 163,77 155,2 154,5 173,0 159,8 23h,3  254,9 2623
LR Renuneraclanem'
" Reales Medias . '

{base 1966 = 100} 1100,0 98,5 62,8 190,90 101,h  Tih, 4 105,60 130,9 343,89 128,060  BR,S 964 1165 1374 177,00 1554

fuente: SIGEP
& egtimado

- TET
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EVOLUCION DE LA OCUPACION DE EMPRESAS DE SERVICIOS PUBLICOS

Afo Ocupacidn al 31.12
{1)

77 380,6

78 351,3

79 338,7

80 315,5

81 299,6

Total 1978/81

{en miles)

Neto Bajas
(2) (3)
-29,3 41,0
- -12,6 32,0
-23,2 37,4
-15%,9 32,4
-81,0 142,8

,Fuente: En baSe a SIGEP - "Empleo", 1976/8%, Bs. As., julio

N
Altas Reposicifn . (4) /. (3}

(4} -

11,7 28.5

19,4 , 60.6

14,2 38.0

16,5 50,9

61,8 43.3

.
e err—

|

1982.

- EtT -
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IV, Mejora del sector de empresas pfGblicas

'Los temas desarrollados hasta aguf 1llevan a” la conclusifn de
que una mejora profunda en el desenvolvimiento de las empresas de‘
biera tener un caricter integral. La forma de conduccibn de las
empresas, su organizacidn, los 515temas de planeamlento y de re-
gulacifn y control de su actividad y su relacidén con el gobierno,
son cuestiones Intimamente relacionadas y seria de muy diffcil
&xito una estrategia dirigida sflo a alguna de esas partes.

Por cierto que una mejora parcial no serfa desdenable, perco habida
.cuenta de los problemas existentes y de sus causas, pareceria

mis apropiado el plantear un objetivo més ambicioso que, por lo
demis, aparece finalmente como el Gnico posible, y ello es tam-
'bién la finalidad de un trabajo como el presenté;

1. Sus objefivos

De acuérdo a lo sehalado en la Inﬁroduccién, es necesario fijar
brevemente los ohjetivos que se entienden adecuados, a fin de
que las politlcas propuestas luego puedan converger hacia
ellos con elemental coherenc1a. El criterio de este trabajo.
es que estos ohjetivos deben ser pocos, sencillos v pefmanen—
tes, pues por la indole de las empresas y sus problemas, ellas
no- pueden estar mis sometidas a politlcas difusas o camblantes-

En tal sentido se proponen los sigu;entes cbjetiveos principales:

- Concentrar a las empresas en la prestacif6n de los bienes y
servicios gue hacen a su objeto con creciente eficiencia.

- Privilegiar la calidad de la atencién al usuario.

- Asegurar el permanente equilibrio econfSmico y financiero
de las empresas.

~ Fijar otros objetivos nacionales con la debida coherencia.

~ Reducir al mfnimo necesario la cantidad y el tamano de las
empresas.
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2. Criterios bisicos

Se desarrollan a continuacifn estos criterios, los cuales son

primordiales para observar una accién adecuada.

2.1. La decisién polftica

En priher lugar, una reforma del sector de empresas pG-
blicas s6lo puede provenir de un gobierno que posea la
suficiente voluntad politica de encararla. Se necesita
as{ un gran convencimiento sobre la necesidad de llevar-
la a cabo y‘de sus principales instrumentes, los que deben
ser compartidos por todas las &reas gubernamentales que
son atinentes con las empresas. Pero dada la signifi-~
cacién de éstas, afin serfa necesario que ese convenci-
miento estuviese también en el dnimo de otros éectores
sociales y politicos, cuyo acuerde parece imprescindible,
de cara a iniciar una reforma que debe llevarse a cabo
durante muchos afios y en mis de un perfodo de gobierno,
si se quiere que ella d€ resultados verdaderamente sig~

nificativos.

Pero estos requisitos no quedan aguf. Se ha visto que
las empresas no fueron s6lo fruto de politicas especffi-
cas para ese sector. Por el contrario, ellas son un
subproducto de todo lo gque ha venido aconteciendo en

el pafs y en el sector pfiblico en particular, de mado
que -un programa de mejora para las empresas seguramente
debiera de integrar uno mis amplio, que abarcara a otras
instiﬁuciones del pais y por de pronto a su administra-
cién pGblica, tema que si bien no es parte de este tra-
bajo, no puede dejar de menciOnarse'por cuanto estos pro-
cesos van necesariamente unidos y desconocerlos o als-
larlos s6lo sirve para plantear alternativas no rea-

listas.
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E]l prohlema fundamental 2 resoclver para podef mejorar

la eficiencia de las empresas pGblicas, es el de esta-
blecer reglas de- juego mis c¢laras y coherentes, las que
tienen que ver tanto con la fijacifbn de los.objetivos a
cumplir por las emﬁresas ptblicas, como con los principa-
les instrumentos de qué se deben valer. Segfin fuera ana
lizado, las reglas de juego inadecuadas han producido
comportamientos perjudiciales, muchos de los cuales han
terminado por institucionalizarse. Del mimsco modo, la
estabilidad de las nuevas-'reglas de juego es otro regui-
sito esencial, muy unido a la necesidad de una unfvoca

voluntad polftica y al consenso arriba mencionados.

Obijetivos de la conduccién empresaria

Como una primer cuestidn de las reglas de juego que de-
ben establecerse, estd la de fijar los objetivos de las
empresas. Dentro de ellos se estima que debiera distin

gquirse claramente entre los objetivos que corresponden

~a la conduccifn empresaria y aquellos otros que son extra

empresarios y gue por tanto cabe que sean fijados por

otras autoridades superiores.

Los objetivos de la conduccifn empresaria debieran ser

muy simples y elementales, como es el producir bienes y

servicios al menor costo posible, a fin de atender ade-

cuadamente a una demanda que puede depender del mercado
u otras fbrmas de exigencia propias de un servicio pG-
blico. Por dichas caracteriticas estos objetivos son
de naturale?a permanente y, en consecuencia; la direc-
cifn de las empresas pGblicas debiera limitarse a cum-
pliflos,'administréndolas con la mayor eficiencia, con-
forme a los principios de una sana economfa y abstenién-
dose de incursionar por su cuenta en otros campos de la

polItlca econbmica o soc1al.
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Esta delimitacifn es importante a fin de identificar con

precisitn el objetivo esencial de una empresa y orientar

en forma indudable a su cohducciﬁn.. Es ademds la finica
manera de poder evaluar sus resultados y, por otro lado,
de que el poder polftico tenga la libertad de fijar los

chbjetivos "extraempresarios”™ gque considere convenientes.

Esto también implica gue para ser ccherente con tales con
diciones, las empresas deben contar con precios retribu-
tivos y un consecuente equilibrio econfmico y financiero,
para lo cual s6lc han de promover las expansiones gque
pesean rentabilidad. Las operaciones a pérdida o las que
la aumenten, no podrfan ser propiciadas por la conduccibn
empresaria, como no fuesen un costo para la rentabilidad

de una operacifn mayor.

Atencifn de la demanda y policfa del servicio

En el caso particular de las empresas de servicics pt-

blicos, el gobierno debiera intervenir especificamente en

~cuanto a velar porque se atienda la demanda de cada ser-

vicio en forma adecuada.: Tsto conlleva la necesidad de
un planeamiento’ sectorial paru la proyeccic de aguélla,
asl como para determinar la oferta necesaria y la estra-
tegia b&sicz mediante la cual se la podri atender. De
ello esencialmente depende el futuro de los servicios
pGblicos y es una tarea en la gue el gobierno, es decir
su administracif6n central, debiera tener un papel funda-
mental e indelegable porgue hace a la esencia de sus fun-

ciones, sin perjuicic de la colaboracifn -que s6lo eso

'debiera ser- de las propias empresas pGblicas y privadas

del sector.
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rPor el contrario, definida la porcifén de demanda a servir

‘por cada empresa y la estrategia bdsica de la oferta, v.g.,

porciento .de hidroelectricidad, grandes proyectos, etc.,

"las empresas debieran contar con total libertad para de- |

terminar su equipamiento, responsabiliz&ndose por la con
feccibn de los proyectos, su ejecucibn.y operacién.

Asimisﬁo, es imprescindibie que el estado ejerza la po-
licfa del servicio pGblico, verificando y exigiendo ade-
cuadas prestaciones, ejerciendo la defensa del consumi-
dor y regulando la oferta de los servicios cuando ello

s5ed necesario.

En este sentido es importante que>se establezcan las
responsabilidades de las empresas en cuanto sean provee-.
doras de servicios pGblicos, quienes no deberfan podex
hacerlo de manera discrecional y ni siquiera a su sélo
bﬁen juicio, pues su determinaciédn debiera ser funcién
del poder politico. |

Objetivos polfticos de las empiesas

El aspecto b&éiéo de esta propuesta reside en gue los
objetivos politicos del gcbierno en relacibn a las em—
presas deben ser fijados fuera de &stas y de una manera
consistente. Es decir que, v.g., la realizacibn de pro-
vectos no rentables para atender pequenas demandas, la |
incorporacitn de tecnologfias experimentales, el estable~
cimiento de tarifas de fomento, etc., s6lo deberia ser

digpuesto por el Poder Ejecutivo, mediante una cierta

formalidad, en el sgentidc de establecer claramente que
se trata de decisiones no empresarias. Al mismo tiempo,
si ellas implican un perjuicio econfmico a la empresa,



- 139 -

la decisibn deberia estar acompahada-por la ésignaci6n

‘de la compensacifn necesaria y la empresa no deberfa es-

tar obligada a cumplir con aquella decisién si no recibe

seguridades sobre la percepcidén de esta compensacidn.

AGn asf cabrfa precisar gue este. tipo de decisiones debie
ran ser las mfnimas, pues el firrago de ébjetivos poli-

. ticos provoca a la larga perjuicios irreparables en la

conduccidn y organizaci6n empresarias. En cualguier caso
serfa deseable que fuese el Congreso gquien adoptase las
grandes decisiones sobre subsidios, pues al aprobar el

. Presupuesto Nacional se dan las circunstancias para adop-

tarlas con coherencia politica y financiera.

Tamano de las empresas y privatizacidn

La otra cuestifn b8sica que debiera incluir el estable-
éimiento de la politica de empresas pﬁbliéas, es el rela-
tivo a su tamano deseado, la gque tampoco debiera ser
~como filosofia~ una cuestibn de resorte empresario,
sino que ella tendria que fijarse en los niveles supe-
riores del gobierno. ‘

Segfin ya se ha visto, el sector de erpresas pblicas debiera
reducirse a las funciones o politicas sustantivas que el
estado gquisiera ‘desarrcllar, por falta de interés pri-
vado © por.algﬁna otra razfn especial. Fuera de ello,
es conveniente que el estado se desprenda de todas ague-
llas empresas oactividades secundarias, lo cual requie-
re una actitud permanente de revisidén y de creacién de
las condicioneé adecuadas para que el sector privado

pueda hacerse cargo de ellas.
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En tal sentido debe tenerse presente que este sector s6lo
‘ha de tomar a su cargo las actividades que sean rentables
'y para las cuales cuente con capacidad para administrar-
las. Para ello va a ser necesario avanzar en la eficien
cia productiva de muchos servicios y en dotarlos de un
mayor realismo tarifario. En el caso de servicios pG-
blicos, en los que siempre =l estado ha de tomaxr ingeren
cia a rafz de su carScter monon6lico o estratégico, se
requiere tambiéncymzse establezcan reglas de juego esta-
_bles para tal relacién, pues la discontinuidad y la des-
confianza imposibilitarin este tipo de transferenC1a.

que por lo demds puede estar sujetas a grandes riesgos
econdmicos. '
Por otro lado, en un pais en desarrollb el. sector priva-
do estard en condiciones crecientes de tomar nuevas ac-
tividades, asi como el estado puede tener la necesidad

de promover la iniciacifbn de otras. O sea gue la trans-
ferencia de actividades al sector privado debe ser un
proceso constante y flexible, adecuado a las posibilida-
des de cada momento, pcrqué las actividades que hoy.
puedeh aparecer;como no privétizables es probable gque si

lo puecdan ser en el futuro. .

Ademds de la venta de empresas pfliblicas, debe tenerse
presente que hay diferentes grados para incrementar la
participacifn privida y existen numerosas formas y expe-
riencias que merecen su anflisis, tales como la gradual
emisifn de acciones; la venta o concesién de servicios
de comercializacién o distribucidn, centranéo a las
grandes empresas en un rol de mayoristas; la entrega de
actividades secundarias o complementarias a la explota-—
cibn privada; adjudicar la realizacidén vy explotaci6bn de
grandes obras por sistemas de concesifn; otorgar en

concesibn la explotacidén de activos existentes, etc.
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Como se ve, las vias de privatizaci6én son muy diversas y

"cada situacibn justificard una u otra. Sin embargo, de-

biera advertirse sobre su uso andrquico, pues el cbjetivo
de privatizar no debiera comprometer la eficiencia de un

servicio ni su desarrollo fut-ro.

Conduccidn, independencia ¥y control

El cumplimiento de los criterios bisicos desarrollados
anterioremente, reguiere de claras reglas de juego en

lo relativo a las emprasas en sf y a su relacidn con el
gobierno.

La idea central radica en que.para'que las empresas pﬁg
dan concentrarse en sus objetivos esenciales, como el
producir y administrar con eficiencia el patrimonio em-—
presario, es imprescindible gque su conducciln esté a
bargo de los profesionales mids competentes, en el sentido
de su capacidad para administrar estos entes de enver~
gadura y naturaleza singulares. Por tal motivo, la se-
leccibn deblera estar orientada hacia tal tipo de perso-
nalidades y no tanto hacia sus cualidades politicas o de
otto caricter. ' Este criteric de seleccibn debiera ser’
también seguido dentro de las empresas y el acierto en
su'desempeﬁo serfa entonces la justificacifn para ran-

tener su designacifn.

En tales condiciones, el seqgundo rcquisito légico reside
en gue para que a los administradores se los haga res-~
ponsables de su accionar, éstos deben disponer de los
medios adecuades y de independencia para administrar la
empresa ¢ el drea a su carge. Debiera gquedar muy claro
gque no podr& contarse con directivos responsables, si se
les reduce-su capacidad de decidir sobre el uso de los
medios gue son eleméntales en una empresa, o se les en-

torpete su accién con regulaciones incoherentes.
- . [}
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En consecuencia, las empresas deben poseer un régimen
jurfdice que asegure su independencia, en base a lo cual

s6lo serd posible juzgar el cometido de sus directivos.

El control, como gueda dicho, s6lo se puede ejercer si
se han asignado previamente objetivos y medios adecuados
y el administfador ha contado con una independencia bé-
sica para su disposicif6n. La funcibn de control es im-
prescindible gue deba ejercerla el estado, pero ella de-
biera dirigirse no tanto a las cuestiones.formales de la
administracién, sino mis bien a verificar la eficiencia

de su comportamiento global.

El concepto de control, también debiera ser precisado.

A menudo se confunde su papel, cuando se pretende corre-
gir el éomportamiento empresario a través de su estrecha-
miente o reduciendo las facultades de los administradores.
Frente a problemas de ese tipo lo que debe revisarse es
la conduccifn en s{ vy reemplazar si fuera menester a sus
responsables. El control debe servir_?ara establecer
lfmites y alertar sobre desvicq, pero no puede tenexr la
capacidad de corregirlos, lo cual.s6lo puede ser llevado
a c&dbo por la voluntad actiﬁa de la conduccidn directa de

la empresa ¢ la de su mandante,

3. Modificaciones instituciocnales

Para poder cumpiir ordenadamente con los principios y objetivos
enuhciados en las secciones anteriores, serfa conveniente in-
troducir algunos'cambios institucionales,,aunqug debe oObser-
varse que buena'parte de los aspectos sustantivos que se han’
mencionado no ‘los reguieren. En rigor, lo importante es el
comportamiento polfitico que asuma el estado y la calidad de

las personas que el gobierno elija para conducir a las empresas.



- 143 -

Eso es lo fundamental, mientras que los cambios instituciona-
les son s&lo una buena ayuda © un complemento de aquélla.

En los puntos siguientes se desarrolla el contenido de los que
se consideran mis apropiados, con la salvedad recién aludida-..

a) Naturaleza juridica

El caricter productivo y empresarial se ve rejor interpre-~
tado por las normas del derecho privado, por lo que es con-
veniente encuadrar a todas las empresas dentro de la le-
gislacifn comercial, sin perjuicio que. dentro de ella haya
varias formas societarias como actualmente ocurre. De
aquel modo gqueda m&s dellmltada la responsabilidad de sus
directivos, permite a las empresas desenvolvnrqe con nayor
agilidad, brinda a los gue contratan con ellas un marco
jurfdico mis preciso y evita los perjuicios gue provocan
quienes utilizan los resquicios del derecho administrativo

en: operaciones comerciales.

Por otro lado, el cardcter de prestatarias de servicios
pGblicos qﬁe pueden ténef muchas empresas pUblicas, puede
ser reglado por un contréto de concesibn, en el cual se
convengan con él‘gobierno las obligaciones y derechos de
la empresa bﬁblica, asi como la forma de proceder cuando
el estado les impone realizar operaciones no econfmicas.
Estos contratos son convenientes cuando las empresas no
actfian en un mercado de;concuriencia, puesrasi se pueden
fijar reglas de juego adecuadas, que velan tanto por los
intereses de los consumidores comc por la economfa de la
empresa prestataria. De esa manera contribuyen también a
dar estabilidad al manejo empresarxio y si ello estd esta-
blecido en condiciones adecuadas de equilibric econfmico,
es ademds una ventaja para poder propiciar la participa-

cibn privada en tales empresas plblicas.
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Un aspecto bisico cuando existen contratos de concesidn
es gue el gobierno respete sus t&rminos pues sino se cae
en una gran.incertidumbre, que da a los prestatarios la

excusa para tampoco cumplir con sus obligaciones.

Unificaci6n de la direcci6n superior. Creacitn de un holding

Los problemas que deben resolverse en las empresas pfiblicas
son primordialmente de naturaleza gerencial. Ellos no pue-

den ser atendidos por, autoridades politicas y menos atn

‘cuando éstas son tan mGltiples y diversas. Por ello es ne

1

cesario ponexr a las empresas bajo una responsabilidad finica
y especializada en la direccifn microeconSmica de estos

entes.

La entidad holding debe establecer, esencialmente, los pla-

nes y presupuestos para cada empresa, los que contendrian
los objetivos-Sectoriales y financieros que desea el gobier
no, pero ademis, los objetiﬁos microeconfmices de cada una
de ellas y cuyva mejora,ccnstante seria su mayor cometido.
Debe también realizar todas aguellas funciones de coordi-
nacidn que permiten obtener economfas de escala. A ésta,
funcibn del holding se la dehomina aguf "direccibn superior™,
mientras que la "conduccién superior” es la ejercida por
las autoridades miximas de cada empresa. '

Los llamados objetivos'microeconémicos son todos aquellos
indicadores relevantes ﬁara reflejar las metas deseadas en
cada empresa, tales como, reduccién de costos unitarios y
por proceso, otros indicadores causales de mejoras en la
productividad del equipamiento y el personal,optimizacibn
de inventarics, mejoras en la forma de encarar proyectos
de inversifn y en su ejecucidn, programas especificos de
los sistemas administrativos y de informacién fijando las
etapas a cumplir, etc.
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La determinacién de estos objetivos debe ser fruto de la
labor mancomunada del holding y sus empresas, cuya filoso-
ffa central debiera ser el aumento de la eficiencia. Para
ello es necesario que el holding cuente con especialistas
de alto nivel para cada sector y sus diferentes freas, ta-
les como presupuestos, contabilidad gerencial y costos,
sistemasvinformativos, administracién de perscnal, compras,
ventas, gestidn de stocks, administracidn de proyectos,
gestibn financiera, etc. Su funcién serd tanto la de efec-
tuar diagnbsticos permanentes, como la de asesorar a la
conduccidn superior en su mejora e instrumentacifn, asi
como en la explicitaciéﬁ presupuestaria de las metas que

en cada caso deben -cumplir las empresas.

’

"Estos son los objetivos fundamentales del holding y su se-

guimiento es la funcibn de control que &1 debe ejercer, la
que por tanto no puede estar separada de la direccidn su- '
peréor, a guien alimenta en un proceso continuo, a fin de
ayudar u observar a las empresas cuando se presentan déS“

vios y ellos deban ser corregidos. -

' La existencia del. holding supéne introducir un estadio di-

ferenciado entre las funciones b&sicas del estado y las de

.produCCién; A aquél se le debe brindar también la sufi-

ciente autoridad, no s6lo para aprobar loz presupuestos,

sino también para designar y remover a las autoridades

_superiores de las empresas.

A fin de mantener un grado adecuado de relacifn con el go-

biernc, puede ser conveniente que el directorio del holding

"est®& integrado por los ministros o secretarios que sean mas

atinentes con las empresas, junto con otras personalidades:

del 4dmbito empresario, pGblico y privado.
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En este sentido es necesario incorporar al holding con ca-~
. racter permanente, a profesionales y gerentes de la acti-
vidad privada, Gnica fuente que en lo inmediato podrfa pro-

porcionar personal competente en el nGmero necesario.

i

La funcifn del holding tambié&n se diriée a ihterpretar'y
ejecutar con mds coherencia a’aqﬁellos requerimientos vy
politicas que permanentémente les requiere el‘gobierno a
las empresas, tales como informacidn estadisticéf polftica
financiera, uso de divisas, estrategia de crédito externo,
"aumentos salariales, forma)rcuéntia de aumentés ﬁarifarios,
etc. Frente.a ello la funcidén del holding consiste también
eﬁ amortiguar 1os‘pedidos del gobierho; estableciendo e-
quilibrios m&s razonablés entre tales rquerimientos y 1la
economié=empresaria vy determinande, cuando cgorrespondiese,
‘las compensaciones econfmicas gque fueran debidas.
Otré.funcidn relevante del holding es la de poder aprove-
char las economfas de escala potenciales que posee un con-
junto émpresario como el de Argentina. Ello'es singular-
mente vilido en el drea financiera, donde se puéde mejorar
la utilizacién de los excedentes financieros transitorios
o §ermanentes y la gestibn crediticia; también lo es en
materia de adquisiciones donde seria posible coordinar la
demanda comGn de varias empresas, efectuar programas pluri-
‘anuvales de compras y afin actuar mis activamente en las ne-
gociaciones de mejoras de precio y calidad, todo lo cual
tendria innumerables ventajas, tanto ﬁarahlos compradores

como para la industria proveedora.

También el holding puede desarrollar otras funciones gque

son particularmente convenientes. Tal es el caso de promo-
ver la contrataci6n de nuevos ejecutivos,-la capacitacién
de los elementos disponibles y la posibilidad de transferir.

.

at
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los entre emnresas cuando ello sea conveniente para un mejor
aprovechamiento: En materia de contrel, ademds, el holding
permite formar eguipos de auditoria operétiva en especia-~

lidades complejas, que ‘no serfan posible actuando aislada-

mente.

Finalmente un holding puede desarrollar numeroscs programaé
comunes de meioras en casi todas las 4reas empresarias,
disponer de mayor cantidad de ejecutivos, estandarizar di-
sefios de materiales y equipos de usco comin, aprovechar
integramente las nuevas técnicas que se -implanten en algu-

.nas empresas, diseflar programas m&s amplios y eficaces de

capacitacidn y reubicacidn de perscnal, coordinar mis efec-
tivamente proyvectos comunes o relacionados; apoyar gdes-
tiones de las empresas ante otros organismos pGblicos,

- impulsar proyectos o programas Gtiles para las empresas que

s8lo se justificarian para varias de ellas, disenar e im-

£ o
-

plementar programas de privatizacibn, simplificar las

laciones financieras y comerciales entre las empresas y con

W

el estaao, etc.

En el-plano instituciconal, él aplicarse a las emprasas la
legislacién que rige a las sociedades anfnimas, el holding
poseeria las acciones de las mismas y ejerceria su autori-
dad en calidad de accionista. Por tanto la aprobacicn

formal de'planes '8 presppuestés, la designacifn de autori-

dades, etc., se deberia hacer mediante actces asamblearlios.

Obijetivos sectoriales

Ya sea gque exista un sistema central o descentralizado de
plaﬁeamiehto, los objetivos sectoriales debieran ser fijado-
por el gobierno, pero con las condiciones antes senaladas,
en el sentido de acordar la demanda futura que deberd ser
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.atendida, las empresas que deberfan hacerlo y la estrategia

de la oferta, en cuanto ella tenga que ver con los aspec-
tos sustantjivos del desarrollo nacional, v.g.: la politica
de ahorro energético, etc.

Independientemente de que el gobierno formalice sus progra-

mas, estos planes sectoriales debieran estar incluidos en

~ los presupuestos de las empresas y tal inclusifn serfa

fruto del andlisis de su factibilidad empresaria, tanto
respecto de su financiamientoc como de su rentabilidad que,
de no ser las adecuadas, deberfan ser compensadas por el

estado y ello tendria que reflejarse en el mismo presupuesto.

Legislacifn regulatoria

De acuerdo a los principios e instrumentos propuestos, re-

‘sultarfa conveniente la reduccibfn sustancial de agquella

legislacién que limita la capacidad de decisidn de las em-

presas pGblicas.

La mayor parte de esas normas fve originada en circunstan-
cias coyunturales, muchas superadas, y por lo demds no

tratan cuestiones sustantivas sino gue regulan muchos as-

.pectos secundarios, pero gue tienen la cualidad de enrare-

cer la relacién entre objetivos y medios que debe haber en
toda émpresa, al entorpecér la concrecién de los mismos.
Resulta asi el contrasentido de gue limitaciones menores
se utilizan Iuego como pretexto de los facasos en temas
sustantitvos, siendo dificil delimitar su verdadera in-
fluencia. Por ello no se ve la verdadera utilidad de con-
tinuar con tal legislacién, cuya mera existencia resulta

perturbadora para la vigencia de adecuadas reglas de juego.

o
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- @) Informacidn ptblica

La naturaleza de estas empresas exige una publicidad ele—
nental de sus actos, de modo gque el pGblico esté informado
de su accionar y pueda 1legat a fogmarse juicios mids pro-
fundos y cobjetivos sobre sus empresas pfiblicas. Esto es
extensivo a las reparticiones del gobiérno'y del Congreso
que tengan competencia en este tema, quienes también deben

ejercer el control en nombre de sus representados.

En sintesis, lo expresado con este capfitulo tiende a redefinir
los cobjetivos de las empresas y las politicas o reglas de jue
go a aplicar, con el objeto final de contribuir ‘a mejorar este
sector. La propuesta parte de reconocer la importancia de las
empresas y su carfcter de tales y lo inadecuédo que serfa man
tener politicas cambiantes o arbitrarias. Por ello se sugiere
fijar objetivos simples, centrados esencialmnte en gue las
empresas debieran dedicarse a prdducir con la mayor eficien-—
cia. Para eso tendrfan que contar con los medios adecuados
~principalmente humanos y financieros- y un sistema juridico
gque les brinde la necesaria ‘libertad, 1lo gue a su vez posi-
bilita el fijarles responsabilidadés claras. Se sugiere asi-
mismo el concentrar la conduccifn superior en una entidad
holding eépecializada en la solucib6n de los problemas geren-—

‘ciales, gue son los que esencialmente aquejan a las empresas.

‘La relacién con el gobierno debe'quedar entonces limitada ¥
asujeta a reglas de juego'qﬁe impidan la arbitrariedad de cual
Quiera de las partes, mientras que el estado deberia acentuar
el ejercicio de la policfa de los servicios en defensa del

consumidor.

Es finalmente éste el objeto del presente trabajo, en el con-
vencimiento de que el gran conjunto eccnémico que constituye el
sector de las empresas pGblicas, encontrard su verdadera jus

tificacifn en la medida que sirva mis y mejor a la comunidad.
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Los origenes de la actividad empresaria estatal en Ar~.ntina l/

ILa actividad empresaria del Estado en Argentina se remonta a
los mismos origenes de.la Nacibn y las causas que han motivado su
presencia han estado muy ligadas a las circunstancias histféricas

_sucedidas desde entonces.

_ En los comienzos de la vida institucional del pafs y a s6lo
diez anos de declarada la Independencia Nacional en 1816, se crea
el primer banco estatal: el Banco de la Provincia de Buenos Aires.
Se inicia asi un periodo gque se extiende hasta 1930y en el cual
la intervencifn del Estado es esporidica. Entre 1930 y 1943 se
evidencia una participaci6tn m&s intensa, dirigida mds bien a cum-
plir un objetivo de regulacifn de algunas actividades fundamenta-
les. Un tercer perfodo se2 inicia a partir de entonces y hasta la
actualidad, en el cual hay una mayor intervencién estatal que se
concentra en actividades de *ipo productiveo. Sin embargo, este
perfodo no sblo se caracteriza por la expresa voluntad polfitica
del Estado en tomar a su .cargo nuevas actividades, sino.gue por
imperio de circunstancias coyunturales, el Estado tambi&n. se ha
hecho prcpietério de empresas pbrivadas con un caré&cter eminente-
mente transitorio, & fin de evitar su deéaparicién y las consecuen
cias que ello acarrearia; vy porque tambidn se ejercitaron polfti
cas dirigidas a reducir el universo de empresas p@blicas. 3e al-

ternaron entonces crecimientos y decrecimientos del sector, pero

1/ La moyor parte de los datos de esta seccidn han sido tomados ce
un trabajo de investigacitdn efectuade por la CEPAL: "Las empre
sas piplicas en Argentina", CEPAL BA/105, junio 1276, dizigido
por Rafll Ferndndez. Sobre la base de los mismos se ha efectua
do ademds la revisibn y actualizacibn hasta 1982,



su resultado neto ha sido el de una constante ampliacién.

'Estos periodos coinclden adem4s con las tendencxas habidas
en el mundo occidental, de modo gque, como hecho general, el acre-

" centam;ento del estado empresario en Argentina no es algo aisla-

do, aungue sf haya tenido aspectos pecualiares.

- 1. De la Independencia a la Gran Crisié {1816 - 1930)

Durante este periocdo, la voluntad polftica de'quenes
fundaron la Rep@blica exclufa a la intervencién del Estado de
las actividades productivas. Sin embargo, las necesidades de
integrar la reciente nacién, que surgia luego de largas'lucﬁas

. intestinas, proveer servicios b&sicos y contrélar cierta inter
vencibn extranjéra, llevaron a efectuar una creciente activi-
dad'empresaria, motivada tambi&n por la susencia de capitales
privados nacionales gue pudieran encararlas en su totalidad.

Durante este periodo el Estade inicia en forma sucesiva
actividades bancarias, de servicios pGblicos y, finalmente,
industriales y comerciales, que se describirsn seguidamente
con algtin detalle, por entender que su conocimiento es impor-
tante para comprender su actunal dimensidn.

a) Bancarias -

Si bien el primer banco del pafs -Banco de Buenos Aires-—
fue privado y autorizado en 1822, sus dificultades financie
ras llevaron a darle un caricter mixto en 1826. Este banco
tenfa también funciones emisoras de billetes y sufrié di-
versos avatares, propios de una €poca en la que aln no se



habfa consolidade la unidad nacional.  En 1854 se transfor-
ma. en enteramente estaﬁal‘y en 1863 adopta su nbmbre actual:
‘Banco de la Provincia de Buenos Aires. En 1871 se produce
una separacifn de su seccibn hipotecaria .para crear otro
banco estatal: el Banco Hipoiecario de la Provincia de
Buenos Aires. La crisis de 1890 lo afectd seriamente y has
ta llegS a iniciarse su liguidacidn. Se rehabilita en cam-
bio con su fusibén con el Banco de Comercio Hispano Americano
en 1906, pasando a ser mixto hasta 1946, en que es adguiri-
do totalmente por el estado provincial y cuyo cardcter ha
‘mantenido hasta la actualidad. ' ’

Durante el perfodo en gue la Provincia de Buénbs Aires:eétg
vo separada de la Confe&era&iﬁn de las Provincias Unidas del
Rio de la Plata, ésta intentd tambi&n crear su propio banco
y, desde 1854, desarrcll6 varias experiencias con diversas
participaciones privadas que tuvieron escasa ..duracifn.
Recién en 1872 se crea el Banco Nacional como entidad mixta,
pero fue liquidada a raiz de la crisis de 1890. Finalmente,
an 1891, el Congreso N-ozZilonal procéde a la creacitn del ac-
tual Banco de la Nacidn Argentina ‘quien hasta la creacidn
del Bancc Central en 1936, tambi&n cumpli6 algunas funcio-
nes tipicas de esta banca, ceomo las del redescuento, deposi
tario de reservas vy administrador de la cédmara compensadora.

En el Banco Nacional existif ademfs una seccifn de crédito
hipotecario, gue en 1885 di6 lugar a la creacién del actual
Banco Hipotecario Nacional, cuya finalidad principal fue el

financiamiento de la vivienda.

Por su parte, los estados provinciales argentinos crearon
sus propios bancos, como %anta Fe, C6rdoba, Entre Rios y
Tucundn, ademis del ya refer’do de la Provincia de Buenos
Aires. . ' '
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En 1888 se crearon también con carécter mixto similares
instituciones en Santiago del Estero, Mendoza, Salta, Caca~

‘marca, Corrientes, San Juan y La Rioja, a raiz'de”que una

ley nacicnal autorlzé a estos gobiernos a. que sus bancos
emitieran moneda con carantia de titulos nacmonales. La
mayoria de ellocs sufrieron serias consecuencias con laicri—
sis de 1891, pero postericrmente fueron rehabilitados de di-
versa manera. ' -

En 1914 fue creads también la actual Caja Nacional-de Ahorc:
¥y Seguro, a quien‘inicialmente‘se concibib para fomentar ol
ahorro popular a través del correo. Posteriormente esta

institucién pasS a actuar en la Bolsa de Valores suscribien

do importantes emisiones de acciones de empresas industria-

“les y luego se amplid su objeto al campo asegurador.

Hacia principios del presente siglo guedaba conformada enton

,J

ces la actividad bancaria con una importante Dartlczpac1us
del Estade junto, por otro lado, comr Instituciones extran
ras, ya gue la intervencifn privada nacicnail era casi nul

:w

luego de haber tenido urn efimero’ papel en las entcidades mix
tas que se intentaron llevar adelante.

Servicios Pthlicos

La primera empresa de servicios que cref =1 Estado argeutino
fue el Correo, hecho que sucedid en 1826 sobre la base del
correo de postas colonial. El Correo tuvo diversas denwsl-

‘naciones y formas juridicas, pese a lo cual su primer admi-

nistrador permanecif en el cargo durante 32 afics. Desde
1972, el Correo se denomina ENCOTEL (Empresa Nacicnal de
Correos y Telé&agrafos).



El ferrocarril constituy6 tal vez el servicio pfiblico de mis
trascendencid, por cuanto merced a &l se pudo expandir el
‘sector agropec¢uario, base del crecimiento econémico de
Argentina de fines del siglo pasade. El Estaco tuvo tam- '
bién aqui un papel preponderante, por cuanto integr6 la em-
presa mixta que construy$ el primer ferrocarril, gue en una
extensifn de 10 km se inaugur$ en 1857. El crecimiento de
" 1a red fue primero lento y se aceler§ desde 1880-hasta la
Primera Guerra Mundial, en que la red alcanzé a 33.000 km.
Durante aquella etapa de lento crecimiento, el Estado cons-—
truyS tanto lineas de fomento como otras comerciales gue -
competfan con las lineas privadés de capitales extranjeros;
en cambic a partir de 1890 comienza la venta de algunas
lfneas de fomento y fuera de la pampa hfimeda., Los ferroca-
rriles estatales alcanzaron una extensifén de 6.400 km en
1915 y se expandieron hasta los 9.700 km en 1935, Sin em-
bargo, a partir de 1937, coincidiendoc con la incorporaci6n
del automotor, comienzan a manifestarse problemas econbmi=-
cos y algunas lf{neas privadas pasan a poder del Estado, que
posefa ya 13.700 km en 19245. En 1947 el Gobierno procedil
a adquirir todas las empresas ferroviarias privadas, que en
ese momento explotaban 28.600 km, consagrindose desde enton
ces el monopolio estatal de este servicio.

En 1867 se encomendd a la Comisifn Provincial de Aguas Co-
rrientes, aﬁtecesora de lé empresa estatal Obras Sanitarias
de la Nacién, la provisién de agua corriente y el servicio
cloacal de la ciudad de Buenos Aires, 1o cual era impres-

cindible por las epidemias que asolaron a esta ciudad. La

expansibn de tales servicios fue muy amplia en sus comienzos,
extendiéndose a las princ¢ipales ciudades del interior.



c)

Industirales y comerciales -

En 1901 fue creado el Mercado Nacional de Hacienda que con

_centr6 buena parte del ganado bovino y porcine destinado al
_consumo y la exportacifn.

En forma'paraléla, la municipalidad de Buenos Aires instald
el Frigorifico y Matadero Municipal: 1llegl a ser la empresa
més importante de su género, hasta que la competencia de
unidades m4s eficientes le creb serias dificultades y fue
transferido en 1959 a la Corporacién Argentina de Producto-
res de Carnes (CAP), entidad semi-pGblica varias veces inter
venida por el Estado 1/. '

En 1912 fue creada la F&brica de Insecticidas y Plaguicida:z,

. a instancias del Ministerio de Agricultura, a fin de contri-
~buir a las campahas de sanidad vegetal. En 1948 fue absor-

hida por DINIE (Direcci®n Nacional de Industrias del Estado]
y en 1961 fue ligquidada.

Durante este periodo la intervencifén mis destacada del Esta
do fue en el campo petrolero, donde desde su descubrimiento
en 1907, reservése los derechos de exploracifn. En 1910 se
crel el primer ente oficial dedicado a su expiotaciﬁn ¥ &n
1922 se lo transformé en Yacimientos Petroliferos Fiscales
que, con diversas modificaciones jurfdicas, ha pasado a ser
la émpresa de mayor volumen de ventas del pafs.

Y.P,.F. crecif ripidamente y ha tenido distintas formas da
concurrencia con la actividad privada. . Los mayores impulsc:

;/ La CAP se financild con un impuesto sobre la faena y seuvi:
sus estatutos debe ser administrada por los productores,
motivo por los cuales éstos reivindican el carfcter nri-
vade del ente, gue no obstante es disentible, por cuanto

.debe su existencia a un acto de imposicifn del Estadc.



los recibib la empresa en la &poca de su creacifn y en el
perfodo 1958/61. Desde entonces ha habido cierta pendulari

dad acerca de-.su papel en la produccién y comercializacibn

de petr6leo.

"La actividad de Y.P.F. dif-lugar a la creacién de otras em-

presas, tales como Gas del Estado, Petroguimica General
Mosconi, Petroguimica Bahia Blanca, Carboclor, Agroguimicos
Latinoamericanos y Petrogquimica Rfo Tercero, en las cuales

ha participado en diverso grado.

2. De 1a Gran Crisis de 1930 a 1943

En este periodo la intervencién del Estado se vié motivada

por dos grandes circunstancias mundiales: 1la crisis de 1930 y

la Segunda Guerra, que provocaron serias dificultades al comer-

cio argentino, afectando los precios y las posibilidades de ex-
portar y también las de adquirir productos en el exterior.

Por tales motivos el Gobierno intervino activamente eon el

campo financiero y cambiario, asf como en los mercados de pro-
ductos bisicos, dictando medidas regulatorias y compensatorias
‘de las caldas de precios que se estaban operando.

i)

En 1933 fue creada la Junta Reguladora de Granos, actual-
mente Junta Nacional de Granos, con el fin de adquirir las
¢osechas a2 los productores a precios fijados por él Gobier
no y revenderlas luego a los exportadores.

También ha ejercido la polfitica del comercio exterior de-
granos vy administr$ los silos y elevadores, funciln é&sta

~que en 1935 fue adjudicada a otro organismo especffico:
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La Direccibn Nacional de Granos y Elevadores, El papel
de la Junta ha sido diverso desde su creacidn y en varias

- oportunidades se le asignd el monopolic del comercio ex-
. terior de granos.

Ese mismo afic se cre6 la Junta Nacional de Carnes, guien
ha tenido funciones de control ¥y tiprlcaciﬁn, asi como
de promocibn del comercio .exterior de carnes.

También en 1933 se creb el Mercado Nac1onal de Papas a fln
de que concentrara el comercio mayorlsta de la Capita;

Federal, funcibn que luego fue transferida a la actual

Sacretarfia de Comercio.

En 1935 fue creada la Comisifn Reguladora.de la Produccidn
'y Comercializacifn de la Yerba Mate, quien en seguida cref

el Mercado Congignatario, a través del cual se comercia-~
1iz6 buena parte de la produccidn de yerba, con el apoyo
financiero del Bance de la Nacifépn Argentina. |

El transporte colectivo de pasajeros de ‘la ciudad de Bue-‘

_nos Airés se basd inicialmeqte en el sistema de tranvias

Y sﬁbterfanéos. A“partir de 1928 se introduce el. Smnibus
en forma creciente y agudiza la competencia y superposi~
cifn de lineas, creé&ndose grandes dificultades econdmicas
al conjunto del sisteﬁa. Por ello en 1936 se crea la
Corporacifn del Transporte de la Ciudad de Buenos Aires,
para coordipnar, fusionar y organizar nuevos servicios..

La Corporacidén no cumplisd acabadamente su cometido y se

‘acentuaron sus dificultades econfmicas, a la par gque se

reducia la calidad de sus servicios. El sistema fue
quedando -en forma creciente en manos del Estado, quien en
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1952 crefé la Empresa Nacional de Transportes y a la cual
se integraron aquéllas,'los subterr&neds y otras lineas
de Smnibus de media y larga distancia, ademis de los fe-
rrocarriles y el transporte a&reo, marftimo y fluvial.

En 1960 se adoptf la controvertida decisibn de eliminar

‘a los tranvias.y trolebuses y transferir todo el sistema
de auﬁbtransporte colectivo al sector privado, quedando

s6lo en manos del Estado la empresa Subterrdnecos de Bue-
nos Aires. El sistema fue modernizado con la importacidn

de 5.000 6mnibus, merced a un crédito oficial que luego
no fue cancelado por los prgopietarios.

Otras provincias como Jujuy, Catamarca, Mendoza y Entre
Rfos, también crearon sus propios bancos oficiales. entre

1933 y 1935, que inicialmente tuvieron un carfcter mixto.

La Direccibn General de Fabricaciones Militares fue crea-
da en 1941 por la Ley 12.709, a fin de desarrollar el a-
bastecimiento de material militar vy de sus materias pri-

-mas mds estratégicas. También se contemplS el destino de

su.prodﬁcciﬁn &l uso civil, cuande ello fuese conveniente
para un mejor desenvolvimientd técnico-econﬁmico;, Fabri-
caciones Militares estd integrada por las siguientes f£&-
bricas: Fdbrica Militar de Tolueno Sintético; Altos
Hornos Zapla: primera planta siderfirgica integrada dedi-
cada a la produccifn de aceros no planos y especiales;
Centro Forestal Pirané: para la elaboracién de carb6én

de lena para Zapla; Fé&brica Militar San Francisco: pro-
duce municién y armas portédtiles; F&brica Militar Fray
Luis Beltr&n: fabrica municifn y vagones ferroviarios;
F&brica'ail;tar de Material de Comunicaciones y Equipo;
Fdbrica Militar de Vainas y Conductores El&ctricos: de



origen alem&n e incautada en 1944; 'Fébrica Militar Rfo
Tercero: fabrica &cido nftrico y sulfirico, nitrato de
amonto y fertilizantes; Fdbrica Militar de villa Maria;
F&brica Militar de Materiales Pirotécnicos, para las
Fuerzas Armadas y la industria petrolera; F&brica Militar
de Acido Sulffirico; Establecimiento Azufrero Salta: fue
una compafifa privada en su origen, cuyo control tomé lue-
go lé D.G.F.M. v fue liquidada en 1978; F&brica Militar
- de Armas Portitiles Domingo Matheu y el Establecimiento
Minero Capillitas gue pfoduée cemento de cobre.

Ademés de estos establecimientos, la D.G.F.M. tuvo impor-
tantes participaciones accionarias en varias emprésas 1/,
creadas muchas de ellas a su iniciatiﬁa, tales como:
SOMISA S.A.M. (99,9%); Hierro Patagfnico de Sierra Gran
.de S.A. (76%); Aceros Ohler S.A. (67%); Sociedad Mixta
de Aceros Especiales (27,7%); Siderﬁrgicé Integrada S5.A.
{(98%); Carboguimica Argentina Scciedad Mixta (42%); Pe-~
. troquimica General Mosconi S.J. (50%); Atanor 5.A. Mixta
(20%); ?etroquimiéa Bahfa Blanca S.A. (17%);:; AFNE S5.A.
(4%); .Petrogufmica Rfo Tercero -{11%); Polisur S.M. (30%);
'Petropol'S.M, (30%); Mondmeros Vinflicos S.M.(30%); '
' Induclor S.M. (30%); Altos Hornos Zapla Construcciones
Yy Salta Forestal.

Tambi&n 1a D.G.F.M. ha efectuado una amplia tarea en mate-
ria de prospeccifn minera y es también la éncargada de
~elaborar ¢l plan sidertrgico y asesorar en la materia al
Poder Ejecutivo. ' S |

1/ Algunas de estas participaciones se han reducidc, como
se detallarid mds adelante. ' : ' :
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viii) En 1943 fue constituida la Sociedad Anénima Mixta de Ace-
ros Especiales (SAMAE) para la produccifn de aceros espe-
ciales y con la participacibn minoritaria de la D.G.F.M.,
como resultado de una licitacidn efectuada en 1247 y fue
liquidada hacia 1979. ) '

ix) En‘l§41/42 se llevé‘a cabo la formacidfn de la Flota Mer- -
cante del Estado, a consecuencia de la no disponibilidad
de bugues gque acarred el estallido de la guerra. Se cong
tituyd sobre la base de barcos del Eje y posteriormente
se inicié6 la construccidén de buques prépios. En 1959 esta
empresa se fusioné con la Flota Argehtina de Navegacién ‘
de Ultramar, dando lugdar a la actual Empresa Lineas Mari-
timas Argentinas (ELMA}. - )

x) 'Dada la escasez de yute para bolsas se crearcn en 1942
las Fabricas Nacionales de Envases Textiles (DANDET) con
plantas en Chaco y Santiago del Estero.

xi) En 1941 fue creada la Corporacifn Argentina de la Tejedu-
ria bDoméstica, para promover la tejeduria autdctona. La
empresa fue privatizada en 1961. '

*

De 1943 a 1982

Durante este periodc se manifiesta una intervencibn muy
generalizada del Estado en la economia, motivada por razones
muy diversas pero con el resultado descripfo, a pesar de que en
varias oportunidades se intent6 su reduccién.

El trabéjo mencionado de CEPAL distingue a tres subperfo-
dos a los que, dada su fecha de elaboracibn, corresponderia



anadir un cuarto. Entre 1943 y 1955 hay un ‘procesc muy active
de estatizacién_de erapresas extianjeras y sectores estratégicos
que se aminora durante la crisis de 1952; de 1955 a 1966 es un
perfodo de_redimensionamiento en el cual se-liquidan algunas
‘empresas y se crean otras.pocas: ~de 1966 a 1976 hay otro perfo
do de cieacién de nuevas empresas en sectores bisicos y también
el - Estado se hace cargo de otras privadas por atravesar aifi-

' cultades ecendmicas; a partlr de 1976 se inicia el cuarto pe—
rfodo donde se hacen bastante esfuerzos para privatizar y redu
cir el apafata estatal, lo cual se ‘logra en medida 1mportante
en el sector de empresas pGblicas de menor envergadura, mien-
tras que el Estado.se hizo cargo de otras bastante considera-
bles, gue eran privadas, para evitér su guiebra o desaparicidn
También ern estos anos se hacen esfuerzos sxgnlflcatlvos en mate-
ria de descentralizacién y transferencia a las provinCLas.

3,1. De 1943 a 1955

Los principios econémicosldel Gobiernd Jue ascendiera
al poder en 1846 fueron plasmados en la Reforma Constitu-
cional de 1249, la cual consagré la intervenciln estatal
cuando ella fuese necesaria para preservar los intereses
generales, as{ como la imprescriptible propiedad estatal
de las fuentes energéticas y de los servicios pfiblicos.

- Desde el punto de vista polftico hubo en esta €poca una
- asociacifn muy simple de los conceptos de soberanfa y pro-
_ piedad estatal. ' |

FBn materia legislativa, ademis, en 1946 se dicté el
Decreto Ley 15.349 que cref las Sociedades de Economfa
Mixta y establecid asf el primer regimen jurfdico gque
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reglé la intervencidn estaﬁal directa en'la economfa. Este
sistema de asociaci6n con capitales privados afin vigente,

" no tuve mayor &xito en su aplicacifn y s6lo Fabricaciones
Militares ha logrado constituir varias empresas conforme a
dicho.régimen, probablemente debido a su continuidad y al
prudente'ejercicio gue ha hecho del mismo.

A su vez, en 1949 se dictd_la Ley 13.653 que estable-
cift el marco jurfidico para las empresas totalmente pGbli-
cas, a las que desde entonces se 1lamb "Empresas del Estado".
Este ré&gimen brindaba adecuada autonomfa a la administra-
cifn de las empresas, reserviandose al Poder Ejecutivo el
fijar su orientacidén y el contrcl de las mismas.

Sin embargo, la legislécién Yy reglamehtaciones poste-
riores, enervaron la esencia de los principios organizati-
vOos de-équella ley, estableciendo una pesada trama de dis-
posiciones que han complicade la administracifn y el esta-
hlecimiento de responsabilidades.

En este perfodo a su vez, se crearon O nacionalizaron

las siguientes principales empresas:

i) ‘Banco Industrial

Fue creado en 1943 con el fin de financiar al sector
industrial y descde 197]1 se lo denomina Banco Nacio-
' nal de Desarrollo. En 1957 recibi6 los activos Y
pasivos del Instituto Mixto de Inversiones Mobilia-
rias y si bien constituye la entidad bancaria més
importante del pafs para el financiamiento industrial,’
las cambiantes polfticas financieras y de captacién
de 'ahorro le han dado unarcapacidad muy variable pa-

ra atender esos fines.
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Instituto Mixto de Inversiones Mobiliarias

- Fue creado en 1947 ‘para promover el mercado mobilia

‘rio pﬁblxco y privado, participando bancos privados
- en un 50% de su capital. EL mismo resultd insufi-
".ciente, hasta que én'1954 incbrporﬁ el sistema de

FCuentas Especiales de Ahorro para Participacifn en

_"Valo“es Mobil;arios , que le perm1t16 tomar fondos
- bastante abundantes. En 1956 fue disuelto y trans-

ferido al Banco Industrial quien ampli6 este siste-

,:fma, al que luego, en 1960, se sum5 la Ca;a Nacional
'1de Ahoxro y Seguro. '

Esta;operatoria significt un grah-apoyo para las em-
presas industriales, pues ambas instituciones llega-

.ron a2 poseer hacia 1974 un 42% del capital de las
scciedades que cotizaban en la Bolsa, aunque RO ejer

cieron en general los derechos politlcos emergentes
ce tales tenencias. | '

‘Posteriormente, en 1974, la Ley 20.558 que‘creé la

Corporacidn de Enpresas Nac;onales dispuso la trans-

ferencia a esta entidad de todas esas tenencias ac-
Jcionarias, lo_que no lleg6 a efectivizarse.” A partir
' 6911976-comienza'dn'procesq de reduccifn sustancial
‘de éstas tenencias y en l978"se deroga la Ley 20.558.

Instituto Mixto Argentino dé'&easeguros

Tnstituto Nacional de Reaseguros {INDER)

' Fue creado en 1946, con una participacién de asegu-
_ radores privados"dei'sdi, con el fin de proteger a
- -la actividad aseguradora' nacional y reducir el rea-

- seguro con el exterior. En 1947 se nacionalizd la



v)

vi)

vii)

- tas para la Capita

i
yod
e

i

agtividad y en 1WJ3 se liguidz e IMAR, cuyas Iuo-
ciones pasarcn a ser desempeghadas desde entonces
por el Instituto Nacional de Reagseguros, Como empro-

sa enteramznte estatal.

Banco de la Provir+s-a de Corriente

Fue creaéo en 1950.

tanor - Compahia Nacional para la Industria Quimica,

Sociedad AndSnima Mixta

Su constitucisdn ¢omo socicdad mixta fue fruto de 1z
por la D.G.F.¥. en

B 1949

licitacidn ccnvocada al efecto
1944, a fin de producir productos thm cos.

c
inicif la preduccidn de mztanel y cloro soéa, a lo
-~

gue han sequide on otras plantas las de agua oxigena
xr

da, DD?, hivoclorito de godio, eter butilico, eto.
O &8t Trez variag empresas como Duranor
y Petrcguimica kfo Yercrvo 1/,

drutas

Fue creado en 1%44 para cengentrar la cferte do Tma-
1

Fedaral. Dependil de 1l Socre-
7

"
]

tarfa de Comercio fue liguidade en 19

'

FPlota MErea Mercante Aruentina (FAMA) ~ Zonda - 3ifs -

Aeropcsta Arcentina - Aercifneas Argentinas

Las cvatro primeras <e las empresas mencicnadas Iua-

03

i
ron creadas como =ntidades mixtas partir de 1945,

1/ Entre teodas lac ermpresas pthlicas que existen ds
serejente antiguedad, Atunor es ia entidad mis o~
ficiente ¥ mejor ~rganizada, lo cual seguramentcs
obadece a su cerdcter mixto, a la hrena zelsccidn
de sus directiveos y € la continunic:d y egtabili-
dad gue se ies ha dado. Esta smpresa es gorX allc
un caszo d2 min~uiar interfis en el andlisisc fo Loe
empresas plblicas de Argenting
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‘a fin de atender en mejor medida-el tr&fico adreo
local e internacignal, que desde 1925 operzba inci-
pientemente la empresa Aeroposta, de origen francés,
Las dificultades econfmicas de estas empresas moti~

‘ varon su fusifn en una sola empresa estatal: Aero-

lineas Argentinas, guc se cred en 1950.

En 1957 se crearon dos empresas privadas: Austral
y Aerotransporte Litoral Arxgentino (ALA) para servir
el trxifico local en competencia con Aerolineas Ar-
‘gentinas. Se fusionaron en 1972 y han participado
en alrededor del 30 % del mercado.

viii) Lineas Aéreas del Estado fLADE) -

Fue creada en 1945 a partir de dos lfneas formadas
por la aerondutica militar en 1940: LANE y LASO.
Es una aerolfnea de fomento gue atiende especialmen

te la zona patagbnica.

ix) Direccifn General dgmgombustibles_56lidos Minerales -

Yacimientos Carhucniferos Fiscales (YCF)

Fue constitﬁida en 1945 sobre la base de la Direccibn
‘dé Carb6n de Y.P.F, En 1958 se transformé en "empre
sa del estado” con la nueva denominacibn de Y.C.F.

En 1967 inici6 un plan de expansidén a 1.000.000 de

t, cifra que aGn no ha alcanzado. E1 destino de

esta empresa ha sido incierto en los filtimos afos y
continga operando con fuertes déficits,

x) Instituto Argentino de Promocitn del Intercambio (IAPI)

Fue creado en 1946 para promover el comercio exterior.
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-tos, utilizando tipos de cambic diferenciales y cxé
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Sustituyd a las Juntas deﬂregulacién y concentrd
las compras de las empresas estatales y los conve-

. nios comerciales internacionales. Su funcién se di

rigi6é a la defensa de los precios de los bienes ex-
portables y a consegulr productos industriales que

al finalizar la guerra eran muy esCasos.

¥n la préctica se'transfqtmé en un gran instrumento
de redigtribucidn y financiliacidn de grandes proyec-

dito bBancaric en base al sistema de depésiioa nacio

nalizados, para cubrir sus grandes pérdidas.

Fue disuelto en 1955 por el Gobierno de la Revolucidn
Libertadera, quien emitié un bonc para sanear su pa

sivo con 1os bancos y las Juntas de Granos y Carnes
retomarcon sus funciones comerciales.

Sociedad Mixta Siderfrgica Argentina (SOMISA)

Fue creada en 19247 como empresa mixta al aprobarse

""éX Plan SiderGrgico Argenéino, perc a pesar del op-~
*jetivo inicdial y varios intentos postericres la par
~ticipacibén privada ha sido simbhSlica y el 99,2% del

capital pertenece a la D.G.F.M. Hubo numercsas de-
moras en la construccifn de la planta, que recién
recibe un fuerte impulso en 1958. Su capacidad
inicial fue prevista en 1.000.000 de t. En 1969 se
aprobf su ampliacibn a 2.500.000 t y en 1973 a
4.000.000 t. T.2 planta produce chapa laminada en
caliente y en frio; palanguilla, rieles, perfiles
Y hojalata.. Su produccitn anual de acero no ha al-
canzado aln los 2 mIillones de t y su tamano defi-

nitivo no se encuentra ~laramente definido.
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"Direccibn de Energfa de la Preovincia de Buenos
LA £ LA L

Aires (DEBA)

El wmeiviciode electrlcldad en el interior de 1la pro-
vincia era prestado por pequefias empresas privadas
sin interconexifn entre ellas. En 1947 se decreté
su expropiacién y DEBA quedl a carqge de su presta-
cibén y la expansién de los servicios. En 1960 re-
cibib ademds 42 localidades que eran atendidas por
Agua y Energfa y en 1978/80 se complets$ la recepcidn
de los servicios restantes de esa empresa que esta-
ban en la Provincia de Buenos Aires.

Agua y Energfa Eléctrica

Fue creada en 1947 como continuacitdn de la ex Direc-
cibn General de Agua y Energfa Elé&ctrica, para de-

‘dicarse fundamentalmente al desarrolla de 1a hidro-

electricidad, el riego y a la transmi=Z¥n y distri-

: bgcién de electricidad.

A partir de los 30.000 kw de potencia recibida en-
tonces, se ha convertido en la empresa eléctrica

mas importante del pals, con una potencia instalada

“actual de 2.930 GW. En el perfodc 1978/8l transfi-

ri6 muchos servicios locales a las provincias,. con-
virfiéndose en una empresa gue prosduce en grandes
centrales y efectfa la transmigifn en muy alta ten-
gién, édministrando ademds el sistema del Despacho
Unificado de Carga. Las pequefias centrales y la
distribucién domiciliaria han sido entregadas a las
provincias, como parte del proceso de transferencia
de servicios pébliéos de la Nacidn, gue se llevara
a cabo en dichos afios. Su actividad en materia de
riego alcanzé a la construccifn de 4. 000 km de cana-
les y 260.000 has de tierra irrigada.
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xiv) Empresa Provincial de ¥nergfa de CoSHrdoba (ZPEC)

Fue creada como tal en 1952, pero tuve su origen &=
la nacionalizaecidn efectunada entre 1945 ¥ 1848 de
tres empresas privadas gu2 prestaban r£~rvicios en
la Provincia de Ctrdoba. En 1858 se transfirieron
los servicios que la Nacién habfa adguirido 2l gru
po SUDAM 'y en 19592 los del grupo ANDES. Aszimisno,
en 1978/8B0 Agua y Energfa Elé&ctrica le transfixid
gsus centrales hidroeléctricas.

xv) Empresa Nacional de Enerafa (ENDE)

Fue creada en 1950 con la finalidad de formar un
holding gue agrupara a las empresas enargéticus g
orden nacional (YPF, Gas del Estadoe, YCF y Agua y

1a~

Fh

¥

"

Energfa). No llegf a cumplir enteramente sus
.lidades y fue disuelta en 1957.

xvi) Empresa Nacional de Transporte

Pue creada en 1952 con la idea de formar ctre holding,
pero tuvo igual suerte gue. ENDE y fue disuelta en
1957,

xvii) ‘Industrias Aeropfuticas vy Mecdnicas del Estadc
(IAME, DINFIA, IME)

Fue creada en 1952, como sucesorza de la anterior
Fdbrica Militar de Aviones, que a su vez habla sid.
creada en 1927. Se - convirti6 ademis en una f&bri-
ca automotriz y creé la infraestructura técnica y
humana giie luego posibilitaron la instalacién en
Co6rdoba de otras f&bricas privadas. En 1867 DINPIN
. se desdobl6 en Fibrica Militar de Aviocnes v oen
Industrias Mecanicas del Estado (IME). Esta (ltim:z
ig

h

uidzai?

od

\.

produjpe vehiculos utilitarios hasta su 1i
en 1979. '
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xviii) Astilleros y FaAbricas Navales del Estado (AFNE)

Fue creada en 1953, Tiene dos plantas: el asti-
llero de Rfo Santiago, el m&s importante del pafs,
y la f£idbrica de Azul: que produce pdlvoxa y otros
explosivos. |

xix) = Direccifn Nacional de Industrias del BEstado

Fue cfeada en 1947, con el objeto iniclal de adminis
trar el conjunto de empresas de propiedad'enemiga.
(alemanas y japonesas) que fueron incautadas y lue
go adquiricdas como consecuencia de la daclaracifn

de guefra a los Paises-del Eje en 1945 y los conve-
nios en tal sentide con el sistema interamericanc.

DINIE estuve compuesta por las 30 empresas incauta-
“das, por cuatro gue cred posteriormente y ctras cua-
tro transferidas por el Estado. Dichas empresas
provenian cel sector metalfrgico, eléctrico, guimiceo,
farmacéutico y textil, Cada empresa estaba adminis
trada por un gerente y el holding se encaxgaba desl
planeamienpp, la coordinacidén financiera y la ges-
tién de las grandes contrataciones.

En 1953 el Gobierno decide comenzal con la restitu-
cidn de esas empresas, pero s¢ tratd de un proceso
lento que recién se concreta entre 1958 y 19261,
fpoca en la cual se vende a la mayoria de ellas y se
procede 2 la liquidacidn de tres. Subsistieron sin
embargo otras tres: CIFEN, Petroquimica Comodoro
Rivadavia y Fdbrica de Cemento El Gigante. Esta
Gltima fue transferida a la Provincia de San Luis
en 1961, qui&n recién logré privatizarla en 1979,
Petrogufmica Comodore Rivadavia fue vendida en 1980
¥ CIFEN dejd de operar y de tener activos.
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xxi)

Empresa Mixta Teleffnica Argentina (EMTA) -

Empresa Nacional de Telecomunicaciones (ENTEL)

El servicio telefénico se instala en Argentina a
poco de su inveneibn, siendo principalmente ofrec’
do por companias suizas e inglesas desde 1880. En
1922 habfa ya 94 compaifas y en 192?-58 radica taﬁl
bién la ITT quien comienza a adquirir a varias de

las empresas existentes.

En 1946 el Gobierno compra la Unidn Telefénica (ITT}
y en 1948 hace lo propio con otras ocho companias.
A partir de estos servicios el Gobierno cred 1la
EMTA, con car&cter mixto,. pero al fracasar este in-
tento fue transferida a la Administracifn General
de Correos y Telecomunicaciones. En 1956 se cred
la actual ENTEL, quien es la prestadora exclusiva
del sexrvicico internacional de telefonfa v telex y
de la casi totalidad -del servicio vrbano e inter-
urbano de telefonfa. pues éste ademis es prestado
por la Compania argentina de-Teléfonos v la Compa-~
nfia Entrerriana de Teléfoﬂos, subsidiarias de
Ericson, en las provincias de Mendoza, San Juan,

_Santiago del Estero, Salta, Entre Rfos y Tucumén.

Gas -del Estado

Fue creada en 1945 con motivo de la nacionalizacifn
de la Compaifa Primitiva de Gas de Buenos Aires,
que prestaba el servicic a partir del carbdn y ce
la produccidn de gas licuado en cilindros que efec
tuaba Y.P.F.

Gas del Estadc tuvo un gran desarrcllo con la coas-
trucecién del primer gasoducto del sur, en 1249, guw
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pernmitit el abastecimiento de gas natural, Desde
entonces se construyeron varios gasoducios: un
segundo desde el sur con prolongacifn a Tierra del
Fuega; desde Neuguén a bahfa Blanca;- desde Sujuy
y Rolivia a Buenos Airss vy desde Meuguén al litoral
a travis de Mendecza v Clrdoba, La preoduccidn de
gas natural es del orden de los 13.000 millones de
m3 anuales y el servicio de gas licuado fue privatj
zado totalmente a partir de 1981, Desde 1978 se ha
venide estudiando la transferencia a las provincias
de lag redes de distribucidbn de gas natural de baja
presién, pero esto no se ha concretado aln por di-
ferencias entre las partes. g

Ferrocarriles - Emnresa Ferrocarriles del Estado

raentino (EFEAY - Emrrag

a
{(EFA) - Ferrocarriles Arcentinos (F.A.)

A rafz de la estatizacibn de todos los ferrocarri-
les, en 1949 se sustituyeron las empresas gueé co-
rrespondian a st anvupamientg original por 8 gran-
des lZnocas gue las reagruparon seqgln su destind:

Sarmiento; hacia el sudoeste; Roca, hacia el sur;

. San Martin, hacia el ogeste; Mitre, hacia el centro:

Urquiza, hacia 21 noreste y Belgrano hacia el nor-

cesto.  En 1256 todas ellas fueron unificadas en

EFEA; que en 1264 cambil su nonmbre por EFA. En

1269 se le carhif su régimen legal por uno especial,
mi

pasando a Jdencminarse desde entonces Ferrocarriles

" Argentinos.

Durante muchos ancs, antes Yy después de su naciona-

o
Lo
t3
o
[

>idn, se redujo le inversifn en este medio y l&

calidad d2 su administractbdn, las cual~s han sidc
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las principales causas que llevaron a 8u gran dete—
rioro y pér&ida de tr&fico, a pesar de gue en va-
rias oportunidgdes posterioreé hu@o intentos serios,
pero no duraderos, para revertir su situacifn.

- xxiii) Mercado de Frutas "victoria"

" Fue un mercado de los ferrocarriles ubigado en la
ciudad de Bahfa Blanca, donde se comercializan la-
nas, cuercs y pileles., Pasd al Estadc en 1247 ¥y ha
dependido luego de la Secretarfa de Agricuitura.

xxiv}) Ferrocarrilera del Petrfleo

Subsidiaria de los ferrocarriles para destilar pe-
tr6leo,fue adguirida junto con agquéllog. Se trans-
firi6 a DINIE en 1950 y finalmente se pésﬁla deno-
minar Petroguimica Comodoro Rivadavia.

®RV) 7 Distribuidora Nacional do Frutos

Fue creada por el Ferrocarril del Sud en 13221 para
acopiar fruta en la zona'dél Valle de Rfo Negro.
Pasé al Estado en 1947, dependié de DINIE desde 1952
y fue disuelta en 1960.

N

xxvi) Destilerfia de alcchol Anhfdrico

Fue expropiada por el Estado en 1948 y luego trans-
ferida a PINIE, a raiz de dificultades legales en

el concurso convocado para que firmas privadas enca
raran la produccifn de alcechol de maiz. La planta

se concluy$ en 1954 pero su degenvolvimiento fue

muy interrumpido por diversos factores econfmicos v
polfticos, hasta que se la fue desmantelando mediantz



-2 -

otros usos y la venta parcial de sus instalaciones,
proceso que concluye al promediar la década del '70.

xxvii) Flota Argentina de Navegacidn de Ultramar (FANU)

Flota Arcentina de ¥avegacibén Fluvial (FANF)

En 1549 el Gobierno adquiris la Compéﬁia Argentina
de Navegacién Dodero, cuyo origen se remontabha a la
gue creara Nicolis Mihanovich en 1867. La enpresa
fue dividida en dos para atender el tréfico marfti-
mo (FANU) v el fluvial (FANF). FANU pasf luego a
formar parte de ELMA y FANF se llamé Flota Fluvial
del Estado Argentino, siendo vendidos casi todos
los activos de ésta en el.pefiodo l978/80, '

3.2. Desde 1955 a 1966

E1 Gobierno de la Revolucién Libertadora significs
un profundo cambio en la polftica econémica y ello natural-
mente se tradujo en las empresés piblicas, las gue fueron
reducidas en el‘periodo, princibélmente por el Gobiernc
gue le sucedid en '1958, ¥ si bien hubo también algunas
incoxporaciones, puede decirse que el sector se reduce li-
geramente en cuanto al ntmero de empresas, habiéndose im-~
pulsado fuertemente la actividad de algunas gue operaban
sectores b&sicos como YPF, Gas y SOMISA. |

a) Enmpresas liguidadas

Instituto Argentino de Promccidn del Intercambio (IAPI) -
Empresa Nacional de Energfa '
Empreéa‘Nacional de Transporte :

Transporte de Buenos Aires (excepto Subterrinecs de
Buencs Aires) | |
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Autorrutas Argentinas
Ingtituto Mixto de Inversiones Mobiliarias (sus funcio-

nes fuerom al Banco Industrial)
Direccifn Nacional de Industrias &el Estslo:r wvencéid o

ligquidsd la mayorié de sus empresas en este perfodo y en
1970 se ligquidd totalmente. ’

Empresas incorporadas

1)

ii)

1id)

iv)

Empresas de Difusidn

A fines de 1955 el Gobierno se incautd de la cade

na ALEA que editaba 5 diarios en Buenos Airesg,

Yy de 8 importantes emisoras de radio. Posterior
mente algunas fueron restituidas o vendidas, peroc
aln en 1982 no se ha completado su transferencia
al sector privado, pese a gue ello fue anunciado

en varias oportunidades.

'LS 82 TV Canal 7

Se habfa fundado <«x 1951, fus incautado en 1955

y se mantiene de propiedad estatal.

Forja S.A.

En 1955 se confiscaron las acciones privadas ce
esta empresa, que se constituyera en 13954 con la
participacibén de IAME para producir piezas forja-
das.

" pditorial Universitaria de Buenos Aires (EUDEEA)

Fue creada en 1958 por la Universidad de Buenos
Aires para promover la edicifin econémica de libros.
Se prevefa una participacibn privada del 20% cue

nunca se efectivizé6.
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Servicios Elé&citricos del Gran Buenos Aires (SEGBA)

Los servicios eléctricos en Buenos Alres fueron
prestados desde 1867 poxr pequefias compafifas priva-
das qgue luego fﬁeron agrupadas y adquiridas gra=- .
dualmente por la Compania Alemana Trasatléntica
de Electricidad ICATE), quién en 1907 cbtuvo una
concesibn municipal por 50 ahos, transfiriéndola
en 1921 a la Compafifa Hispano Argentina de Elec-~
tricidad (CHADE). Esta empresa se transformé en
Ccompafifa Argentina de Electricidad (CADE). a raiz
de la guerra civil espahola y, sin razones sufi-
cienteg, fue prorrogada entonces su concegién por

otros cuarenta afos, por lo que se inicia asf ﬁn’

perfodo muy controvertido, luego del cual se rees

tructura también la prestacidn del servicio elé&c
trico en la ciudad de Buenos Ajires y en los par-
tidos gue la rodean.

De resultas de elle, en 1958 se constituye la
empresa Servicios Eléctrxicos del Gran Buenos Aires,
con gardcter mixto y una'participacién del Estado
del 80%, mientras se convino gue la porcién pri-
vada, que pertenecia a los anteriores prestatarios,
serfa adquirida en 10 afnos por el socio mayorita-
rioc. Sin empargo, las necesidades de inversifn

en el servicio pfiblico llevarcon a adquirir el re-
manente de acciones privadas en 1961 y a encarar
un importante programa de inversicnes con el

apoyc del Banco Mundial.

" SEGBA estd regida por un contrato de concesifn,

aigunas de cuyas clé&sulas, como la que le asigna
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un 8% de rentabilidad sobre los activos revalua-
dos, ha sido incumplida en numerosas oportuvnidades.

A partir de 1979 SEGBA se fusion® con la Companfia
Italo Argentina de Biectricidad,'que habfa sido
adguirida entonces por el Estado. La CIADE era

la otra empresa que prestaba el servicioxeléctrico
en Buenos Aires, en proporcidn algo-mehbr'a SEGEA.

Seguro Aeroniutico Emnresa del Estado (SAEDE)

Fue creada en 1958 en jurisdicciﬁn de las autori-
dades aerconduticas, para asegurar los riesgos del
transporte aéreo. Fue dispuestﬁ su disolucibn en
13980 y fue recreada a comienzos de 1983

Bancos Provincilales

Como consecuencia de la transformacibn en provin-
cia de los ex~territorios nacionales, entre 1958
y 1961 se crsaron bancos pertenecientes a las
pﬁévas provincias de Misiones, Chaco, Santa Cruz,
La Pampa, Chubut, Neuguén, RIo Negro y Formosa,

Companias provinciales de seguros

También varias provincias han c¢reade sus propilas
instituciones de éeguros, tal el caso de: La
Pampa, Corrientes, R{c Negro, Neuguén, Jujuy, San
Juan, Tucumin, COrdoba, Santa Fe, Buenos Alres,

Entre Rios, Misiones y Salta.

Empresas prcecvinciales de electricidad

Adem&s de DEBA, de Buenos Alres y EPEC de CSrdoba,

se crearon las siguientaes:
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Servicios Energéticos del Chaco (Chaco)
Blectricidad de Misiones (EMSA) (Misiones)
Empresa Provincial de Enexgia (San Juan)
Usina Eléctrica Rafaelz (Santa Fe)

Yacimientos Mineros de Agua de Dionisio

Fue creada en 1958 ?ara explotar una zona minera
en la Provincia de Catamarca, cuya prbpigdad fue-
ra transferida a la Universidad de Tucumin por su
descubridor. En la empresa participan la citada
Universidad, la Provincia de Catamarca y la Nacién.
Originalmente la explotacién del vacimiento se di-
rigfa a la extraccifn de manganeso, pero en la'
actualidad ha cobrado més importancia el oro y la
plata, ademis de las reservas de cobre gue tambié&n
ha sido halladas.

Hubo varios intentos de privatizar esta explota-

'ci6n en 1962, 1369 y en 1978/80, pero aGn ello no

ha podido materializarse. Por el contrario, a

 fines de 1982 se constituy6é un nuevo ente con la

participacién de la D.G.F.M., con el objete de
licitar la concesidn para explotar st mina de co-
bre llamada "Bajo la Alumbrera”.

Administracibn General de Puertos

Esta empresa fue creada en 1956, como una transfeor

macibn de la Direccibn Nacional de Puertos, quien

-administraba todos los puertos comerciales del
pais, que a partir de 1947 habfan ido pasando

a2 manos del Estado Nacional.



- 29 -

xii} Subterr&neos de Buenos Aires

Fue creada en 1963 para explotar los subterréneocs
gue’ pertenecfan a la empresa Transportes de Buenos
Aires. En 1879 pasbé a ser propiedad de la Muni-
cipalidad de la Ciudad de Buenos Aires. Concibi8 .
entonces un ambicioso programa de émpliacién y re
novacibén de la red por el sistema de concesién

de obra pGblica, que no ha podido matefializarse
por las dificultades financieras presentes.

xiii) Bodegas vy Vihedos Giol

En 1954 el Gobierno de la Provincia de Mendoza
adquirié las acciones del principal accionista de
esta bodega que fue fundada a fines del siglo pa-
sado y es la mds grande del pais. En 1964 fue de
clarada empresa estatal y se adquiridé el resto de
las acciones privadas, encargindose normalmente
de la regulacidn del mercado de uva y de ving de

traslado.

" xiv) ' Corporaci6n Agroeconfmica, Vitfcola, Industrial
v Comercial (CAVIC)

Fue creada en 1964 come una coeoperativa de produc
tores de la provincia de San Juan con participa-
ci6bn obligatoria. Fue intervenida en 1966 y des-
de entonces se ha ido altermando su cardcter,
hasta que en 1974 se transformdé en un2 empresa
mixta. También CAVIC ha tenido la misifn de re-
gular el mercado. |
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3.3. Desde 1965 a 19276

Durante este periodo han habido cambios importantes
en este sector, motivados tanto por la crzacifn o adgqui
‘8icibn de algunas_empresas, como por la transformaciln
del régimen juridico gue las regfa.

En este sentido, en 1967 se dicta la Ley 17.318
que cred el régimen de Sociedades An6nimas con mayorfa
estatal, mediante el cual las empresas que en &€l se in-
cluyen son regidas por las normas -comunes de las socie-

dades comerciales, salvo algunas pocas excepciones.

En 1974, a su vez, se dictd el régimen de Socieda~ -
des del Estado, similar a aguél péro sdlo aplicable a
las empresas gue fueran enterémente estatales. No obs-
tante subsistieron los regimenes anteriores, va que las
nuevas formas no fueron de aplicacifn obligatoria, con
1o que en la actualidad coeuisten normas oastante diver-
sas. En dicho afo también se creb la Corporaciﬁﬁ de
Empresas Nacionales, una entidad holding que agrupaba
las tenencias accionarias del Estado y la conduccién
superior de las empresas de mayoria estatal. Este sis-
tema, sin embargo, tuvo una corta vida en\los hechos y
formalmente fue dejado sin efecto en 1978, siendo sus-
tituido por la Sindicatura General de Empresas P{blicas,

un ente exclusivamente de control.

a) Empresas .creadas

Durante este perfodo fueron creadas varias empresas,
la mayorfa de las cuales se dirigieron a ejecutar .
proyectos importantes para el desarrcllo nacional.



1)  Construccibn de Viviendas para la Armada

Fue creada en 1966 para construir viviendas
"para el personal de la Armada, utilizando en-
tre otros recursoé los derivades de la venta

de inmuebles desafectades del sexvicio.

31} Corporacifn del Mercado Central de Bs. As.

Fue creada en 1967 por el Estado Nacional, la
Provincia y la Muncipalidad de Buenos Aires,
con el fin de transformar la comercializacién
~de productos primarios en la regifin. Luego de
muchas disputas écbre su forma de funciona-.

miento, se estima inaugurarlc-en 1533,

1ii) Mercado General de Haciendas de Avellaneda

Desde 1924 funcionaba como und empresa mixta
con la participacidn de la Provincia de Bs.
As., de la cual pasdé a depender en 1954. Des-
de 1967 se lo instituy$ como organismo éesceg
tralizado y concenira alrededor del 60% ce la
comercializacién de ganado ovino. '

iv)  Bidroeléctrica Norpatagénica S.A.

- Fue creada en 1967 y es la primer empresa en-
cuadrada en el régimen de sociedades andénimas
con mayorfa estatal. Su objeto es el aprove-
chamiento hidroeléctrico en el sur del pafls,
especialmente el complejo el Chocén - Cexros
Colorados. Ha construido ya dos centrales
con.una potencia instalada de 1.650 MW, tiene
en construccibn otras dos con una potencia de
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1.200 MW y pr6ximo a licitar una quinta de

1.400 MW. Es una empresa gue se ha destacado
por la eficaz realizacién de sus proyectos,
para los cuales ha contado con el fipnanciamien
to del Banco Interamericano dé Desarrollo y

el Banco Mundial. )

receros Ohler S.A.

Se constituy6 en 1967 mediante la asociacidn
de la D.G.F.M. con Ohler de Alemania, dentro
del régimen de la Ley 17.318, para fabricar
aceros especiales, al silicio y de alto carbo
no, sobre la base de las instalaciones de la
antigua F&brica Militar de aceros. Fue disuel
ta en 1278, a raiz de dificultades econdmicas
y de la obsolecencia de sus instalaciones.

Comisifn Nacional de Enercfia AtGmica (CNEA)

Fue constituida en 1950 con el objeto de desa
rrollar la capacidadlnuclear argentina. En
1965 recibe el encaréo de hacer el estudio de
factibilidad de una planta nucleceléctrica, ¥
en 1968 se adoptd la decisidbn de construir
Atucha I, la primera planta eléctrica prepulsa
da por uranio natural. Se-la concluyb én 1974
y tiene una potencia instalada de 335 MW. La
energfa de Atucha se vende en block al sistema

~interconectado.

En 1974 inici® un segupdo proyecto: Embalse
en Rio Tercero, Provincia de Férdoba, gue sg
estima concluir en 1983 con una potencia de
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600 MW. En 1981 comenzd la construccidn de
una tercexr pianta: Atucha II, de una capaci-
-dad de 600 MW y propulsada, como las anterio
res, con uranio natural y agua pesada.

La CNEA tiene varios yacimientos de uranio ¥
esti construyvendo una planta de agua pesa?a
en Neuguén, una f&brica de aleaciones especia
les, circuitos experimentales de alta y baja

presidn, etc.

La CNEA posee ademis institutos de investiga-
cién en Buenos Aires y Bariloche con varios’
reactores donde tambi&n produce radioisbtopos;
ha prestado asistencia técnica a otros pafises
latinoamericahos y ha promovido a su vez la
formacifn de una empresa de ingenieria y otras
dos para la extraccibn y produeccisdn de ele-
mentos de combustiln nuclear.

Direccibn General de Investigacibn v
Desarrollio (DIGID)

Es una entidad descentralizada cuya actividad
se desarrolla en la &rbita del Ministerio de
Defensa. Fue creada en 1962 con el objeto
de cumplir tareas de asesoramiento en materia
de defensa nacional. Sin embargc su objeto
se ha ampliado notoriamente, actuando como
una empresa consultora en temas muy variados
Y & guien recurren muy diversos organismos
pOblicos, debido especialmente a las facili-
dades de contratacidn con las que DIGID gsté
investida.
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Hiexro Patagbnico de Sierra Grande S.A. {(HIPASAM)

" a raiz de la asoclacifn de la Armadaz y la

Fue creada en 1969 a iniciativa de la D.G.F.M.,
mediante la asoclacifn con el Banco Nacional

de Desarrollb-y la Provincia-de Rie Negro, dcg

‘de se encuentran ublcados los yacimientos fe-
rriferos de Sierra Grande, cuya explotaciln

es el objeto de la empresa. El proyvecto se i-
nicif en 1970 y consiste en la explotaciin de
la mina subterr&nea y un proceso posterior de

concentracién y pelletizacibn para aumentar ia
ley del mineral vy reducir su contenido de i6s-

foro. El praoyecto tuvo dificuliades en su

cencrecidn, muchas de ellas defivadas de la si
tuacifn general del pafs. EntrS en produccilin
en 1979 y pudo superar finalmente su puesizs
a punto, auncue afin no ha. logrado su equili-

brio econfmico, principalmente a raiz Ge gue

2

por razoneg de mercado sflo produce al 50% de

I

su capacidad, gque es de 2 millones de t anua~

les de pellets.

r

Talleres Navales Dirsena Norte ({TANDANOR

o

TANDANOR es una empresa dedicada a todo tip

‘._l
0
~a

3

de reparaciones de bugues. Fue creada en

L 2
j&Y]
§

ministracibn General de Puertos, sobre la base
de los tallefes que eran propiedad de aguflla.
Luego se le fusion6 TARENA (Talleres de Repa-~
raciones Navales) que habfa pertenecido a la

Empresa Dodere antes de su nacionalizacién.
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xii)

Petroguimica General Mosconi

Fue constituida en 1970 entre la D.G.F.M. o
Y¥.P.F. con el fin de producir productos arom&
ticos bésicos en Ensenada, Provincia de Bueno=s
Aires. El proyect2 se concluyd en 1974 v hae
cperadoe muy éatisfactoriamente, destinando
buena parte de la produccibn a la exportacidn,
pues aln no se ha integrado el polo petrogufl-
mico previsto. |

Petroguimica Bahfa Blanca S.A,.

Fue creada en 1971 para producir etileno y
propilenc en Bahfa Blanca, por la asociacién
de la D.G.F.M., Y.P.F. y Gas del Estado.gue
poseen el 51%; el 49% 2s propiedad de las en
presas privadas gue han instalado plantas sa-
t8lites para producir polietileno de alta y
baja densidad, mondmeros vinflicos y soda cdus
tica. Inicialments hubo problemas de coorxdi~
nacibn entre los diferentes procesos vy falta
de cumplimientc de ios compromisos financieros
del Estado, lo que ya ha sido superado y se
eéta estudiando una nusva ampliacién."L&
D.G.F.M. posee el 30% de las plantas gatfli-
tes, las sociedades mixtas: Induclor, Petropol
Monémercs Vinflices y Polisur.

Carboquimica Argentina Sociedad Mixta

Fue constituida en 1872 entre la D.G.F.M. y 1z
empresa privada RAGOR, para producir brea,
benzol, etc., derivados de la destilacifn de

algquitranes de SOMISA.



#»iii)

xiv)

xv)

xvi)

- 36 -

Conarsud Asesoramiento y Consultorfa S.2.

Fue constituida en 1972 por Ferrocarriles

*Argentines y socilos privados minoritarios, pa

ra actuar como consultora de proyectos de
transporte, especialmente ferroviarios. Se
intentd privatizar en 1980 sin resultado posi
tivo y su actividad ha sido ahora reimpulsada.

SAOPIN — AFNE

Fue constituida en 1972 entre AFNE y profesio
nales de la ingenierfa naval, a fin de elabo-
rar proyectos de dicha especialidad.

Petrogufnica RI0 Tercero

Fue creada en 1973 por 1la D.G.F.M., ATANOR e
Y,P.F. guienes tienen la mayoria de las accio-
nes ordinarias, habiendo asociado una impor-
tante participacitn privada a través de 1a
suscripcibtn de zcciones preferidas. La plan-
ta fue instalada en Rio Tercero, Cbrdcba y
desde_ 1982 prcduce disocianato de tolueno
(TDI) con una capacidad de 16.000 t.

Papel Misicnero

Fue creada a comienzos de la década del'70
para producir papel Kraft, a iniciativa de la
Provincia de Misiones, que participa con el
51%. Intervine luego la Nacidn con un 37% y
el resto pertenece a preductores lccales y de
egquipc. El proyecto se desarrollé con muchas
dificultades, no pudiéndose concretar leos in-
tentos de privatizaciftn. Actualmante abastece

el 20% de epste mercado.
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xvii) Siderfirgica Integrada S.A. {SIDINSA)

_Fue creada en 1975 por la D.G.F.M. (98%) y

el Banco Nacional de Desarrollo, en virtud
del Decreto 1454, con el fin de disefiar una
planta de productos planos de acerc, gue ini-
ciglmente se previ6 de una capacidad de 3,8
millones de t anuales. El1l proyecto de inge-
nierfa tuve una avanzada elaboracidn pero el
Gobierno fue demorando su consideracién a
raiz de otros proyectos aiternativos'y a las
diferentes posiciones ideolfigicas gqgue dificué
tan el poder definir con claridad el fyturo.
desarrollo siderfirgice, en una economfa que
ha reducido su cansumo y su crecimiento ge-
neral. SIDINSA ha actuade también como con-
sultora y se ha asociado con FINSIDER de Ita-
lia para desarrollar un proyecto de aceros
inoxidables planos, a buyo efecto constitul-

rian una empresa de:snominada SIDIKDX.

xviii) Bancos Provinciales

Durante este perfode se grearon nuevas insti-
tuciones bancarias:

Banco de Inversidn y Desarrecllo de la Provin-
cia de Santa Fe (1971} . |
Banco de Previsibn Social de la Provincia de
Mendoza (1971)

Banco Social de la Provincia de Cbrdoba (1972)

Xix) Empresa de Desarrnllos Especiales S.A. (EDESA}

Fue constituida por la Armada en 1875 con el
objeto de desarrollar té€cnicas acudticas y sis-—

temas Ge armamentoc,



b) Enmpresas gue no llegarcn a operar
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Transportadora de PetrSleo S.A. (TRANSPET)

De mayorfa estatal, fue creada en 1962 entre

Y.P.F., Bechtel S.A. y Contreras S.A. para cons-

-

truir y explotar una boya para la descarga de
petrdlea en Cabo San Antonio. La empresa quedd
sin efecto al sustituirse el proyecto per un

‘olecducto de Bahfa Blanca a La Plata.

Empresa Nacional de Investigaciones y Desarreollo
Rléctrico (ENIDE)

Fue creada en 1971 por la Secretarfa de Energla
y las empresas pGblicas del sector. El proyecto
se abandonS répidanente. )

Compaiifz Argentina de Promocifn de Exportacic-
nes S.A. (CAPESA)

Fue creada por la Secretaria de Comercio e Y.P.F.
en 1971 pero =1 proyecto se abandend antes de su
constiticidn definitiva,

c) Empresas adquiridas

Durante este perfodo el Estado adgquiere varias empre-

sas, en muchos cascs para evitar su quiebra y las con

secuencias que de ella hubieran derivado,

Telam S.A.

. Era una empresa privada de noticias fundada en

1959, gue en 1969 fue expropiada por el Gobierno,
- Picha agencia centraliza ademds toda la publici-

dad del Estado y sus dependencias.
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iv)

Y depende en la actualidad del HMinisterio de

Compafifa Nacional Azucarera S.A. {(CONA3ZA)}

A raiz de los problemas de sobreproduceifn de

o .‘!,.‘ .

az@car gue se manifestaron desde 1966, el Estado
fue inducido a intervenir para evitar el cierre
de ingenios. Con este objeto fue creada la emn-
presa CONASA en 1970, guien pasé a contar con
sels ingenics, en su mayorfa de la Provincia da
Tucumén. Estos ingenios habfan sgidc privados
antericrmente y 2l principio recibieror sdlo el
apovo el Estado bajo el sistema de la -Ley 18.8
gue m&z adelante se comenta. 'La privatizaciin
ée CONASA fuz comenzada en 1978 a través de lz
venta y restitucidn de todos sug bienes y se en-
cuentra ahora en vias de liguidacidn.

Las Palmas S.A.

Fue constituids en 1971 para poder mantzner 1&
as Paimas del Chacs Austral, Pro-

.

actividad de

t

¥ agrupecuaria; LUW&&G hacia fines del sigle

I.»J
!

pasado por capitales ingleses y de gran relileven

0
It}

i

cia econfmica en su amplia zona de influen

‘donde empleaba 2 mis de 3.000 perscnas. Su pro-

ceso de expropiacibn fue muy complejo al inicic

Bienestar Social.

La Cantﬁbrica S.A.

Es una antigua empresa sidertrgica semi-integrads

en la cual participaba minoritariamente =1 2ai
Macional de Deserrgllo. Debide a dificulitade

financieras surgidos en 1968/7C a raiz d= su

32

i

vincia del Chcocz >, 2na empresa azucarera, maderera.
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ampliacibn, el B.N.D. incrementé su pariicipabién
y tomS el control en 1971. Finalmente fue lici-
tada su venta vy pas6 a manosg privadas en 1978.

d) Regfimenes de Rehabilitacifn Industrial

En 1967 fue dictado un primer ré@imen (Ley 17.5G7}
para ayu&ér a‘empresas con dificultades financieras.
Segfin el mismo se podfan consolidar las deudas fisca-
les y amortizarlas a largo plazo y epn algunos casos
se concurrif ademds con créditos del B.N.D.. Las em—
presas acogidas fueron 187 y debfan ofrecer diversas
garantias, entre otras la emisidn de acciones prefe-
ridas para el Estado, convertibles en ordinarias en
caso de incumplimiento. A raiz de que esta eventua-
lidad se produijo en algunas de ellas, varias empresas
pasaron a ser propiedad mayoritaria del Estado, entre

las cuales cabe consignar a:

i} siam Di Tella S.A.

Pue er su momento uno de los complejos industria
les m8s importantes, con fabricacifin de electro—
domésticos, maguinaria vial, transformadores,
‘equipos.petroleros, canos, etc. El proceso de
privatizacidn iniciado en 1978/80 s&6lo ha alcan-
zado afin a partes menores de este helding.

i{) La Emilia, Industrias Textiles S.A.

Importante establecimiento textil de San Nicolés,
~ Pcia. de Buenos Aires, ocupaba 1.500 personas,
' pasé al Estado en 1972 vy se encuentra ahora en
sede judicial.
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ii1i) Industrias Llave S5.A.

Empresa textil que ocupaba a 1.700 empleados,
pertenecia enteramente a la Pcia. de Entre Rfcs.
Fue iniciado su concurso en 1980 y ha vendido

todaos sus activos.

‘iv) PFabrica Argentina de Vidrios v Revestimientcs

de Opalina Huxlinghan S.A.

Pas6 al Estado en 1573 y su reprivatizacidn se
estima efectuar en 1983.

Un segundo régimen de rehabilitacifin se dictd en 1370
a través de la Ley 18.832.  En virtud de ella una em-
presa en Concurso © quiebra podia pasar a‘saf adminis~
trada por el Estado al sélolefecto de evitar su para-
lizacibn, transform&ndose &ste en acreedor, por 1los
fondos provistos para tal fin. A raiz de este nuevo
regimen, entre 1970 y 1974 pasarcn a marnys del Estado
varias empresas privadne ~ue tenfan serias dificul-

tades econtmicas, tales como:

Comgaﬁia Indﬁstrial del Norte.de Santa Fe
Editorial Codex S.A.

Panamericana de Televisibn

Frigorifico Swift de La Plata S.A.
Frigoxificos Argentinos S.A.

La Bernalesa S.A.

Gaby Salomén S.R.L.

P&brica Argentina de Cahos éde Acero e Industrias
Electrometallrgicas Mauricio Silbexrt S.A,

Mancusso y Rossi S.A.I.C.
F&brica Italo Argentina de Lana Peinada
Gilera Argentina '
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La totalidad de estas empresas ya no estén eﬁ_poder

del Estado pues fueron vendidas, liquidadas o vuel-

tas a sus procesos judiciales entre 1976 y 1880.

Canales de Televisifn

En 1973 caducaron las licencias de seis canales de

televigldn de las ciudacdes dé Buenos Aires (4), Mar

del Plata y Mendoza. Las empresas de televisi6n

fueron intervenidas por el Estado a fin de ese ano;

en 1974 se intervino también a las empresas ‘prequc-

toras de susg programas y en 1975 se sanciond la ley

gue dispuso su expropiaciodn.

Empresas Binacionales

i)

i1}

Comisién Técnica Mixta de Salto Grande

Fue formada a raiz del convenio suscripto entre
Argentina y Uruguay, para desarrxcllar un proyec
to hidroeléctrico en Salto Grande, sobre el rio
Uruguay, a la altura de las ciudades de Concor-
dia y Salto. Luego de sucesivos estudios, en
1969 se encara el proyecto definitive que se
inici6 en 1974. En 1979 comenzd a funcionar la
primer turbina y estf préximo a complataerse la

“totalidad de su capacidad gue es de 1.620 MW de

potencia,

Ente Binacional Yaciretd

El aprovechamiento hidroeléctrico del Parand,

en la zona de las islas de Yaciretd y Apipé&, es-

“tuvo siendo estudiado desde 1920. Sin embargo
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sis preliminares se inicié el estudio de fac

‘trico de Corpus. En la actuvalidad sélo

o

recién en 1958 Rrgentina y Paraguay decidieron
constituir una Comisibn Mixta. Luege de anil

r
bilidad en 1871 y el proyecto definitivo en 1974,
al propio'tiempo gue se comenzarcn leg obras da
infraestructura. Las licitacicnes principales
en camhio se han demorado en su adjudicacifn por
motivos muy variados y durante 1282 se ha anun-

ciado que las obras =e iniciarén el ano siguiente.

‘La potencia prevista es de 2.770MA y se estima

que la primer %urbina se habilite al sexto aio
de iniciada la construccidn. '

Comigifin Mixta del Alte Paran& {(COMIP)

Fue constituida junte con el Gobierno Paraguays
en 1872, con el £in de llevar adelante los esztu-

dios y la construccidn del proyecto hidroalfic—
s

.
ne
-

o
fd

cumplido la primer etapa.

Agroguinicos Latincamericanos

Fue constituida en 1974 a travfs de un convenio
entre Y.P.F. de Argentina, Y.P.F. Boliviancs ¥
la Cofporacién Boliviana de Fomanto. Aguel reco-
nocia su origen en el Pacto Andine que asignaba
a Bolivia la posibilidad de producir malathicnes

y pasathiones.

Se han efectuado desde entonces buena parte de
168 estudios regueridos, pero a raiz de las dudas
gue genera su fazctibilidad, aGr no ha sido deci-

dida su ejecucidHn-
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De 1976 a 1982

Durante el Proceso de Reorganizaci6n Nacional, ini-~
ciado en.19?6, s¢& enuncib reiteradamente la vigencia del
principio de subsidiariedad y la volﬁntad de proceder a
la privatizacidn de una gran cantidad de enpresas estata-
les vy a la no creacidn &= nuevos entes. No obstante, du-~
rante estos afios han habido diferentes énfasig e interpre-
taciones diversas acerca de esta polftica, dentro de los

Gobiernos que se sucedieron. De resultas de ello se ven-

di6 gran’ cantidad de empresas menores y de participacio-
nes, procediéndose también a la descentralizacién de im-
portantes empresas, pero por otrxe lado se adguirieron

otras empresas en dificultades, con lo que el balance po-

drfa significar un incremento del sector.

a) Empresas vendidas, liguidadas o transferidas

Durante los ahos 1976/78 se discutié largamente en de-
finir conceptualnente las empresas que debfan o no
priﬁatizarse. Mientras tanto se avanz$ en la venta o
liquidacitén de empresas menores, principalmente ague-
llas que habian side tomadas por el Estado para evitar
su paralizacién o gquiebra. De.este universo fueron
eliminadas 120 entidades, cuyo detalle se enbﬁentra en
el Anexo A-1l, entre las gue principalmente se hallan
empresas pertenecientes a las provincias, tales como
hoteles, mataderocos, etc., asf como varias de las em—
presas importantes que habfan sido incorporadas‘al
Estado por los regimenes de rehabilitacién industrial,
entre las que cabe nombrar a La Bernalesa, Frigorffico
Swift, FIALP, La Emilia, Compaiifa Azucarera Tucumana,
La Cantdbrica, etc. Asim

isme se liquidaron otras
empresas pertenecientes al Estado, tales como Aceros

n

£



Ohier, Establecimiento Azufrero Salta.y Aceros Espe-—
clales gque pertenecian a2 la D.G.F.M., IME; Petroguli-
mica Comodorc-Rivadavia, etc. A su vez la D.G.F.M.
transfiri6 a la Armada su participacidén en AFNE, el
Centro Forestal Piran& a la Pcia. de Formosa y Salta
Forestal a la Pcia. de Salta. '

Por otrxo lado, el Banco Nacional de pesarrollo y la
Caja Nacional de Ahorro y Segurc procedieron a vender
la mayor parte de sus participacioﬁes minoritarias,

De resultas de ello, ambas instituciones vendieron la
totalidad de las acciones de 207 empresas industria-
-les, mientras otras 22 habfan sido vendidas parcial-
mente al promediar el afio 1980 1l/. Pox Gltimo, a otras
46 empresas en las que el Estado partiéipab& en mino-

rfa les fue decretada su gquiebra.

En otro orden: el de las grandes empresas estatales
proveedoras de servicios pﬁﬁlicos, la accién de pri-~
vatizacibn no fue dirigida hacia la.venta de su capi-
tal, lo cual era harto dificil por razomes précticas
'y péliticas; sino gue se orient6 a lo gue se ha llamado
la privatizacidn periférica, esto es, la transferencia
al sector privado de servicios o.provisiones auxilia-
res, tales como el mantenimiento, transporte, consul-
toria, distribucibn, etc. y la subcontratacibn de
algunas funciones principales, tales como la explota-
cidn petrolera; también se llevé a caboe la constru-
cidén y explotacién de grandes proyectos por el sistema
de concesiln de obra pGblica, con diferentes grados de
seguridad estatal en relaci6n a los ingresos y obliga-

1/ En lcs arios siguientes se avanz6 muy poco debido
al deterioro econfmico y los cambios politicos.
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¢iones financieras que los mismos ‘implicaban.

Finalmente, en el periodo 1976/81 se realizé una tras-
cendente politica de descentralizacifn, transfiriendo
servicios y funciones de la esfera naci~nal a las pro-~
vincias y muﬁicipalidades. Esta polftica tuvo parti- .
" eular importancia en el caso de la educacifn primaria

v los hospitales. En 1o que hace a las empresas de -

seyvicios plblicos, las mayores transferencias fueron

las realizadas por Agua y Energfa Eléctrica, ‘gue abar-

ch a ﬁequeﬁas_centrales._salvo en ia Pcia. dé Buenos

Aires y Cbrdoba .y los sistemas de distribucién en baja

"tensién. De este modo Agua y Energfa se ha concen~

_trado en los grandes aprovechamientos hidroeléctricos,

en el transporte de electricidad en 500 KW y en 1la ad-

ministracidén del DPespacho Unificado de Carga, mediante

el cual se optimiza la produccibn y distribucibn

eléctrica. ' '

La segunda transferencia importante fue la realizada
por Obras Sanitarias de la Nacibn, gquien entregé a
las.provigcias todos los servicios gue posefa en el
interior. En la actualidad 0.S.N. ha guedado-reducida
a-prestar los servicios de la Capital_Federal y Gran
Buenos Alres. Para €sto se habfa planeado constituir un
nuevo ente interjurisdicional,  pero han existide
posiciones divergas y ello aln no se ha concretado, i
por lo gue la propiedad de 0.S,N. continfa siendo de

la Nacion. _ »

Los subterrineos de Buenos Aires fueron transferidos
a la Municipalidad de esta ciudad, quedando pendiente
la polftica de requlacién del transporte automotor



gue sigue a caréo de la Wacién. Se proyects también
transferir los ferrocarriles que operan la regidn
metropolitana.a la Provincia y Municipalidad de Buenos
Aires pero los estudios no han sido decisivos y tampoco
ha habido una voluntad clara de.iaS'partes intervi~
nientes por lo que la decisifin no se ha concretado.
Asimisrmo se habfa previsto la ttansferéncla a las pro-
vincias de la distribucitn de gas natural en baja pre-
sibén, perc su concrecibén se ha demorado a raiz de gque
las provincias desean tambi#n hacerse cargo de la
atencién de los grandes consumidores (usuarios indus-
-triales) a lo que Gas del Estado se ha venido oponiendo
con argumentos gue no han sido suficientemente s6li-
dos, motivo por el cual no se ha producido aln una
decisibn definitiva. - | |

Fuera de lo hecho v mencionado no guedan ya &reas im-~
portantes de los servicios pGblicos gue puedan ser
" transferidos. Se ha estado arnalizando, por ejemplo,
la regionélizacién del servicio telefénico, pero por
su naturaleza no se advierte una conveniencia mani-
fiesta. En cambio oitro &rea menor en la que podrfa
avanzarse aln es la relativa a la coperacifn portuaria
gue brinda la-Administracidn General de Puertos.

-f

La experienéia habida en materia de transferencia de
servicios a las provincias, a pesar de breve, ha sido
‘sin duda positiva. Ademis de la- trascendencia poli-
tica de la descentralizacién, ello permite concentrar
a las empresas en los prcblemas relevantes y poder
reducir sustancialmente la pesada organizacibn que

era necesaria para manejar pequenhos problemas locales
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diseminados por todo el pafs. De este modo, ademis,
la fijacién de prioridades se puede establecer con

mayoxr claridad y por qui lenes tienen la responsabili-

dad directa de su gobierno y la posibilidad de ser

juzgadous por sus usuarios.

Empresas creadas

i}

1i)

Combustible Nuclear Argentino S.A. (CONUAR)

'Es una empresa de mayorfa privada, surgida de la

iniciativa de la CNEA, con quien se ha asociado -
Pecom Nuclear S.A., una empresa del grupo Pérez
Companc ‘de Argentina.. La constitucién de esté
empresa fue autorizada en 1877 é construyd la
primer planta de elementos combustibles nuclea-
res, que abastecer8 a las centrales de la CNEA,
con quien ha contratade dicha provisoén.

La tecnologié de produdcién fue desarrollada por
la CNEA en su planta pllOtO y en 1582 la fibri-

ca de CONUAR comenz& a operar a escala industrial,

Nuclear Mendcza Sociedad del Estado

Fue creada por la Provincia de Mendoza en 1§77
‘en virtud de un convenic con la Comisif6n Nacional
de Energfa Atfmica. Su objeto es la exploracién,
explotacién y concentracién de minerales nuclea-
res para ser prOVLstos a la CNEA de gquien es con
tratista. '
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"1ii} Sociedad AnSnima para el Desarrolio de la

Ldiv)

v)

wvi)

Tecnolcgfa-Acudtica (SATECNA)

Fre fundada en 1977 por iniciativa de la Zmpresa
Desarrollos Especiales S.A.. (EDESA) que posee un
40% y pertenece -2, la Armada Argentina y la empze
sa privada Roman de transportes especiales gue

posee el 60% restante del capital.

SATECNA se dedica al remolque de buques en el
puerto de Buenos Aires y al reflotado de barcos.

Cinturtn EcolBgico Area Metropolitana Sociedad -
de Estado (CEAMSE)

Fue creada en 1977 a iniciativa de la Muncipali-
dad y la Pcia. de Buenos Alres c¢on el objeto ée
recuperar zonas bajas alrededor de Buenos Airecs
mediante el sistema de rellenos sanitarisps, fores

"tar ¥ construir Adreas de recreacibn. La super-

ficlie que abarca el proyvecto original es de
30.000 has. ' ‘

Astillero Minisirc Manuel Domecqg Carcia FB.2.

Fue constituida en 1979 como una sociedad anbni-~
ma de mayorfa estatal, cuyocs socios son la Armada
{75%) y el grupo Thyssen{253%). Su objeto es 1la
fabricaci6n de submarinos con el apoyo de dicha
empresa alemana. |

Empresa Nuclear Argentina de Centrales Eléctricaé
{ENACE)

Fue constituida en 1980 entre la CNEA {50%) y la

Krafwerk Union de Alemzaia (40%) par. realizar
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las tareas de ingenierfa gque requiere la ereccifn
de atucha IT y otras centrales futuras. El ceon-
venio con KWU impliéa una creciente transferen-
cia tecnolégica a ENACE y una progresiva reduccidn
de su participacifin en el capital de la misma.

vii) COperadora Mavorista de Servicios Turisticos
(OPTAR) o

Fue constituida en 1977 por Aerolineas Argentinas
bajo la forma de Scciedad de Estade, con el fin

de contar con una empresa subsidiaria de turismo
_ gue contribuyera al desarrolle de su trifico
-aéreo y a la mejor ocupacifn de sus aerconaves.

viii} Buenos Aires Catering (BAC)

FPue creada en 1978 mediante la asociacién de
Aerolineas Argentinas (65%) y Swissair (35%) con
.el objeto de preparar su'gropio aprovisionamien—
to de abordo, asi como proveerlo a otras cdmpaf
fifas a8reas internacionales. La gerencia de la
empresa estd a cargb de Swissair,

¢) Empresas Adguirxidas

i) Companfa Italo Argentina de Electricidad

Fue una empresa privada de capitales sulzos que
tenta la concesidn del servicio eléctrico de par-
te de la ciudad de Buenos Aires, donde el resto
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del servicio es prestado por SEGBA.

El.gobierno del perfodo 1973)76 decidis llevar
adelante su éxpropia&ién sin gue ella se llegara
a concretar. FEsta situacifn y la falta de cumpli
miento de la concesifin, en cuanto al beneficio
garantizado, llevaron a sus propietarios a soli-
citar su venta al Estado. La misma se concretS
en 1978 fijindose un precio de 230 millones de
db6lares a 6 afios)l/.CIAE pas6 a ser administrada
por SEGBA con quien‘se ha efectuado luegb un pro

ceso de fusién empresaria.

Austral Lineas Aéreas 5.4A. - Sol J=at. S.A.
Lagos del Sur S.A. -~ Plataforma 1200

Este conjunto empresario comstituido alrededor de
la empresa aérea fue cedido por sus propietarios
al Estado, a raiz de su incapacidad parasobrelle

" var sus dificultades financieras, derivadas ce

un compleio conjunto de circunstancias. E Ezta-
do aceptd la transferencia en 1580 con el objeto
de sanear su pasivo y reprivatizarla, para mante-
ner la competencia en el transporte aéreo. En
esta tarea ge avanz6 significativamente con las
enpresas de servicios turfsticos, pero no asf

con Austral cuya venta estd atin pendiente.

Entidades financieras a cargo del Banco Central

En 1977 se establecid un nueve ordenamiento del
sistema financiero argentino, en virtud del cual

‘las entidades contaron con mucha mayor libertad
en la fijacidn ée tasas, apertura de sucursales

1/ Financilacif6n medlia estimada.



y nuevas entidades, destino de préstamos, etc.

Sin embargo subsisti& el sistema de garantfa de
los depSsitos, merced al cual las entidades poco.
solventes o con politicaé de cré&dito inadecuadas
pudigron céptar grandeg montos de ahorro con el
simple recurso de elevar las tasas de interés siﬁ,
gue el Ranco Central se lo impidiera. Como les
créditos gue tenfan por origen escs fondos no po-

dfan ser amortizados en la mayoria de les casos,

muchas entidades de importancia entraron en cri-

sis y el Banco Central se empezd a hacer cargo.

de ellas & partir de 1980, debiendo aportar, en

ese sb6lo ano, un monto eguivalente al 3% del PBI
en concepto de restitucién ce depéqltos.

Por otro lado, al tomar eséos bancos, se transfi-
rieron al B.C.R.A. otras empresas vinculadas, en-
tre las gque cabe mencionar pcor su importancia a
las del grupo Graco, gue controiaban huena parte
de la produccidn vitivinfcola de Mendeza, el par
gque de diversiones Interama, con un pasivo supe-,
rior a 180 millones’ de dtlares, explotaciOﬁﬂs agro-

pecuarias, etc.

51 bien el objetivo del B.C.R.A. al hacerse cargo
de las entidades insolventes no fue quadarse con
ellas, sino gue las ha ido liquidando y vendiendo,'
es también cierto gue desde 1980 se acrecentd la '
intetvencidn directa del Estado en-el manejo del
sistema financiero. Esta'inﬁervencién se ha veni-~

do reduciendo ahora, como consecuencia de gue se

~ha superadeo en parte agquella c¢risis y otros bancos
. privados han tomado el lugar de las enticdades en

liquidacibn pero scobre todo subsisten lhv enurasas
gue les estaban vinculadas. '
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Empresas gue va no estin administradas por el Estado por

haber sido privatizadas, disueltas, liquidadas, dadas en

2.
3.

S..

6.
7.
BI

10.
1.
12,

13.

14.
15.
T6.
17.
18.
19.
20.
21.
22,
23.

conndato o coneesz2ifin o transferidas a la Justicia

jMarzo de 1881)

F&brica Argentina de Cafios de Acero e Industrias
Electrometalfrgicas Maur‘CLo Silkert S.A.

Mancuso vy Rossi S.A.I.C. i
Cfa. Papelera del Norte de Santa Fe
Hilanderias Lujén S.A. _

Compafifa Azucarera Tucumana

Textiles Gloria

La Bernalesa S.A. - Gaby Salcmén S.R.L.
Fébrica Italc—Argentmna de Lana Peinada (FIALP)
Cia. Swift de La Plata S.A.

Textiles Viedma

Frigorificos Argentinos 5.A. (FASA}

La Cantébrica S.A.

Petrogufmica Comodoro Rivadavia S.A.

Chxas PGblicas {(Chac¢o)

La Lecherita (Chaco)

Charata Lacteos (Chaco}

Ente Pavimentader de Obtas PGblicas (Chaco)
Usina Deshidratadora de Aranguren {Entre Rios)
Tarmpieri y Cfa. S.R.L. (Cérdobé}

F&brica de Calzadec Lucas Trejo (C6rdeba)
Conarg S.A. (C6rdoba)

Empresa Provincial Avicola (Entre Rfos)

Fytin S.A. (Entre Rfos)



24, Frigorifico San José&

25. Electrodine S.A.C.I. y F. .
26, Cristalerfas Rosarinas San Vicente (Santa Fe)
27. Industrias Metaldrgicas Rosaric

28, Gilera irgentina S.A.C.I.

29. La Emilia Industrial Textil S.A.

30.. C.A.D.D.I.E. S.A.C.I. |

31. Perrodfctil

32. Editorial Codex S.A.

33. Ingenic Arno S.A.

34. Hotel Provincial de La Plata

35, Hip&dromo de La Plata

36, Pébrica Oficiél,de Aceite Tinogasta {(Catamarca)
37. Deshidratadora de Hortalizas Las‘Téjas {Catamarca)
38, Cine Teatro Catamarca '
39. Hotel de Turismo CuruzG Cuatié (Corrientes)
40. Hotel de Turiemoc Bsquina {Corrientes)

41. Hotel de Capital '

42. Hotel de Turismo Goya (Corrientes)

43, Hotel de Paso de los Libres

44, Hotel) de Turismo Mercedes (Corrientes)

45. Comzdor - Parador Yapey@Q

46. Hotel de Turismo Santo Tomé (Corrientes)

47. Hosterfa Paso de la Patria :

48, Silog de Granos Santo Tpmé {Corrientes}

49, Desmotadora Oficial Goya’ '

50. Bar Casino Provincial

51. Cine Teatro {(Corrientes)

52. Aserradero Evans'(Chubut)

53. Textil Formosa '

54, Frigorifico Formosa

55. Hotel Provincial Termas de Peyes (Jujuy)

56+ Hotel Pfovihcial_de Tilcara (Jujuy)



