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I. Introduccién

En el curso de 1974, el Instituto Colombiano de Comercio Exterior requi
rié la colaboracién de la CEPAL para evaluar el sistema de compilacidn,
tabulacidn y publicacién de estadisticas de comercio exterior que aplica ese
Instituto, con miras a establecer un nuevo programa estadistico que asegure
el mas adecuado aprovechamiento de la informacién disponible y contribuya
2 la formulacidn de politicas y a la adopcién de medidas en materia de ges-
tidén y politica comercial.l A estos efectos, la CEPAL destacd en Bogotd al
Jefe de la Seccidén de Estadisticas de Comercio Exterior de la Divisién de

Estadisticas de su sede en Santiago de Chile,

Como resultado de esa tarea se elabord un informe para el INCOMEX que
se refiere a los siguientes aspectos: a) evaluacién del sistema estadistico
actual del INCOMEX; b) desarrollo de un nuevo programa estadistico; c)
coordinacién del programa estadistico del sector externo del INCOMEX con
los programas andlogos que realizan otros organismos nacionales; y, d) es=

quema de la nueva publicacién del INCOMEX 1/

1/ Véase CEPAL, Informe de la Misién de asesoria realizada en el Instituto
Colombiano de Comercio Exterior, Diciembre de 1974,
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En términos generales, de la evaluacidén resultante surge la necesidad
y la conveniencia ¢z establecer un nuevo programa estadistico orientado a
alcanzar los siguientes propdsitos: a) introducir cambios en la compilacién,
tabulacién y publicacién de dichas estadisticas; b) incorporar nueva informa
cién, de manera que se faciliten las tareas de andlisis econémico por parte
de los organismos nacionales y otros usuarios, y c) lograr una méas efectiva
comparabilidad internacional de los datos de comercio exterior, a fin de ra-

cionalizar y aprovechar al miximo los sistemas de compilacién, tabulacidén

vy publicacidn que existen,

Contemporéneamente a la labor de asesoria sefialada, se integrd en Bogotid
un Comité Intergubernamental de Estadistica de Comercio Exterior 2/ al cual
fué entregado el informe de referencia, como una contribucidn de la CEPAL

a sus trabajos.

En esa misma linea de colab oracidn, la Subsede de la CEPAL en Bogoti,
a pedido de la Oficina de Planeacidén del DANE, ha elaborado la nota que si-

gue, con el propésito de exponer sus puntos de vista acerca de algunas de las

2/ E1 Comité estd constituido por representantes de los siguientes organismos

gubernamentales: Instituto Colombiano de Comercio Exterior (que tiene a
su cargo la secretaria técnica del Comité); Ministerio de Desarrollo Econdmico,
Ministerio de Hacienda, Departamento Nacional de Planeacién, Banco de la
Republica y Fondo de Promocién de Exportaciones.



caracteristicas metodolégicas que debieran reunir ciertos indicadores esta-
disticos de comercio exterior, con el fin de que efectivamente puedan, por
una parte, ser més ftiles en la tarea de la administracidén de recursos exter
nos en funcidn de las necesidades internas de produccidn, inversidén y consu-
mo a ser satisfechas en una situacion de rédpidos y violentos cambios en el
sistema mundial de comercio internacional y por la otra, para que ayuden a
evaluar los logros de la politica de comercio exterior, en los aspectos del

intercambio comercial global y con regiones de interés especial.

II. Algunas caracteristicas actuales del comercio internacional mundial

Es ampliamente reconocida la importancia del comercio internacional
en la evolucidn y desarrollo de las economias domésticas, sobre todo
en los paises en desarrollo. No es preciso entonces referirse a lo que
podria llamarse basamento tedrico del tema, méis bien se desean desta
car algunos de sus aspectos que en la actualidad son objeto de intenso

e . »
exadmen en busca de soluciones a los apremieantes problemas que en la

o »
mayoria de esos paises se plantean,

El primer aspecto que se desea destacar es el relativo a la diferencia

del ritmo de crecimiento de las exportaciones e importaciones, dife -
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rencia que provocd un aumento del déficit en el balance comercial desde
el 1. 020 millones de dblares en 1973 a2 9. 010 millones en 1974 para un

» - - . l
conjunto de 19 paises latinoamericanos no exportadores de petrdleo. 3;

Este considerable incremento del déficit, se explica por una parte porque
en ese periodo y para esos mismos paises el quantum de las exportacio-
nes crecid a un 5, 9% (6. 6% ,en 1973) mientras que el de las importaciones
1o hizo a un 21, 9% (13. 3% en 1973) y por otra, porque mientras el valor
unitario de las exportaciones se expandid en un 25, 7% (34. 5% en 1973) el
de las importaciones lo hizo 2 una tasa del 40, 1% (18. 7% en 1973), A
causa de esto, el poder de compra de las exportaciones descendid em un
5. 0% (20. 9% de aumento en 1973), Son muchos los problemas que esta
situacidén provoca en la economia interna de esos paises; aqui solamente
interesa destacar dos de las conclusiones que se pueden desprender de
las cifras anteriores : a) que en la actual coyuntura productiva interna y
del comercio internacional la actividad exportadora de los paises latinoa
mericanos no exportadores de petrileo se ha visto bruscamente frenada
tants en sus volimenes fisicos como en sus precios unitarios, en circung

tancias de que el normal desenvolvimiento y desarrollo de la actividad

3/ CEPAL E/CEPAL/982/2dd. 2 Estudio> Econ3mico de América Latina
1974., Volimen 3 pdg, 455.



productiva de la generalidad de esos paises se muestra méas dependiente
de abastecimientos externos que son cada vez més costosos 4/; b)los
cuantiosos déficits antes anotados naturalmente son cubiertos con la
afluencia de capitales externos que contribuirin en el futuro a hacer
més pesada la carga por pagos netos de factores del exterior; ello no
seria problema si las exportaciones se expandieran a ritmos compati
bles con ese incremento; pero, en el actual panorama, antes bien se
vislumbran marcadas restricciones a la importacidn en los paises de-

sarrollados.

Un segundo aspect> que se desea sefialar es el relativo a los problemas
que se derivan de la inflaci®n internacional. Casi todos los paises lati-
noamericanos estidn enfrentados al mism<c proceso inflacionario, pero
seria poco prudente hacer descansar todo el origen del mismo en la in-
flacidn impcrtada; con ella se conjugan ademés, diversos factores in-
ternos asociados con la estructura productiva y de manejo de politica

econdmica.,

4/ CEPAL: El Desarroslls Latinoamericano y la Coyuntura Econdmica
Internacional, Tercera Parte, Pag, 41,
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Desde 1970 hasta mediados de 1974 los precios de 1os productos prima-
rios y otros no tradicionales exportados por los pdises latinoamericanos
crecieron més rdpidamente que el de sus importaciones, peros aqui habia
un evidente factor de desface que por ninglin motivo se podia suponer per
manente. Es asi como hacia mediados de 1974 comenz) a declinar el
precis de las exportaciones de 1os paises latinoamericanos no exportado-
res de petrdleo y a encarecerse los de importacidn, con el resultado ex-
puesto anteriormente en cifras, A tenor de opinicnes especializadas,
esta tendenciaprevalecerd en unos afios méis; es asi como en proyecciones
de CEPAL efectuada para 15 paises latinoamericanos, 5/ el balance de
recursos externos (excluidos los servicios financieros) tendrd un déficit
conjunto de 10, 975 millones en 1975 y de 11, 026 millones en 1976. En
estas proyecciones, en cuanto a precios se refiere,se indica que: "El
aumento de precios de las manufacturas importadas tendrd un efecto muy
importante en los paises latinoamericanos en los prdximos afios, Estas
manufacturas, que provienen en proporcidn sumamente alta de paises de-

earrollados, absorben en todos y cada uns de los paises considerados

5/ Barbados, Bolivia, Brasil, Centroamérica, Colombia, Chile, Haiti,

México, Per(i, ReplOblica Dominicana y Uruguay, CEPAL: El De -
sarrollo Latinoamericano y la Coyuntura Econdmica Internacional, Se-
gunda parte, pag, 19.



aproximadamente de 50 a 70% de las importaciones totales'',

"Los precios de estos bienes subirdn en los prjximos afios debido al pra
ceso de inflacidn mundial, En realidad serd éste el grupo de bienes cu-
yos precios probablemente aumentardn en mayor proporcidn con respec-
to a los otros considerados (petrdleo y fertilizantes), por 1o que tendrén
efectos desfavorables de importancia para América Latina en la relacidn
de precio de intercambio, a 10 menos en 1975 y 1976, No parece haber
perspectivas de que esos efectos pierdan significacidén en los prdximos .
afios''6/ .

Un tercer aspecto que conviene destacar es la presencia de rapidos y vio
lentos cambios de precios en el comercio internacional, en la actualidad
generalmente esos cambios son a la baja de 1os precios de 1os productos
de exportacidn de los paises latinoamericanos no petroleros y al alza en
los precios de sus importaciones, Esto provoca, entre otros, dos pro =
blemas basicos: por una parte, se continGa la tendencia al deterioro de
la relacibn de intercambio, brevemente interrumpida en el perfodo 1970-73,
y por otra dificulta grandemente la elaboracin, principalmente a corto

plazo, de los presupuestos de divisas en los paises en desarrollo,

6/ CEPAL Ibid. Segunda Parte, pigs. 28-29,
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En torno a los precios internacionales, asocifindolos con otros aspectos
fundamentales de acceso a 1os mercados y participacién en el volimen
del comercio mundial, los paises en desarrollo han librado intensa ac-
cidn en todos los foros internacionales, proponiendo soluciones tales

como las "asociaciones de productores' y la '"indizacidn de precios',

III. Algunas caracteristicas y objetivos del comercio exterior en los

paises en vias de desarrollo,

Hist3ricamente la evolucidn econbdmica de los paises latinoamericanos
se ha ligado estrechamente a la exportacidn de sus productos basicos y
la ampliacidn y diversificacidn de sus actividades productivas a la incor
poracibn de tecnologias de origen extranjero que aparejan una necesidad

de importacidn de equipo e insumos,

Esta forma de desarrollo econbdmico hace que el problema del comercio

exterior sea en estos paises de importancia estratégica, no solamente

porque las importaciones son vitales para el mantenimient> de los nive-

les productivos y expansién de capacidades en sectores claves de la ecg
o » Lv.d - [

nomia, sino porque también el incremento de las exportaciones al par

que procura los recursos necesarios para el abastecimiento importado,

es una forma de ampliar el mercado en concordancia con las escalas de
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produccidn fijadas por la moderna tecnologia productiva en variados
campos,

Es natural entonces que la importancia asignada a la politica econfmica
de comercio externo en esos paises no ceda en relevancia que las asigna
das a las que se refieren al bienestar social, a la inflacibn, a los trans-
portes, etc. En verdad, en la actual situacidén de desarrollo econdmico
y social el éxito de éstas politicas, supuesto su adecuado disefio e imple
mentacidn, en buena medida dependen de los logros en materia de comer
cio exterior,

Aparte de los objetivos relacionados con la consolidacidn y ampliacidn de
los lazos de amistad con los paises extranjeross, todos los elementos de
la politica de comercio exterior confluyen por una parte, a incrementar
el volimen (a precios satisfactorios) de las exportaciones actuales, a
ampliar el abanico de productos exportables y a diversificar las dreas

de destino y por otra, a mantener la corriente de imp:rtaciones a un
nivel adecuado a las necesidades de la economia doméstica en cuanto a
la produccidny a la inversidén, Es decir el objetivo de esta politica es

el desarrollo econ®mico,

IV, La administracibn de los recursos externss

Frente 2l panorama antes esbozado esta categoria de accidn adquiere

- . 3 . - .
asi una importancia estratégica en materia de desarrollo econdmico, Para
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realizarla las autoridades econ®micas encargadas tienen a su disposicidn
un amplio conjunto de medidas de politica econdmica y de indicadores ec2
ndmicos adecuados. No es el prop3sito referirse a todas ellas ni a su
forma de empleo, solamente se desea hacerlo con respecto a los indices

de volimen fisico y de valor unitario de comercio exterior,

La elaboracidn y utilizacidn de tales indices es de sobra conocida, es

por ello que mis bien.se desea reflexionar sobre algunas de las carac-
teristicas que seria Gtil incorporar a tales indicadores para adecuarlos
a las circunstancias expuestas en relacidn al comercio internacional y

las necesidades internas de desarrosllo,

La primera de ellas es su oportunidad, Las ridpidas variaciones en los
precios internacionales requieren de un instrumento 4gil para contribuir
a2 una més acertada determinacidn de las asignaciones globales en el
presupuesto de divisas, Una periodicidad mensual seria entonces con-
veniente,

Una segunda caracteristica seria aquella que permita reflejar las corrien
tes de volimen fisico y los movimientos en el valor unitario del comercio
exterior con variadas regiones. Esta condicidn resulta tanto més necesa

ria cuanto que uno de los objetivos de la politica de comercio exterior es
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la diversificacidn de mercados, Aunque en una primera etapa lo impor -
tante es penetrar y consolidar antiguos mercados, en una segunda etapa
resulta conveniente conocer cudl es la eficiencia econdmica del intercam-
bio con ellos, una de las formas de medirla es a través de las variaciones
en 1los terminos de intercambio, y una tercera, es que, desde el punto de
vista del abastecimiento de la economia interna resulta, por una parte muy
Gtil conocer cudles son, separadamente, los volimenes de bienes interme-
dios y de equipos que requieren las distintas actividades de produccidén ma
terial y de servicios de la eGonomia nacional (agritultura, industria, ener-
gia, transporte, etc, )y por la otra, cudl es el movimiento de los precios
de compra en el exterior asociados con estas corrientes, Con esta infor-
maci’n se facilitaria aGn m&s la previsidn de contingentes de importacin
en el presupuesto de divisas con criterios de fomento a la produccidn e in
versidn nacional; asimismo se contaria con un indicador que permita cong
cer, mediante el resultado global del movimiento de los precios de los big
nes destinados a un sector de la egonomia, cuil seria el impacto en los cos

tos de produccidn en cada sector proveniente de las variaciones de los nive-

les de precios internacionales,

Finalmente, estos indicadores, asociados con otros ya existentes -indice de

precios al por mayor del comercio en general por ejemplo- permitirian
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medir en forma conjunta el valor de los servicios de comercializacidn en
la primera transaccidn de les bienes importados, asi como formarse jui-

cio respects a la transmisién hacia el interior de la inflacidn importada.,

Obtener toda la informacidn antes sefialada al parecer no es dificil; bas-
taria que, al momento de seleccionar las respectivas canastas correspon
dientes a los indices de volimen y valor unitario de las importaciones y
exportaciones, en los programas de procesamiento y computacidn se es-

tablecieran las clasificaciones y correlaciones adecuadas,

De cuanto antecede se desprende que deberia pasarse al disefio de un sis-
tema de captacidn y elaboracibn de informacidn estadistica de exportacio-
nes e importaciones que asegure la obtencin peribdica y sistemdtica de
datos que atiendan a los propdsitos de investigacidn y anélisis de indicado-
res de comercio exterior con las caracteristicas a que antes se hace men-
cién, Ese sistema, de preferencia, funcionaria directamente ligado a las
fuentes primarias de recepcidén de esa informacidén como por ejemplo en las
principales aduanas exteriores nacionales o entidades de gobierno que tienen

también a su cargo la recepcidn y el procesamiento de esos mismos datos,






