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TEMARIO PROVISIONAL

Inauguracioén y organizacién

Politicas nacionales de fomento de 1la produccién de
bienes de capital: examen de los distintos instrumentos
de politica en vigencia en los paises de América Latina
y el Caribe.

La difusién de la microelectrénica, informatica y otras
innovaciones tecnolégicas y su significado para 1las
estrategias de produccién de bienes de capital en la
regidn.

Mecanismos de cooperacién regional

a) Cooperacién entre gobiernos

b) Cooperacidén entre empresas eléctricas y petroleras
c) Cooperacién financiera

Conclusiones y recomendaciones

Clausura de la reunién






ALGUNOS ANTECEDENTES DE LA CUARTA REUNION DE EXPERTOS

Por iniciativa de la ONUDI y dentro de las actividades de un
proyecto regional que la CEPAL y la ONUDI llevaron a cabo en los
ultimos afios sobre la situacién de la industria de bienes de
capital de América Latina y el Caribe y sus perspectivas, se
convocaron tres reuniones de expertos. La primera se celebré en
diciembre de 1983, la segunda en marzo de 1985 y la tercera en
julio de 1986. A estas reuniones concurrieron los encargados
de los nucleos nacionales de fomento del sector, funcionarios de
las empresas estatales compradoras y de entidades financieras,
asi como representantes y ejecutivos de la industria productora
de equipos.

La Primera Reunién de expertos sirvié para obtener una
visién global de la magnitud y estructura de la demanda regional
de bienes de capital, la capacidad de 1la industria local de
atender esta demanda y 1los obstaculos gque frenan el
abastecimiento 1local y regional. Entre otras importantes
conclusiones se subrayé en esa oportunidad la conveniencia de
intercambiar informacién y buscar modos de accién conjunta. Se
recomendé a la CEPAL y a la ONUDI de dar continuidad a estos
encuentros.

La Segunda Reunion de Expertos dedicé especial atencién a la
demanda regional de equipo eléctrico, tomando en cuenta para ello
tanto las decisiones de la Conferencia Econémica Latinoamericana
celebrada en Quito en enero de 1984 y 1las consiguientes
recomendaciones internas aprobadas por la Comisién de Integracidn
Eléctrica Regional (CIER), como la necesidad de adoptar una
posicién comin en la préxima Consulta Mundial de la ONUDI sobre
este mismo tema.

La Tercera Reunién de Expertos se dedicé a un examen de 1los
enfoques de las politicas nacionales de fomento de la industria
de Dbienes de capital. Ademis, se debatié en ella 1la

justificacién y las repercusiones de establecer en los paises de
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la regién mecanismos de financiamiento para adquirir maquinaria y
equipo de origen local. Por udltimo, se formuld un conjunto de
proposiciones para un posible mecanismo regional de concertacidn
de las politicas de compras de las empresas eléctricas.

La Cuarta Reunidén de Expertos se realiza en momentos en que
se estd avanzando en la aplicacién de algunos mecanismos de
cooperacién regional que involucran a la industria de bienes de
capital. Ademds, se estdn incorporando nuevos paises al grupo de
agquéllos en la regién que ejecutan =-con la colaboracién de la
ONUDI y el apoyo del PNUD- proyectos nacionales de andlisis y
promocién de la industria de bienes de capital, y también se
prevé la préxima iniciacién de un segundo proyecto regional.
Sobre 1la base de estos antecedentes y circunstancias, 1los
propésitos de 1la Cuarta Reunién de Expertos, serian los
siguientes:

- continuar con el intercambio de informacién sobre las
politicas nacionales de fomento del sector, haciendo especial
hinciapié esta vez en los instrumentos de politica en vigencia en
los distintos paises;

- proveer informacién sobre 1la difusién mundial de las
nuevas tecnologias de interés para las industrias de bienes de
capital, y sobre su significado estratégico para las empresas
productoras y las politicas nacionales;

- examinar la marcha de los distintos mecanismos de
cooperacién regional, significativos para el sector, y examinar
modos de llevar adelante las propuestas de nuevos mecanismos que
se han formulado;

-~ proporcionar elementos de juicio para orientar los
trabajos de los proyectos nacionales y del proyecto regional

sobre la industria de bienes de capital.
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ANOTACIONES AL TEMARIO
Politicas nacionales de fomento de la produccidén de bienes

de capital: examen de los distintos instrumentos

de politica_ en vigencia en los paises de América ILatina y el
Caribe (punto 2 del temario)

Al tratar este tema, la Tercera Reunién de Expertos deliberd
sobre la orientacién conceptual de las politicas nacionales de
fomento, las bases legales de estas politicas y la utilizacién de
la capacidad de compra de las empresas estatales. Sin perjuicio
de que en la Cuarta Reunién se actualice la informacién sobre
estos aspectos, las intervenciones podrian enfocar esta vez las
caracteristicas de los instrumentos de politica vigentes. Para
facilitar el trazado de un panorama comparativo, se anexa un
esquema que clasifica y enumera los diferentes instrumentos de
politicas para el fomento de la industria de bienes de capital y
resefia las caracteristicas que seria deseable considerar. Sin
embargo, se hace necesario destacar que en esta oportunidad se
pretende obtener un inventario actualizado y comparativo del
conjunto de instrumentos que cada pais aplica para fomentar el
desarrollo de su industria de bienes de capital mAs que hacer
andlisis pormenorizados de la eficacia de cada instrumento.

I.a difusién de la microelectrdénica, informdtica vy otras
innovaciones tecnolégicas, y su significado para las estrateqgias

de produccién de bienes de capital en la regién (punto 3 del
temario)

La difusién de la microelectrénica e informatica, entre
otras innovaciones tecnolégicas, trae aparejados cambios en los
productos y procesos de la industria de bienes de capital. La
rapida difusién de estas innovaciones en los paises de 1la
Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE)
tiende a debilitar las ventajas comparativas que poseen los
paises en desarrollo para la fabricacién de algunos productos.
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Ademds, se prevé que en los proéximos diez afios el aprovechamiento
industrial de las nuevas tecnologias seriad basico para el
crecimiento econdémico de ese grupo de paises desarrollados.

En lo que respecta a la industria de bienes de capital,
tanto en calidad de usuario como de oferente, las manifestaciones
mads relevantes de este fendmeno en América Latina y el Caribe han
sido hasta ahora el uso y la_produccién de miaquinas-herramientas
de control numérico computarizado (CNC) y de robots, la adopcidén
de sistemas de disefio y manufactura a base de computadores
(sistemas CAD y CAM) y la incursién en la produccién de equipos y
programas de informatica.

La incorporacién de las nuevas tecnologias en las economias
nacionales y en particular en las empresas plantea algunas
opciones estratégicas. En primer lugar, es preciso considerar su
efecto sobre el empleo y sobre las necesidades de capacitacién
técnica tanto en el 4&ambito de la empresa como en el plano
nacional. En segundo término, conviene tener en cuenta que las
exigencias técnico-econémicas de. la adopcién de las nuevas
tecnologias supera a veces la capacidad de los potenciales
usuarios, en particular la de las pequefias y medianas empresas.
Por ultimo, es preciso considerar la cuestién medular de cémo
puede incentivarse el wuso e incremento de 1la capacidad
tecnoldégica para el disefio basico de productos en las empresas
latinoamericanas productoras de bienes de capital.

Mecanismos _de cooperacién regional (punto 4 del temario)

En 1los uUltimos anos se ha puesto en marcha algunos
mecanismos de cooperacién regional tendientes a fomentar el
comercio intrarregional de bienes de capital y a elevar el
abastecimiento de origen 1local y regional. Ademds, en las
reuniones de expertos anteriores se formuléd una serie de
propuestas para el fortalecimiento de la cooperacién regional a
través de medidas especificas.

La actual reunién examinaria los avances que han hecho los

distintos mecanismos e iniciativas, y podria proponer cursos de
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accién dirigidos, segin 1los casos, a la creacién o
fortalecimiento de los mecanismos de cooperacién. E1l examen del
tema podria subdividirse asi: cooperacién entre gobiernos,
cooperacién entre empresas eléctricas petroleras, y cooperacién
financiera.

Cooperacién entre dgobiernos (punto 4 a) del temario).

Cabria considerar aqui en particular, las negociaciones entre
Argentina y Brasil en lo que respecta al intercambio comercial de
bienes de capital en el marco del acuerdo de cooperacién
econémica de estos paises, asi como las caracteristicas que han
asumido este’ intercambio y 1la cooperacién entre empresas
productoras a raiz de las medidas adoptadas. Podria ser
conveniente también examinar 1la puesta en practica de 1la
Preferencia Arancelaria Regional de la Asociacién Latinoamericana
de Integracién (ALADI) asi como propuestas tendientes a ampliar
su alcance en lo que respecta al universo de los bienes de
capital.

Los responsables de las politicas de compra de las empresas
petroleras latinoamericanas también han estado empefiados en una
buisqueda de mecanismos de concertacién regional y se espera que
la Cuarta Reunién de Expertos permitird conocer el estado de las
propuestas pertinentes.

Cooperacién entre empresas eléctricas y petroleras
(punto_4 b) del temario). La Segunda y la Tercera Reunién CEPAL
de Expertos avanzaron en la formulacién de una propuesta para un

mecanismo de concertacién de las politicas de compras de las
empresas eléctricas latinoamericanas. Este trabajo se realizé en
respuesta al Plan de Accién de Quito aprobado por la Conferencia
Econdémica ILatinoamericana, (Quito, enero de 1984 y teniendo en
cuenta la magnitud de la demanda latinoamricana de equipos,
para centrales hidroléctricas en el mercado mundial. Hasta ahora
no se ha hecho uso en las negociaciones econdémicas externas de
esta importante capacidad de compra que posee la regién en
conjunto.
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Con el objeto de explorar la factibilidad de establecer
este mecanismo de concertacidén, la CEPAL ha incluido esta tarea
en el programa de un nuevo proyecto regional de cooperacién
técnica. Entre otras iniciativas, se puede mencionar también que
el Subcomité Industrial de la Comisién de Integracién Eléctrica
Regional formuldé en su VII Reunidén, que tuvo lugar recientemente
en Vifa del Mar, una serie de recomendaciones tendientes a
fortalecer la cooperacién en el campo de los bienes de capital
entre las empresas eléctricas que son miembros de esa Comisidn.

los responsables de las politicas de compra de las empresas
petroleras latinoamericanas también han estado empefiados en una
bisqueda de mecanismos de concertacién regional y se espera que
la Cuarta Reunién de Expertos permita conocer el estado de las
propuestas.

Cooperacién financiera (punto 4 c) del temario). la Tercera
Reunién de Expertos conocié una iniciativa tendiente a obtener
una reactivacién del programa del Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), en materia de financiamiento de las
exportaciones intrarregionales de bienes de capital. Ademas, se
dio cuenta de las actividades de IATINEQUIP dirigidas, entre
otros propésitos, a facilitar un aprovechamiento pleno vy
complementario de 1las distintas lineas de crédito que estan
disponibles para el financiamiento de proyectos de inversién en
la regién. Por ultimo, se ha tratado de identificar mecanismos
operativos que permitan a los paises latinoamericanos hacer uso
del margen de preferencia regional en el financiamiento que
otorgan los organismos de crédito internacionales. Estas
cuestiones fueron también materia de conversacién de una misidn
de representantes de la Asociacién Latinoamericana de Industrias
de Bienes de Capital (ALABIC) al BID y al Banco Mundial. La
Cuarta Reunién de Expertos permitirda obtener una visidn
actualizada de los problemas vinculados a 1la cooperacién
financiera y reunir elementos de juicio para acciones futuras de
las distintas entidades involucradas.
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Anexo
INSTRUMENTOS DE POLITICA PARA EL FOMENTO DE LA INDUSTRIA
DE BIENES DE CAPITAL

1. Politica arancelaria y proteccién industrial

- Caracteristicas de 1los aranceles: niveles vy
diferenciacién. Reformas arancelarias recientes. Criterios de
aplicacién de medidas arancelarias y para-arancelarias

- Procedimientos utilizados para establecer medidas de
proteccidén industrial

- Efectividad de la proteccién arancelaria en determinadas
coyunturas cambiarias y frente a regimenes de fomento
Preferencias arancelarias y requisitos de origen

- Medidas antidumping.

2. Financiamiento
- Identificacién de 1lineas de crédito especiales vy
caracteristicas de su aplicacidn:
- para la adquisicién de equipo de origen nacional
- para la exportacién de equipo
- para las empresas productoras
- Mecanismos para el fortalecimiento financiero de 1las
empresas productoras de bienes de capital
- Fuentes de los fondos y experiencia en la recuperacién de
los créditos
- Extensién de garantias y seguro de crédito.
3. Incentivos fiscales y regimenes de promocién industrial

- Inclusién de industrias de bienes de capital en 1los
regimenes de promocién industrial

- Naturaleza y caracteristicas de 1los incentivos

- Desgravaciones de las inversiones en equipos
4. Compras estatales de equipo nacional

- Preferencias al equipo nacional en los regimenes de
compras estatales

- Criterios de aplicacién de preferencias

- Restricciones que limitan su aplicacidn.
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5. Otras acciones de apoyo de las empresas estatales
(relacionadas con la promocién de exportaciones de equipos de
fabricacién nacional y el desarrollo tecnoldgico en la industria)

- Apoyo prestado por empresas estatales a la promocién de
exportaciones a través de programas de capacitacién de personal
técnico proveniente de paises que constituyen mercados
potenciales para equipos nacionales. Intervencién de empresas de
comercializacién en operaciones de intercambio compensado que
hayan permitido impulsar exportaciones de bienes de capital

~ Medidas adoptadas por las empresas estatales para promover
el desarrollo tecnoldgico en la industria de bienes de capital:
adquisiciones y pruebas de prototipos, transferencia de
ingenieria y disefios basicos a la industria local, politicas de
desarrollo de proveedores para equipos especializados.

6. Servicios de informacién técnica industrial y comercial

~ Publicacién peridédica de los requerimientos de equipos y
materiales para las inversiones y operaciones de las empresas
estatales

~ Cobertura de Areas econdmicas, grado de desglose Yy
especificacién de las necesidades

~ Método de procesamiento de la informacién

- Inventarios, encuestas y servicios de consulta sobre la
capacidad fabril y tecnolégica de la industria nacional de bienes
de capital

- Encuestas de coyuntura especializadas

- Bolsas de subcontratacién

- Servicios de informacién sobre oportunidades comerciales
en el exterior

- Servicios de informacién y documentacién técnica sobre
nuevos productos, materiales y tecnologias

- Identificacién institucional de 1los operadores de los
distintos servicios de informaciodn.

7. Capacitacién técnica
- Programas nacionales y establecimiento de centros

especializados para la capacitacién técnica, en particular en la
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utilizacién de nuevas tecnologias, como maquinas-herramientas,
CNC y otras aplicaciones de microelectrénica (CAD y CAM).

8. Mecanismos de andlisis, asesoramiento vy coordinacién
(medidas microecondémicas).

- Actividades y servicios de los consejos nacionales para el
desarrollo de 1la industria de bienes de capital. Medidas
adoptadas para orientar las compras del sector estatal y privado
hacia la industria nacional

- Organizacién y enfogque de los proyectos nacionales que
cuentan con la colaboracién de la ONUDI.






