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Primera Parte

INFORME Y ANALISIS DE LOS PROYECTOS SOBRE CONTAMINACION
INDUSTRIAL QUE LA ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE QUITO
HA REALIZADO O ESTA REALIZANDO



I. INFORME Y ANALISIS DE LOS PROYECTOS
EJECUTADOS O EN EJECUCION

El manejo ambiental en el Ilustre Municipio de Quito (IMQ) es una
actividad muy nueva, que tiene dos etapas claramente diferenciadas:

i) Establecimiento del Proyecto de Manejo de 1la calidad
Ambiental en Quito, en la Direccién Municipal de Higiene, desde
noviembre 1989 hasta diciembre 1990; y

ii) Creacién del Departamento de Control de la cCalidad
Ambiental (DCCA) en la Direccién Municipal de Higiene, en enero
1991.

A partir de noviembre 1989, 1a IMQ ha desarrollado varias
actividades para 1la recopilacién, ordenamiento, procesamiento y
generacidén de datos referentes a los factores que inciden en 1la

calidad del ambiente Y de la vida de los habitantes de la ciudad
de Quito.

El DCCA ha recibido asesoria técnica del PNUD, AID, The
Conservation Foundation, CEPAL/PNUMA, SEDUE-México, OMS- OPS,
CEPIS, GTZ.

Por otra parte, se ha constituido el Comité Ambiental
Municipal para vigilar Y asesorar las diversas actividades
municipales bajo un concepto de adecuado manejo ambiental. Su
funcionamiento es irreqular Y no esta normado por ninguna
reglamentacioén interna. Sin embargo constituye una clara expresién
de la voluntad politica que se aprecia al interior de 1la IMQ para
llevar adelante un manejo ambientalmente adecuado de sus proyectos.

A. PRINCIPALES ACTIVIDADES Y RESULTADOS DEL PROYECTO DE
MANEJO DE LA CALIDAD AMBIENTAL EN QUITO

El documento Proyecto de Manejo de la calidad Ambiental, determina
las siguientes areas de trabajo:

i) Mejora de la calidad de las aguas de los rios Machangara
Yy Monjas;
- ii) Control de la contaminacidn causada por la industria;



3

iii) Contaminacién atmosférica;
iv) Concientizacion y educacidén ambiental; y
v) Centro de documentacién sobre problemas ambientales.

Los resultados del Proyecto pueden resumirse asi:

1. Mejora de la calidad de las aquas de los rios
Machdangara y Monias

El Proyecto prepardé una evaluacioén preliminar de la contaminacidn
urbana por desechos liquidos tanto industriales (véase el punto 2)
como domésticos y de la actividad del transporte.

Se realizd el diagndstico ambiental preliminar de los rios
Machangara y Monjas. Este documento constituye la base para el
trabajo de la misién de técnicos alemanes de GTZ, que empezd a
trabajar en Quito a partir de Febrero 1991, en el estudio de
prefactibilidad de alternativas de solucidén para la contaminacién
de los rios antes mencionados.

A través de este diagndstico preliminar, el proyecto demarcd
las zonas de influencia de las descargas liquidas; también se ha
preparado un estudio de 1los usos de las aguas de los rios
Machangara y Monjas y de los sectores aledafios a estos rios, que
utilizan sus aguas para irrigaciodn; se ha realizado un estudio para
localizacion de los colectores del sistema de alcantarillado urbano
y de las principales descargas a estos rios; y se ha elaborado una
estrategia para el muestreo de 32 contaminantes principales que se
identificaron que se vierten a esos rios.

Con consultores del CEPIS se detectaron los principales puntos
para monitoreo continuo.

El Proyecto disennd también un conjunto de estrategias de
manejo hidrico: emergente, a corto y largo plazos, cuya meta
principal es la reduccién y control de cargas contaminantes, hasta
limites aceptables, en base a la capacidad de autodepuracién de
los rios y de los usos que se den a sus aguas.

El nivel de estos estudios es de caracter general y busca
definir a grandes rasgos los problemas ambientales hidricos de la
ciudad. Constituye un importante elemento para el diagnéstico
inmediato de la calidad del ambiente de 1la ciudad, que ha
permitido mejorar la capacidad de negociacidén de 1la DCCA para
buscar fuentes externas de financiamiento para proyectos
ambientales, asi como consolidarse politicamente al interior de la
estructura institucional municipal.
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2.- Control de la contaminacién causada por la industria

Esta area es la mas desarrollada tanto a nivel metodoldgico, como
de trabajo de campo y gabinete. E1 DCCA ha realizado un importante
esfuerzo técnico a través del cual también ha manifestado su
capacidad e importancia en 1la gestidn municipal y, quizas lo que
e€s mas importante, ha logrado incorporar al proyecto al sector
industrial privado, el mismo que ha comprometido recursos humanos
Yy materiales para el establecimiento de una oficina conjunta.

En base a la informacién de las Encuestas Industriales
realizadas por organismos estatales en 1986 y 1989, particularmente
en lo referente a utilizacidén de servicios, energia, combustibles
y otra informacién general, el Proyecto conformé una base de datos
adecuada para la aplicacién de 1la metodologia de la OMS para 1la
"Evaluacién rapida de fuentes de contaminacién de aire, agua y
suelo"

En febrero 1990 el Proyecto realizd la primera encuesta con
objetivos ambientales a 1la industria asentada en Quito. Esta
consistié en una entrevista directa Y en una inspeccién visual de
las instalaciones de 80 industrias representativas del sector
Productivo de 1la ciudad, clasificadas segun la Clasificacidén
Internacional Industrial Uniforme (CITU). El cuestionario cubrio
temas genéricos de 1a industria, con especial énfasis en los
procesos industriales, identificacién de todos los efluentes y
residuos producidos.

La encuesta determind también la existencia, o no, de procesos
de tratamiento descontaminantes, el area de energia térmica y la
utilizacién de agqua. Asimismo se recabd 1la opinién de 1los
entrevistados sobre temas ambientales especificos Y globales de 1la
ciudad.

El procesamiento de la informacién obtenida en la encuesta

permitié la preparacién de varios cuadros Y graficos, con una
primera estimacién de residuos industriales liquidos.

El Proyecto ha estimado globalmente 1las cargas 1liquidas,
solidas y gaseosas emitidas por la industria en la ciudad de Quito.
Se identificaron 14 substancias principales sélidas contaminantes
industriales, que complementan a las restantes identificadas en los
puntos 1 y 3.

Se establecidé que gran parte de los desechos son vertidos
directamente al medio ambiente, sin ningun tipo de tratamiento Yy
que la ausencia de rellenos sanitarios apropiados, contribuye a la
contaminacién de suelos y de aguas subterraneas.

Este estudio ha permitido plantear lineamientos especificos
para el disefio de la primera ordenanza muncipal para el control de
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vertidos industriales, que se la espera tener lista para finales
de marzo 1991.

Asimismo, se empezdé a identificar en la ciudad a mas de 3.000
pequenias industrias, para su posterior estudio y control.

El Proyecto prepardé un Plan Piloto para el control ambiental
en el sector de El Inca; a través del cual el Proyecto consolidé
las relaciones de la IMQ con el gremio de industriales de la ciudad
(Camara de Industriales de Pichincha), para conseguir su
colaboracién y activa participacion en el proyecto de control de
la contaminacién industrial. En la actualidad, y para la ejecucién
del Plan Piloto, este sector econdmico colabora con el DCCA
proporcionandole un local y facilidades para una oficina conjunta

Otras acciones gque ha desarrollado también el Proyecto,
relacionadas con 1la evaluaciéon de efluentes gaseoso de 1la
industria, se sefialan en el siguiente punto. :

3. Contaminacidén atmosférica

Para la aplicacidén de la metodologia de la OMS, antes sefalada, el
Proyecto estudidé a 47 industrias, de un total muestral de 90, en
base a consideraciones relacionadas con la ubicacién geografica,
volumen de produccidén y carga contaminante, asi como su
representatividad dentro de 1la CIIU. De las restantes 43
industrias, se determinaron las cargas contaminantes vertidas a la
atmésfera por sus fuentes estacionarias de combustién, en relacidn
a los cupos anuales de combustibles autorizados por la Direccidn
Nacional de Hidrocarburos.

En base a modelos simples para determinar niveles de
concentracién (modelo de caja), se establecid que la principal
fuente de contaminacién atmosférica serian 1los motores de
combustién de fuentes méviles.

El Proyecto identificé 13 substancias principales que
contaminan la atmdésfera; demarcéd zonas de influencia de las cargas
gaseosas; estimé niveles de plomo en el aire; asimismo muestred y
analizé la presencia de plomo en el combustible Gasolina Super SP.

Por otra parte, el Proyecto preparé estrategias para el
control de gases y humos de automotores, con criterios para el
monitoreo de la calidad del aire, a través de estaciones de
medicidn.

Asimismo, el Proyecto disefié un plan piloto para la campafha
para la disminucién de gases y humo en el Centro Histdrico de
Quito; y prepard el primer borrador del plan de vigilancia de la
calidad del aire.
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Los resultados son todavia preliminares, y el nivel de
definicién de 1los proyectos antes sefalados es el de
prefactibilidad, donde no se presta suficiente atencién a 1los
problemas de ejecuciodn que incluyen necesariamente complejas
relaciones interinstitucionales que no han sido adecuadamente
analizadas, ni muchas veces previstas, lo que manifiesta cierto
grado de voluntarismo en la solucidén de los crecientes indices de
contaminacién del aire

4. Centro de documentacioén sobre problemas ambientales

El Proyecto recopild alguna documentacién cientifica sobre asuntos
ambientales diseminada en el bPais y en el extranjero; se trata de
una actividad desordenada que busca llenar un sentido vacio de los

previamente establecido que incluya el ordenamiento sistematizado
de toda la documentacidn recopilada, de tal manera que sea de

Como se puede apreciar, esta primera fase del manejo ambiental
de la IMQ, desarrollada en el lapso de un ano, ha empezado a atacar
los principales problemas de la contaminacién en Quito, sentando
las bases fundamentales para la creacién del DCCA. Uno de 1los
aspectos mas importantes del trabajo de esta primera etapa
constituye por una parte, la apertura al sector industrial, cuyos
miembros estan participando activamente Y de una manera integral,
en la solucién de sus propios problemas de contaminacidn,

B. PRINCIPALES ACTIVIDADES Y RESULTADOS DEL DEPARTAMENTO
DE CONTROL DE LA CALIDAD DEL AMBIENTE (Dcca)

Con la constitucién del Departamento de control de 1a Calidad
Ambiental (DCCA) en enero 1991, la gestién ambiental del IMQ se
concentrd en 4 areas principalmente:

i)  Control de 1a contaminacién hidrica

ii) Control de la contaminacién atmosférica
iii) Control de la contaminacidn industrial

iv) Ordenamiento ambiental urbano
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Los resultados del trabajo de la DCCA pueden resumirse asi:

1. Control de la contaminacidén hidrica

El principal proyecto que esta ejecutando el DCCA, en esta area,
es el Estudio de prefactibilidad para el manejo global de los rios
Machangara y Monjas, en cooperacidén con la GTZ de Alemania.

El rio Machangara actualmente esta sometido a una carga
contaminante muy alta, pues actua como cuerpo receptor de mas del
80% de las aguas servidas de Quito. Algo menos del 20% de las
descargas provenientes de 1los nuevos asentamientos humanos e
industriales, de la zona norte de la ciudad, son evacuadas hacia
el rio Monjas. Estos rios, de media y alta montafia, son capaces de
absorber solamente una parte de la contaminacidn industrial y
doméstica, ya que tienen una capacidad limitada de autodepuracién
por la accién de organismos vivientes que transforman la materia
organica y por procesos de sedimentacidn, que facilitan 1la
formacién del lecho del rio.

Este proyeto esta previsto que dure 24 semanas y se inicié en
noviembre 1990; la etapa inicial de trabajo de gabinete, tanto en
Alemania como en Quito, se las ha concluido y actualmente la misién
alemana y la contraparte del DCCA, estan desarrollando la etapa de
campo. El proyecto se prevé que concluya en la ultima semana de
abril 1991. Es el primer esfuerzo sistematico que se realiza al
respecto.

El estudio comprende varias actividades: recopilacién de la
informacién basica; identificacién general de alternativas de
tratamiento; criterios generales de mejoramiento de la calidad del
rio; elaboracién y ejecucién del plan de muestreo; identificacién
especifica de captaciones y acequias para riego; analisis
epidemiolégico; alternativas de tratamiento de aguas para riego;
y optimizacién de alternativas.

El proyecto es ejecutado conjuntamente con la misién alemana
de la GTZ que estd por concluir el estudio de prefactibilidad para
el saneamiento de los rios Machangara y Monjas. Se han realizado
muestreos en 5 puntos preseleccionados de cada rio para el analisis
parcial de sus aguas, y se estan elaborando los conceptos de
tratamiento y saneamiento para esos rios, que comprenden estudios
sobre ubicaciodn, costos, comparacidén de alternativas y técnicas y
tecnologia de tratamiento.

El trabajo aunado de los técnicos del DCCA con los de la
misién alemana hace prever que los resultados estaran enmarcados
en términos tecnoldgicos y de costos que respondan a las
necesidades y posibilidades reales de la ciudad.
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Se encuentran listos los estudios basicos en las siguientes
dreas: usos de rios, hidrologia, demografia, riego, industrias,
desechos sélidos, e institucional.

El nivel de estos estudios varia de uno a otro, e inclusive
se pudo detectar que la misidn alemana optd por contratar la
realizacién de uno de ellos, a pesar de que la DCCA ya lo habia
hecho con un consultor nacional.

Uno de los estudios basicos que ha demorado en ser realizado

es el de epidemiologia, que constituye uno de losg problemas mas
importantes de la calidad Y uso de los rios en Quito.

2. Control de la contaminacién industrial

El proyecto principal que desarrolla la DCCA, para el control de
la contaminacidén industrial, es 1a ejecucién de la primera parte
del Plan Piloto de control ambiental en el sector industrial de E1
Inca

El sector industrial de E1 Inca, ubicado al norte de 1a ciudad
de Quito, comprende un area de aproximadamente 700 ha. Fue
declarada zona industrial, hace 30 anos, pero 1la falta de
planificacién urbana ha originado el hacinamiento de industrias y
viviendas (500 trabajadores y 12.500 habitantes), con graves
problemas de contaminacidn.

A pesar de que diferentes instancias juridicas han determinado
la inmediata reubicacién de estas industrias, la situacién de hecho
no permite, en el corto plazo, una ubicacién de todo este sector
industrial.

Por ello, el Plan Piloto fue concebido para afrontar este
problema desde un punto de vista técnico, politico y econdmico, en
base a directrices que permitan ejecutar la fase operativa de
reubicacién y control de 1la contaminacidn.

El Plan Piloto se propone:

- Elaborar un diagnéstico ambiental del sector.

- Determinar 1las industrias que deben ser reubicadas
inmediatamente.

- Establecer un plan operativo de reubicacidén a corto y
mediano plazos.

- Establecer parédmetros, niveles de contaminacién Yy
planificar un sistema de monitoreo.
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- Incorporar a la industria en el desarrollo de un plan de
control y andlisis de efluentes y de un sistema de
informacién ambiental.

- Determinar nuevas zonas de asentamiento industrial
ambientalmente planificadas.

- Determinar un programa de financiamiento e incentivos
fiscales para la industria.

El proyecto establece varias "Etapas operativas"; el
cronograma prevé un plazo de 18 meses, en donde se definen 1los
"Plazos de ejecucidén", es decir: Planificacidn (6 meses), Fase

operativa de control ambiental (a partir del segundo afio) y Fase
operativa de negociacién y reubicacién (6 meses), aunque el
traslado industrial se efectuara en 18 meses.

Se estima un presupuesto de US$100 000, de los cuales el 45%
seria recursos externos, destinados a asesoria técnica
internacional.

Las etapas y los plazos se considera que tendran que ser
redefinidos sobre la marcha del proyecto. Asimismo, su presupuesto
es muy estimativo y no prevé muchas externalidades que pueden
surgir, sobre todo en el suministro de equipos que tienen que ser
importados. La cooperacién externa aun no esta definida y mas bien
aparece simplemente como deseable.

La participacién efectiva de los industriales es un hecho que
se ha concretado y que el proyecto original no contemplaba. En
efecto, el Plan Piloto cuenta con una oficina mantenida
conjuntamente por la Camara de Industriales de Pichincha y por 18
empresas del sector El Inca involucradas en el plan.

Existen ademas problemas de orden burocratico que no permiten
la completa constitucidén del equipo de trabajo de Plan Piloto: la
mayoria de los técnicos ambientales del equipo han experimentado
dificultades para alcanzar un contrato de trabajo que garantice su
estabilidad y una remuneracién adecuada.

La etapa de diagnéstico del proyecto esta ya realizada después
de haber terminado la respectiva preparacién, levantamiento y
analisis de 1la informacidén del sector Y sus condiciones
ambientales.

Como fase emergente del Plan Piloto se esta desarrollando el
programa PPP (Pollution Prevention Pays) un conocimiento detallado
de los procesos productivos y energéticos de 18 industrias. El PPP,
que se ejecuta conjuntamente con la Camara de Industriales de
Pichincha y los industriales del sector, busca identificar aquellas
deficiencias y fallas de operacidén, asi como determinar las
enmiendas a llevarse a cabo, junto con los tratamientos necesarios
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. para Ia'depuracién de las descargas liquidas, gasesosas Yy desechos
sélidos.

El programa PPP comprende 1las siguientes actividades:
Presentacidn del programa con industriales: Conformacién del grupo
PPP; Implementacidén de laboratorio; Recopilacién de informacién
existente; Diagndéstico preliminar; Seminario industriales-PNUD;
Desarrollo plan de procesos industriales, plan de ahorro
energético y plan de tratamiento de efluentes.

Este programa empezé sus labores en marzo/91, ha preparado el
formulario y ha terminado 1la ejecucién de la encuesta ambiental a.
cada una de las 18 industrias.

Asimismo se inicié 1la actividad de auditoria de procesos y de
energia para la optimizacién de los procedimientos fabriles.

La calidad de la informacidn obtenida varia de acuerdo al
grado de apertura de los gerentes técnicos de esas empresas que,
paradéjicamente, a pesar de que sus propietarios han manifestado
la decisidn de apoyar el proyecto, como materialmente lo han hecho,
en la practica subsiste aun una serie de prejuicios que limitan,
por el momento, lograr mejores resultados en este trabajo conjunto.

Como se manifestaba anteriormente, este proyecto constituye
uno de los principales logros del DCCA, en tanto esta buscando, en
asocio con los industriales de 1a Zona, una solucién econdmica y
técnicamente viable para un problema que ha sido permanentemente
relegado por las autoridades municipales, por motiveos no solamente
técnicos y econdmicos, sino sobre todo politicos.

3. Ordenamiento ambiental urbano

A través de consultores juridicos y talleres de trabajo internos,
el DCCA ha preparado los proyectos de ordenanzas municipales que
una vez revisados por la Sindicatura y 1la Direccidén de
Planificacidén del IMQ, han sido puestos a consideracisén de la
Camara de Industriales de Pichincha para conocer Su opinién.
Posteriormente seran sometidos a aprobacidn de las autoridades de
la ciudad.

Si bien este proceso consultivo con una organizacién de la
sociedad civil es importante, esto no quiere decir que el proceso
de aprobacidén de las ordenanzas debera contar con el visto bueno
de los industriales de la ciudad. Lo que el DCCA ha buscado es
continuar con su politica de trabajo mancomunado con el sector
industrial, haciéndole participe de las soluciones.
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Los proyectos antes sefialados se refieren a:

i) Ordenanzas de manejo ambiental urbano
ii) Ordenanza de control de vertidos liquidos
iii) Ordenenza de control de emisiones gaseosas

a) Proyecto de ordenanza de manejo ambiental urbano

Se trata de una ordenanza global que parte del principio
contaminador-pagador; que enfoca sus objetivos alrededor de 1la
definicién de una politica de proteccién Y conservacioén del
ambiente, a través de la incorporacién de estos elementos en la
planificacién del desarrollo fisico del cantdn Quito; de 1la
prevencidén y control de 1la contaminacidn; del ordenamiento
territorial equilibrado por medio del aprovechamiento racional y
sostenido de los recursos naturales; de la educacidn ambiental vy
del establecimiento de incentivos tributarios para la proteccidn
y conservacioén del ambiente.

Este proyecto de ordenanza establece por una parte, varios
espacios fisicos de accién: los parques y areas verdes; el centro
histérico; la proteccién natural de la ciudad y del cantén; 1la
conservacién de las cuencas hidrograficas.

Por otra parte sefiala la obligatoriedad de la realizacién de
estudios de impacto ambiental para todas las actividades
industriales y comerciales que impliquen intervencién en el medio
natural y construido. Este estudio debera ser aprobado por el IMQ
que extendera la respectiva licencia ambiental que autoriza 1la
ejecucioén del proyecto.

Si bien se sefiala el contenido del EIA, no esta muy claro su
alcance, y no se reconoce la posibilidad de que su nivel sea
directamente proporcional a los efectos ambientales que produciria
el proyecto. Tampoco se seRalan plazos para su ejecuciédn, y. se
desconoce el tiempo de validez de la licencia.

Una alternativa podria ser reglamentar este capitulo (VIII),
pero buscando siempre procurar EIA simplificados, de
caracteristicas practicas, que definan &areas de riesgo y A&reas
ambientalmente sensitivas y concluyan en propuestas de accién para
mitigar los efectos negativos del proyecto y maximizar los
positivos. El tiempo de duracidén no deberia ser mayor a 2-3 meses,

dependiendo del tipo de obra. Y la licencia deberia ser anualmente
renovada.

Por otra parte, se hace énfasis en 1la planificacién del
crecimiento y desarrollo de los centros urbanos, del parque
automotor, del transporte publico en base a estudios de 1la
capacidad de carga de 1los ecosistemas. Esto indudablemente
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requerird que el IMQ destine mayores recursos a los aspectos
ambientales de su gestion, pues comprometera no solamente a los
actuales y escasos de la DCCA sino que serad necesario Crear una
unidad ambiental también a nivel de 1la Direccién Municipal de
Planificacién.

La ordenanza establece la participacién de un amplio espectro
de instituciones del sector publico: Ministerios de Energia vy
Minas, de Salud Piblica, de Educacién; PETROECUADOR. Asimismo
procura vincular a 1las Universidades y Escuelas Politécnicas;
organizaciones no gubernamentales; y promueve la participacidn
popular.

Este es un aspecto que demandara una respuesta adecuada de
coordinacién por parte del IMQ, que debera enfrentar la pasividad
Y los esquemas burocraticos del resto de instituciones publicas e
institutos de educacién superior. Quizas el desafio mas
interesante, pero al mismo tiempo impredescible, sera el que tiene
que ver con la participacidén de las organizaciones populares, cuyo
compromiso en esta pPropuesta es crucial vy garantizaria su
permanencia a través de la propuesta accioén popular. Lo que se haga

Este proyecto de ordenanza de manejo ambiental urbano
contempla un concepto nuevo en la legislacién ambiental del pais,
que es el que se refiere a los incentivos: las tierras que sean
forestadas o reforestadas estaran excentas del pago de impuesto
predial urbano; 1las industrias que dispongan de controles
eficientes de contaminacién, o que se reubiquen en &reas
especificas preasignadas, obtendran un porcentaje de rebaja en su
impuesto predial urbano. Asimismo las actividades comerciales que
importen productos o substancias inocuas para el ambiente
alcanzaran un porcentaje de rebaja del impuesto de patente
municipal a las actividades comerciales.

Determinar aquellas tierras, industrias, productos y
substancias comerciales que estén sujetas a estos beneficios
impositivos va a requerir del establecimiento de un cuerpo de
criterios técnicos Y administrativos claros que defina con
precisidén los niveles de incentivos que se otorgaran y al mismo
tiempo evite que este mecanismo tributario sea utilizado con
criterios politicos Yy/0 sea objeto de corrupcion administrativa.

Como se afirmaba anteriormente, el proyecto de ordenanza
establece el principio de quien contamina paga. Por tanto, una
vez determinados los dafos causados, quien haya ocasionado la
contaminacién debera correr con los gastos de recuperacién del
elemento afectado, o en su defecto, el IMQ podra ordenar acciones
punitivas que incluyen hasta la clausura de la actividad.

Si bien esto constituye un avance en 1la normatividad nacional
para el control de los residuos urbanos e industriales, no es menos
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cierto que se requieren directrices operacionales que viabilicen
el cumplimiento de este principio.

Esta ordenanza general, se complementa con dos ordenanzas
adicionales que reglamentan el control de vertidos liquidos y
emisiones gaseosas que puedan causar contaminacién ambiental.

b) Proyecto de ordenanza que establece el reglamento de_control
de vertidos liquidos gue pueden causar contaminacion ambiental

El reglamento diferencia varios usos del agua, sin que su
enunciado signifique orden de prioridad: (a) consumo humano y
doméstico; (b) preservacién de flora y fauna; (c) agricola; (d)
pecuario; (e) recreativo; (f) industrial; (g) transporte; y (h)
estético.

Este reglamento se fundamenta en 1la ordenanza sobre manejo
ambiental urbano; su aplicacién es de competencia del IMQ y del
Instituto Ecuatoriano de Obras Sanitarias, IEOS, en coordinacidn
con el primero.

Para el control de la contaminacién de aguas el reglamento
precisa que 1las agquas residuales, previamente a su descarga,
deberan ser tratadas de conformidad también con el Plan Nacional

Hidrdulico del Instituto Ecuatoriano de Recursos Hidraulicos,
INERHI.

Para el cumplimiento de este reglamento, es necesario
constituir un engranaje coordinador entre las instituciones antes
mencionadas, que determinaran en conjunto los parametros de
analisis y realizaran bioensayos para establecer 1los valores de
contaminacién. Esta es una tarea que demandara un gran esfuerzo
institucional y personal de los tres organismos.

De acuerdo al reglamento, quienes motiven vertimientos
liquidos deben registrar estas descargas en plazos que van de 4 a
6 meses de acuerdo al tipo de vertimiento y fuente receptora.

Por otra parte, el reglamento propone ajustar a indices
maximos permisibles las descargas de aguas residuales que no sean
vertidas al alcantarillado de las poblaciones. Estos indices se
refieren a sélidos sedimentables, grasas 'y aceites, material
flotante y temperatura. El plazo para ello es de 3 ahfos.

La determinacién de parametros vy plazos tiene que responder
a la realidad de 1la ciudad. De ninguna manera se deberan
transcribir 1literalmente normas internacionales, se Dbuscara
consistencia con los indices establecidos en el Reglamento para la
prevencidén y control de la contaminacién ambiental en lo relativo
al recurso agua; y los plazos deben reflejar la debilidad de 1la
consultoria ambiental en el Ecuador. Quizds uno de los efectos
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positivos indirectos de 1a puesta en ©practica de esta
reglamentacion sera el desarrollo de grupos de consultores
ambientales ecuatorianos que puedan prestar sus servicios para dar
cumplimiento a estas nuevas normas ambientales para el control de
la contaminacién de residuos urbanos e industriales.

c) Proyecto de ordenanza que establece el reglamento de control
de emisiones gaseosas que puedan causar contaminaciodn
ambiental

El reglamento hace una clara diferenciacién entre la emisidén
de contaminantes hacia la atmdsfera generada por fuentes fijas y
por fuentes méviles.

Con respecto a las fuentes fijas, se establecen niveles
maximos permisibles de emisién e inmisién por contaminantes y por
fuentes de contaminacién: para fuentes existentes, nuevas fuentes,
y fuentes localizadas en zonas criticas.

El reglamento obliga a 1los responsables de fuentes fijas a
emplear equipos y sistemas de control ambiental, establecer un
inventario de emisiones, instalar plataformas de muestreo, medir
y monitorear emisiones contaminantes.

Este tipo de reglamentacién es de caracter muy general y
deberia ser lo suficientemente flexible para que pueda adaptarse
a las especificidades de cada fuente fija.

Adicionalmente, el reglamento sefala que la IMQ otorgara una
licencia de funcionamiento, que sera vigente por un afo, previa
solicitud escrita que acompafie informacién y documentacidén sobre
12 puntos.

Estos requerimientos parecen expresar implicitamente el
contenido de una evaluacién de impacto ambiental, pero que no se
la establece por ese nombre, por 1lo que mejor convendria
denominarla asi para mantener coherencia con lo sefialado en el
Proyecto de ordenanza de manejo ambiental urbano, Capitulo VIII
(De los estudios de impacto ambiental Yy de la licencia). De 1la
misma manera a lo senRalado anteriormente, este requerimiento
incidira positivamente en el desarrollo de la capacidad de 1la
consultoria ambiental del pais.

En cuanto a la emisidén de contaminantes generada por fuentes
méviles, se establecen niveles maximos permisibles; se involucra
a la Comisidén Nacional de Transito y al Ministerio de Industrias,
Comercio, Integracidén y Pesca en el control de la contaminacién
vehicular: a la primera verificando, en el proceso de matriculacién
anual, el nivel de generacién de contaminantes de cada automotor;
Yy al Ministerio autorizando 1la fabricacidn Y ensamblaje de
vehiculos automotores.
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En estas circunstancias, un importante aspecto del control
estaria a cargo de otros entes estatales, que precisarian de nuevos
instrumentos legales para poder ejercer a pPlenitud estas
obligaciones adicionales. ILos Crecientes niveles de corrupcidn en
la matriculacidén de vehiculos deberan ser eliminados, y el trafico
de influencias en e}l control de calidad de la industria de
ensamblaje de automotores también es un problema que limitaria 1la
efectividad de 1a reglamentacidn propuesta.

Uno de los puntos interesantes que contiene el reglamento es
la creacién de centros de verificacion vehicular, que son operados
POor cualquier persona natural o juridica, cuya funcidén es 1a
verificacidn de 1las emisiones contaminantes de los vehiculos, en
los términos que establezca la Comisién de Transito.

Esta idea, si bien dependera de 1la agilidad de 1la Comisidén
Nacional de Transito, ayudara a desarrollar nuevas actividades

productivas que incorporaran Y asimilaran nuevos procesos
tecnoldégicos.

Por otra parte, el reglamento intenta establecer medidas de
circulacién de automotores en el centro histérico de Quito,
considerando sus caracteristicas histéricas, arquitecténicas,
demograficas y de localizacién.

Es probable que esta Propuesta enfrente 1la oposicidén de 1los
pPropietarios y usuarios de automotores, asi como la de 1los
comerciantes de 1la Zona, y se requerira desplegar una intensa

camparna de concientizacién Y educacién ambiental para asegurar el
éxito de la medida.
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II. INFORME Y ANALISIS DE PROYECTOS FORMULADOS PERO
QUE AUN NO SE HAN PUESTO EN MARCHA

A. CONCIENTIZACION Y EDUCACION‘AMBiENTAL

Se aprecia en la ciudad una ausencia casi total de campahas
sostenidas de concientizacién ambiental. Asimismo se evidencia
una débil incorporacidén de programas de educacidén ambiental en la
curricula de la educacién primaria, media y superior. Esto esta
directamente relacionado con una escasa educacioén ambiental y poca
concientizacion ciudadana, que hace que sea notoria la insuficiente
presioén de la poblacién para solucionar sus problemas ambientales.

Si bien el DCCA se ha planteado abordar este problema, sin
embargo cuenta solamente con un perfil de proyecto, donde no se
identifican aun con claridad sus alcances. Y no lo ha desarrollado
en profundidad, en la perspectiva de que en la ciudad existen
organizaciones no gubernamentales mejor capacitadas y dispuestas
a llevar a cabo esta linea de trabajo (por ejemplo, Fundacién
Natura).

Esta es una linea de trabajo que en el futuro debera ser
enfatizada porque va a permitir que los proyectos ejecutados y
aquellos por implementarse necesitan del apoyo de la poblacidén de
la ciudad, que requiere empezar a tomar conciencia de los problemas

ambientales que 1le rodean Y participar activamente en sus
soluciones.

B. CONTROL DE LA CONTAMINACION ATMOSFERICA

Otro de los proyectos formulados por el DCCA y que aun no se han

puesto en marcha, se refiere al area de Control de la Contaminacidén
Atmosférica.

La ciudad de Quito soporta diariamente el transito de
alrededor de 120.000 vehiculos y la actividad de aproximadamente
600 industrias; los dos sin ningin control en 1lo dque respecta a
emisiones contaminantes hacia la atmdésfera. Esta situacién se ha
venido acumulando a lo largo de los afios y se ha acelerado a raiz
del crecimiento desigual de la ciudad, como consecuencia del "boom"
petrolero de los afios setenta. Sus consecuencias son ya claramente
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perceptibles en la atmésfera de la ciudad, y en 1la salud de sus
habitantes, particularmente en las calles estrechas del centro
histérico; pero 1las autoridades competentes no han tomado aun
acciones firmes y continuas, orientadas a detener Y Preveer las
posibles causas y consecuencias de esta degradacién ambiental.

El DCCA cuenta con dos proyectos de «control de 1la
contaminacidén atmosférica para ponerlos en marcha:

1. Campaha para la disminucién de humos Y gases de
automotores en el centro histérico de ouito

Se considera que los vehiculos automotores generan el 82% del total
de emisiones gaseosas contaminantes generadas en 1la ciudad. Esta
situacién se ve agravada por la altura de Quito sobre el nivel del
mar, su compleja topografia, la baja calidad de los combustibles,
el ordenamiento vial inadecuado Y un parque automotor sin ningun
control de emisiones.

El proyecto busca reducir considerablemente la contaminacién,
en el corto plazo, a través del mejoramiento de las unidades
motorizadas.

En Quito, el potencial contaminante por vehiculos ests
constituido por alrededor de 110.000 toneladas al afio, de
substancias emitidas a través del escape, entre 1las cuales se
destacan: Co, HC, NOx, Pb, S02, Ps.

El objetivo basico del proyecto es reducir las emisiones de
humos y gases, en el centro Histérico, por medio de un control
directo de las emisiones, en base a normas internacionales.

Los objetivos especificos constituyen la elaboracién de una
Ordenanza Muncipal; la blisqueda, conjuntamente con 1la Direcciodn
Nacional de Transito, de un mecanismo que obligue al mantenimiento
adecuado de los automotores; el cambio en la actitud de 1la
poblacidén; 1la formacién de profesionales en la materia y el
incentivo de este trabajo en los talleres automotores.

La campana comprende una etapa emergente de seis meses,
dirigida a un estrato reducido del parque automotor: 1los mas
contaminantes, es decir 1los automotores grandes Y de largos
recorridos.

Al inicio, se controlaran los humos visibles de los motores
a diesel y CO de los a gasolina.

En la etapa a corto plazo, 1la Campana de disminucién de humos
Y gases, se convertira en un Programa de verificacién obligatoria
de emisiones vehiculares para toda la ciudad y el resto del parque
vehicular. El1 control de contaminantes se ampliara a HC, NOx.
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Para su ejecucion el proyecto define los requerimientos de recursos
humanos, infraestructura técnica Y equipos. El costo de este
proyecto se estima en 66 millones de sucres. Su duracion es de
ocho meses.

Por la forma como estd propuesto el proyecto, es indispensable
que la Policia, a través de la Direccién Nacional de Transito
participe activamente en 1a campana. = Quizas una forma de
comprometerla seria a través de un convenio interinstitucional con
el IMQ. Lo ideal seria que el DCCA se responsabilice de la parte
de normalizacioén y del patrullaje con equipos sencillos, mientras
que la Policia se encargaria de tareas de inspeccién vy
certificacidén de las emisiones en base a las normas que fijaria el
IMQ a través de una Ordenanza. De no darse la posibilidad de este
convenio, el DCCA tomaria el liderazgo y limitaria la participaciodn
de la Direccidén Nacional de Transito a la aplicacioén de sanciones.

El proyecto requiere una intensa campana de concientizacioén
ciudadana, que enfatice el compromiso social con la calidad del
ambiente de la ciudad y sefale las ventajas econdmicas y técnicas
de mantener motores bien afinados. Uno de los obstaculos que se
bresentarian seria el de la corrupcién institucionalizada en 1la
revision vehicular que realiza la Policia.

2. Vigilancia de la calidad del aire en Quito

Al momento, el DCCA ha preparado un borrador de propuesta para la
estructuracién del Programa de vigilancia de la calidad del aire
en Quito.

El estado actual de vigilancia de la calidad del aire en Quito
es muy limitado: existen tres estaciones manuales obsoletas de
monitoreo, que miden tres contaminantes (particulas sedimentables,
en suspension y diéxido de azufre). Es necesario plantearse otras
alternativas de vigilancia, que rebasen el esquema tradicional de
monitoreo y tiendan mas bien a un esquema nuevo, de modelacidn.

Para el desarrollo del proyecto, el borrador plantea 1la
conformacion de tres equipos: :

- Grupo de planeacidén
- Grupo de ejecucidn
- Grupo de evaluacién

Asimismo, para el establecimiento de 1la red de vigilancia, se
requiere definir:

- Contaminantes que hay que medir

- Seleccidén de sitios de monitoreo
- ~ Métodos utilizados en la medicidén
- Seleccidn de equipos
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- Numero de estaciones (fijas o moviles)
- Periodos de muestreo
- Informacién meteorolégica.

Los objetivos basicos del proyecto son:

i) Observar las tendencias de contaminantes principales a
largo plazo, como consecuencia del desarrollo de la ciudad;

ii) Juzgar el cumplimiento de las normas de la calidad del
aire y evaluar las estrategias de control; Yy

iii) vigilar el progreso de programas de control de fuentes
fijas o moviles, dirigidos a bajar los niveles.

El proyecto plantea dos alternativas: semiautomatico y
automatico; y define 1las necesidades de recursos humanos e
infraestructura técnica, en base a estas alternativas.

Su costo, varia de acuerdo a 1la alternativa, asi el muestreo
semiautomatico costaria entre US$110 000 y 170 000, Y la vigilancia
automatica entre US$600 000 y 900 000.

Se trata de un borrador de proyecto, y restan por definirse
muchos aspectos metodoldgicos, técnicos Y econdmicos. Se requiere
que los objetivos se fijen de una manera muy clara y detallada para
poder elegir el sistema que responda a las necesidades, y sobre
todo a los recursos disponibles.
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Segunda Parte

RESPONSABILIDAD LEGAL E INSTITUCIONAL DEL CONTROL DE LA
CONTAMINACION URBANA E INDUSTRIAL EN EL ECUADOR
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I. A NIVEL NACIONAL

El articulo 19, numeral 2 de la Constitucién Politica del Estado
Ecuatoriano establece que: "... Sin perjuicio de otros derechos
necesarios para el pleno desenvolvimiento moral y material que se
deriva de la naturaleza de la persona, el Estado le garantiza: E1
derecho de vivir en un medioambiente libre de contaminacién. Es
deber del Estado velar para que este derecho no sea afectado Y
tutelar la preservacidn de la naturaleza. La Ley establecera las
restricciones al ejercicio de determinado derechos o 1libertades
para proteger el medioambiente."

Sin embargo, el estado actual de 1la legislacién ecuatoriana
para el control de la calidad ambiental de los residuos urbanos e
industriales, es limitado y al mismo tiempo contradictorio, al no
disponer que un solo organismo dentro de la estructura del Estado,
tenga suficientes atribuciones para controlar y prevenir 1la
contaminacidén ambiental, lo que conduce a 1la superposicién de
responsabilidades institucionales en el control de 1la

contaminacioén, situacién que contribuye al creciente deterioro
ambiental.

A. LEY PARA LA PREVENCION Y CONTROL DE LA CONTAMINACION AMBIENTAL

El primer intento global en 1la legislacién para el control de 1la
contaminacioén en el Ecuador, se refiere a la LEY PARA LA PREVENCION
Y CONTROL DE LA CONTAMINACION AMBIENTAL, expedida mediante Decreto
Supremo N° 374 del 21 mayo 1976, publicado en el Registro Oficial
(R.0.) N° 57 de 31 mayo 1976. En ella se establece la creacién
del Comité Interinstitucional de 1la Proteccidén del Ambiente,

compuesto por los ministros del ramo, que tiene un caracter
consultivo antes que ejecutivo.

La principal falencia de 1la ley es el no haber concentrado
las responsabilidades institucionales para su ejecucidén, ni haber
definido los mecanismos de coordinacién interinstitucional entre
los diferentes estamentos estatales Y las actividades de 1la
sociedad civil.

En la practica, el Comité no se ha reunido en mas de tres
ocasiones en estos ultimos 15 anos, por lo que la aplicabilidad de
la ley en términos concretos ha sido nula.
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La ley establecia la necesidad de preparar y poner en vigencia
varios reglamentos especificos para los recursos agua, aire vy
suelos. El primer reglamento para la aplicacién de esta ley, se
produce solamente en 1989, cuando se expide el Reglamento para la
prevencién y control de la contaminacién del recurso agua (Acuerdo
del Ministerio de Salud N° 2144, 18 mayo 1989, R.O. N°® 204, 5 junio
1989). Un anfo mas tarde, se expediria un segundo reglamento, esta
vez para la prevencién y control de 1la contaminacién por ruido.

Lo mas destacado de estos reglamentos es que por primera vegz
se establecen criterios Y parametros para el control de la
contaminacién. Por ejemplo, el Reglamento de aguas establece
criterios de acuerdo al uso que se vaya a dar a las aguas: asi se
precisan los parametros maximos que debera cumplir toda descarga
4 un cuerpo de agua o a un alcantarillado publico. Sin embargo,

su aplicabilidad, plazos para alcanzarlos y marco institucional
requieren ser redefinidos.

En efecto, muchos de los parametros propuestos son de dificil
generalizacion para todo el parque industrial nacional, y algunos
corresponden a extrapolaciones que se hacen de normas de otros
paises, particularmente de los mas desarrollados.

Los plazos que se dieron a las industrias nacionales para que
ajusten la calidad de sus efluentes Y realicen estudios de impacto

ambiental han fenecido Ya, Y el Reglamento corre el riesgo de
volverse inaplicable.

Por otra parte, el control del cumplimiento de esta
reglamentacién esta a cargo del Instituto Ecuatoriano de Obras
Sanitarias (IEO0S), cuyas caracteristicas hacen prever que se estéa
recargando de responsabilidades institucionales a una entidad que
no ha podido cumplir todavia 1lo que originalmente establecia su
carta constitutiva.

El IEOS fue constituido en 1965 (Decreto Supremo N° 179 del
29 enero 1965, R.O. N° 430, 4 febrero 1965) tiene jurisdiccién
nacional, se cred como institucién de derecho privado, con
finalidad social o publica, con personalidad Juridica al igual que
fondos y patrimonio propios. Es una entidad adscrita al Ministerio
de Salud Publica y depende de la Subsecretaria de Saneamiento
Ambiental.

El objetivo fundamental de este organismo es colaborar con el
desarrollo econdmico Y social del pais, dotando a 1los centros
poblados de 1los servicios de agua potable, alcantarillado, o
disposicién de aguas servidas, establecimientos de salud Yy control
del medio ambiente.

Segun lo establecido en su Reglamento Organico Funcional
(Acuerdo Ministerial N° 8967, 18 julio 1984, R.O. N° 799, 2 agosto
1984) las principales funciones del IEOS son:
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a) Elaborar el Programa Nacional de Agua Potable vy
Alcantarillado;
b) Proporcionar asesoria técnica a los municipios y otras

entidades encargadas de la provisién de servicios publicos de agua
potable, alcantarillado y disposicién de desechos sélidos, para la
planificacién, estudios, construccidn Yy administracién de tales
sevicios;

c) Resolver si los proyectos de estudios Y construccidén de
las obras de agua potable Y alcantarillado se cifien a las normas
establecidas por el Instituto, antes de que puedan iniciarse los
trabajos;

d) Dictaminar, de manera obligatoria, previamente a 1la
subscripcidén de contratos de estudios, construccidén de obras de
agua potable y alcantarillado con empresas nacionales o
extranjeras, por parte de organismos publicos, cuando dichos
estudios u obras se realicen con aportes del Estado o se financien
total o parcialmente con recursos provenientes de créditos
externos. Sin este dictamen no se podran celebrar 1los
correspondientes contratos;

e) Establecer normas para el diserfio, construccién,
supervisién, administracién, operacidn y mantenimiento de sistemas
de agua potable, alcantarillado Yy disposicidn de desechos sélidos;
las que obligatoriamente seran acatadas por las instituciones
correspondientes;

f) Promover e intervenir activamente en el establecimiento
Y organizacién de empresas publicas de agua potable y
alcantarillado, asi como en aquellas existentes en la actualidad,
en lo posible con aporte de capital, a fin de estimular 1las
inversiones en obras de este tipo;

g) Estudiar y determinar las necesidades de agua potable
para consumo humano, asi como de alcantarillado, disposicioén de
excretas y de residuos sélidos para el saneamiento en las &reas
urbana y rural del pais;

h) Emitir informes técnicos acerca de 1los proyectos vy
programas de estudio y construccién de obras de agua potable vy
alcantarillado que anualmente realicen los municipios, consejos
provinciales, entidades regionales y provinciales de fomento,
empresas de agua potable vy alcantarillado, y demas organismos
publicos como requisito previo para la vigencia de sus
correspondientes presupuestos;

i) Prestar asistencia técnica y, de ser posible, financiera
a entidades publicas y promover la realizacidn de nuevas obras de
agua potable y alcantarillado, estimulando la inversién de 1los
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municipios y de 1los organismos regionales Y provinciales de
fomento;

j) Coordinar y contratar empréstitos de acuerdo a 1las
disposiciones legales vigentes, con el propésito de impulsar los
programas de su competencia, asi como asesorar al gobierno nacional
en la tramitacién y contratacién de empréstitos extranjeros con la
misma finalidad;

k) Ejecutar o fiscalizar las obras Y los trabajos relativos
a las areas que son de su competencia y que se le confieren por
disposicién legal o estipulacidén contractual;

1) Determinar los proyectos y prioridades constantes en el
Programa Nacional de Agua Potable y Alcantarillado, controlando la
ejecucién de sus inversiones y obras;

m) Mantener la coordinacién de todas las actividades con el
Ministerio de Salud Publica; asi mismo con los organismos publicos
o privados que de alguna manera tengan relacién con la ejecucidn
de programa de saneamiento ambiental.

n) Dictaminar con caracter obligatorio ante los respectivos
organismos sobre 1los costos de produccién de agua potable o
utilizacidén de alcantarillado, asi como 1la fijacién de 1la
correspondiente tarifa:

f) Planificar, investigar y realizar acciones de control en
lo referente a la contaminacién del aire, agua, suelo Y ecologia
en general, en coordinacidn con otras instituciones;

o) Ejercer las demds funciones Yy actividades que le asignen
las leyes que correspondan a su esfera de accion;

p) Elaborar normas de control de medio ambiente, en
coordinacién con los organismos responsables;

q) Disefiar y construir establecimientos de salud, de
conformidad con 1la politica, planificacién, financiamiento Yy
disposiciones del Ministerio de Salud Publica;

r) Colaborar y asesorar en las acciones de control sanitario
del macro y micro ambiente, a ser ejecutadas por el personal
técnico y administrativo del Ministerio de Salud Publica; y

Ss) Colaborar con el Ministerio de Salud Piblica en 1la

ejecuciodén del programa nacional de fluoruracién de las aguas.

En cuanto a su estructura organica, el IEOS se encuentra
conformado por los siguientes niveles:
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i) Directivo (Junta Directiva)
ii) Ejecutivo (Direccion Ejecutiva y Subdireccién Ejecutiva)
iii) Asesor (Direcciones Nacionales de Planificacién,

Auditoria, Asesoria Juridica, Relaciones Publicas)

iv) Apoyo (Administracién, Financiera, Secretaria General,
Procesamiento de Datos)

V) Operativo (Direcciones Nacionales de Saneamiento Basico
Rural, Saneamiento Basico Urbano, Medio Ambiente,
Establecimientos de Salud, Aguas Subterraneas, Préstamos
Externos, Ingenieria de Costos, Jefaturas Provinciales).

B.  LEY DE AGUAS

del control y prevencién de la contaminacién en el Ecuador, hay que
hacer referencia a uno de  los cuerpos legales ma&s antiguos y
actualmente en vigencia: la LEY DE AGUAS y su REGLAMENTO (1966,

1973), que en lo referente a la contaminacidn hidrica, establece
lo siguiente:

"Art. 20.- A fin de lograr las mejores disponibilidades de
las aguas, el Instituto Ecuatoriano de Recursos Hidraulicos
(INERHI), prevendra en 1lo posible, 1la disminucién de ellas,
protegiendo y desarrollando las cuencas hidrograficas Yy efectuando
los estudios de investigaciodn correspondientes.

"Art. 21.- El usuario de un derecho de aprovechamiento,
utilizard las aguas con 1la mayor eficiencia y economia, debiendo

"Art. 22.- Prohibese toda contaminacién de las aguas que

El INERHI en colaboracién con el Ministerio de Salud Publica y de
las demés entidades estatales, aplicara la politica que permita el
cumplimiento de esta disposicidén."

maximas permisibles de los vertidos industriales. Unicamente
considera como agua contaminada a aquella que presenta deterioro
€N sus caracteristicas fisicas, quimicas y bioldgica, debido a la
influencia de elementos o materias sdlidas, liquidas o gaseosas,
O cualquier otra substancia que deé por resultado la limitacion
parcial o total de ellas para el uso doméstico, industrial,
agricola, pesquero, recreativo u otros.
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Por otra parte, la Ley establece que 1los usuarios
(municipalidades, industrias y otros) estan obligados a realizar
el andlisis peridédico de sus efluentes, para determinar el grado
de contaminacién. El INERHI, por su parte, supervisara estos
analisis y, de ser necesario, comprobara sus resultados, los mismos
que seran dados a conocer a los interesados para los fines de ley.

Dadas las condiciones de deterioro de la calidad de las aguas
en el pais, es obvio que las responsabilidades legales que se le
asignaron al INERHI, sobrepasaron su capacidad institucional. Sin
embargo, es importante detenerse un poco mas sobre las
caracteristicas de esta institucidén, particularmente en lo que se
refiere a su relacién frente a las municipalidades.

Al Instituto Ecuatoriano de Recursos Hidraulicos (INERHI) se
le obliga, por ley, a prestar a las municipalidades su asistencia
técnica para el mejor uso de las cuencas fluviales Y su proteccién.
(Ley de creacidén del INERHI, Registro Oficial 158, 11 noviembre
1966)

Segun su ley constitutiva, el propésito del INERHI, entidad
adscrita al Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG), es de
propender al mejor uso y proteccién de los recursos hidricos en el
pais. La Ley de Aguas y su reglamento norman el uso de las aguas,
sean estas maritimas, superficiales, subterraneas o atmosféricas
del territorio nacional y prohibe la contaminacién de las aguas
que pueda afectar a la salud humana o el desarrollo de la flora o
fauna. La ley dispone que el INERHI pondra en practica 1las
politicas apropiadas para este fin.

Corresponde ademas al INERHI la supervisiodn de:

i) Las plantas municipales de tratamiento de aguas
ii) Los resultados de los andlisis de efluentes que los
usuarios estan obligados a efectuar
iii) El uso publico de aguas por parte de las municipalidades,

consejos provinciales y otras entidades de desarrollo.

No obstante, el empefio mas importante del INERHI es la
construccidén de sistemas de regadio.

A mas de 1la construccién de obras de regadio y su
administracioén, la actividad del INERHI en el control de la calidad
del agua es marginal, a pesar de que segun la Ley de Aguas, éste
se encuentra bajo la juridiccién del INERHI.

En efecto, la Ley de Aguas establece que los jefes de agencia
y de distrito del INERHI juzgan las infracciones Y pueden imponer
multas por un monto equivalente al beneficio obtenido al
transgredir la norma o igual a los dafios causados.
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Las concesiones de agua para consumo humano, usos domésticos
Y saneamiento de las poblaciones, se otorgaran a los municipios,
de acuerdo a los procedimientos Y disposiciones de 1a Ley de Aguas
Y su Reglamento (Art. 37, de la Ley de Agquas).

El Reglamento a la Ley de Aquas, contiene en el Titulo VIII,
disposiciones relacionadas con la "conservacion y contaminacién de
las aguas"; y en el Titulo X, disposiciones relacionadas con las
concesiones de derechos de aprovechamiento de aguas y su
preferencia. (Registro Oficial 233, 26 enero 1973).

C. NORMAS DE EMISION DE EFLUENTES LIQUIDOS Y GASEOSOS
EN REFINERIAS DE PETROLEO

Otros esfuerzos normativos para el control de la calidad ambiental
en lo referente a desechos industriales, pueden ser identificados
en las Normas de Emisién de Efluentes Liquidos Y Gaseosos en
Refinerias de Petrdleo, emitidas por la ex-Corporacién Estatal
Petrolera Ecuatoriana, actualmente PETROECUADOR, ~ donde se
identifican varios parametros y niveles maximos permisibles de los
desechos que producen sus operaciones industriales.

Lo paraddjico de esta reglamentacién es que la misma empresa
que origina 1la contaminacién, es 1a que establece su propia
reglamentacién, y se Supone que controla y monitorea su
cumplimiento. Ademas, muchos de 1los parametros establecidos por
la compafiia petrolera estatal también han sido tomados de normas
industriales de paises desarrollados sin considerar ni 1las
especificidades de los ecosistemas donde tiene lugar su operacién,
ni las caracteristicas tecnoldgicas de sus procesos. Asimismo,
estas normas guardan poca correspondencia con lo establecido en
el Reglamento para la prevencion y control de la contaminacién del
recurso Agua que establecid el IEOS.

En el mismo ambito del Ministerio de Energia y Minas, otro
punto importante que se debe mencionar es el relacionado con la
creacidén de la Direccién General de Medio Ambiente, DIGEMA (1964)
como una instancia de politica ambiental para las actividades
hidrocarburiferas, eléctricas Y mineras, cuya accién se enmarca en
el control de la aplicacidén del Acuerdo Ministerial N° 764 que
regula la preparacién de Estudios de impacto ambiental para todos
los proyectos del ambito de esa cartera de Estado.

En la practica, lo que se evidencié fue el intento de imponer
una metodologia de EIA inflexible, que no tenia en cuenta ni las
especificidades de cada proyecto ni de las instituciones; por 1lo
que el Acuerdo Ministerial antes citado no fue acatado por el mismo
sector estatal (PETROECUADOR e INECEL) ; sin embargo la DIGEMA lo
impuso directamente a 1las companias petroleras extranjeras que
mantienen contratos de prestacidén de servicios para la exploracidén
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Y explotacion de hidrocarburos con PETROECUADOR, lo que significé
otra forma de sobreposicién de obligaciones e intereses.

Posteriormente, en el mismo Ministerio Se crearia 1la
Subsecretaria de Medio Ambiente (1990), y la DIGEMA se convertiria
en el brazo técnico de 1la Subsecretaria, como Direccién Nacional
de Medio Ambiente, DINAMA, en clara superposicién de funciones con
la Direccidén Nacional de Medio Ambiente del Instituto Ecuatoriano
de Obras Sanitarias. Tanto la nueva Subsecretaria como la DINAMA,
heredarian 1la densa burocracia original y 1los viciados
procedimientos para el control Y prevencion de la contaminacién en
las 4areas correspondientes al Ministerio de Energia y Minas,
incursionando inclusive en sectores fuera del ambito energético y
minero, lo que crearia resistencias interinstitucionales en el
manejo ambiental, que en ultima instancia han contribuido a
acelerar el deterioro ambiental en el pais.

D. PROYECTO DE LEY DEL MEDIO AMBIENTE

En la actualidad, y desde 1988 se encuentra en discusidén en 1la
Comisidon de Asuntos Ambientales del Congreso de la Republica del
Ecuador, un Proyecto de Ley del Medio Ambiente, una de cuyas
ultimas versiones establece la creacién de la Contraloria del Medio
Ambiente como el organo responsable en la estructura del Estado
para el control y prevencidn de la contaminacidn ambiental a nivel
de todo el pais. Su creacién contribuiria de manera significativa
a solucionar las contradicciones de poder que surgen en el marco
interinstitucional ambiental del Ecuador, concentrando la toma de
decisiones en una sola entidad con la suficiente autonomia y poder.
Sin embargo, desde hace mas de tres anos este proyecto de ley se
encuentra archivado y 1la coyuntura politica actual es poco
favorable para que entre en la agenda de discusiones de proyectos
de ley del Congreso Nacional.
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IT. A NIVEL MUNICIPAL
A. REGIMEN SECCIONAL AUTONOMO

La Constitucién Politica de 1a Republica del Ecuador, en el
articulo 121 se refiere a1l Régimen Seccional Autdnomo,
estableciendo que cada cantdén constituye un municipio. E1 gobierno
del municipio esta a cargo del Concejo Municipal, cuyos miembros

son elegidos por votacién popular, directa y secreta con arreqglo
a la ley.

Ya que los municipios son entidades del sector publico, aunque
sean autdénomas, estadn sujetas a una serie de disposiciones
generales para todas las entidades publicas y ademas estan sujetos
a una ley especial, la Ley de Régimen Municipal (LRM) .

De conformidad con el articulo primero de la LRM, el municipio
es la sociedad politica auténoma subordinada al orden juridico
constitucional del Estado, cuya finalidad es el bien comin local
Y, dentro de éste y en forma primordial, la atencién de las
necesidades de 1la ciudad, del 4&rea metropolitana, y de 1las
parroquias rurales de la respectiva jurisdiccidén.

B. PLANES DE DESARROLLO DE LAS MUNICIPALIDADES

Entre los organismos ejecutivos establecidos por el articulo 10 de
la Ley para la Prevencién Yy Control de la Contaminacién ambiental,
tienen especial significacién las municipalidades, a las que se

refiere el literal (j): otras instituciones publicas o privadas,
vinculadas directa o indirectamente con programas de desarrollo
regional, ©provincial o local que conlleven problemas de

contaminacién ambiental.

En directa relacidén con el control Y Pprevencién de 1la
contaminacién urbana y de desechos industriales, segun su propia
ley, es obligatorio para las municipalidades la formulacidén de
planes reguladores de desarrollo fisico cantonal y de planes de
desarrollo urbano (Art. 219, LRM) .

Para la elaboracidén de 1los planes de desarrollo fisico
cantonal y de los planes de desarrollo urbano, la LRM (Art. 220)
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~establece que la municipalidad contratara urbanistas debidamente
calificados, compafias consultoras de planeamineto fisico y
urbanistico, o podran también ser formulados por los departamentos
a cargo de la planificacidén municipal, una vez comprobada 1la
competencia de sus técnicos urbanistas.

Los planes reguladores de desarrollo fisico cantonal deberan
contener las siquientes partes:

a) Zonificacidén de &areas de planeamiento;

b) Determinacién de unidades de vida colectiva en el
municipio;

c) Determinacién de unidades de trabajo técnico en funcién

de Infraestructura regional, de coordinacién Yy de mercado;

d) Analisis de estructuras fisicas fundamentales:
morfologia, geologia Y naturaleza de los suelos; climatologia,
flora y fauna terrestre Y acuatica;

e) Analisis de 1la infraestrutura general: irrigacidn,
drenaje, aduccién de agua, control de cursos de agua, vias de
comunicacién, e instalacidén de produccién, transmisién vy

distribucion de energia;

f) Analisis de ocupacién Yy utilizacidén de suelos;

g) Implantacién industrial o residencial;

h) Concentraciones residenciales urbanas y viviendas
rurales;

i) Andlisis de estructuras demograficas y de distribucidn
de la poblacidén por sectores de actividad;

3) Estudios de factibilidad econdmico-financiera donde se
equiparen los criterios de planeamiento con 1las posibilidades
econdmicas y financieras.

Los planes reqguladores de desarrollo urbano forman parte de
los planes de desarrollo cantonal y deben disefiarse incluyendo las
siguientes etapas:

i) Formacion del expediente urbano con base en los estudios

preliminares sobre:

(a) La regién: estudio geografico, econdmico y social;
(b) La ciudad: formacién, historia, estructura socio-
econdémica, demografica Y administracidn;
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(¢) Implantacidén: topografia, geologia y climatologia
del sitio;

(d) Ccatastros de construccioén existentes y
caracteristicas de los inmuebles;

(e) Servicios publicos y redes: vias de circulacién,
agua potables, electricidad, alcantarillado; Yy

(f) Funciones de 1los centros poblados: habitacidn,
trabajo, circulacién, y cultura fisica y moral (Art.
214 LRM).

Elaboracidn del plan requlador, que tendra las siquientes

partes concretas:

(a) Zonificacién y delimitacién de barrios para
habitacién, industrias, =zonas especiales y zonas
rurales;

(b) Ocupacidén del suelo y reparticisén de la poblacién,
densidades de la poblacidén y habitacidén, estudio de
reestructuras parcelarias;

(c) Reservaciones territoriales, espacios abiertos,
libres y arborizados;

(d) Redes de circulacién y vias de comunicacién de todo
orden; :

(e) Reglamentacién de construcciones;: y

(f) Coordinacién de previsiones de planeamiento vy
estudios de técnicas sanitarias;

iii) Documentacidén reqlamentaria que se compondra de:

(a) Plan regulador de desarrollo urbano; -

(b) Programas de ordenamiento; :

(c) Proyecto de aprovisionamiento de agua potable,
alcantarillado y saneamiento;

(d) Estimacién de costos Yy posibilidades de
financiamiento; '

(e) Orden de prioridades.

En el plan regulador de desarrollo urbano se determinaran
claramente los siguientes aspectos:

(a)
(b)
(c)
(d)
(e)
(£)

(9)

Estudios parciales de planificacioén;

Estudios de unidades barriales;

Estudios de parcelacién: '

Instalacidén de servicios publicos;

Dotaciodn de espacios abiertos;

Planificacién de nucleos urbanos de todo orden; por
ejemplo: centros administrativos, comerciales, civicos;
Ordenanzas y reglamentaciones sobre el uso del suelo,
condiciones de seguridad, materiales, condiciones
sanitarias y otras de naturaleza similar.
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C. SISTEMAS DE ALCANTARILLADO Y DESECHOS SOLIDOS

En materia de servicios publicos, directamente relacionados con
sistemas de alcantarillado Yy desechos sdlidos, a la administracién
municipal le compete, de conformidad con la LRM, las siguientes
responsabilidades:

i) Proveer de alcantarillado a las poblaciones del cantén;

ii) Obtener la adjudicacién de las aguas que, estando o no
en uso de particulares, sean indispensables para satisfacer las
necesidades del cantdn y para los servicios de higiene y sanidad
de las poblaciones.

iii) LLevar a cabo 1la construccioén, el mantenimiento, 1la
reparacion y la limpieza de alcantarillas Y cloacas para el desague
de las aguas lluvias y servidas.

D. HIGIENE

En relacidn a higiene, a la administracion municipal le compete la
coordinacién con las autoridades de salud, de acuerdo a 1lo
dispuesto en el Titulo XVI del Cédigo de Salud, debiendo para el
efecto:

a) Vigilar desde el punto de vista de la higiene que los
acueductos, alcantarillados, depdsitos de basura, canales, pozos,
bebederos y toda otra instalacidn sanitaria, reunan todos los
requisitos sefialados por las disposiciones sanitarias de salud;

b) Velar por el fiel cumplimiento de las normas legales
sobre saneamiento ambiental, Y especialmente con las que tienen
relacién con ruidos, olores desagradables, humo, gases toxicos,
polvo atmosférico, emanaciones Yy demas factores que puedan afectar
la salud y bienestar de 1la poblacién;

c) Establecer servicios publicos para el aseo publico,
recoleccioén y tratamiento de basuras, residuos y desperdicios.

d) Resolver sobre solicitudes de concesidn de permisos para
instalar cafierias subterraneas o 4reas o hacer zanjas o
excavaciones de las vias publicas, para establecer o mantener
servicios publicos o privados, siempre que a ello no se oponga
ninguna disposicién de caracter sanitario o de ornato y
embellecimiento;

e) Reglamentar la construccidn de desagues de aguas lluvias
Y servidas y conoceder las solicitudes de permisos para la
construccidén de las mismas;
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f) Imponer servidumbres gratuitas de acueducto para 1la
conduccion de aguas servidas. Para éstas, las acequias seran
cerradas; y

g) Obligar a los duefios de inmuebles a desviar la direccidn
del canal de desague de las aguas lluvias o servidas, de todo o
parte de sus edificios, conectandolo con el canal central de 1la
calle.

E. SANEAMIENTO AMBIENTAL Y CONTROL DE LA CALIDAD AMBIENTAL

La municipalidad de Quito, en el Area de saneamiento ambiental 'Y
contrel de la calidad ambiental cuenta con la Direccidn Munlclpal
de Higiene y Saneamiento Ambiental, que jerarquicamente depende de
la Alcaldia, y constituye, desde el punto de vista organizacional,
area del n1ve1 operativo.

La Direccién fue creada con el objetivo de establecer
mecanismos para lograr una mayor cobertura y equidad en los
servicios de salud y saneamiento ambiental del cantén.

Para el cumplimiento de sus funciones cuenta con las
Subdireccioén de Higiene y Servicios de Salud, y la Subdireccidén de
Saneamiento Ambiental, de la cual dependen el Departamento de
Residuos Sélidos vy el Departamento de Control de 1la cCalidad
Ambiental, este ultimo creado en enero de 1991, y cuyas actividades
se anallzan en la Primera Parte de este documento.

Las funciones especificas de la Direccién, relacionadas con
el control y prevencidén de la contaminacién urbana e industrial,
son:

a) Elaborar el programa de servicios publicos locales;

b) Velar por la continuidad de los mismos;

c) Prestar directamente los servicios publicos locales, ya
sea por contratacidén o concesidén, y vigilar su cumplimiento;

d) Controlar la higiene y saneamiento ambiental del cantdn
Quito en coordinacidén con organismos y autoridades de salud;

e) Cumplir y hacer cumplir 1las disposiciones que sobre
saneamiento ambiental estan contempladas en el Cédigo de Salud,
Ley de Régimen Municipal, Ordenanzas y mds reglamentos;

£) Asesorar a la Alcaldia y al Concejo Municipal en aspectos
de higiene y salubridad del cantédn;
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, g)  Implementar las politicas y estrategias sobre higiene y
salubridad constantes en el Plan Nacional de Salud:

h) Arbitrar medidas administrativas y disciplinarias para
que los diferentes niveles técnicos y operativos cumplan las
funciones asignadas para el desarrollo de los programas propuestos:;

i) Disponer la elaboracién de proyectos de ordenanzas y
reformas a las ya existentes sobre aspectos relacionados con el
control del saneamiento ambiental y la higiene del cantdn;

3) Fomentar y desarrollar la participacién y la coordinacioén
intrasectorial «con organismos nacionales e internacionales
interesados en apoyar programas de fomento Y prevencién de la salud
de las comunidades del sector rural y urbano marginal, a través de
asesorias de tipo técnico y financiero;

K) Elaborar y desarrollar proyectos en el area de prevencidn
y control del medio ambiente; y

1) Organizar y desarrollar campafas de educacidén masiva en
su campo.

Con respecto a los sistemas de alcantarillado y desechos
s6lidos la muncipalidad debe cumplir con una serie de disposiciones
relacionadas con su planificacién y con la conservacién de 1la
calidad del agua.

La responsabilidad de la elaboracidén de los planes nacionales
de agua potable y alcantarillado recae, como ya se ha visto, en el
Instituto Ecuatoriano de Obras Sanitarias, IEOS, en coordinacién
con el Consejo Nacional de Desarrollo, CONADE. Corresponde al IEOS
prestar asesoria técnica a las municipalidades para la realizacidn
de estudios, plnaificacioén, construccién y administracién de los
servicios de agua potable, alcantarillado y desechos sdélidos.

Por su parte, al municipio le compete la planificacién,
programacién y construccién de las obras, ya sea por administracién
directa, contrato o concesiodn.

Para la planificacién y ejecucién de proyectos de
alcantarillado, la municipalidad de Quito cuenta con la Empresa

Municipal de Alcantarillado, establecida mediante Ordenanza
Municipal N° 1118 del 5 mayo 1966 como empresa publica adscrita al
IMQ. Su objeto es el de prestar el servicio publico de

alcantarillado, canalizacidén y saneamiento ambiental para lo que
tiene a su cargo la produccidén de bienes y servicios.

En cuanto al control de desechos urbanos e industriales, entre
las funciones de 1la Empresa Municipalde Alcantarillado, vale
mencionar las siguientes:
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a) El estudio y preparacidn de proyectos para nuevas obras
de alcantarillado;

b) La elaboracidén de planos, especificaciones, calculos,
presupuesto y financiacién de tales obras;

c) La ejecucion de dichas obras por administracién directa,
contrato o concesidén;

d) El mantenimiento, ampliacién y mejora del servicio de
alcantarillado;
e) La administracién general del servicio publico de

alcantarillado, la vigilancia del uso legitimo que se haga de é1
Yy la sancidén del uso clandestino, el estudio de costos y tarifas
Y la aplicacién de éstas, asi como 1la ejecucién de conexiones
domiciliares;

f) La organizacién de las - secciones técnicas Yy
administrativas necesarias Yy la formacion de personal
especializado; ' '

g) La aprobacion de los proyectos de alcantarillado de las
urbanizaciones particulares y 1la supervisién y recepcién de los
trabajos, se haran de acuerdo con las especificaciones dictadas
por la empresa;

h) La elaboracidén Y ejecuciodn, previo el pago
correspondiente, de proyectos de alcantarillado en parcelaciones
particulares; y el suministro a los parceladores de los materiales
necesarios para tales obras:;

i) La imposicién de sanciones establecidas en las
respectivas ordenanzas, a través. de la autoridad competente
(Direccidén Municipal de Higiene Y Saneamiento Ambiental); a 1los
beneficiarios y usuarios que no pagaren por la instalacidén o
prestacién del servicio de alcantarillado; :

3) La recaudacioén e inversién correcta y legal de todos los
valores correspondientes a la aplicacién de los impuestos;, tasas
Yy contribuciones, creados en favor . de las obras y servicios de
alcantarillado; de los derechos de conexién domiciliaria, por
reparaciones, por arrendamiento de aguas tratadas y, en general,
por todos los servicios que dispense y requieran los usuarios y
beneficiarios; y R

k) El tratamiento de aguas servidas Yy su utilizacién para
irrigacién o fines industriales.

Administrativamente, 1la Empresa Municipal de Alcantarillado
estd integrada por los siguientes niveles: Directivo, Ejecutivo,
Asesor, de Apoyo, y Operativo. .
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F. PROYECTOS DE ORDENANZAS MUNICIPALES

Con relacién a 1la promulgacién de ordenanzas municipales para
regular el control y 1la pPrevencién de la contaminacioén urbana e
industrial, a1l interior del IMQ se encuentran en discusién vy
analisis tres proyectos de ordenanzas:

i) De manejo ambiental urbano;
iji) De control de vertidos liquidos; y
iii) De control de emisiones gaseosas.

En la Primera Parte de este documento aparecen las
caracteristicas y un analisis de estas ordenanzas.

Este conjunto de ordenanzas se eénmarcan en la concepcién de
que los fines municipales Y las funciones primordiales del
municipio tienen directa vinculacién con 1la conservacién de la
naturaleza y la proteccién del medio ambiente; que éstas son
responsabilidades compartidas por el municipio y por todos los
habitantes del cantén, pues el hombre por sus actos y 1las
consecuencias de éstos, dispone de los medios para transformar a
la naturaleza Y agotar sus recursos Y que, por ello, debe reconocer
la urgencia que reviste mantener el equilibrio Y la calidad de 1a
haturaleza al conservar los recursos naturales.

Por otra parte se quiere incorporar el criterio ambiental en
la planificacién del desarrollo fisico del cantén, con el objeto
de lograr un desarrollo sostenido a largo plazo, que conserve 1la
base de los recursos naturales en bien de 1la conservacién de 1la
naturaleza y en beneficio de la slaud de sus habitantes.

generaciones, por lo que se reconoce que es necesario establecer
una adecuada politica ambiental obligatoria para todos 1los
habitantes, con el objeto de mantener el equilibrio ecolégico de
la ciudad para mejorar la salud Y bienestar de sus habitantes.
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III. CONCLUSIONES

De la exposicién sobre la situacién actual de la legislacion
ecuatoriana para el control y prevencién de la contaminacién urbana
e industrial se pueden extraer las siguientes conclusiones:

i) Existe una serie de cuerpos legales que no guardan
coherencia entre si;

ii) No existe una autoridad ambiental nacional;
iii No se han definido claramente ambitos de accién de las
instituciones que los diferentes cuerpos legales establecen;

iv) Lo anterior conduce a la superposicién de obligaciones,
derechos y responsabilidades ambientales que ha determinado 1la
inaplicabilidad de muchas de las disposiciones vigentes y el
creciente deterioro ambiental y de la calidad de vida;

V) Existen esfuerzos aislados que responden a acciones
coyunturales de corte politico y/o tecnocratico que a través del
voluntarismo pretenden controlar y prevenir la contaminacion;

vi) Por otra parte se aprecian acciones institucionales y
legales coherentes que responden a las necesidades ambientales de
la ciudad y que cuentan con apoyo pOllthO, cuya viabilidad puede
ser factible, pero se requiere al mismo tiempo del reforzamiento
institucional técnico y de coordinacién con otras instancias del
estado y del sector privado;

vii) Si bien es importante la creacioén de unidades ambientales
a nivel del sector operativo del Estado, se evidencia un alto grado
de descoordinacioéon entre ellas;

viii) El1 Congreso Nacional no ha podido discutir el proyecto
de Ley del Medio Ambiente por problemas de coyuntura politica; y

ix) Se precisa que la nueva Ley y su reglamentaciodn, sean
instrumentos 1lo suficientemente A&giles para ordenar las
contradicciones legales e institucionales actualmente evidenciadas.
Si bien es importante la constitucién de un organismo regulador
ambiental, a nivel nacional, con suficientes recursos técnicos y
econémicos, no se trata de crear nuevas instituciones, sino mas
bien aprovechar de las existentes y de su amplia experiencia y
reforzarlas dentro de un marco articulador e integral del control
y prevencién de la contaminacidn.





