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INFORME DEL SR, LEOPOLDO SOLIS, PRESIDENTE DEL CONSEJO DIRECTIVO
DEL INSTITUTO LATINOAMERICANO DE PLANIFICACION ECONOMICA
Y SOCIAL

Hace veinticinco afios se c¢red la CEPAL en un munde que, apenas
terminada la guerra, buscaba otros derroteros para liberar a hombres y
pueblos de las ataduras de la necesidad y convertirlos en agentes de su
propia superacibn. Bste impulse, en la Amfrica Latina se dio en
circunstancias que conviene tener presentes. No era la apertura hacia
un proceso de forja de nuevas nacionalidades, Tampoco era el inicio
de una nueva conciencia continental. Las naciones ya estaban hechas,
la conciencia continental ya existia implicita en las bases ideolbgicas
con que nuestros paises proclamaron su independencia el siglo pasado.

La tarea aswnida por la CEPAL, al integrar libremente un pengamiento
econdmico latinocamericane es en mhs de un aspecto, no otra cosa sino la
continuvacién del ideal unitaric de Simén Bolivar, de igualdad entre los
hombresz sostenido por Josd Maria Morelos, de armonia entre la creatividad
individual y la justicia social por que luchaba Jos& Marti, 8e trata,
en resumen, de una tarea radicalmente latincamericana. Y ademis, por las
exigencias de nuestro tiempo, de una tarea generosa, universal, capaz
de proyectarse fuera de nuestra regibn para establecer con los puebles
en vias de desarrolle de todo el mundo una relacién din&mica que origine
~ ante las naciones industrializadas - politicas conducentes a la
reestructuracidn de la economia mundial sobre bases més equitativas.

Como sucede, las tareas urgentes de la historia encuentran siempre
el hombre capaz de llevarlas a la realidad, En el caso de la AmBrica
Latina y la CEPAL ese hombre es el doctor Rafil Prebisch, varén de
conviceiones profundas y amplia visién., En el doctor Prebisch la
- votacibn del continente sehizo vocdcidn personal; a través de 81 la
CEPAL dio cuerpo a un sistema independiente de reflexibn econdmica y
social -y aqui desearfa subrayar el doble enfoque < que, firmemente,
hincado en la realidad latinoamericana, ha vuelto posibles muchos cambios
cuya trascendencia sflo podri aquilatar la historia.

Con el arrojo y la pasidn propios de cuantos estén persuadidos de la
posibilidad de mejorar la wituacibén latincamericana, peroc también de todos
los paises pobres, el doctor Prebisch, a través de sus publicaciones, sus
cdtedras y su actividad pfiblica, ha sostenide duras batallas para que
desaparezcan las disparidades e incongruencias de los sistemas econbmicos
del mundo en desarrollo, y puede crearse en &l un proceso auténtico de
avance.
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En el continente, merced a la brecha abierta por el doctor Prebisch
han surgido ideas que han sido apoyo a nuestros planes de integracibn
regional y subregional, en la planificacién de reformas sustantivas, En
este sentido, el doctor Prebisch aparece en la primera linea de los
hombres que estin ayudando a crear la segunda independencia de la América
Latina y en ese sentido, no vacilo en sefialarlo como un hombre ejemplar.,

De la CEPAL en un proceso natural de evolucién organica, surgit el
ILPES, como institutidn autdnoma y permanente encargada de acometer con
urgencia la labor de asistir en la planificacibn del desarrollo econbmico
y social en nuestros paises. Por encima de los resultados objetivos que
se hayan obtenido en este aspecto, es posible acreditar al Imstituto un
logre profundamente positivo: la unificacibn de los palses latincamericanos
precisamente en torno a la necesidad de esa funcibn, de manera que, con
total independencia de criterio, en absoluta apertura en cuanto a la
blisqueda, cada uno realice su idea de la justicia social. Por eso en la
Quinta Reunién Extraordinaria del Comité Plenario de la CEPAL en mayo de 1970,
los palises acordaron, cito textualmente, "Encarecer al Secretario General
de las Naciones Unidas que procure lograr la mayor continuidad y -
permanencia del Institute, asegurando su accibn indispensable en América
Latina durante el s$egunde decenio para el desarrolleo”. Por egse ahora esos
mismos paises reiteran su voluntad de mantener al Instituto en un proceso
creciente de creatividad intelectual y eficacia operativa.

El Instituto, para los paises de la regibn, se funda en la importancia
y urgencia de planificar el desarrollo econdmico y social, en enfrentar .
la racionalidad a la desventura., QResponde también a la necesidad de .
reforzar el enfoque latinoamericano de los problemas del desarrollo, Los
paises definieron su carfcter auténomo, como su atributo més valioso,,
precisando asimismo que su Consejo, organismo directive méximo, fuera
elegido perifdicamente por los palses, y coh su acuerdo se designara a
su m&s alta autoridad ejecutiva. :

No obstante la precariedad institucional del ILPES es manifiesta.
Sus preswpuestos y programas de operacidn estén peribfdicamente sujetos a
largos y engorrosos tramites, cada vez por ciclos mAs cortos. En -
circunstancias en que la demanda por sus servicios crece répidamente dichos
tramites debilitan su accién y ahora tienden a limitar su autonomia,
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8i hay un hecho evidente, entre los que resaltan a propbsitoe del
Instituto, es la forma como ha venido creciendo la demanda de los pafses
de la Regibn por los servicios que &ste presta en materias de capacitacién
y agsesoria y, en consecuencza, en materia de trabajos de investigacién en
apoyo de sus dos funcxones esenciales,

.Para ello, baste a los sefores delegados el informe de actividades que
se presenta a su consideracién., El fehémeno contrasta con el proceso
inverso que puede observarse respecto a los recursos financieros y reales
con que cuenta el Instituto.

El problema se agrava.

No sblo aumenta la cantidad de paises y de instituciones que demandan
servicios sino que se amplia la gama de cuestiones‘que se le pide al
Instituto abordar, M&s altos niveles de desarrolilc, van poniendo de
relieve, cada vez en forma més clara, nuevos campos de preocupécibn.

Las cuestiones relativas a la concentracibn geogr&fica y social delf'
desarrollo, €l rezage regional, el desempleo, los problemas del medio
ambiente, los asuntos tecnolégicos, la integracibn econémica. subregional,
son algunos aspectos que sirven de ejemplo sobre el particular. Por
fortuna, la consolidacién de ciertas disciplinas dentro del Imstituto,
basada en la obra y experiencia acumuladas, facilitan la tarea.

Durante 1972 y en lo que va del presente afio, las actividades de
asesoramiento han rebasado las poszb111dades materiales de atencidn y ha
sido necesario posponer e 1ncluso no atender algunas solicitudes. No
obstante, fruto de un gran esfuerzo, si se campara la actxv1dad de este
periodo con afios anter1ores, el Instltuto ha podido sostener'e 1nclu31ve
ampliar considerablemente, los programas de asesorifa directa en materia
de planificacibn general, sectorial, programacidn operativa, politica de
desarrollo regional y evaluacién de proyectoS. En este periodo se inten-
sificd la cogperacién con el PNUD, facilitindole economistas qué prestaron
apoyo técnico a los representanteg residentes de varios paises, en la
formulacifn de los respectivos programas nacionales de asistencig_téCpica.

En el terreno de la asesoria prestada son muy satlsfactcrlos los
progresos alcanzados en la ampliacibn de la cobertura de los serv1c1os a
paises y a sectores de la actividad econbmica, Pudo continuarse con las
actividades emprendidas con anterioridad por las que se proparciond
colaboracién técnica a palsed como la Argentina, el Brasil, Chile y México,
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pero también el Instituto ha extendido més su asistencia a economias
pequefias o de menor desarrollo relativo. Los palses cubiertos por los
servicios de asesoria en los aspectos seflalados son quince.

Se ‘amplis también la asistencia del Instituto en problemas de desarrollo
regicnal en México, el Perfi, Panam& y el Brasil, y otro tantc se hizo en
lo que respecfa a la asesoria en preparacibn y evaluacibn de proyectos, como
en el caso de Venezuela, En este campo se trabajd en estreche contacte
con la Corporacifn de los Andes en la elaboracibn de un programa de
desarrollo v preinversibén de la subregibn Grita-Torbes. Y en Perfi, en
la formulacidén de proyectos orientados a la reconstruccidn y desarrollo de
la zona devastada por el sismo de 1970,

Particular significacibn debe atribuirse al Programa conjunto
ILPES/@EPAL en materia de cooperacibn econbmica latinocamericana. En este
punto, aparte de haberse discutido y afinado las bases para una estrategia
regional de desarrollo en los paises que integran el Grupo Andino, se han
realizado estudios sectoriales, de balanza de pagos y de caracter
metodol6gico, tanto al nivel de la subregibn como al de los palses que
la integran. A la vez, el Instituto ha colaborade en programas que, COmo
el del Pacto Andino, revisten la importancia esencial de apoyar los diversos
sistemas de integracién econdmica entre los palses de la regién.

En lo referente a las actividades de capacitacibn, es importante
sefialar que debieron declinarse solicitudes de cursos intensivos por
imposibilidad material de realizarlos con los recursos humancs de que
se disponia, dado el climulo de trabajos de asesoramiento que debieron
atenderse, Tal ha sido el caso de los solicitades por Bolivia,. sobre
planificacién y desarrollo; Ecuador, sobre desarrollo industrialy
Argentina, sobre disefio, evaluacifn y administracién de proyectos; y
Brasil, uno e€n planificaci6n industrial y otro sobre planificacién regional.
Tampoco fue posible colaborar con ONUDI en la organizacién de un curso sobre
estudios industriales,

-E1 curso de Desarrollo y Planificacibn, que se lleva a cabo regular--
mente en Santiago de Chile, expérimenté a partir de 1971, un significative
cambio al darse un enfoque mas integrado a los aspectos econdmicos,
sociales y politicos que caracterizan los procesos de desarrollo y
planificacibén en la América Latina, En 1972, se presté mayor atencién a
asignaturas instrumentales ¥y se amplid la cobertura de la materia de .. -
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politlca econbmlca, insisti&ndose en aspectos financieras, cambiarios y
monetarios. Se ha buscado proporcionar a los estudiantes elementos que
les permitan explorar las condiciones de sus respectos paises, para- ‘hacer
en esta forma complementarias las tareas de capacitacibén con las de
asesoria que presta el Instituto,

En julio del afio pasado, conjuntamenté ¢on la OEA'y el BID se llevs
a cabo en la Sede del Instituto, un Seminario sobre Planificacién.  Esta
Reunién tuvo por objeto analizar a la luz de la experiencia del fltimo
decenio, los problemas que entorpecen la accién de los mecanismos de
planificacién para encontrar lineas de solucidn y hacerlos mls efectivos.
El resultado se volch en un documento que ver$ la luz pliblica préximamente,

“Durante lo que va de la tercera fase se han realizado cinco cursos
intensivos en materia de planificacién del desarrollo ‘econbmico: dos en
Perfi, uno en Bolivia, otro en Brasil y un filtimo en Argentina; tres cursos
intensivos sobre planificacién regional del desarrollo, en Brasil y
Argentina, y un curso intensivo sobre programacién de inversiones vy
programacibén industrial para Centroamérica. Ademés, el Instituto colabord
en diversos palses, en los curses dictados por instituciones gubernamentales
e internacionales enviando profesores para las citedras de desarrollo y
planificacidn, Entre estas instituciones, cabe destactar el Centro de
Treinamiento para o Desenvolvimento Econbmico del Brasil, la Escuela
Superior de Administracidén Piiblica del Perfi, el Consejo Federal de
Inversiones de la Argentina, el Centro Interamericano de Capacitacibn
en Administracién Pfiblica de la OEA, el Instituto para la Integracién
de América Latina, los Céentros Panamerlcanos de la Salud y de Zoonosis
y la 0rgan1zac16n Internac1ona1 del TrabaJo. '

El programa de capacxtacxén ha reallzado un vasto esfuerzo
destinado a brindar a sus part1c1pantes ‘el ‘mayor nfmero de puntos de: vista
en torno a los problemas latinoamericanos. Con el fin de satisfacer este
objetivo se¢ ha invitado a dictar cltedras a profesicnales del Fondo
Monetaric Internacional, Banco Mundial, Instituto de Investigaciomes de
las Naciones Unidas para el Desarrolle Social, etc, Hechos estos que
permiten afirmar que los funcionarios que asisten a los cursos reciben
una 1mportante cantidad de conoc1mlentos técnicos encuadrados en corrientes
de opinibn myy diversas. *

La asesoria vy la capacitacibﬁ en materias dé desarrollo econdmico y.
social que realiza ¢l Instituto han descansade tanto en la capacidad de su

personal como en la experiencia acumulada en la CEPAL y en el propio ILPES.
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Pero, lo que es mas importahte_aﬁnp se ha venido apoyando en la investigacién
que se relaciona con las técnicas de planificacién y los problemas que ésta
debe enfrentar de acuerdo a lo que expresan los palses en sus demandas de
servicios. ‘ '

Debe decirse que existe una indivisibilidad entre las tres funciones
basicas, segln se ha planteado desde que el Instituto fue establecido
en 1962, . Hace uncs instantes seilalaba la notoria divergencia entre
la cuantfa de los recursos del Instituto‘y el creciente volumen y comple-
jidad de la demanda por sus servicios, Este fenfmeno se traduce
necesariamente, en el empleo, cada vez mayor, de recursos en asesoria
y capacitacién, en desmedro de la investigacibn de apoyo.

Hay programas, como por ejemplo el de Planificacibn Industrial, que
desde hace dos o tres afios se ha visto precisado a limitar la investigacibn
en beneficio de la asesoria directa a los paises, Es cierto que los trabajos
antericores de estudio e investigacién sustentan una buena calidad de
asesoria v capacitacibn, pero es fhcil caer, asi, en ineficacia frente
a las preocupaciones de los palses y, lo que es mis grave, en el retrasc
0 la obsolescencia intelectual, El capital intelectual acumulado es
muy valioso. Esg precieo cuidarlo, maantenerle al dia, vincularlo mas
a las corrientes de pensamiento de otras partes del mundo y, quizi,
fortalecer su acervo de técnices para enfrentar con oportunidad nuevos
requisitos de los paises.

Segln he sefialado, el Instituto mantiene programas de colaboracifn o
asesoria en materia de integracién.. Por esto, ha debido dedicar esfuerzos
a algunas investigacionss especificas de apoye, como son las referentes
a la sustitucién regional de importaciones, donde destaca la industria
metal-mecénica y de bienes de capital., Estos esfuerzos han sustentado
v estln apoyando la . colaboracidn que se presta a la Junta del Acuerdo
de Cartagena. '

En asesoria y capacitacifn destacan los aspectos relacionades con las
politicas de desarrollo y algunos problemas més trascendentales, como
son los distributivos y ocupacionales, Han debido, entonces, realizarse
estudios e investigaciones al respecto, Se agfegan los trabajos realizados
con el CIAP sobre tecnologia, empleo y distribucibn en el Perfi y
Venezuela, asi como otro que se iniciari en el Ecuador v el comienzo
de un estudio industrial especi{fico en Chile,
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Desde hace afios el Instituto mantiene egtrecho contacto con los centros

nacionales de investigacién que forman parte de CLACSO, donde el ILPES
tiene a su cargo la Secretarfa de la Comisién de Desarrollo Nacional
con Integracién. En tal carfcter organizé una reunibn en México, en
base a los trabajos va senalados y & un andlisis sobre las perspectivas
del Grupo Andino. Con la OEA se prepar8 un estudio sobre alternatlvas
tecnoldgicas y sus vinculos con la pelitica econbmica,

La planificacién social ha sido otrc punto de interés que vale la
pena destacar, ya que los enfoques puramente econdmicos se reconocen
universalmente como muy limitados. Con la Fundacién Ford se lleva a
cabo uht -estudio sobre una interpretacién m&s integral, en lo social y
econBmico, del desarrollo de América Latina, Por otra parte, se ha
puesto énfasis en la planificacibn y sus vinculaciones con las distintas
formas de gobiernc, €Con e] UNICEF se ha realizado una serie de estudios
relacionados con la infancia y la juventud,

En cuanto a los aspectos sectoriales, destaca el esfuerzo que se
realiza en materia de planificacidn agropecuaria. Al mismo tiempo que
se estd revisando y sistematizando la experiencia sobre la materia, se
verifican algunas investigaciones imprescindibles, tal como se hizo
anteriormente con la industria, para sustentar mejor el programa de
capacitacién y de asesoria directa. Cay relacidn a la agricwltura
sobresale el interés demostrade por los gobiernos del Canada y los
Palses Bajos, que estén apoyando financieramente los trabajos respectivos.
Todo aparte de los contactos Con la FAO y el Instituto Interamerlcano de
Ciencias Agricolas.

En materia industrial ya se habla hecho un esfuerzo de parecida
naturaleza, de modo que el pnograma.respectivo se ha venide volcando
casi enteramente 2 la asesorfa directa, aparte de sus responsabilidades en
capacitacién, No obstante el Instituto mantiene,.su preocupacién por
impulsar algunos trabajos especiflcps de investigacién industrial que
gse van hac1endo, cada dia, més perentorios,

La mayor parte de los estudios e investigaciones de apoyo han sido
materia de publicaciones que ya suman una cantidad apreciable y que se
incrementa cada dfa, Muchas publicaciones han tenide hasta cuatro
ediciones, <on un tlraJe cercano a los 200 mil ejemplares, Se
espera publicar entre 1973 y 1974 unos siete u ocho nuevos 11bros ¥y
alrededor de diez cuadernos.
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‘ - A pesar del muy positivo &xito ea las tareas desempehadas, a pesar
del notable crecimiento en la demanda de los servicios del Instituto, y
no cobstante la oportunidad de introducir ampliacicones y mejoras en sus
programas de trabajo, el ILPES atravizsa wna situacién critica, Al
dificil problema de reemplazar a un director con los merecimientos
excepCionales del doctor Prebisch, se agregan dificultades financieras
my severas.,

El Instituto comenzé a funcionar con el sustento financiero del PNUD
y el BID que asegurd su actividad por cinco afios. Al término de esta
primera fase le sucedib una segunda ds cuatro afios y la actual de tres,
por finalizar en junio del préximo afio, y que constituye mi preccupacibn
principal. La reduccidén en los plazos de financiamiento ha venido
debilitando el alcance de los prograras iniciados; constituye un elemento
de inseguridad bajo cuyo signo ninguna institucibn puede alcanzar la
plenitud de su funcionamientao.

Al comenzar la tercera fase, el 1° de julio de 1971, que antecede
a mi tarea como Presidente del Consejo Directivo, al aspecto negativo
de un menor plazo del proyecto vino a agregarse la reduccibn en la
contribucibén del BID que s6lo asegurd su aporte por dos de los tres afios
de duracibn de esta fase, El Banco Interamericano anuncid entonces su
lamentable decisibn de no contribuir en el futuro a los gastos generales
de la institucién,. :

Los recursos de que disponia el Instituto han ido disminuyendo. Han
aumentado mucho, sin embargo, el nfmero de solicitudes de los gobiernos,
las demandas por sus publicaciones, el prestigio de sus servicios., Estos
obsticulos a la buena marcha del TLPES no se originan pues, en deficiencias
sustantivas o en fallas en el sistema de trabajo; la escasez de fondos ha
dificultado .cumplir plenamente con los crecientes compromisos para con
los gobiernos, las Naciones Unidas y otras instituciones regionales.

§6lo el gran espirvitu de grupo, la responsabilidad y vocacibn de servicic
que los funcionarios del ILPES tienen por América Latina, es lo que ha
permitido mantener wn alto nivel de eficiencia en las labores de
asesoramiento, capacitacibn e investigacidén desarrolladas,

los palisés miembros han apoyade decididamente las actividades del

Instituto en muchas formas, entre otras, manteniendo los sueldos de los
funcionarios que concurren a los cursos, asi como los del personal interno
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que secunda el asesoramiento de los expertos enviados. Se han obtenido
colaboraciones de fundaciones privadas y afin de paises fuera de la regibn
como el Canadi, los Paises Bajos e Israel, Estos recursos, sin embargo,

no fueron suficientes para compensar la reduccibn en el aporte del Banco
Interamericano de Desarrolle. Asi, el Instituto se ha visto en la necesidad
de tomar medidas drasticas para no incurrir en déficit: cancelar todas las
vacantes, transferir a CEPAL el personal responsable de las investigaciones
econbmicas, la no renovacibn de contratos y afin, en algunos casos, la
‘supresibn de puestos. De no encontrarse répida solucibn al problema
financiero del Instituto sus actividades tendrén que sufrir deterioro.

Serfa un grave error permitir que una institucidn regional, pionera
en materia de planificacibn, no sblo fitil sino esencial en el decenic
que corre, que ha podido probar con el éxito la importancia de las tareas
que realiza para los gobiernos, 5e vea limitada por dificultades
pecuniarias, '

No es razonable que la experiencia de més de una década que recoge
las de muchas més, se pierda,

NMuestra micsibn es trascendental; nuestra voluntad de realizarla es
firme. El Institutc es expresibn del afln de persistir en ese largo
esfuerzo que exige el desarrollo., Vamos hacia un porvenir de mayores
responsabilidades, pero sobre todo de mayores realizaciones. Mas para
enfrentarlo debemos tener plena conciencia sobre todo de lo que debemos
hacer v de los obstéculos que se nos oponen, Especialmente de los
obstaculos levantados por nosotros mismos,

En este aspecto es indispensable sefialar una paradojat en nuestras
repfiblicas han surgide grandiosos proyectos sociales, gue s8lo en exigua
medida se han convertido en realidad., ;Cbmo es posible que el concepto
sea generoso y su cumplimiento avaro? ;Por qué por una parte se suscitan
las esperanzas de los pueblos y por la otra se les limitan los horizontes?

Resolver esta paradoja es la tarea medular del Instituto, o sea,
ofrecer soluciones para aumentar la participacién de los puéblos en las
decisiones que los afectan y en los instrumentos politicos mediante los
cuales esas decisiones se mudan en accién., Ahora bien, estoy convencido
de que en la América Latina, cada pais, por senderos propics, en una
legitima pluralidad de enfoques, va resolviendo de manera positiva las
modalidades de esa participacién.
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" Vistas asi lds cosas 1o que hubiera podido -aparecer negatlvo ‘ahora

' se nds muestra como un proceso en marcha. No es. tanto que haya faltado

" voluntad o decisibn para acometer & fondo las grandes realizaciores, -

" M&s bien se diria que nuestros pafcés avahzan PoOT un caming en el que -
“estén aprandlendo a de£1n1r sus ObietIVOS v a formular los procedlmlentos
ipara alcanzarlos. :

© Me atrevo, pues, no 51n orgulio de latincamericane, a proclamar,-
en un sentido que traQC1ende la circunstancia histérica, la originalidad
.-de nuestras repfiblicas en materia de exploracibn politica. Con el
esfuerzo de los paises y el Institute no sblo estamps creando a un
: "nuevo latlnoamerlcano“, sino el proyecto de wr "nuevo hombre justiciero"

ILPES es responsabilidad de nuestros palses y por ello lo es también

de la Secretarfa de las Naciones Unidas, ambos, todos, debemos asegurar
sy permanencia y su autconomia,
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INTERVENCION DEL SR. GABRIEL VALDES, ADMINISTRADOR AUXILIAR Y DIRECTOR
REGIONAL PARA AMERICA LATINA DEL PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA
EL DESARROLLO

El Instituto Latinoamericano de Planificacién Econdmica y Social,
como muy bien lo ha dicho el Presidente de su Consejo Directiveo, €s una
institucidbn que fue creada por los gobiernos, para brindar un servicio
que la CEPAL en su momento considerd debia ser mhs especializado y més
eficaz, porque ya la demanda de ese tipo de servicios habia crecido en
términos que la CEPAL no podia atender directamente. ‘

Desde su fundacibn, como Srgano que funciona bajo la &gida de CEPAL,
pero como brganc creado por los gobiernos y no por Naciones Unidas, este
Institutoc tieme por tanto una vida independiente con respecto al Programa
que yo represento en este momento. Nacié como un $rgano independiente
bajo la &gida de CEPAL; estimo que esto es importante tenerle presente
para comprender las cbservaciones que siguen, Desde el primer momento
el PNUD apoyd Ffinancieramente al Instituto porque comprendid su importancia,
junto con otros contribuyentes, entre los cuales estaba el Banco
Interamericano de Desarrollo y, tebricamente, la Organizacién de Estados
Americanas que también forma parte, junto con el BID, de su Conseje Directivo.
Pero desde su fundacién hasta la fecha, el Programa de Naciones Unidas para
el -Desarrollo noé integra el Directorio del Instituto, El Instituto,
decia, recibibé desde el primer momento el apoyo interesado y entusiasta
del Programa de Naciones Unidas. Esta contribucién fue importante y
fue crec1ente,‘no tanto porque los recursos del Programa hayan ido
aumentando como aportes al Instituto, sino porque los demas participantes
de esta organ1z§c16n o no contribuyeron en”nada o disminuvyeron su aporte,

La forma de operar que tiene el PNUD es bien conocida por los sefiores
delegados. El PNUD hio se puede comprometer, por su propia estructura
institucional a aportes indefinidos. El PNUD trabaja en lo quella jerga
burocratica llama "proyectos”, o sea, trabaja y compromete recursos
por un perfodo limitado que van de tres a cuatro afios, a cuyo término
tiene que revisar su aporte para determinar si continfia ¢ noe contribuyendo
financieramente a la institucibn correspondiente., En esta forma el PNUD
ha trabajado y esti trabajando de acuerdo con sus propias normas institu-—
cionales. Durante las tres fagses a las que aludia el Presidente,
el PNUD estuvo incorporado al Instituto y en el Gltimo programa, en el tercer
Plan de Operaciones, en el filtimo proyecto, la filtima etapa, la fase
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que hoy se estl viviendo y que comenzé er julio de 1971, el Programa de
Asistencia Técnica de las Naciones Unidas se comprometié a aportar una
cierta cantidad durante los tres afios en que se coavino efectuar el
aporte., No cabe la menor duda, y scy el primero en admitirlo, que esta
forma de coperar del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo crea
inestabilidad, particularmente cuanco el aporte del PNUD es muy
sustancial y es, como en este caso, muy mayoritario., Pero, infortuna-
damente, no hay otra forma de operar, sino sblo a base de una promesa
peréonal de alguien que como yo pueda hacer expresando que existe el
meJor 1nterés en continuar durante fases sucesivas de tres o cuatro
afios, Pero no pueden tomarse compromisos desde el punto de vista
Juridico,

El @ltimo aporte, por tanto, el filtimo compromiso del PNUD al ILPES
comenzé a hacerse efectivo a partir del 1° de julio del afio 1971 y
termina, el 30 de junio de 1974, Ese Plan de Operaciones fue suscrito

por gobiernos latlnoamerlcanos miembros del Institute y por el Programa

d¢ Naciones Unldas para el Desarrollo; ¢n &1 se contempla que mediado

el programa de este Proyecto,.asi lo llamamos nosotros, a mitad de esta
etapa, el PNUD haria una evaluacién del mismo, Esta evaluacién por

lo tanto, estaba prevista y era necesario hacerla; y se hizo a fines del

afio pasado ¥ a principios de’éste, y el informe correspondiente que fue
entfegado muy reéiehtemente 5 puso a la consideracién del Administrador

del PNUD‘y de la Secfefarié_de Asuntos Econbmicos y_Sociales de las Naciones
Unidas, porque este Proyecto se ha ejecutado a,través.de esa Secretaria.v

El Informe revela algunos hechod que creo que los seflores delegados
deben tomar en conslderac16n durante sus deliberaciones. Primero,-que no
existe un apoyo- claro de los gobiernos de la regibn. al ILPES. expresado
en recursos puestos a. su disposicibn;. segundo, que el Institute se
encuentra en una situacién econbmica extremadamente precaria que hace
indispensable ejercer una administracibn cuidadosa, incluyendo el problema
de la recontratacién o contratacién de personal. Me detendré un
momento sobre este punto. El Administrador del Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo tlene, por mandato del Consejo de Administracién
del Programa Yy por resoluc16n del consenso gque restructur& el Programa
- consensc aprobado por la Asamblea General de Nac1ones Unldas -, tiene
el Admznlstrador, decia, la. responsabllldad en el destino de los fondos,
vale dec1r, en la preparac16n, evaluzcién y eaecuc16n de_todos los
proyectos en los cuales estén comprometidos recursos del Programa.

~ /Esta responsabilidad
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Esta responsabilidad obliga, por tanto, a manejar los recursos coh el
cuidade que implica no sélo uwna consideracibn contable, desde el punto
de vista de las cuentas, sino del objetivo que se tuve presente al
comprometer los recursos del Programa. Como lo expresé en sesibn
pliblica hace algunos dfas, esta responsabilidad es de orden contable,
pero como el PNUD no es un bauco, constituye también una responsabilidad
intelectual. En este caso, como muy bien lo manifestd el Presidente

del Consejo del Instituto, los recursos del Programa no fueron compartidos
con recursos procedentes de otras fuentes que las del Plan de Operaciones
y que segln el convenio firmade entre paises y el Instituto, debieron
haberse puesto a disposicién del Instituto., Ese compromiso general de
buscar financiamiento en otras fuentes que no sean el PNUD no se ha
cumplido, v es asi como el Instituto esth, por esa razbn, en una dificil
situacién Ffinanciera, y esto no porque el PNUD haya dejado de colocar

lo que estimd posiBe colocar como aporte, Otras son las razones que han
generado esta precaria situacibn ecbnémica, la que no es por cierto de
responsabilidad del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo.

El Informe al que hago referencia también hace presente que las
actividades dzl1 Instituto deberifan realizarse y reorientarse como forma
de actualizar su relevancia para encarar los problemas que hoy enfrenta
América Latina. Por otra parte, parece indispensable, cumplida ya esta
primera y muy fructifera etapa del ILPES, que se lleve también a cabo
una revigibn de los objetives y funciones del Instituto como forma de
revitalizarlo y brindarle a los gobiernos los servicios que éstos
requieran. Esto tiene directa atingencia con las qbservaciones que me
permiti hacer presente en el Plernario, al expresar que estimo se hace ya
indispensable un estudio del sistema de Naciones Unidas en la regién,
Como ustedes saben, sefiores delegados, se efectud un estudio de capacidad,
amplio y profundo, sobre las actividades del PNUD, las que generaron
reformas muy profundas en su estructura, entre las cuales no es la menor
la regionalizacién del sistema. Pero las agencias a través de las cuales
se desarrolla la asistencia técnica todavia no tuvieron una adecuacibén
a las necesidades regionales y, por otra parte, existen también las
actividades propias de la regibn, como es el caso de CEPAL y como es la
funcidn del Instituto. Estoy intimamente convencide que es indispensable
hacer un estudic para saber cbmo poder organizar y aprovechar en forma mas
eficiente la capacidad instalada que tienen en esta zona el FNUD, la
CEPAL y el ILPES, a weces indefinida, como se expresa con mucha frecuencia,
de la investigacién y de la operacibn, del anilisis y del estudio que da
contenido y sustancia a la asesoria o al entrenamiento, Son zonas

/que estin
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que estin muy unidas pero que deben definirse mejor; no puede haber
asistencia técnica sin investigacidn, pero desde el punto de vista del
PNUD, de acuerdo con sus propias resoluciones, la funcisn del PNUD '
consiste en financiar mée asesoria directa a los palses que investigacién
pura, 'y esta no es una dec1516n arbltrarla ‘del Administrador sino una
decisidn del proplo sistema, vale decir, del propio Consejo de '
'Adm1n15trac1§n del PNUD, Por lo tanto no corresponde debatir aqui el
problema,  Nuestra preocupacién es llevar estos antecedentes al Comsejo .
del ILPES, para que adopte las medidas correspondientes a fin de ver
cémo pueden perfeccionarse las vinculaciones existentes entre ILPES ¥

y CEPAL, instituciones que estén en el mismo pais vy en el mismo

edificio, y ‘ton p031b111dades de ccmﬂementac16n 1ndudables. Esto
brindarfa al Instituto una mayor eficiencia o una mayor capacidad de
accibn, y a la CEPAL un mejor aprovechamiento de la experiencia sobre

el terrenc que puede ofrecer el ILPES, No me' extenderé al respecto;
tenemos ‘ideas sobre -esto, y los goblernos seran qulenes las aprueben

en su oportunldad. :

El PNUD estuvo estudiando detenidamente las posibles formas de
organizacién, obget1vos y medios que posibilitarian una mejor eficacia
en la utilizacién de aguella parte del ILPES que corresponde al Proyecto
del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollc, porque hay otros
recursos que al PNUD no corresponde vigilar, Bl informe al que hice
referencia seré entregado a los mlembros de su Consega Directivec para que
lo con51deren antes de la prbxlma reunibn, Entretanto, hemos mantenido
consultas con los gobiernos para conocer su 6p1n16n a fin de llevar a
esa reunibn del ILPES los elementos de juicio que nos hemos formado
acerca de la actitud de los goblernos sobre’ cusl deberfa ser la Funcibn
del ILPES, cuales son los nuevos. requerimientos que esos palses estan
expenmentando en Pfuncibn de asesorias especificas. Eg¢ evidente que una
institucién, en América latina o en cualquier otra parte del mundo,
después de doce afios de funC1onam1ento, tiene. que hacer frente no $6lo
a 1o que entonces parecia necesario smno a-lo que parece necesario akora
en esta década, Hay problemas nuevos que requieren tecnologias nuevas
que deben irse elaborando. Bstas consultas fueron muy ilustrativas e~
indican que no sélo el Instituto tiene una demanda potencial importante,
sino que esa demanda se refiere a ruevos campos de act1v1dad tal vez mis
elaborados’ 'y mas comple;os, porque advertlmos, sobre todo qulenes tenemos
resnonsabllldades en materia de asistencia técnica, que ya la visibn sectorial
eg 1nsuf1c1ente, que 108 problemas son mucho mds complejos, y asi como el
Instituto y CEPAL - en buena hora como- decia el Preszdente del Conseao
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hace poco -, han incorporado los estudios sociales y los an8lisis politicos
a los estudios econbmicos, también en lo que se refiere mis precisamente

a los aspectos t&cnicos, la complejidad hace necesario que exista en el Con-
tinente un 6rganc de asesoria muy vinculado con las agencias; habri que
estudiar cbmo debe actuar para que ofrezca el tipo de asesoria compleja

que muchos problemas complejos requieren y que, abordades en forma
sectorial, sblo contribuyen a dilapidar recursos, cuande no, a veces, a
confundir m&s las cosas.

La contribucibn otorgada por el PNUD al ILPES en 1972, en 1973 y
los seis primeros meses del 74, alcanzard segfn presupuesto a
Us$ 3.617.170.-, lo cual representa aproximadamente el 80 por ciento de
los recursos realmente disponibles d=1 Institute. A esta suma, que
representa los aportes directos del PNUD, debe agregarse el financiamiente
que el Instituto obtiene a través de la aprobacién que el PNUD da también
del empleo de los fondos del PNUD destinados a cada pais dentro de la
cifra indicativa de planificacibn otorgada a cada pats. Con estos
recursos se realizan en estos momentos varios proyectos por parte del
Instituto. Durante toda la vida del ILPES, 1la contribucién del PNUD
sobrepasé los USS 11.000.000.-; pero esta contribucién termina el 30
de junio del afio prdximo segln el contrato suscrito entre los gobiernocs
y el FNUD. Cualquier renovacibn de estos aportes debe ser detenidamente
considerada por la Administracién del PNUD para proponerlo al Consejo de
Administracibén de la organizacién, E1 ILPES es el proyecto que insume
més recursos del PNUD en América Latina. jCulles serian los criterios
b&sicos que harian recomendable una renovacibén de este Proyecto més
alld de 1974, es decir al término de su fase actual? A nuestro
Juicio los siguientes: el proyecto del PNUD, o sea, la contribucifn
que el PNUD ofrece como asistencia al ILPES deberia complementar
¥ suplementar el aporte de los gobiernos, ¥y en ningfin caso sustituirlo.
Hago presente que existen otros dos institutos similares a éste, unc
en Africa y otro en Asia, los que fueron creados poco tiempo despufs,
casi simulténeamente con el ILPES, y la contribucién de los gobiernos
a los mismos es sustancialmente importante, y por consiguiente la
contribucibn del PNUD es decreciente y no excede el 60 por ciento en
ningunoc de los dos casos, y tiende a disminuir porque los gobierncs
aumentaron su contribucibn. Porque es evidente, y al decirlo corro
el riesgo de que se me acuse de ver todo el problema desde un punto de
vista exclusivamente financiero, que la primera manera de interesarse
por una institucién de esta naturaleza por parte de los gobiernos de la
regién, es contribuir en alguna medida a su financiamiento, No as la
Gnica, pero sf, por cierto, es la primera y la mis importante desde el
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punto de vista del apoyo que los gobiernos puedan ofrecerle, ' Las labores
‘del Instituto deben hacer p051b1e que s& atienda a todos los paises de
América Latxna, y su requerzmlento por parte de los goblernos debe
expresar’ en forma clara su interés, Con51deramos asimismo necesaria una
activa part1c1pac16n de los gobzernos en el disefio del nuevo proyecto
cuando a fines de afio, alrededor de septiembre, debamos preparar la
decisiébn que el PNUD adoptari respecio a la préxima fase, En esta materia
querriamos que los gobiernos participaran en forma decisiva en la
definicién de los aportes que hari el PNUD y su objetivo, Creemos
asimismo indispensable la participacibnractiva'del'Consejo Directivo del
Instituto como fmica forma que permitird lograr para el ILPES el

efectivo apoyo de la regién., Estos son algunos criterios ghe me permito
hacer presente, insistiendo en que el PNUD tiene el mayor interé&s en apoyar
al ILPES, - Cree que ‘este Instituto no solamemte debe cumpllr las func1ones
que hasta ahora ha desarrollado, las que han side extremadamente valiosas
¥ han 51gn1£1cado para la gran mayoria de los paises latlnoamerlcanos, ¥
me atrevo a decir en casi todos, la capacitacién de hombres que actualmente
tienen responsabilidades y han adquirido una formacibn té€cnica que sin:

el Instituto diffcilmente habrian alcanzado por otros medios, Pero, asfi’
como creemos que esta es una funcibn cumplida en forma muy esclarecida

y que debe continuar, hay otras necesidades que percibimos desde el ' 
punto de vista del PNUD, que consideramos que el ILPES también deberia

o podria estar en condiciones de satisfacer, para 16 cual serfa de "
nuestro 1nterés colocarlo en condiciones fmnanc1eras Mg humanas que le
permltan servir esas necegidades, Pero para que ese compromlso de mayores
aportes o prolongacién de aportes ‘se naga en las condiciones que he
seflalado, es esencial para nosotrms cue haya una respuesta por parte

de los gobiernos que trasc;enda su menifiesto interés en obtener ;
serV1c1os,del Instltuto., El PNUD no est& en‘cond1c1ones de mantener’

la permanencia de una organizacién més alls de doce afios, si no hay

una contrapartida financiera clara y neta de los gobiernos, porque nuestra
participacifn:en ¢l ILPES no es la participacién de Naciones Unidas en
CEPAL; CEPAL es un 6rgano permanente de las Naciones Unldas, el ILPES,
desde el punto .de vista del PNUD, es un proyecto. Eso podra ser
lamentable si se qulere Y yo soy el prlmero en 1amentarlo, pero esta

es la forma como debemos actuar.' ‘

Para termlnar, sefior Presidente, qulero reiterar nuestro interés
porgue &1 nuevo Directorio que esta Asamblea es¢oja pueda recibir de
parte del PNUD todos los informes - la brevedad posible y porque ese
Consejo se relina fambién lo mhs rapidamente posible para ofrecerle '
todas nuestras informaciones, exponerle todas nuestras ideas y acatar
aquello que los gobierncs quieran dentro de estos criterios,

/Agradezco, sefior
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Agradezco, seflor Presidente que se me haya invitado a esta reunibn
porque, como dije inicialmente, el PNUD es el mayor contribuyente, lo
ha sido y quiere seguir siéndolo, pero nosotros no tenemos oportunidad
de participar en la vida del Instituto, ya que el PNUD no es miembro
del Consejo Directivo ni tieme ni ha tenido ninguna posibilidad de
establecer un contacto directo con esta organizaciéy qué es el proyecto
de mayor magnitud que financia en la regién.

/INTERVENCION DEL



INTERVENCION DEL SENOR GONZALO MARTYER, MINISTRO-DIRECTOR DE PLANIFICACION
DE CHILE

Yo quisiera hacer algunos planteamientos generales sobre el ILPES,
Desde luego, no quisiera entrar a juzgar la labor que ha desarrollado
el ILPES, la extraordinaria importancia cue tuvo durante todos los afios -
en que ha funcionado; <reo gque hacerlo seria una mgnifestacién de inmodestia
por cuanto yo perteneci por muchos de esos afios a la institucibn, de
manera que ahora estaria elogiandome desde afuera., La conozco bien
porque vivi la experiencia de ILPES., También conozco los graves
problemas que ha vivido por haber participado alrededor de diez afos
en la actividad de la institucibn,

Dirfa por otro lado, que dentro de todas las funcicnes que puedan
desarrollarse en el campo econbmico, ninguna mis ingrata que la
planificaciébn, Cuando los palses estzban preocupados llamaban a ILPES
para que estudiara la situacién y propusiera programas, Si la situacién
empecoraba, la culpa era del ILPES; si 1la situacibn mejoraba, era mérito
de los ¢obiernos. Asi sucede por lo general con la actividad de los
planificadores. Cuando las cosas andan mal se les culpa, y cuando
funcionan bien nadie los recuerda. 8in duda que la situacibédn econdmica
de América Latina no anduvo bien; esto ya lo hemos analizado a propésito
de la evaluacidn de la estrategia decenal, No es culpa del ILPES que
muches planes, muchos programas noe hayan podido cumplirse en este tiempo.
Son enfoques equivocados , modelos de desarrollo que no tienen condiciones
ni vigor para autosostenerse, los que llevan finalmente a una paralizacién
del desarrolle o a problemas muy profundos a los paises. Por su parte,
miestro gobierno piensa que ILPES debe seguir existiendo, que América
Latina durante esta nueva década no puede remunciar a la planificacibn,
que sin planificacién no ser& posible salir adelante; por consiguiente,
afirmamos la idea de que se necesita una institucién cuya vocacidn central
sea la planificacibdn, Asi como el Secretaric Ejecutive de la CEPAL
planted algunos de los principios que a su juicio deberfan normar 1ia
CEPAL, asi también sugiero que nos pronunciemos acerca de cuhles deberfian
ser los propbsitos fundamentales constitutivos de la Filosoffa del ILPES,
Me atrevo, a titulo indicativo, sugerir cuatro!

Primero, de tener una entidad propia; que el ILPES ' sea una institucibn
con su propia personalidad, con su propia presencia, que no sea el hijo
mayor o el hijo menor de la CEPAL. Esto en modo alguno significa que no
trabaje junto con CEPAL, que no se integre en numerosos proyectos y que
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continfien colaboréﬁdo.‘.Debe hah=r, desde luego, un intenso vinculo
intelectual, )
‘ En segundo.lugaf, plantearia la necesidad de la permanencia del ILPES,
es decir, entiendo que no puede haber un organismo de planificacibn que se
'esta renovando cada dos o tres aflos, y esté regateando con organismos
firancieros para que le den un milldén mds o un milldn menos. Esto no
puede ser, Creo sinceramente que al ILPES se lo ha sometido a una tortura,
pienso que si alguien hubiera buscado la mejor forma de atormentar a sus
dirigentes no habria podido inventar ninguna mejor que ésta: darle
oxigenc cada dos o tres afios para que pueda continuar. La labor de
planificacidn requiere tiempo, como antes dije, e incluye un gran .'
contenido de ingratitud, '

En tercer lugar, sugiero que el ILPES tenga independencia. GQue
tenga la capacidad para designar su personal, que posea la independencia
intelectual fundamental, que no sea la parroquia de nadie y gue, en
definitiva, pueda constituir una garantia para todos 1los gobiernos de la
regién para todas las tendencias y hacer contribuciones a todas las
experiencias que se estdn realizando.

En cuarto lugar, sugiero el principio del pluralismo. No podriamos
concebir un ILPES como una empresa consultora que presta asesoria y
cobra ciertas sumas para mantener su personal. Esto lo transformaria .
de hecho en un apéndice de cualquiera o de un conjunto de gobiernos..
Quien paga a otro por sus servicios le esti coartando su capacidad de tener
una imagen distinta de los problemas. Creo que precisameénte uno de los
grandes méritos del ILPES ha sido haber desarrollado intenéamgnte en su
interior una visibén més amplia de la que tradicionalmente se 'ha utilizado
para planificar, La presencia de enfoques distintos enriquece el
anilisis y por tanto enriquece a la institucién.

Pues bien, de acuerdo con estos principios, también sugiero discutamos
las funciones. DNosotros nos pronunciamos porque el Instituto tenga tres
funciones fundamentales: investigacidn, capacitacibn y asesoria,

Dentro de un ciclo que tiene su retroalimentacidén, no se puede capacitar
sl no se investiga, ni se puede asesorar sin capacitar, ni se puede
asesorar sin investigar. No se trata de buscar una serie de problemas
esotéricos para hacer investigaciones que nada tengan que ver con la
realidad de nuestros paises. Pienso que la investigacibn, por ejemplo,

en lo que se refiere a técnicas de planificacién, a modelos de desarrollo,
a la forma cbmo desatar fuerzas dinfmicas de crecimiento y desarrollo,
todo este constituye aspectos que requieren investigacibébn., HNo caben
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dudas que la velocidad del cambio tecnol&glco y.social, o 1la veloC1dad

del cambio histérice, acucian a la gente para que se detenga.a pensar

sobre qué est& ocurriends y le ayude a vislumbrar qué se avecina, Si

a través de la asesoria en materia ce planificacibn, por ejemplo, no se
transmiten ideas nuevas, $i no se ensayan nuevas realidades, evidentemente
.1a planificacién quedari reducida a una funcién meramente administrativa,
Para nosotros, planificar no es administrar mejor. Planificar es un estilo
de gobierno. : Es una forma de ejercer el poder para trangformar una
sociedad, Y, en definitiva, la planificacién es un 1nstrumento destlnado
a produc1r el cambic social, estimular los camblos de estructura, para

ir abriendo el qamlno a un desarrolls auténtxco, a un desarrolle verdadero,
es decir; un desarrollo para todos. Hay mucho por investigar, hay

mucho por capacitar y también hay mucho por asesorar. Propongo entonces
que no rompamos este ciclo. No parece l6gico que entreguemos a otras
ingtituciones la 1nvestlgac16n y per nuestra parte nos transformemos en
hojalaterds que andamos agustando tuercas sueltas en 1os gob1ernos, en

las realidades de los paises. Debe aaber una unidad, debe hater una
coherenc1a de pensamlentc, debe haber, en deflnltlva una 1ntegrac16n

entre todos estos aspectos; por lo menos asi lo entlendo.

Propongo un tercer tema de diséusiﬁnz la futura organizacidn del

ILPES. Creo que la actual organizacién del ILPES no es la adecyada, ni

ha funicionado en forma éonveniente. Hay un Consejo Dlrectlvo que en
rigor'no funciena, Yo fui miembro de este ConseJo D1rect1vo durante el
pericdo paSado,‘y debo manifestar con 51ncer1dad y con franqueza que estoy
decepcionado de haber sido mlembro de ese Consego Directﬂvo, porque -
‘nunca ful informado de nada; 'y también porque de la fmica reunlén B
cenvocada a la cual no tuve la pos1bmlldad de concurrmr, tampoco nadle--
_ tuve la deferenc1a, entre quienes dirigen 1a,1nst1tuc16n, de commicarme .
siquiera qué se tratd, y en def1n1t1va, tuve la 1mpre916n de. que el Consego
Directive fue utilizado para aparentar 1a presencxa de los goblernos vy de -
este modo avalar una serie de decisiones que éstos nunca conocen, De
manera que el Conseao que dirige esta institucién debe cambiar fundamental-
mente. Esperamos que en el Puturo p“bxlmo eféctlvamente haya,un Consejo
Directivo con capacidad de dec1516n. Ho puede con31derarse un: ConseJc
Directivo ccmo un mecanismo para avaLar deC151ones en las -cuales no. oL
tiene ningGn poder de decisibn, Proponemos que dentro de este. Consego '
Directivo, que ogala pudlera ampllarae para acoger a un mayor nlmero
de paises, se forme un secretarlado e;ecutlvo de tres o mas mzembros del
Consejo, para gue se reﬁnan en forma &gll y r&plda cada dos meses, y
discutir acerca'de la admlnlstracmbn del Inst;tuto, la gestlén, la
marcha de los programaso' Es' decxr, que 1os gobzernos tengan. una part1c19ac16n
mas’ dlrecta en'lo que efectxvamente esté ocurr:endo en la 1nst1tuc16n. .

Ao es
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No es extrafio por consiguiente, que los gobiernos, como decia
Gabriel Valdés, no tengan una posicién clara con respecto al ILPES,
;Qué posicibn clara puede tener un gobierno s¢i no sabe qu& estd pasando
y ni siquiera es informado? Nosotros pensamos gque si se quiere que los
gobiernos tengan mayor participacién y le brinden mis respaldo, esto
implica otro problema como es el de una mayor participacibén efectiva de
los gobiernos, que ILPES se sienta apoyado por los gobiernos y no sblo
apoyado por las organizaciones financieras, las que en muchos casos velan
por una buena inversién y descuidan mis de lo que seria deseable los
resultados mis generales.

En tercer lugar sugiero que los miembrog del Consejo Directivo sean
renovables durante su periodo en la medida que no gocen de la confianza de
sus gobilernos., Trataré de explicarme mejor. Puede ocurrir, y ocurre
en América Latina, que en un momento determinado un representante puede
tener un amplio respaldo de su pais y personalmente una posicibn expec-
table, pero puede ocurrir también que después esa misma persona no tenga
ninguna responsabilidad y tampoco represente realmente a ese gobierno.
Sugiero que cuando hayan cambios en las posiciones desempefiadas por las
personas que estén en el Consejo Directivo, los gobiernos ratifiquen
si mantienen o no la confianza en ese representante y, en caso contrario,
que designen otro en su reemplazo. En definitiva, entonces, que elijamos
en el Consejo Directive a un nfimero determinado de pajises y que,
naturalmente, en un principio, podamos también elegir a las personas,
pero con la salvedad que despufs el pals tenga la posibilidad de
reemplazar a quien perdié su confianza., No creoc que se estrechen los
vinculos con los gobiernos, cuando el representante de algunc de ellos
en el Consejo Directivo sea una persona que pertenecis, por ejemplo, a
un régimen anterior,” Esc con respecto a la organizacién. Sugiero,
desde luego, que la organizacidn seé flexible, reducida, pequeba en lo
posible, y que tenga un equipo y una administracién permanentes,.

Y paso ahora al otro problema., 8i el ILPES, como éonsecuenciq de
uno de los principios que enuncifbamos, tendrd permanencia, es preciso
también que tenga un financiamiento permanente., Nosotros sugerimos que .
lag Naciones Unidas, a través de su presupuesto general, incorpore
al ILPES, como una institucidén de la familia de las Naciones Unidas,
brindéndole un financiamiento b&sico, esencial, permanente, no sujeto
a los vaivenes circunstanciales. Yo pienso honestamente que los gobiernos
aqul representados podrian a través de los mecanismosg pertinentes de las
Naciones Unidas, sostener este punto de vista cuandc se discuta el presupuesto
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general de las Naciones Unidas y obtener las partidas que permitan financiar
esta institucién permanente, Es decir, cbmo puede pensarse que las Naciones
Unldas ‘toman en. serlo 1a idea 'de una estrategla 1nternaciona1 de desarrollo,
por e;emplo, si no son capaces de brindar un flnanc1amiento minimo a un
organismo que planlflcar& la ejecucitn de esa estrategla. ‘Las Nac10nes
Unidas financian ina hultiplicidad de actividades; y a veces hasta las
cosas mas inesperadas.é_06mo podriamcs admitir nosotros que la Organizacifn
de Naciones Unidas carece de recursos para cob13ar una admlnlstrac16n
pequefia, flexible, que garantice el funcionamiento permanente y estable_

de un instituto? Si fuese asl, ello significaria entonces que las Naciones
Unidas no son consecuentes porgue por un ladc nos estén‘proponiendo una
estrategia de desarrollo y por el otro lado no concurrir@n con los fondos
necesarios pafa garantizar que esa estrategia se cumpla en forma planificada.
E incluso en la misma estrategia se plantea la idea de que hay que . fbrmular
planes de desarrollo ademas de muchas otras cosas. De manera que yo

pienso que 'un compromiso que aqui poariamos adquirir los gobiernos seria
plantear donde.corresponda, y en las instancias pertinentes, un financia-
miento permapente e independiente; un financiamiento que garantiqé de

esta manera la permanencia y la independencia del Instituto. Esto en modo
alguno quiere decir que el Instltuto no pueda y no deba recibir otros
financiamientos. Estimamos que el PNUD debe contribuir, en la medida de

sus posibilidades, a financiar algunas de las actividades, &i el PNUD

es partidario de f1nanc1ar asesorfa, que flnanc1e asesoria° y si no quiere
financiar 1nvest1gaC1ones, que no las financie, en cuyo caso las flnan-
ciaremos por otras vias. Perd otro problema se plantearia si no quiere
financiar capacitacién. De modo que er definitiva podriambs'pedir 1a
concurrencia del PNUD para proseguir f1nanc1ando, de acuerdo con sus
normas y mecanismos, al Instituto. Y en’ tercer lugar, desde 1uego, los
gobiernos, Que éstos fijen sus cuotas de’ contr1buc1ones, ¥ yo estoy

seguro que Jos goblernos ‘estarén dzspuestos a 1ncrementar sus contrlbuclones
en la medida -que crean que txenen un mayor acceso, una mayor part1c1pac16n
en la orientacién general del’ Ihstltuto, y también en la medida que vean
que pueden ejercer su 1n£luencia para obtener el tipo de colaboracibn que
requieran, sea em materia de investigatibn, de capac1tac16n o de asesoria,
En defznltlva, todo ‘esto a nuestro Juicio podria conduc1r entonces a .
una 51tuac16n que permita al ILPES superar esta etapa Y rec;blr el apoyo
categbrico, definido, de los gobiernos de la regibn; de las Nac1ones Unldas,
a través de su presupuesto general' y del BNUD y aqui podriamos agregar
otras formas de contribucién que podrian negoc;arse con paises y con
1nst1tuc1ones de fuera del &rea y tamolén de dentro de’ ella.

. h
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En definitiva, son &stas proposiciones que nosotros planteamos para
la discusibn, es decir, nada sacamos con seguirnos lamentando sobre
lo ocurrido, lo importante es que nos pongamos de acuerdo en qué hay
que hacer en adelante, y fijar entonces verdaderamente un programa de
accibn, de medidas que tiendan a revitalizar el Instituto, a fortalecerlo,
a acentuar su presencia en América Latina, v a permitir que continfien
muchos trabajos que estoy convercido fueron de gran utilidad para los
paises. A mi no me cabe duda alguna que, si bien es cierto que el
ILPES pudo haber tenido una relevancia menor en algunos de los.paises
. grandes, ha tenido, diria, una importancia extraordinaria en muchos
paises pequefios que recibieron a través de &l la posibilidad de formar
cuadros, .de recoger or1entac1ones, de colaborar en las técnicas de
plan1£1cac16n' en £in, en 1mpulsar los avances de 1a plan1f1¢ac16n
dentro de nuestro.Contlnente._ Se avec1na ahorg una nueva etapa, y
rosotros debemos respaldar al ILPES d&ndole por: conszgulente los
medios necesarios para asegurarle su desenvolv1m1entoa
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INTERVENCION DEL SR; ENRIQUE IGLESIAS, SECRETARIO EJECUTIVO
DE LA CEPAL

o Lamghtablgmente no he podido escuchar las exposiciones del
Presidente del Consejo Directivo del Instituto'y del Sr. Gabriel

- Valdés, Admlnlstrador Auxlllar del Programa de las Naciones Unidas
'para el Desarrollo; perc no queria deJar pasar esta ocasibn sin

exponer algunas muy b;eves con31deraclo§es que me papecen pgrtlnenfesJ

R prbbiéma del Instituté reviste para mi un doble 1nterés.
Prlmero, porgue como Secretario DJecutlvo de la CEPAL estamos
interesados en un Institute que forma parte de nuestra misma familia.
Perc en segundo 1lugar, también en lo personal porque tuve €1 honor de’
ser durante varios afios miembro del Consego Directivo y Pr351dente del
mismo y, por tanto, he podldo V1v1r esos afios también en un contacto
personal muy estrecho - del cual mucho me honro =, las tareas, los
entusiasmos vy también las vicigitudes que han debldo pasar, prec1samente
por la falta de permanencia que le diera una segurldad mayor y que es la
que en este momento, estoy seguro, hos preodupa a todos.

Yo crec que el Instituto es una realidad; una realidad institucional
una realidad con imagen en América latina, no s8lo a través de su
trabajo en materia de asesoria, sino en materia de capacitaciém y en
materia de publicaciones; es impresionante la obra realizada en todos
estos campos, y yo creo que su funcibdn hoy se ha acrecentado mas que
nunca en América Latina, Estimo que la tarea de planificaciébn no sblo
es importante sino que se va haciendo cada vez mayor en funcifn de las
nuevas realidades, de los nuevas formas de planificacibn, deé los nuevos
tipos de paises que tenemos en América Latina, y me parece que en todo este
dominio que nacié timidamente hace diez aflos, hoy el apoyo de los
organismos internacionales es mis reclamade que nunca, y sobre todo y
muy especialmente, el de los organismos de las Naciones Unidas que son los
que brindan en esta materia mejores condiciones, diria, de objetividad
para el trato de todos estos problemas. Por eso me pareéce que coincido
plenamente con lo que pude escuchar aqui acerca de la necesidad de que
s¢ arbitren soluciones para que estz funcién en América Latina y el
Instituto tengan una existencia asegurada, Creo que la CEPAL no puede
desentenderse de la vida del Instituto pof muchos motives, aparte de los
institucionales; pero sobre todo, porque considera que esta labor de
planificacién est& en manos del Instituto, por consiguiente a &1
corresponde llevarla adelante.

/breo que
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Crec que en ese sentido tode leo que se pueda hacer para asegurarlo,
la CEPAL esta dispuesta a realizarlo en la medida de sus posibilidades
vy a cooperar por enterc en el cunmplimiento. de una tarea con las que
se siente totalmente comprometida, Sabemos perfectamente la delicada
situacidn que en materia financizra tiene el Instituto, sabemos que
las soluciones no son faciles, pero creemos que con el apoyo de les
gobiernos, del PNUD y de los organismos de Naciones Unidas se
encontrarin las soluciones., Tambiln considero que, como ya sé ha
expresado, seguramente las instituciones deberén ir cambiando, deberén
ir adaptandose a las nuevas realidades y a buen seguro en materia de
futuro al Instituto también le corresponderf, como nos corresponde
a nosotros, revisarse, actualizarse y advertir cual es la mejor forma
en que puede servir al pensamiento y a los gobiernos de la regibnm.

Yo quierc decir que, en lo personal, visto el retiro de don Rafil
Prebisch, quien estuve al frente del Instituto realizande una proficua
gestidn durante muchos afios, la que esti muy identificada con su
figura personal, esta Situacibn llevé al Secretario General de Naciones
Unidas a pedirme interinamente que asumiese las funciones del Instituto
hasta tanto comenzaran a integrarse las autoridades en este Plenario
de CEPAL., El Secretario General desea de todas maneras oir al Consajo
Directivo a la mayor brevedad, y por lo mismo me permitiré sclicitarle
al Presidente del Consejo del Instituto, o a las autoridades del Instituto
que se elijan para que traten de reunirse a la mayor brevedad posible,
a los efectos de recibir la orientacibn de los gobiernos a través de
los directores reunidos en su Consejo Directivo y, en esa forma, poder
también conmtribuir en el seno del Consejo Directivo, en la medida
de nuestras posibilidades, a encontrar las soluciones y la orientaciédn
futura y de financiamiento, a las cuales deberi abocarse rapidamente
el Consejo.

/IDEAS EXPUESTAS



IDEAS EXPUESTAS POR DELEGADOS DE ALGUNOS PAISES

Bl representante de México seflald que habfa quedado demostrada la
utilidad del ILPES y que para el Segunde Decenio para el Desarrollo
era cada vez ms urgente: la necesicad de contar con instrumentos’
idéneos para poder cumplir con las metas deseadas, E) ILPES debia
dejar de ser una entidad basada sobre un proyecto y convertirse-en
organo permamente de las Naciones Unidas, BEn ese sentido, su
delegacibn, junto con algunas otras, estaban preparando un proyecto
de resolucién.

. Los xepresentantes de Costa Rica, Ecuador y Venezuela estuvieron
de acuerdo con el representante de México en que era necesario darle
permanencia al ILPES. El representante de Venezuela también expresd
que. coincidla en que era necesarisc que los gobiernos participaran
més activamente en el Conséjo Directive, pero que no obstante .era
necesario establecer algfin tipo de vinculacién permanente entre el
ILPES y la CEPAL para aprovechar mejor los recursos. financieros y
humanos. La existencla de una infraestructura finica no suponia
necesariamente la pérdida de autonomfa para el ILPES, Adem&s dicha
vinculacién reforzaria la accidn de la CEPAL, .

Todas las delegaciones coincidieron en que el Instituto ha
desarrollado una labor muy importante en materia de investigacién, -
capacitacidn y asesoramiento y ha prestado una valiosa ayuda én
diversos campos a todos los paises latinoamericanos. Convinieron . -
en que debe revisarse su estructura, y asegurlrsele un financiamiento
permanente que garantlce ‘su autongmia, 1ndependencla intelectual -

y su pluralismo, . s

La delegacién del Ecuador coincidié con el Administrador gyxiliar del
PNUD en que corresponde a los Gobiernos tener una mayor participacién en el

Consejo Directivo del Instituto.

La delegacién de Bolivia estuve de acuerdo con la sugerencia de
Chile de que deben financiarse las actividades del Instituto con cargoe
al presupuesto de las Naciones Unidas.

La deledgacifn del Brasil expresd que la redefinicién de las
orientaciones que se darfn a las labores del ILPES no corresponde

a este foro sino a una reunibn del Consejo Directivo.

/La delegacién
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La delegacifn de Argentina consideré que este no es el foro
adecuado para asumir compromisos, y que el tema debe debatirse durante
la préxima reunién que celebre el Consejo Directivo,

La delegacifn del Uruguay estimé que los palses no pueden adoptar
definiciones para las cuales no estln preparados, y por ese motivo
es preferible examinar todas las cuestiones tratadas en este foro en
la préxima reunibdn del Consejo Directivo del ILPES., Ese Consejo,
luego de consultar a los organismos pertinentes podria solicitar
al Secretario Ejecutivo de la CEPAL que convoque a una Reunién
Extraordinaria del Comité Plenario para adoptar las decisiones
respectivas,

La delegacién del Canadi sefialé que su Gobierno estima que el
Instituto desarrolla una labor muy importante y proyecta continuar
e incluso ampliar el apoyo Ffinanciero a los proyectos de investigacibn
agricola. '

A sugerencia del representante de Chile, se acuerda que la eleccibn
de los nuevos miembros del Consejo Directive se efecthe en sesibén
plenaria. El representante del Uruguay, apoyado por el de Bolivia,
agrega en ese sentido que se deben fijar el dia y la hora de la
votacibn para que estén debidamente representadas todas las delegaciones.

El rghresen§§pte del Perf presenta, a mode de consulta, la idea
de que en ¢l examen de la situacidn general del ILPES y de su cuadro
.financiero intervengan todos los paises de América Latina, A ege
respecto, el representamte del Uruguay sefiala que una vez que se haya
-reunido el nuevo Consejo Directivo y que éste haya examinado el informe
de evaluacién del PNUD y las ideas propuestas en el seno del Comité I
en el debate general sobre el tema, se impondri convocar una reunibn
extraordinaria de la CEPAL para examinar las decisiones y la actuacién
del Consejo, El programa de dicha reunién podria ser. redactado de
manera que se diera a todos los gobiernos la oportunidad de e€mitir sus
opiniones sobre el funcionamiento del Instituto. A continuwacidn el
Secretario del Comité, Sr. Oscar Julian Bardeci, confirma que el
Secretario Ejecutivo de la CEPAL tiene el propésito de convocar -
una reunidn extraordinaria para tratar la cuvestiédn del Instituto.

/E1 representante
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El representante.de Chile pide que se concrete lo que se habré de
discutir en la reunidn extraordinaria y que se defina su mandato, en
particular, si &sta puede modificar el BEstatuto del ILPES. A ello,
el Secretario del Comité responde que el ILPES fue creado por una
resolucibn de. la CEPAL y que, en coasecuencia, su Estatuto puede ser
modificade por otra resolucibn.

El representante del Brasil pide gque las ideas presentadas por los
paises en el debate general sean recogidas para qie sirvan de base de
estudic en el futuro, Fl Secretario-de la Comisiom indica que: el
Relator har& constar esas. opiniones en el informe. El pepresentante
de Bolivia agrega que el informe de’ Relator puede servir de base
para que el Consejo Directivo Fformule propuestas concretas., E1
representante del Uruguay, por su parte, manifiesta que se debe entender
que el informe del Relator de ninguna forma sustituir& a las
resoluciones que se aprueban en el presente periodo de sesiones,

Los representantes de la Argentina, Bolivia, el Ecuador,
México y Uruguay se oponen a que se amplie "la composicién del
Consejo Directivo para que en- &ste esten : :presentadés todos los
palses de América Latina, El representante del Uruguay, y el
Secretario dél Comité indican que dicha medida entrafiaria consecuencias
financieras que agravarifan la situwacién del Instituto.. El representante
de México agrega que si se amplia la composicién del Consejo, se
modificarén sus caracterlstlcas bAsicas, ya que desde sw opigen estuvc
integrado .por expertos elegidos por su competencia, que actfian a
titulo personal; y que ege sistema preserva la autonemia del Instituto.
Ademés, si se aumenta el nfimero de miembros, se harf més djficil el-
funcionamiento del Consejo, .En ese .sentido, ha presentado el proyecto
de resolucifn contenido en el Documento de: Sala de Conferencia N°. 16;
con respecto al mismo, desea aclarar que se debe suprimir- el parrafo 2,
con lo cual el pArrafo-3 se convierte en phrrafo 2, .los representantes o
de la Argentina y el Ecuador manifiestan que apoyan el proyecto de
resolucién presentado por Méxxco.; -

El representante de Chile expresa que es imposible Ffortalecer- el . . °
ILPES si no se logra una mayor participacién de los gobiernos en su '
conjunto, Para ello, es necesario agilizar el mecanismo de consulta
entre el Consejo Directivo y los gobierncs. En ese sentido, quizé
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sea conveniente crear un secretariade ejecu*fvo permanente, de
composicién reducida y donde estén represemados los distintos

grupos regionaleg de América Latina que pusaa actuar con rapidez

y agilidad y que se ocupen de la gestibdn wirecta del Instituto,

Los jepresentantes de Bolivia y el Uruﬂﬁ se pronuncian a favor de
esa idea y el representénte del Uruguay agrega que dicho secretariado
no debe de ningfin modo sustituir al Consejo Directivo, sino constituir
su braze dindmico para fortalecer su fase ejecutiva.

El representante de México propone que se suspenda el debate
hasta que estd listo un proyecte de resolucibén revisado en el que se
recojerén casi todas las opiniones expresadas por los miembros del
Comité sobre el Instituto y su futuro,
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