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INTRODUCCION ¥ SINTESIS -

Ia crisis internacional de la deuda y la caida en el nivel de actividad de la
economia mundial a principios de los afios ochenta han dado un nuevo impulso
al estudio de las variables que determinan a largo plazo el crecimiento de
las distintas econcmias. Investigaciones recientes en esta linea se han
concentrado en el examen de la interaccidén entre las formas de articulacidn
de los mercadbs ‘yv las de  participacién de los agentes en el proceso
productlvo, por un 1ado, y el desempefio macroecondmico global, por otro.

Una de sus ccmclusmnes es que la capacidad de estabilizacién vy
crecmlento de la econcmla esta condicionada por. la estructura del mercado de
trabajo. Ias econom_las dindmicas se caracterizan por una estructura del
mercado laboral que favorece la immovacién .tecnoldgica y el aumento
persistente de la productlvmad Algunos analistas sostienen que la pérdida
de dinamismo en las economias industrializadas se -explica por el
func;z_onamlento inademmdo de sus mercados de trabajo. Afirman que la caida
del ritmo de crec:imlent_o de largo plazo del producto y de la productividad
se debe parcialmente a la rigidez de sus mercados laborales.

Una preocupacmn central de la Comisién Econdmica para América latina y
el Carlbe (CEPAL) es investigar los factores que inciden en el desarrollo de
los paises bajo su jﬁrisdiccién. El presente estudio tiene como propésito
mvestlgar la flelellldad del mercado de trabajo en el conjunto de paises
que ‘atiende la Subsede de la CEPAL en México, 1/ y su impacto en la
profundizacién de la crisis en esas economias durante la década de 1980. Sin
embargo, las'l'imitac‘iones de la informacién disponible obligaron a considerar
una subnuestra restringida y dejar para el futuro el andlisis de los casos de
Cuba y Nicaragua. | ,

 El estudio consta de tres secciones. En la primera se examina el marco
tedrico tradicional de andlisis de la flexibilidad del mercado de trabajo, se
apuntan sus limitaciones y se propone un marco alternativo. En la segunda se
aplica este marco al caso del mercado de trabajo de los paises sefialados: Ia
tercera seccién presenta las conclusiones del estudio.

1/ Costa Rica, Cuba, El Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras, México,
Nicaragua, Panamd y Reptblica Dominicana.
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1. Ia flexibilidad del mercado de trabaijo

a) El marco metodolégico

En su concepcién mas simple, la fiexibilidad del mercado de trabajo se
identifica por la ausencia de restricciones a su funcionamiento; desde una
perspectiva mis elaborada, por la capacidad de adaptaciéii del mercado de
trabajo ante cambios en sus condicionantes externos (OCDE 1986; Malo de
Molina 1986). Desde esta perspectiva, -la flexibilidad depernde de los
condicionantes del mercado‘ de trabajo que se consideran relevantes. Un
nercado especifico puede adaptarse con facilidad a ciertos cambios en su
entorno y, a la vez, reaccionar con suma rigidez ante otros. Por ejenmplo,
las economias en vias de desarrollo se adaptan facilmente a la expansién de
la actividad de las economias industrializadas pero experimentan problemas
severos ante su reduccidn.

1a equivalencia entre la flexibilidad y la capacidad de adaptadién de un

sistema es un aporte importante en el campo. Sin embargo, tiene limitaciones
gque disminuyen su relevancia operativa en estudios empiricos. En primer
lugar, parece no reconocer la diferencia entre las capacidades de reaccidn en
el corto y en el largo plazos. Una segunda limitacidn surge de no explicitar
los costos incurridos en el proceso de adaptacidén. En consecuencia, se
sugiere modificar la concepcidén tradicional de flexibilidad e interpretarla

como un proceso con costos y beneficios de corto y de largo plazo que deben

evaluarse. 2/

£ Cémo evaluar los costos de adaptacidén ante diferentes tipos de impactos
externos? Una solucidén frecuente es la de hacerlo a través de los recursos
utilizados en el periodo de adaptacién. Si blen en ocasiones puede ser una
opcidn adecuada, su aplicacidn generalizada es cuestionable. No esti de mas
recordar que con frecuencia el proceso de ajuste puede conducir a una
utilizacidén menor de recursos, por ejemplo a una reduccidn del empleo de la
fuerza de trabajo. Una via mds correcta es hacerlo a partir del efecto sobre
el grado de satisfaccién de los objetivos prioritarios. De esta forma, un
mercado de trabajo es mds flexible ante variaciones externas especificas en

2/ Boyer (1986) interpreta la flexibilidad de un sistema social como su
capacidad para resolver problemas socicecondmicos nuevos.  Esta posicién
permite considerar los costos y efectos del ajuste en un horizonte temporal
amplio. '
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la medida en gque su proceso de adaptacidén no’ retrase el logro de objetivos
qocloeconém,lcos principales. - Sera. mas rlgldo si implica una wnenor
satisfaccidn de estos objetivos y esta. rigidez serd aun mis pronunciada si el
alejamiento persiste. . ' '

Cabe recalcar que dada la Jmportancla de los costos de transicidén no es
recomendable incrementar a priori la. flexibilidad del mercado en toda
circunstancia. Su conveniencia deperﬂéré del procedimiento para cancelar sus
clementos de rigidez y de las. repercusiones scbre el total de cbjetivos
prioritarios. '

b) Componentes de la flexibilidad del mercado de trabajo

Se han sefialado en los pérrafbs pret:edéntes varios aspécztos a considerar

en todo andlisis empirico de la flexibilidad del mercado de trabajo. Uno de

ellos es que un requisito del mllsls es el de especificar los
condicionantes externos que se con51deran relevantes. En esa linea, el
impacto externo mas importante que probablemm;te han experimentado los paisés
latinoamericanos en el decenio de 1980 ha sido la pérdida en la relacidn de
sus precios de intercanbio, asociada a la caida de los precios de las
materias primas y a la elevacién de los costos del servicio de la deuda
externa. Por 1l¢ tanto, la varlacmn de los preclos de mtercamblo sirve de
marco de referencia para el ‘andlisie de la flex1b111dad del nercado de
trabajo en los paises seleccionados. ' ,

Para. fines - analiticos corviene agrupar los détenninaﬂtes de la
flexibilidad del mercado laboral en varios caxmpos i) estructura productiva,

ii) costos y productividad del trabajo, iii) estructura y segmentacién del .

mercado de trabajo, y iv) i‘eglamentacién laboral. No esta de mis seflalar
que estas dreas no son por completo independientes entre si. A continuacidn
se examinardn en detalle. |

La estructura del aparato productivo incide de diversas formas scbre la
flexibilidad del mercado de trabajo. ILa capacidad de adaptacién del sistema
a una modificacién de los precios de intercambio depende del grado y de la
rapidez con que se pueden modificar las lineas de ‘produccién, adecuandolas a
la composicién de la demanda. Esta capacidad se ve afectada por la
orientacién general del aparato productivo 4—haci‘a el mercado interno o al
externo—— y la techologia utilizada. |
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Una fuerte concentracmn de la poblacién econdmicamente activa (PEA) en
el sector agricola imprime rigldez al mercado de trabajo. El desplazamiento
de la actividad agricola de un cultivo a otro requiere de cierto tiempo; no
puede hacerse en forma irmediata. Los niveles de capacitacién de la fuerza

de trabajo inherentes a la actividad industrial constituyen una barrera a la'

absorcidn rdpida de mano de cbra rural en sectores manufactureros.

Por otro lado, la fuerza de trabajo en la industria puede ser rigida.
El predomiﬁio de técnicas intensivas en capital, altamente especializadas,
dificulta la reasignacién laboral a otras actividades. Esta se facilita
cuando predomina el uso de técnicas intensivas en mano de cbra. Estos
elementos explican parcialmente los problemas que industrias como la
giderurgia han enfrentado en su reconversmn.

' Ios costos de la mano de obra son un elemento adlclonal que incide en la
capa01dad de ajuste del mercado de trabajo. su rlgldez relativa afecta el
nrpacto de polltlcas de estabilizacién scbre los niveles de empleo. Un
proceso de fijacién de los salarios --y de los costos no salariales
asociados—~ que ignore las fluctuacmnes de largo plazo en la demanda limita
la pos:.bllldad de ajuste de la economia y puede reducir su potencial de
generacién de empleo. Por ejemplo, los mecanismos automdticos de indizacidn
salarial ante cambios en precios son elementos cue pueden agudizar los
efectos de variaciones de la demanda agregada sobre el mercado de trabajo.

Asimismo, una organizacién del proceso de trabajo que frene la
innovacién tecnoldgica y el avance de la pmducrtividad del trabajo restringe
las probabilidades de éxito en la adaptacién de la economia ante impactos
externos. De ahi la relevancia que tienen las normas que inciden en los
niveles de capacitacién vy mdvilidad'de la fuerza de trabajo.

Tres aspectos de la movilidad de la fuerza de trabajo son especialmente
relevantes: la geografica, la que se efectia en el interior de una nisma
empresa o planta y la que se realiza entre empresas. ILa primera concierne al
desplazamiento de la mino de cbra en el pais o al extranjero, cuyas
implicaciones son distintas sobre el desenpeﬁo macroeconémico global. Ia
sequnda se refiere a la posibilidad de ‘traslado del trabajador dentro de una
misma planta o empresa a fin de ejecutar diversas tareas. Ia tercera
incorpora la capacidad de desplazamiento de la mano de obra entre diferentes
empresas, sean o no de la misma rama de actividad.
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ILos aspectos sefialados de la movilidad inciden en la productividad en
forma diferente en el corto y en el largo plazos. Una elevada movilidad
entre diferentes empresas, asociada -a una libertad irrestricta para el
despido de mano de obra, puede aumentar la productividad media en el corto

plazo en detrimento de su evolucién en el largo. Esta ultima, en cambio,

puede fortalecerse en condiciones de escasa movilidad externa ligada a gran
movilidad interna, con trabajadores c:apac:.tados para desempenar una gama de
tareas en la planta.

Ia movilidad geografica per se no guarda una relacién causal

predeterminada con la productividad del trabajo. En la medida eh que su
origen vace en dindmicas de insequridad y desestabilizacién social,
dificilmente respondera a criterios de eficiencia econdmica. Ia situacién
opuesta ocurre si el desplazamiento g@og‘réfico refleja un mercado laboral

integrado en el que los trabajadores. se desplazan a un bajo costo a regiones

en las que son mds productivos.

Es claro que la productividad depende no s6lo del proceso sostenido de
inversién, sino también del esfuerzo, la participacién activa, y el
compromiso del trabajador en la realizacién de su tarea; de. ahi la
mportancm del sistema de meentlvos y de capacitacién.

ILa foma en, que 1c>s part1c1pantes se organizan afecta las posibilidades
de reaccwn del mrcado de trabajo ante cambios en sus condicionantes. Sin
emba:cgo, no es. claro de qué manera se ve afectada la capacidad de adaptacidn
de la economia por la presencla de un nimero elevado de:organizaciones de la
clase trabajadora. En prmc:.plo, la aburdancia de organizaciones laborales
con baja represehtatividéd} _puede cbstaculizar el ajuste de la economia. E1
punto tiene 'igural validez en cuanto a la participacién de grupos
enpresariales. - '

Ia existencia de un marco sdélido de cohesidn sogial aumenta las
posibilidades de éxito en la estabilizacién. Si este marco es débil y los

actores soclales relevantes carecen de un proyecto nacional comin es dificil
concertar una respuesta scclal eficiente ante impactos externos. Situaciones
en gue los actores cuestionan persistente y reciprocawmente su legitimidad
tienden a postergar la toma de decisiones y la adopcidn de medidas adecuadas.

Ias disposiciones vy reglamentacmnes oficiales del mercado  laboral

constituyen un elemento mas que afecta su flexibilidad. En la medida en que
la legislacién laboral vigente fortalece una segmentacidn tal del mercado que
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entorpece su capacidad de adaptacién, aumentara la rigidez del sistema en su
conjunto. ' ’

Cabe distinguir algunas posiciones en torno- al efecto de la
reglamentacién del mercado laboral. - ILa  perspectiva neoliberal esxtrema

sostiene que la intervencidn estatal reduce la eflc;Lenc:La global. En el lado .

cpuesto se encuentran quienes aseveran que la partlclpaca.én estatal es
necesaria y contribuye a la equidad y al mejor funcionamiento del sistema.
En las pé&ginas anteriores “se han presentado los elementos del marco

metodolégico que se utiliza en el estudio como base del andlisis empirico de -
la flexibilidad del mercado de trabajo. Infortunadamente, las limitaciones -
en la mfom\acn.on dlsponlble obligaron a dejar para una etapa poster:wr el

examen de algunos aspectos.
2. El andlisis empirico

a) Estructura productiva

A principios de los afios ochenta, la estructura productlva de los palses
considerados en este estudio se caracterizaba por una pcnderac:.én
significativa del sector agropecuario en el producto interno bruto (PIB). 3
En 1980, unicamente México y Panamd registraban una participacién del sector
agricola en el PIB inferior al 10%, los paises restantes ieportaban una
superior a 15%. En los casos de Guatemala, Hondura_s y El Salvador, la cifra
se acercaba al 25%; en el de Haiti, superaba el 30%. (Vease el cuadro 1.) 4/

Como se sefiald, una concentracién de la actividad prqc‘luc:‘tlva en el
gector agropecuario tiende a disminuir la flexibilidad de 1a‘ econcmia ante
reducciones drasticas de los precios del intercambio, asociadas a baﬂas en
las cotizaciones de las materias primas. En este sentido, las cifras revelan
elementos de rigidez de la estructura productiva que explican en parte la
profundizacién de la crisis y la dificultad de ajustar con rapidez estas
econcmias. Sin embargo, la composicidén del PIB muestra tan s6lo un aspecto
de la rigidez de la estructura econdmica. Una visién mds completa reqaiere

3/ Como se menciond en la introduccidn, la escasa informacidn

disponible restringié el estudio a los casos de Costa Rica, El Salvador,
Guatemala, Haiti, Honduras, México, Panamd y Republica Dominicana.

4/ Ios cuadros que se citan a lo largo de esta nota se incluyen en el
Anexo estadistico. ,
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de un examen de la composicién de las exportaciones y de la fuerza de
trabajo. _

Ias cifras de exportacién en el decenio de 1980 sefialan la importancia
del sector agricola en estas “economias. Con la =alvedad de México y
Republica Daminicana, los productos agricolas contribuyeron con mds de un
tercio de las exportaciones totales de 1980. En Panamd representaron el 36%
y en Costa Rica el 48% del valor total exportado ese afio. Ademds, en
Guatemala, El Salvador y Horxluras el peso de los productos agricolas. en las
exportaciones excedid del 50%. Ias é};poxtaciones de México en 1980 se
apoyaron en las ventas de petréleo, de ahi que los productos primarios
representaron en conjunto 58.7% de las exportaciones totales. En resumen,
en 1980 la estructura de las exportaciones de estos paises era vulnerable a
la reduccidn de los precios de intercanbio de las materias primas. (Vease el
cuadro 2,) ‘ .

En tcdas las economias consideradas, el sector agricola absorbia en
1980 mas del 30% de la poblacic‘:n econdmicamente activa. ILas participaciones
mis elevadas se reglstraron en Halti (70%), Honduras (60.5%) y Guatemala
(56.8%). Ilos porcentajes mAS bajos correspondleron a México (36.5%) y Panama
(31.7%) . (Véase el cuadro 3.) Ia comparacidn de las participaciones del
sector agricola en el empleo y en el PIB reflejan la baja productividad
relativa de la fuerza de trabajo en el agro respecto del resto de la
economia, 7 |

Algunas teorias consideran que la mejor opcidén de las economias
latincamericanas es la especializ_acién en el sector agricola, debido a sus
ventajas comp&irativas. Una tesis contraria postula que el desarrollo
sostenido de 'largo plazo requiere de una mayor orientacidén de la actividad al
sector manufacturero, en el cual se presentan economias dindmicas de
rendimientos crecientes a escala. las cifras disponibles sugieren que al
inicio de los afios ochenta los paises 1atinc;americanos poseian una estructura
econémica en la que el sector agricola y el primario en general, ocupaban uria
posicidn central. Es dificil que una prepornderancia mayor del sector
agricola pudiera haber otorgado mayor flexibilidad al sistema y disminuido
los eféctos negativos de la pérdida subsecuente de 1los términos de
intercanbio.
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b) Costos v productividad del trabajo

Ia relacién entre los costos y la productividad del trabajo por un lado,
y la evolucién macroecondmica global por el otro' permanece en el centro del
debate scbre la rigidez del mercado laboral. Desde una perspectiva
neoliberal, algunos especialistas estiman que la instrumentacién de
mecanismos que interfieran en la libre fijacidn del precio de la fuerza de
trabajo, el salario, disminuye-la capacidad de reaccidn de la economia ante
choques externos. En ese sentido sugieren que la adopcién de mecanismos de
indizacién automitica de los salarios ante variaciones de los ‘precios
constituye una limitacidén potencial a la capacldad de ajuste de la economia
ante una caida de los precios de intercambio.

En los paises estudiados, la adopc:,on de mecanismos formales de
indizacién de las remuneraciones de los trabéjadores ha sido mids bien una
excepcién. la intervencién directa mas significativa por parte del Estado en
el funcionamiento del mercado de trabajo ha sido probablezmente a través de la
politica de salarios minimos. El papel del salario en el desempefio
macroeconémico ¢global es un punto de controversia. 'Recientemente‘, élgunos
autores han recomendado que, a fin de incentivar la productividad, el salario
debe ser en cierta medida flexible y asociarse de manera directa a la
evolucién de la productividad (Weltzman, 1985). Sin embargo, como se vera a
continuacién, no parece que la rigidez salarial explicque la profundizacién de
la crisis ocurrida durante el decenio de 1980 en estas economias.

Antes de revisar las cifras conviene formular algunas éclaraciones sobre
la fijacién de salarios minimos ncminales en ellas. E1 valor nominal de los
salarios minimos para una serie de ocupaciones se establece con base en la
recomendacidn de comisiones formadas por representantes de los trabajadores,
los empresarios y el Estado. En un nimero de casos, la legislacidn estipula
que 1los salarios minimos deberdn fijarse a niveles ¢ue permitan la
satisfaccidn de las necesidades basicas de los trabajadores. En la préactica,
el salario minimo no tiene la cobertura supuesta; existe un porcentaje
significativo de trabajadores con remuneraciones inferiores a él. Este
fendmeno tiene mayor incidencia en algunas ramas prbductivas de ciertos
paises. ' ‘

El primer punto que llama la atencién de los salarios minimos nominales
entre 1980 y 1988 es su relativa estabilidad. En un nuimero elevado de casos,
los salarios minimos han permanecido inalterados en términos nominales
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durante varios afios, pese a la elevada inflacidn. En un extremo se situa
Guatemala que de 1980 a 1987 mantuvo congelados los salarios mininos
nominales. Experiencias similares ocurrieron en Honduras y Panamid. En el
primero, éstos permanecieron constantes desde 1982; en el segurdo, solo se
ajustaron en una ocasién durante todo el periodo de estudio. Ios Unicos que
han experimentado ajustes anuales en el salario minimo nominal son Costa Rica
y México. BAmbos paises registraron las tasas de inflacidn was elevadas en
ese lapso. (Véase el cuadro 4.) _

Cabe seflalar que los datos indican que existe una tendencia general a
realizar con mayor frecuencia las revisiones de los salarios minimos
nominales. Su mimero es mas alto hacia finales de la década qgue en su
Anicio. Ilas cifras también seflalan el crecimiento medio anual de los
salarios nominales y de los precios al consumidor. Con la excepcidn de
Costa Rica, se observa una pérdida de la capacidad de compra del salario.
El deterioro medio anual de su poder adguisitivo, en términos de puntos
porcentuales, fue de 0.1 en Panamd, 8 en México, 9.5 en El Salvador y 6.4 en
Guatemala, ' ’ S

Ia reduccidn del poder de compra de los salarios minimos ha estado
acompafiada de estancamiento o retroceso de la actividad econdmica. Sin
embargo, no se observa una ascoclacién directa entre la evolucidén del salario
y la del PIB. Ios paises en que mis disminuyé el nivel de actividad no
. fueron necesariamente aquellos en los que mis se mantuvo el poder de compra
de los salarios minimos. El coeficiente de coirrelacidn entre estas dos
variables es de 0.21. (Véanse el cuadro 5 v el grafico.)

El comportamiento de los salarios minimos en términos reales en este
periode tampoco muestra una asociacién estrecha con la evolucidn del
desempleo abierto. Ios datos disponibles arrojan un coeficiente de
correlacidn de =0.07 entre la tasa de crecimiento del salario minimo real y
el cambio en la tasa de desempleo abierto. 2/

Ia falta de ascciacidén entre la reduccidn del poder de compra del
salario minimo y el nivel de actividad econdmica pone en duda ante caidas de
los precios de intercambio la de validez de una estrategia de ajuste
orientada a mantener el nivel de empleo mediante la contraccidn salarial.

5/ Debido a limitaciones en la informacidén, el coeficiente de

correlacién se calculd a partir de los datos de sdlo cinco paises:
Costa Rica, Guatemala, Honduras, México y Panami.
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En los paises seleccionados, el salario minimo real fue flexible durante
el decenio de 1980. Sus - revisiones y ajustes se rezagaron de manera
considerable a pesar de tasas de inflacién significativas. las cifras
reflejan el hecho de que la politica de salarios minimos no ha sido orientada
a la recuperacién del poder de compra de los salarios en el corto plazo.

la evolucidén de los salarios, si bien ilustra algunos elementos de
flexibilidad del mercado de trabajo, no describe por entero la situacidn.
Hace falta examinar otros aspectos; por ejewplo, la productividad del
trabajo. Ante las dificultades para realizar un andlisis comparativo de la
productividad laboral se utilizaron indicadores aproximados de ella. Uno de
estos es la cobertura de la educacién primaria y secundaria. Ias cifras
delinean un perfil educativo de la poblacién que no es satisfactorio. la

cobertura de la educacidn secundaria es inferior a 60% en la mayoria de los

paises; en Guatemala y Haiti es menor al 20%. Otro indicador de 1la
capacitacidn de la fuerza de trabajo es el grado de alfabetizacidn. Entre la
poblacidén de 15 afios o mas; el porcentaje mas elevado de analfabetismo en
1985 correspondid a Haiti (62%). Le siguieron Guatemala con 45% y Honduras
con 40%. En El Salvador el analfabetismo superéd el 25% vy en
Republica Dominicana, el 20%.  Unicamente Costa Rica y México arrojan cifras
de analfabetismo inferiores a 11%. (Véase el cuadro 6.) '

 Ia escasa capacitacién técnica y los bajos niveles de escolaridad de la
poblacidn en general, y por ende de la fuerza de trabajo, imprimen cierta
rigidez al mercado laboral, ya que reducen las posibilidades del sistema, en
conjunto, de resolver rgpido y a bajo costo problemas socicecondmicos. Una
fuerza de trabajo con escasa capacitacidn dificilmente serviria de base para
reorientar la produccidén hacia actividades de fuerte demanda en el mercado
mundial.

c) Estructura del mercado de trabajo

Un factor determinante de la capacidad adaptativa del mercado de trabajo

es la manera en que se vinculan sus participantes. Un rasgo central del
mercado de trabajo de estos paises, y de Iatincamérica en general, es la
heterogeneidad evidente de las condiciones laborales en las dreas rural y
urbana asi come en el interior de esta 1ltima. De hecho, el cardcter dual
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del trabajo urbano es un elemento que con frecuencia identifica su
heterogeneidad estructural. o

El mercado de trabajo urbano se caracteriza por la participacién de dos
sectores disimiles: el moderno y el informal. Aun cuando hay discrepancias
en cuanto a su especificacidn, cabe afirmar que el sector moderno se
caracteriza por una elevada productividad del trabajb y una utilizacién de
técnicas relativamente intensivas en capital. Ia fuerza de trabajo cue
emplea tiene, en géneral, niveles de calificacidén por encima del promedio; se
compone basicamente de asalariados, adscritos a sistemas de seguridad social
y protegidos por las leyes laborales.

El sector informal -presenta caracteristicas opuestas: un uso de
téenicas poco intensivas en capital, niveles més bajos de calificacién de la
mano de cbra asi como de la productividad laboral, y establecimiento de
relaciones de trabajo total o parcialmente al margen de la proteccmn
otorgada por las leyes laborales. &/ :

Ias limitaciones de informacién estadistica scbre el sector informal
dificultan medir de manera precisa su extensién en estos paises. Un estudio
reciente afirma que a principios de los afios ochenta, la ponderacidén del
sector informal urbano era elevada tanto en términos de ingreso como de
occupacidén (OIT-FREALC, 1989). Las estimaciones en él incluidas muestran que
el sector informal representd, en 1982, un 40% del enpleo urbano total en los
casos de El Salvador, Guatemala, Horduras y Nicaragua. Segin esa fuente, los
porcentajes para Panamd y Costa Rica fueron algo mas bajos.

Estimaciones de la magnitud del sector informal en el mercado urbano de
trabajo de &reas metropolitanas seleccionadas, indican para San Salvador y
Managua, los porcentajes mAs altos, superiores a 30% del empleo total; a
Guatemala y Tegucigalpa las sitlia en 30% aproximadamente. En cambio, Panhamd
y San José registraron porcentajes cercanos al 20%. (Véase el cuadro 7.) Si
bien se carece de estudios actualizados, informacién diversa pone de
manifiesto que el sector informal crecid en estos paises durante el decenio
de 1980, .

Una evaluacién a fondo de la flexibilidad del mercado laboral reguiere
conocer el grado de organizacidén de la fuerza de trabajo, sus agrupaciones
principales y su potencial o peso especifico relativo correspondiente. 1Ia

6/ Para un andlisis de los alcances de la definicién del sector
informal véase M. Guergil (1988).
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informacién disponible permite un andlisig mds bien fragmentado en esta
esfera. ' ' ‘ '
El cuadro 8 presenta dos estimaciones ‘alternativas del grado de
sindicalizacién de la fuerza de trabajo. Ias diferencias entre ellas son
cuantiosas. Esas discrepancias se explican por la metodologia seguida en su
derivacién mas que por el afio de referencia. En princ¢ipio, la magnitud mis
pequefia de' log valores de la primera columna se debe a la inclusién de toda
la PEA en el denominador correspondiente. Ios .de 'la segunda ‘columma
consideran Unicamente a la poblacién ~'pot"‘enéia1:meinte sindicalizable y excluyen
a la proporcidén que labora en el campo. Pese a las difevencias, las
estimaciones muestran ‘una sindicalizacién baja. Segin las estimaciores mas
altas,. en 1980 sélo México registrd tasas de sindicalizacién cercanas al 50%;
Panamé -y Costa Rica, -entre 30% y '40%, y Honduras, 24%.  El Salvador y
Guatemala mostraron tasas deé 10% y 6%, ‘respectivamente. o .
. -Una caracteristica importante ‘de- la estructura del exr@leo es la
proporcidn  de trabajadores - asalariados.” “ElL ~porcentaje mas alto de
asalariados de: la PEA, én log primeros meses de 1980;" correspondié a
Costa Rica con. 75%. - Le:siguieron Panami con 63%, El Salvador con 59% y
México con 57%. - En-Guatemala y Honduras la proporcidn fue ligeramente
inferior a 50%, mientras que en Haiti sdlo representd el 17%. (Véase el
Un aspecto que resalta en la evolucidn ‘de las relaciones laborales

durante el periodo analizado es el repunte del solidarismo en algunos paises

de la regién.  Este fendmeno ha cobrado’ fuerza en Costa Rica, Guatemala y
Horxluras.. - L ' o o '

El solidarismo se apoya en- la formacién de asoclaciones orientadas al
suministro de. servicios asi como al: fomento de microempresas comerciales o
manufactureras - en beneficio. y con la part:icipa‘ciéh' ‘de "los trabajadores.
Estas se financian a través de contribuciones de los trabajadores y de cuotas
de los empleadores. El fendmeno tiene elémentos cque semejan al movimiento
sindical y también a la organizacidn cooperativa. Recuerda al primero por su
papel de interipcutbr de los . empleadores durante las negociaciones

doleétivas, Su sﬁﬁilit;qd oon el segundo nace de su injerencia en las esferas'_

de ahorro, consumo y crédito.
Dentro del marco legal, la clase de actividad que pueden emprender estas
asociaciones es en principio ilimitada.  De hecho, en algunos ¢asos su mArco
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juridico general es relativamente mas favorable que el que cubre a otras
organizaciones de tipo social. 1/

Diversos expertos coinciden en que el fortalecimiento del solidariemo
significa un retroceso del movimiento sindical en la década presente. Su
interpretacién es cbjeto de debate. Cabe recordar que,‘ por ejemplo, la ley
de asociaciones solidaristas de 1984 de Costa Rica dice expresamente que
éstas no pueden emprender actividad alguna que dafie a los sindicatos y
cooperativas. No obstante, en la préctica las asociaciones solidaristas en
ocasiones compiten con el sindicato o lo sustituyen como titular de las
relaciones cbrero-patronales. '

Ia evolucién del movimiento sindical no ha seguido una trayectoria
uniforme en estos paises. En Haiti y Guatemala el cambio de gobierno ha
otorgado un espacio relativamente mayor al movimiento laboral organizado.
Segun informacidén oficial guatemalteca, en los afios recientes la cantidad de
sindicatos registrados ha aumentado a la vez que el nimero de dias requeridos
en promedio para obtener el registro sindical se ha reducido. En los paises
restantes la caida de los precios de intercambio, aunada a la politica
econdmica instrumentada para enfrentarla, parece haber provocado un reflujo
de la actividad sindical. Ia evidencia sugiere una reduccién en el alcance
de los contratos colectivos. R

Ia primera mitad de los afios ochenta se caracterizé por un repliegue del
movimiento obrero en términos de paros y suspensiones de labores. En los
paises analizados, el mimero de huelgas a mediados del decenio fue, en
general, inferior al registrado en su inicio. En 1986, los datos muestran un
ascenso relativo del uso del instrumento del paro. (Véase el cuadro 10.) Se
carece de informacién para saber si los movimientos de huelga fueron en
general motivados por el deterioro acumilado del poder adquisitivo de las
remuneraciones o por reivindicaciones distintas a las salariales.

d) Reglamentacidn y disposiciones laborales

Antes de examinar el impacto de las reglamentaciones y disposiciones
laborales sobre la flexibilidad del mercado de trabajo en los paises
seleccionados cabe hacer una advertencia. En la elaboracién de esta nota no

7/ Para una descripcién mds amplia del movimiento solidarista véase
ORIT (1989).
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fue posible contar con el total de cddigos y leyes del trabajo y sus
modificaciones recientes de los paises estudiados. En consecuencia, las
consideraciones que siguen se apoyan mds bien en mestlgaciones mduer*tas
de segunda fuente.

Un primer elemento que destaca es la diversidad del alcance de las
reglamentaciones laborales en estos paises. Por un lado, en Haiti se lleva a
cabo una reforma del cddigo de trabajo que ha comenzado a incorporar
reivindicaciones y derechos ya tradicionales eén el resto de la regién. En la
actualidad, su estructura laboral refleja una formacidn atn limitada de los
cuadros sindicales; sus centrales sindicales son de creacidn reciente. No
gorprerdle que sus cuadros acusen cierta falta velativa de preparacidn en
cuestiones como los derechos 1aborales, el papel de los sindicatos y la
negociacién colectiva. '

Por - otro’ lado, se encuentran lc:s c:asos por ejemplc, de Costa Rica y

México. - En estos paises,  las  disposiciones laborales prevalecientes
implican, al wenos de -jure una p:tfotec:{:ién_ cons:.derable al trabajo Yy a su
remuneracidn. - -

Un estudio reciente afitwa que el mercado de trabajo costarricense se ha
caracterizado por amplia facilidad para el despido de trabajadores en el
sector privado. Segin la fuente,. é_l Tenos hasta 1987, el cédigc'réspe&tivo
daba lugar a que el ewpleador ” terminara toda ‘relacidén laboral sin
Jjustificacidn alguna siempre que pagase una indemnizacidén que dependiera de
los afios de servicio.. De no cumplir esta cbligacién se turnaba a tribunales
y "la experiencia muestra cue, en esos casos, las indemnizaciones se sitian
entre el 49 y el 60% de la suma reclamada por el asalariado" (OIT, 1987,
pag, 256). _ - '

Ias diferencias en la proteccidn efectivamente otorgada a l1os
trabajadores en estos paigses se rveflejan en las coberturas de la seguridad
social (véase el cuadro 11). A principios de los afios ochenta, $610 1.6% de
la PEA en Haiti estaba cubierta por la seguridad social. En El Salvador,
Honduras y Republica Dominicana este porcentaje, si bien mayor, no llegaba al
15%. En México y Panamd se aproximaba a 45%. c :

~ Otro aspecto que refleja. esta. disparidad entre paises es la ratificacién
de corvenciones internacionales ligadas a derechos laborales. ~ las
convenciones de la Organizacién Internacional del Trabajo referidas a la
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asociacién de los trabajadores, la abolicidén del trabajo forzado y la
eliminacidn de la discriminacidn laboral son las siguientes:

onvencion Propésito
29 Abolir el uso de trabajo forzado e involuntario
87 Asequrar el derecho de los trabajadores y de los empleadores a
establecerse y afiliarse a las organizaciones que estimen
convenientes
100 Establecer el principio de 1gualdad de remmeraciones por

trabajo similar

105 Prohibir toda forma de trabajo forzado o involuntario
utilizado con el fin de: castigar por posiciones politicas o
participacidn en huelgas; wovilizar wano de cbra para el
desarrollo econdmico; discriminar por :motlvos raciales,
socliales, nacionales o religiosos

11l Declarar y establecer politicas nacionales encaminadas a
prowover la igualdad de opoxtumdades v tratamiento en el
enmpleo vy la ocupacién a fm de eliminar cualgquier tipo de

discriminacion

141 Promover el desarrollo de organizaciones independientes de
trabajadores rurales a fin de mejorar sus condiciones de vida
y de trabajo A ,

En 1984, ninguno de los paises seleccionados habia ratificado esas
corvenciones en su totalidad. El Salvador sdélo habia ratificado la
convencidén 105. Guatemala, no habia ratificado esa convencién ni la 29;

aunque habia ratificado las demas. Ilos paises restantes las habian
ratificado todas, con la excepcidn casi general de la 141, (Véase el
cuadro 12.)

3. Conclusiones

El andlisis anterior sefiala que si bien estos paises han resentido un elevado
costo social durante su proceso de ajuste a los impactos externos, este
deterioro no lo explica sdlo la presencia de ciertos elementos de rigidez en
sus mercados de trabajo.

En primer lugar, la evidencia empirica sefiala que el salario minimo no
fue un elemento de rigidez en la estructura del mercado de trabajo. Su poder




17
de compra se redujo en estos paises, en algunos casos de manera dramitica.
Ia politica salarial no parece haberse orientado a la proteccién inmediata
del poder adquisitivo de los trabajadores. Cabe sefialar que las cifras no
muiestran una asoclacién directa entre la caida del salario minimo en términos
reales vy el mantenimiento de la actividad econdmica.

Asimismo, el wmovimiento sindical tampoco parece haber imprimido un
elemento de considerable rigidez al sistema. Fl sector informal tiene amplia
presencia en el mercado de trabajo de los paises seleccionados. la
proporcidén de asalariados en la fuerza de trabajo 'y los niveles de
sindicalizacién reportados no son particularmente altos. Aun sin descartar
la posibilidad de cue la organizacién sindical haya constituido un elemento
de rigidez en algunas clases especificas de la produccién, la actividad
sindical ha entfadﬂ en general, en estos paises, en una fase de repliegue en

la década. EL alcance de la contratacién colectiva se ha reducido y tawbién

ha menguado el uso del instrumento del paro de labores.

Existen, sin - embargo, rasgos de rigidez en el mercado de trabajo
relacionados con la estructura de la actividad productiva y de la
productividad de la fuerza de trabajo. Uno de los mis significativos es la
elevada participacidn del sector agropacuario en la fuerza laboral de los
paises seleccibnados, cuya productividad es muy baja. la amplia divergencia
entre el grado de capacitacién y los requerimientos de la industria
dificultaban una reconversién répida de la actividad econdmica hacia el
mercado externo ante la caida en los precios del intercambio de las materias
primas y los productos agropecuarios. '

El grado promedio de capacitacién de la fuerza laboral es pues tan bajo
que imprime cierta rigldez al mercado de trabajo. la elevada participacién
del sector informal constituye otro elemento que hace wenos flexible la
estructura laboral. Ios niveles precarios de educacidén y preparacién técnica
obstaculizan el desarrollo de actividades productivas en términos
competitivos en la esfera internacional. Las excepciones son auin muy escasas
y resulta dificil considerarlas como bage sélida de una futura plataforma de
desarrollo.

Ia rigidez de la mano de obra que pudiera derivarse de la baja
escolaridad media de la poblacién de estos paises y del porcentaje
relativamente elevado que dentro de ella ocupa la mano de obra dedicada al
sector agropecuario debe ser, con todo, relativizada.
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En efecto, los cambios ocupacionales de mayor trascendencia acaecides
sobre todo en el decenio de los afios ochenta --la emigracidén al exterior y la
expansién de la actividad maguiladora-~ apuntan mis bien en el sentido
contrario, esto es, tenderian a mostrar su flexibilidad. En ambos casos, y
para todos los paises considerados, se cbserva una reaccidén favorable de la
mano de cbra al emplearse en actividades distintas a las originales. Asi,
son reconocidos el empefio vy la destreza de los emigrantes de estos paises en
Estados Unidos, tanto en faenag agricolas como en actividades industriales y
en los servicios. Asimiswo destaca, pese a su bajo costo, la eficiencia de
la mano de obra de estos paises en la industria maquiladora, tanto en la
fabricacién de manufacturas tradicionales --vestimenta, equipaje-- como en el
ensanble de equipos electrénicos sofisticados.

El andlisis llevado a cabo en las secciones anteriores sugiere que la
profundizacion de la crisis en estas economias no se debe a un proceso rigido
de fijacidén de salarios o a la actuacidén intransigente de las organizaciones
laborales. En consecuencia, la recuperacion de estas economias dificilmente
puede surgir de politicas que incidan exclusivamente en esos elementos.

Ello cuestiona, en conjunto, la consistencia de las politicas de ajuste
basadas en la reduccién de los. niveles de actividad. - la caida de la
inversién, generalmente asociada a este tipo de politicas, perpetia el atraso
tecnoldgico y dificulta ain mds el desarrollo sostenido de largo plazo. Un
reajuste socialmente eficiente del mercado de trabajo requiere de una
politica macroecondmica comprometida en el mantenimiento del empleo, la cual
tendrd cue apoyarse en una politica industrial -activa orientada a la
consecucidn de niveles de productividad competitivos en el Anbito
internacional.
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Anexo estadistico
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Cuadro 1

ESTRUCTURA SECTORIAL DEL PRODUCYO TNTERNO BRUTO
EN PAISES SELECCIONADOS, 1980

tPorcentajes del total)

Agropecuario Industriatl Servicios
Costa Rica 17.8 27.0 55.2
El Satvador ' 27.8 20.7 51.5
Guatemala 24.8 22.0 53.2
Haiti 32.2 25.6 42.2
Honduras 24.9 25.1 50.0
México 8.2 32.8 59.0
Pahama 9.0 20.7 70.3
Reptblica Dominicana 17.6 30.4 52.0

Fuente: CEPAL, sobre la base de datos oficiales,
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tuadro 2

ESTRUCTURA DI LAS EXPORTACIONES EM
PAISES SELECCIONADOS, 1980

(Porcentajes del totasl)

Agricultura Minerfa Manufacturas
Costa Rica 48.1 0.1 51.8
EL Salvador 53.5 0.4 46,1
Guatemala 57.6 1.4 41.0
Haitf
Hondur as . 63.7 6.5 29.8
México 20.2 38.7 S 411
Panamé 36.1 _ 63.9

Repiblica Dominicana 26.2 3.0 70.8

Fuente: Organizacidép de tas Naciones Unidas, Anuario de Egtadfsticas de
Comercio Internacional, edicidn 1986, 1988.
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Cuadro 3

POBLACION -ECONOMICAMENTE ACTIVA EN EL SECTOR
AGROPECUARIO EH PRISES SELECCIONADOS, 1980

(Porcentajes)

‘Participacién
Costa Rica 45.9
El salvador 43,2
Guatemala . 56.8
Haitf 70.0
Honduras ' ' 60.5
México ' ' 36.5
Panamé S 31,7

Repiblica Dominicana : 45.7-

Fuente: CEPAL, Anuario Estadistico de América
Latina v el Caribe, edicién 1988.
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Cuadro &

SALARIOS HININOS NOMINALES Y PRECIOS AL COMNSUMIDOR
EN PAISES SELECCIONADOS :

Crecimiento medio anual

Salarios minimos nominaltes (Porcentajes) ’
> - ~ 1980- 1988
- {Indices 1980 = 100.0) Salarios
1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 < Precios al
minimos id
nominales consumidor
Costa Rica 123.9 223.6 343.1 404 .0 4£98.1 587.2 é81.2 8.7 20.7 27.6
El Salvador 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 150.4 150.4 175.3 7.3 18.6
Guatemala 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0.  140.6 b4 1.8
Haiti 118.2 118.2 120.0 120.0 136.4 136.4 136.4 136.4 4.0 4.4
Horduras 127.4 143.0 143.0 143.0 143.0 143.0 143.0 143.0 4.6 5.7
Héxico 130.1 208.4  306.9 473.3 736.8 1 257.7 2 736.9 5 134.4 63.6 77.6
Panamé 100.0 100.0 118.2 118.2 118.2 118.2 118.2 118.2 2.1 2.2

Repiblica Dominicana 100.0 100.0 100.0 126.7 170.0 200.0 226.7  340.0 16.5 18.5

Fuente: CEPAL, sobre la base de datos oficiales.
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Cuadro 5

PRODUCTO PER CAPITA, SALARIOS MIMIMOS REALES Y DESOCUPACION
ABIERTA EN PAISES SELECCIONADOS

(Variacion, 1980--1988)

Tasas de crec1m1ento

Prodgcfo s;%g:;g des;zz;ag?én
per céapita real abierta b/
Costs Rica ~7.9 14.0 0.4
EL Salvador -15.3 ~55.1 -
Guatemala ~19.2 ~-42.2 7.4
Haitf -20.3 -3.0 e
Honduras -9.6 -8.0 2.7
México 9.9 —48.1 ~1.0
Panama ~-16.1 -0.8 5.6
Repliblica Dominicana 6.5 -12.8 .

Fuente; CEPAL, con base en datos oficiales.
Producto 1nterno bruto real por habitante.

b/ Las dos primeras columnas reportan tasas.de crec1m1ento
porcentuales, Lla tercer columna reporta la diferencia entre la
tasa de desocupacién abierta de 1988 menos la tasa
correspondiente de 1980.
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Cuadro 6

COBERTURA ESCOLAR Y TASA DE ANALFABETISMO
: EN PAISES SELECCIONADOS, 1985

(Porcentajes)
Primariagl secundaria®/ Analfabetismogl
Costa Rica . 101 41 6
Et Salvador 70 24 ' 28
Guatemala 76 17 43
Haiti 78 18 62
Honduras 102 36 40
México 115 55 10
Panamé 105 59 12
Reptiblica Dominicana 124 50 23

Fuente: CEPAL, Anuario estadistico de América Latina v el Caribe,
edicién 1988.

a/ Las coberturas reportadas se calcularon a partir de los datos de la
poblacién infantil en edad de asistir a ls escuela primaria y
secundaria, y de las cifras de inscripcién éscolar.

b/ Calculado como porcentaje de la poblacién de 15 afos y més.
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Cuadro 7

EMPLEO INFORMAL EM LAS AREAS METROPOLITANAS
DE ALGUNOS PAISES SELECCIONADOS

(Porcentajes del total)

Empleo en el sector

Afio informal
San José 1982 23
San Salvador 1980 38
Ciudad de Guatemala 1980 30
Tegucigalpa . 1982 29
Area de Managua 1983 35
Ciudad de Panami/Colén 1983 14

Fuente: PREALC, El _sector informal en Centroamérica,
No. 27, Investigaciones sobre el empleo.
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Cuadro 8

PORCENTAJE DE TRABAJADORES SINDICALIZADOS
EN PAISES SELECCIONADOS

Alrededor de Alrededor de
1975 8/ 1980 a/
Costa Rica o 2.3 34
El salvador 2.1 10
Guatemala 0.9 6
Hait{ 0.2 -
londuras 3.0 24
México 20.1 48 :
Panama 3.4 38 |
Repiblica Dominicana 4,0 67

Fuente: ORIT - CIOSL, Irabajo precgrio en América Latina y el Caribe:
Algunos elementos preparatorios para su estudioa.

a/ Las cifras de las colymnas no son comparables entre si debido a
diferencias en las metodologfas seguidas para su célculo.
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Guadro 9

PROPORCIOH DE ASALARIADOS DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE
RETIVA EN PAISES SELECCIONADOS

Afio Porcentajes
Costa Rica - ' 1980 751
El salvador 1980 59.2
Guatemala 1980 45.9
Hajtf 1982 16.6
Honduras 1977 45.4
México 1980 56.8
Panamé 1980 63.3
Reptblica Dominicana M. ‘e

Fuente: ORIT - CI0SL, Irabaio precario en América Latina
y.el Caribe algunos elementos breparatorios para su
estudio.

i
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HUELGAS EN PAISES SELECCIONADOS

Luadro 10

Costa Rica

Huelgas realizadas
Trabajadores involu-
crados (miles)

El Salwvador

Huelgas realizadas

Trabajadores involu-
crados (miles)

Guatemala

Huelgas realizadas

Trabajadores involu-
crados (miles)

Haiti

Huelgas realizadas

Trabajadores involu-
crados (miles)

Honduras

Huelgas realizadas

Trabajadores involu-
crados (miles)

México

Huelgas realizadas

Trabajadores inveolu-
crados (miles)

Panama

Huelgas realizadas

Trabajadores involu-
crados (miles)

1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987
14 20 &1 6 14 16 12 1] 23 7
20.2 25.7 24.7 7.4 15.4 8.3 13.2 11.2 37.9 5.3
29 103 15 A 15 36 54
7.2 29.4 5.3 0.4 2.7 26.3 36.3
229 7 51 3 33 12
445.0 42.2 68.7 1.3
1 337 1 751 2 946 2 728 2 642 161 1 B45 653 1 767
1.6 2.1 3.7 3.7 3.5 z.8 2.6 3.0 3.8
19 37 49 - 28 14 46 28
27.4 34.4 9.3 13.4 3.6 0.7
758 795 1 339 1 066 1 925 216 427 159 312 174
15.0 17.3 2.8 31.5 25.2 45.9 65.4 57.4 82.8 2.5
3 190 18 16 7 12 7 13 7
6.9 1.2 2.4 7.8 1.3 0.8 0.8 8.1 1.7

Fuente: Organizacioén

Internacional

del Trabajo, Anuario de estadisticas del trabajo, 1988, 48a. edicién.

0g
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Cuadro 11

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA CUBIERTA POR LA SEGURIDAD
SOCIAL EW ALGUHOS PAISES SELECCIONADOS

porporcidin de asegurados

Afio en ta poblacién economi-
camente activa
{porcentajes)
Costa Ricé 1980 68.3
El Salvador 1980 11.6
Guatemala 1981 33.1
Raitf 1980 1.6
ionduras 1982 13.3
Héxico 1980 42.0
Panamé 1980 45.5
Replblica Dominicana 1980 14.0
Fuente: CEPAL, Anusrio estadis?icovde América Latina v el

Caribe, edicidn 1988.
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Cuadro 12

RATIFICACION DE CONVENCIONES SELECCIONADAS DE LA
ORGANIZACION INTERHACIOMAL DEL TRABAJO

Libertad de Asociacién Trabajo Forzade Discriminacidn

No. 87 Ho. 98 No. 141 Ho. 29 MNo. 105 No. 100 No. 1119
Costa Rica X X - X X X X
El salvador - - - - X - .
Guatemala X X - - X X X
Haitf X X - X X X X
Honduras X X - X X X X
México X - X X X X ¥
Panamé X X - b X X X
Reptiblica Dominicana X X - X X X X

Fuente: Organizacién Internacional del Trabajo, World Labor Report, Vol. 2, Ginebra, 1985.

Nota: No.

No. 98
No. 141
No. 29
Mo. 105
Ho. 100
Ne. 111

Libertad de Asociacién y Proteccién al Derecho de Organizarse.

" Derecho a la Organizacién y a la Negociacién Colectiva.

Organizacidén de los Trabajadores Rurales.
Trabajo Forzado.

Abolicidén del Trabajo Forzado.

Igualdad de Remuneraciones.

Discriminacidén en el Empleo y la Ocupacién.
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