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Versidén preliminar., Estas notas, ocue constituyen un complemento de la materia
dictada en la clase y no tienen validez por si solas, se destinan al uso_exclusivo
de los participantes del Curso de Desarrollo Econdmico y Planifieacién para Diri-
gentes Sindicales de América Latinn, auspiciado por la Organizacién Internacional
del Trabajo (OIT), 1la Comisién Econdmica para América Latina (CEPAL) y el Instituto
Latinoamericano de Planificacién Econémica y Social (INSTITUTO) de las Naciones
Unidas,




CONC.PTOS DiMOGRAFICOS Y OCUPACIONALLS

1. Aspectos demogrdficos

un el andlisis demogrdfico se toman en cuenta los determinantes del
crecimiento, magnitud y composicién de la poblacién. &Se examina la compo-
sicién por edad y sexo de la fuerza de trabﬁjo, asi como su distribucién
entre actividades agricolas y no agricolas y eﬁtre los sectores de acti-
vidad econérica,

Se considera al fendémeno demogréfico como el resultante de un
complejo de fuerzas que resultan de la accidn de factores sociolggicos,
psicoldgicos y econémicos, Por ejemplo, un estudib sobre el crecimiento
¥ los cambios en la poblacidn es en esencia una medicidn cuantitativa
de las huellas que dejan los factores bioldgicos y culturales a través
del tiempo, en su tamaiio y composicién. Por otra parte, los aspectos de
fecun@idad, mortalidad y migracién son los determinantes decisivos de
los cambios demogréficos. .istos factores, a su vez, estdn condicionados
de una u otra manera, por el nivel y grado de desarrollo econdmico de
un pais, .

2, La poblacién

=l conjunto de persanas que habitan dentro de un 4rea geogrdfica
y polfticamente delimitada es la POBLACION de un pais o regién.

Importa sobremanera volcar la atencién sobre el conocimiento
cuantitativo y cualitapivo de 1la poblacidn. 1nste conocimiento del cual
se ocupa la demografié, no sélo debe comprénder el estudio actual,
estdtico, de 1la boblacidn en su estructura y caracteristicas nis rele-
vantes sino también el comportamiento en su evoluciéh pasada y las
perspectivas futuras de su desarrollo.

La composicién o estructura por edades de la poblacién considerada
pare. cada sexo en particular, permite cdefinir tres tipos bdsicos de
poblecidén: a) poblacién joven, b) poblacién adulta y c) poblacién vieje.
Los datos disponibles permiten graficar estos tres tipos de poblaciones

que, grosso modo, adoptan las formas aqui seifizladas;
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joven adulta vieja

Caracteriza una poblacién joven la ancha base de la pirdmide
resultante de una alta proporcidén de personas menores de 15 afios y un
vértice superior apuntando a causas de la baja proporcidn de personas
en edades muy avanzadas, 65 aiios y mfs. wmsta parece ser la caracte-
ristica sobresaliente de l: mayorfa de los pafses que se encuentran
en vias de desarrollo,

Por el contrario, una poblacién adulta presenta un ensanchamiento
en la parte central de la pirdmide debido a la alta proporcién de personas
comprendidas en el grupo de edades de 15-54 aiios. la proporcidén de los
jbévenes 0-15 siendo aun elevada resulta menor que en una poblacién joven
y el grupo de los viejos, 65 afios y mds, resulta apreciablemente mayor,

Ln cambio una poblacién vieja, que caracteriza a gran parte de los
paises incustrializados del centro de kuropa, prcsenta una proporcidn
muy alta de viejos, une moderada proporcién de gente entre 15 y 54 afos

y una base muy estrecha debido al bajisimo porcentaje de gentes en las
primeras edades,
3 Crecimiento de la poblacidn

Los principales determinentes de un crecimiento son la natalidad,
la mortalidad y lcs migraciones netas,

a) la natalidad

Una forma m4s burda de medicién de la F.CUNDIDAD constituye la
TASA ANUAL Di NATALIDAD.;/ ulla resulta de la relacién, en un afic dado,
del ndmero total de naciiientos ocurridos ese afio y la poblacién.
Gen.ralmente esa tasa se expresa en por mil habitantes.

1/ La fecundidad constituye la expresién o manifestacién objetiva
de 1le fertilidad,
Fertilidad, es la aptitud que poseen las mujeres de concebir,
¥y que con ciertas variaciones puede fijarse entre los 15 y
49 afios de edad.
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~ Ln los pafses latinoamericanos, la netalidad histéricea es tradi-
cionalmente mfs alta en la poblacién rural que en la urbazna, la que
unida a lz consiguiente presidén demogréfica sobre los recursos dispo-
nibles y oportunidades de empleo limitadas, debido a causas vinculadas
a; rdpido descenso de la mortalidad, han venido creando una migracién
hacia los centros urbanos. Se ha podido observar que este fenémeno
se ha intensificado en las dltimss décadas y que puede ain acelerarse
en el futuro,

Las tasas de natalicad para los pafses de América Latina, segin
estimaciones realizadas por la C.P’AL para el perfodo 1959-1961, fluctuaban
entre un mfnimo de 22+23 por mil para Uruguay y un méximo de 48-50 por
mil en algunos paises centroamericanos (Costa Rica, El Salvador,
Guatemala) y la Repdblica Dominicana., La media para el conjunto del
4rea fluctuaba en torno de 4O-42 por mil, como lo sefiele el cuadro 1,

Cuadro 1

TASAS ANUAL.S D NATALIDAD

(Por mil)

Pafses Tasa Paises Tasa
Argentina 23=21, Costa Rica L8-50
Bolivia 4L3-45 Cuba 30-34
Brasil LO-L3 &l Salvador 48-50
Colombia L3~-46 Guatemala 48-50
Chile 35-36 Haitf 45-50
seuador 46-50 Honduras 47-50
Paraguay L2~L5 liéxico L6=7
Perd L3=45 Nicaragua 4,6-50
Uruguay 22-23 Panam4 LO-41
Venezuela L7~50 Rep. Dominicana L8=50

Anérica Latina 4,0-42

———— S Sy — = S —

Fuente: CiPaL: Boletin estadfstico de américa latina, Vol, II. N° 2,
agosto 1965,
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Tales tasas son wfs amplias, a excepcién ce Argentina, Chile,
Uruguay y talvez Cuba, a aquellas que acusaban los pafses europeos
en el siglo XIX, tusas que fluctuaban entre 35 y 40 por mil, cuando
dichos palses recién iniciaban su proceso de desarrollo econdmico.

Este hecho de contar con elevadisimas tasas de natalidad, es una
caracteristica propia Ge los paises hoy subdesarrollados y plantea
nuevos problemes dentro de una realidad muy difercnte a agquella vivida
por los paises hoy industrializados.

Un hecho que cabe serialar es la lentitud con que cambia la
fecundidad a muy largo plazo, Ln dicho cambio influyen la heteroge-
neidad de fectores sociales, culturales y econdizicos que no siempre
son factibles ce medicién precisa. La lentitud cel cairbio sefialado
hace pensar que aun por verias d<cades la fecundidad para los paises
de Auérica Latina se mantendrd en torno de las elevadfsimas tasas que
acusan en la actualidad,

b) Lortalidad

La MOLTALIDAD es el fendmeno demogréfico ligado al acto de cese
de la vida o ruerte, y cuya expresién cuantitativa infs general es la
TASA BRUTA Du MDRTALIDAD.l/

La cafda persist.nte y rdpida de las tasas de mortalidad observada
en los dltimos 20 afios que ain muestran m&rgenes apreciables de reduccidén
para varios paises del 4rea hacen pensar que el ritmo de creciniento de
la poblacidn continuarf bastante fuerte.

Hoy en dia todos los pafses tiene. estzblecido el requisito previo
del certificado de defuncién médica para sepultzr a sus muertos, Con
esto se ha gancdo bastente en el conocimiento de las causas deterrd-
nantes de lza muerte, la composicidén por edcdes de los mismos, su distri-
bucién por actividades econdmicas, etc.

Una idea del nivel de mortalidad que afecta a una poblacién se
logra mediante lecs tasas anuales de mortalidad por edades o grupo de
edzdes,

1/ Por TiSa BGUTA Dw I.CL.TALID&D se he definido el cociente entre
el nimero anual de muertes ocurrides en una poblacidn y el nimero
de habitantes. '
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Ella resulta de la simple rel:icidn entre el total ¢e defuncién
ocurrida en un aiio aentro de las edades especificas o grupos de edades
¥ la poblacién correspondiente a esas 1ismas edades o grupo de edades.

La tendencia de las tesas de mortalicdad se observa adecuadamente
en los datos histéricos sobre defunciones registradas, aunque en muchos
casos haya. que utilizar estas cifras con bastente precaucién debido a
las deficiencias en el sistema de estos registros. la estructura por
edades de la poblacién influye considerablemente sobre lz tasa de
mortalidad, Por ejemplo, dos pafses con idénticos niveles de mortalidad
por grupos de edad, pero con una composicién por edades muy diferentes,
pueden tener tasas brutas muy distintas, Si se tiene un pais con una
poblacién joven y se le coiipara con otro de poblacién mfs vieja, dado
el iwismo nivel de mortalidad por grupos de edad, el primero registraréd
une. tasa bruta de mortalidad més baje, debido al hecho que la mortalidad
de lzs personas jévencs es imcho 1’s baja que l: correspondiente a la
poblacién de edad media y avenzada., Como en los pzises en proceso de
desarrollo la proporcién de jévenes es mucho umayor que en los palses
avanzados, los primeros tienden a registrar unz tasa bruta de mortalidad
mds baja, siendo la mortalidad infantil 1/ el fzctor s iuportante que
influye sobre ella, Como es natural, las tasas de mortalidad influyen
en la vida media de la poblecién. En la medida que ellas descienden,
la vida media aumenta y viceversa, LA LSR;RANZA D VIDA AL WAC:R puede
servir para apreciar las tasas de mortalidad de los diversos grupos por
edad y sexo de una poblacién, en un afio o periodo de atios.

c) Lusperanza de vida

El houbre estd permanentemente expuesto al riesgo de morir o
sobrevivir entre la edad que tiene y otra edad cuclquiera. ;Cuil es
la edad promedio que puede alcanzar a vivir un individuo entre esas
edades? Para dar una respuesta a esta pregunta la demograffa ha
elzborado un instrumento llamado "TABLA Du nORTAL ILADW, Dicha tabla
supone que la mortalidad de unz persona depende ce su edad, y para su

elaboracibén se utiliza bdsicamente las tasas de mortalidad por edades.

1/ Tasa de mortalidad infantil: INimero de fallecidos anuzles menores
de un aiio en relacién a los nacidos vivos en el mismo periodo,

/La tabla



La tabla de mortalidad elaborade permite computar "el tiempo ce vida
que se espera en promedio para cada individuo de una generacién hipo-
tética que estuvier:c sujeta a la mortalided derivada de las tasas de
mortalidad por edad". £l cémputo asi obtenido se denomina esperanza
de vida y puede calculcrse para cualquier edad.

la esperanza de vida al nacer, en particular, constituye un
Indice sintético de mortalidad de los cuales algunos ejeuplos se

incluyen en el siguiente cuadro:

ESPERANZA Da VIDA AL NACLR

. A - — . G- & o o= -— — e s e e

Edad promedio a que

Pafses mucren los individuos
América Latina (1955-60) 52-56

Uruguay (1955-60) 65-68
Argentina (1955-60) 61466

Haiti (1955-60) 36-45

Bolivia (1955-60) LO-46
Guatemala (1955~60) LO-46

Héxico (1940) 39

Costa Rica (1950) 51

Pafses Bajos (1955) _ S £

El hecho importante que salta a la vista es que conforme un pais
se desarrolla, en promedio el individuo logra tener una vida mds larga.
Si pensamos en el caso de Haiti, donde el individuo vive en promedio
36 alios, es ce pensar que el grueso ce la poblacién econdmicamente
activa se resentird apreciablemente, con todo su efecto pernicioso
para la economfa y la contribucién del hombre en el esfuerzo
colectivo tiene una permanencia reletivamente menor que en aquellos
paises m4s desarrollados,

Le Personas en edad activa

Despu’s cel tamaio de la poblacidn, el factor demogrdfico de

rnayor peso es la proporcién de pcrsonas en "edades activas", Estas

/dltimes podrian



Ultimas podrian fijarse entre 15 y 65 alios, considerando que en todos
los pafses la gran nayoria de los trabajadores caen en esas edadés.
Esto es particularmente cierto en los palses industrizlizados donde

el trabajo infantil casi no existe y donde el retiro profesional

suele beneficiar a una proporcién importante de las personas de més

de 65 aiios. in los paises escasamente desarrollados, donde predomina
el trabajo agricola, por el contrario, la poblacién comienza a trabajar
mZs temprano y ceja de hacerlo a una edad mfs avanzada,

En la mayoria de los pafses de la América Latina, donde las personas
menores de 15 afios representan cerca del 45 por ciento de la poblacidn,
la proporcidén de personas de 15 a 64 afios varid alrededor del 55 por
ciento en 1950 (52.5 en Paraguay a 59.4 en Cuba), in los paises indus-
trializados la proporcién es mfs elevada; cerca cel 65 por ciento
(Bstados Unidos 64.8, Frencia 67.3, Suecia 66.3).

5. Fuerza de trabajo
Pertenecen a la FUurlAa D TRABAJO L/ las personas que teniendo

la edad activa - segiin se vié en los pérrafos anteriores - estfn ocupadas

o desocupades.

a) Los ocupados

Son aquellas personas que estdn trabajando o no trabajan, pero
que tienen una ocupacidn,

i) Que estdn trabajendo. ista categoria incluye normalmente a

todas las personas que han realizado algin trabajo (por breve
que hubiese sido) por un periodo especificado durante el cual
la fuerza de trebajo es medida, hccha la salveded de que

1/ in los censos que se han levantado se ha medido la "poblacién
econSaicamente activa" en vez c¢e la fuerza de trabajo., El concepto
de "econdémiczmente activa" se basa en la presuncién gue cada persona
tiene une funcidén wfs o menos cstable (por ejennlo, el cabeza de
familia, el ama de casa, la persona retiradag y cada persona con una
ocupzcién remunerada ©s considerada como econd.icamente activa, ya
sea que est€ em;leada, desempleada o comprendida en cualquiera de
estas categorfas, w.ste concepto ticne tres desventajas: a) es ambiguo
cuendo se aplica a personzs sin una funcién definida; b) no distingue
necesariamente entre el ocupsdo y el desocupado; y, c) no clasifica
1ls pobleacidn con respecto a su actividad referida a un periodo de
tienpo especifico. (La Normelizacidn Internmacional de las Bstadis-
ticas del Trabajo. O0.I.T. Ginebra, 1959, pdgs. 45, 47-4E).

/generalmente se



ii)

b)
Lo

generalmente se excluye a los trabajedores familiares no remu-
nerados que hubiesen trabajado menos de un tercio del tiempo
normal ce trabajo.

Que tienen una ocupaciép_pero que no estdn trabajendo., Lsta

categoria.comprende a todas las psrsonas que hubiesen traba-
jado, ya sea en su ocupacidn actual, pero que se hallaban

. temporariamente ausentes del trabajo durante el periodo espe-

cificado, por razones tales como enfermedad temporal, conflicto
de trabajo, vecaciones, etc,

Los desocupados

componen las rsonas no ocupzdas durante el tierpo de medicidn
pe P L0

de lz fuerza de trabajo, pero disponibles para el empleo y que buscan

trabajo.

Asi, hay tres condiciones que cdeben determinarse antes de

calificar a una persona como desocupeda. istas son:

i)

.

ii)

iii)

No ocupada, Para esto ¢s Util tencr presente que una persona

es considerada como ocupada si durante el periodo especificado
en que se efectud la medicién de la fuerza de trabajo realizé-
algin trabajo, por breve que hubiese sido; incluirla también
comno desccupada significaria contarla dos veces. La tuica
excepcién la constituyen los trabajadores familiares no remu-
nerados, a quienes se consideran coino ocupcdos si han traba-
Jado por lo menos un tercio del tiempo norucl de trabajo,

Disponibles nara el empleo, sl ncro cdeseo de trabajar de las

personas desempleadsas no es suficiente pars considerarlas
disponibles para ser ocupcdas; deben estar listas para ocuparse
inmediatamente o dentro de un lapso breve.

Buscando ocupacién. Geneialmente esta condicién es la s

dificil de interpretar y puede entraiiar solamente un estauo
mental, Algunes veces para interpretar tal condicién es
necesaria la evidencia ce que la persona h« estedo buscando
trabajo; por ejemplo, cuanco sc¢ ha inscrito en un servicio de
empleo o se ha entrevistado con un empleador. Particularmente
en los pafses subdesarrollados, en donde los medios para

buscar no estdn bien organisados, csta interpretacién puede

/conducir a



conducir a una subestimacién de la cantidad ce meno de obra
existente, Ll problerc. se presente paiticularmente dificil
en donde solciiente hay un reducido trasledo a le fuerza
trabaj:.dora y en conszscuencia los hébitos de trabajo no

estdn bien foriicdos. kn la evaluzcién de los recursos
humanos existentes en un pais, se recomienda considerar como
"buscando empleo" a todes aquellas personas no ocupadas y
disponibles para trabajer por tiempo completo, y que indiquen
que estdn tratando de conseguir empleo o bien que hen buscado
ocupacidén activamente,

¢) Los subocupcdos

La subocupacién comprence como tal, la difercncia entie la cantidad
de frabajo que las personas provistas de empleo son capaces y estdn
dispuestas a efectuar, y le cantidad que esas mismes personas efectuan
realnente,

El subempleo o desocupacién existe no solamente cuzindo ocurre un
bajo rendizaiento en lazs funciones ce la mano de obre calificada, sino
también cuando esa meno de obra es dedicada, por cetermincdo tiempo,

a funciones que requieren una calificacién nenor.

Bl subempleo ha sido medido de diferentes maneras y recientemente
se han hecho algunos ajustes en el sentido de distinguir el subempleo
visible cel subempleo disfrazado,

i) Subempleo visible, que se traduce por une duracién del trabajo

inferior a lo normal y que es caracteristico de las pcrsonas
que trabajan por tiempo pércial involuntariamente,
ii) Subempleo invisible, que es caracteristico de las personas

paie las cuales la duracién del trabajo no es nor:almente
reducida, pero cuy.s gcnancias son anorualmente bajas, o que
ocupan un empleo ¢ue no permite la plena utilizacidn de sus
capacidades o de cuc calificaciones (fendmeno designado a

veces con el nombre de subempleo encubierto) o les personas

que ejercen su actividad en ezstablecimiento o unidades econd-

uices cuya productividad es anorualment: roducida (fenémeno
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designado a vcces con el norbre de subempleo potencial).

0.I.T. ‘iovena Conferenciz Internacional de istadigrafos
del Trabajo" 1957.

Las definiciones adoptadas son arbitrariss cesce el momento que
los conceptos son ce muy dificil medicién., ¥l grado de subempleo podré'
medirse por la proporcién de la fuerza de trabajo que pueda extraerse
sin bajar la produccién con una técnica y capitales dzdos, Otra forma
de calcular de acuerdo a la estimacién del tiempo normal requerido para
el complemento de una tarea o trabajo y comparando este standard tedrico
con el tiempo de trabajo actualmente cesempelicdo.

d) Categorics excluidas de lec fucrze de trabajo

Las personas desocupadas y no disponibles para el empleo y que no
se encuentran buscando ocup:i.cidén, estén excluidas de la cefinicién de
la fuerza ds trabajo. Las principales categorias excluides son:

1) las personas dedicadas a trabajos en su propio hogar;

2) los estudientes;

3) los reclusos de los centros penales y los que viven en esta-

bl:cimientos hospitalerios pera enfcecrmedades crénicas;

4) otras personas no econdmicamente activas, tzles como retiradas,
incapacitedas pera el trabajo, que poseen medios ae vida inde-
pendientes, etc.;

5) los nifios que ticnen menos de le edad reglamentaria para
trabajar;

6) los trabaj:idor:s familiares no rcmuncerados que gencralmente

trabajen menos de un tercio del tiempo normal cde trabajo.
Esta exclusidn es n.cesaria para no considerar dentro de la
fuerza de trabajo a las personas dedicadas al cuidado de sus
hogares, quienes realizan ocasionalmente trabajos no remune-
rados en las propiedades o negocios familiares;

El grado en que se utiliza la fuerza de trabajo en cada uno de

los diversos grupos demogrdficos, tales como los de edad, sexo y
residencia urbana o rural, asi como su distribucién en los diversos
sectores y ocupaciones, constituyen patrones bien definidos de utili-

zacidn de la fuerza de trabajo. H&stos corresponden al grado de

/desarrollo de



desarrollo de un pais, asi como los aspectos estructurales de la econamfa.
La composicién cemogréfica de la fuerza de trabajo se ve también influida
por factores no econdiaicos, o estrictamente culturales de un pais o
regién, Igualmente, su magnitud es una funcién resultante del tamafio -
de la poblacidn, de su composicidﬁ por edades y sexos y de la proporcién
de personas econdmicamente activas dentro de cada grupo de edad y sexo,
kstas dltinzs proporciones son a su vez influidas por la composicién
estructural de la economfa del pais, sobre todo por la mayor o menor
importancia relativa de las actividades agricolas, y por la distribucién
de la poblacién entre zonas urbanas y rurales, imn cuanto a las mujeres,
su estado civil, su edad, asi como el nimero de hijos, afectan su tasa

de participacién en la fuerza de trabajo.;/

6. Poblacién y oferta ae fuerza de trabajo

Los demégrafos utilizan los conceptos de coeficiente ce reposicién

¥y tasas de reposicidén paras medir el potencial de crecimiento d¢ la oferta

de fuerza de trabajo inherente en la estructura actual de la poblacién
y en sus fuerzas dindmicas de envejecimiento y mortalidad.g/

Uno de los objetivos de estas mediciones es poner ce manifiesto
el potencial de crecimicento de la fuerza de trabajo de la poblacién
existente, pudiéncdose revelar asi la existencia de regiones donde deberian
crearse nuevas oportunidades de empleo, o donde se debe recurrir a la
emigracién para evitar el desempleo y/o el subempleo, Las regiones con
coeficientes de reposicién relativamente bajos, se pueden clasificar como
regiones aptas para absorber inmigrantes, aliviando asi los excedentes

de mano de obra de otras regiones,

s Se denomina tasa de participacién en la fuerza de trabajo la proporcidn
de la poblacién que se hilla comprencida en la fuerza de trabajo. Puede
calcularse con relacién a la poblacidn total, a la poblacién en edad
activa o con respecto a determinadas categorias tales como el sexo,
grupos de edad, 4drea geogrifica, etc.

2/ El coeficiente de reposicidén es la relacién entre el nimero de entradas,
y €l de salidas en la oferta de fuerza de trabajo. La tasa de repo-
sicién es el nimero de entradas deducidas las- salidas, expresado como
porcentaje de la poblacién en edad de trabajo.

La uigracidén de personas en edad activa que entren o salgan del pais o
que se desplacen de una regién a otra, temhién representan entradas
y salidas en la oferta de fuerza de trebajo del pais o regidn.

/Resuiiiendo, puede



Resumiendo, puede decirse que las tasas y coeficientzs de reposicién
son medios para expresar el grado en que un determinado grupo de poblacién
se reconstituye a si mismo durante un perfodo dado. Por ejemplo, para la
poblacién en edad activa, un coeficiente de reposicidn de 100 para un
perfodo de 10 afios, significa que en 10 afios habrd una sustitucién completa
de las plrdidas de la oferta de la fuerza de trabajo medicnte nuevas
entradas, Por cada 100 personas que nrmeren o se retiran de la fuerza de
trabajo durante el decenio habrd 100 nuevos ingresos, descontados el
factor inmigracién o emigracién de personas en edad activa, Coeficientes
de reposicién de 200 a 300 significa que durante el decenio habrd 200 a
300 adiciones a la fuerza de trabajo por cada 100 retiros.

/SINTESIS SOBRE
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