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PRESENTACTION

Este capitulo se centra en el impacto econdmico del alza de los hidro-
carburos en el Istmo Centroaiericanoc, Torma parte de un estudio mis
amplio que est& preparando la subgede de liézico que incluird, entre otros
temas, el andlisis de las politicas adoptadas en la regidn y algunas
consideraciones sobre las posibilidades de accibdn futura.

Su preparacidén emana de un mandato recibido por la Secretaria de
la CE?PAL en el XVIII Perfiodo de Sesiones celebrado en Lg Paz., Se
congiderd Gtil circular este capftulo por separado en su versién preli-
minar previamente a la finalizacidn de todo el estudio para canar tilempo

recabando comentarios para la preparacidén de la versidn definitiva
completa,

/1. Introduccidn
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1. Introduccidn

El mayor impacto de las tendencias alcistas de los pfecios internacionales
de los Hldrocarburos sobre las economias del Istmo Centroamericano se ha
venldo re"1strando en sus ‘balances de pagos y, en menor medida, en las
demds varlableu macroeconorlcus. Ello se debe a que fodos estos paises
--con dlfcvenc1as de grado-- son altamente dependientes de los energéticos
importadosl/ v, a la vez, muy sensibles a factores de ofigen externo, dada
su condicidn de pequeﬁas economias agroexportadoras.

Los efectos de 1as alzas en los balances de pagos se reflejan de
diversas formas. Fn primer lugar, la incidencia m&@s directa se observd,
como es natural, en el valor de las importaciones del petrdleo y sus deri-
vados, el cual ee multiplicd 14 veces emtre 1970 y 1979, elevando, en conse-
cuencia, la participacidn relativa de los hidrocarburos en las importaciones
totales de los seis paises del Istmc de 3.0% en 1970 a 12.1% en 1979. 2/

BEn segundo lugar, se produjercn efectos indirectos a través de la
importacidn de otros bienes y servicios cuyos costos sufrieron variaciones
por el aumento en el precin de los hidrocarburos. Ese efecto-puede identi-
ficarse claramente en alsunos bienes y servicios --como los derivados de la
industria petroquimica y el transporte maritimo--, v con mayor dificultad
en otros rubros y en el conjunto de bienes provenientes de los palses indus~

trlallzados.3/ Sin ewbargo, poca duda cabe de que los precios de la gran

1/ Yas del 75% del consumo de la energia comercial para los seis paises en

su conjunto provierne en la actualidad de los hidrocarburos, en tanto que
- L & - - s = o

mas de un tercio de la generacidn de la energia eléctrica se obtiene de

plantas t&rmicas operadas con hidrocarburos. Durante el periodo bajo

examen se importd el 10G% de los hidrccarburos.

2/ Alpunos paises, especialmente Panamd, también exportan hidrocarburos.

S8in embargo, en este capitulo s8lo se consideran las immortaciones
netas para consumo interno.

3/ [Istimaciones recientes de la Organizacidn de Coonnrac1on y Desarrollo

Econdmico (OCDE) permiten calcular que por cada variacidn de 10% en los
precios internacionales del petrdleo, el indice de precios al consumidor
final en los paises miembros de la OCDE varia en promadio 0.5%. Ello
significaria hipoté&ticamente que el aumento de precios del 50% que
sufrid el petrdleo entre 1978 y 1979 adadid, en promedio, 2.5% al precio
de las manufacturas provenientes de los paises de.la OCDE., (Véase, OCDE,
Economic Outlook, No. 26, dicierbre de 1979, p. 20.)

/mayoria de



mayoria de los bienes manufacturados adquiridos en =l exterior por los
paises del Istmo se vieron influidos en cierta medida por la revalorizacidn
de los hidrocarburos;é/

: En tercer lugar, otro efecto indirecto que resulta afin mds dificil de
medir es la forma en que el encarecimiento del petrdleo incidid sobre el
valor y el volumen de las exportaciones de la subregién. Pero es dable
suponer que en la medida en que este fendmeno incidid adversamente sobre

el ritmo de expansidn econdmica de los paises tradicionalmente importadores
de los bienes y servicios de Centroam@rica, el valor de las ventas a esos
paises se redujo.

Finalmente, todos los paises del Istmo tuvieron que acudir a un cau-
dal adicional de financiamiento externo para cubrir el creciente nivel de
importaciones de hidrocarburos. Fsto, a su vez, se tradujo en un aumento
de costo, mensurable a través de la‘carga del‘éervicio de la deuda externa
que llegd a niveles superiores a los que se hubieran alcanzado en ausencia
del fendmeno bajo examen.

Las alzas de los hidrocarburos también pueden haber ejercido alguna
influencia de signo positivo sobre los balances de pagos. Por ejemplo,
pueden haber afectado indirectamente los precios de la fibra de algoddn
-~cuyo uso ha venido recuperando terrcno frente a las fibras sint&€ticas--,
que se ha convertido en rengldén de cierta importancia en la exportacidn de
algunos paises de la subregidn. Asimismo, el ambiente inflacionario en que
se desenvolvid el comercio intermacional tal vez contribuyd al repunte de

precios en muchos de los renplones que Centroamérica exporta. Por otra

4/ Lo cual no significa, desde luego, que las alzas en los hidrocarburos
hayan sido la inica o incluso la principal fuente de las presiones
inflacionarias. "Existe una fuerte tentacidn a considerar los precios
crecientes del netrdleo como situados ‘tras' el aumento general de pre-
cios. €in embargo, no existe ninpguna prueba immortante que sugiera
que si los precios del netrd8leo se hubieran mantenido constantes, la
inflacidon mundial seria insignificante. In un estudio detallado de
varios paises de la OCDE que emplean analisis de insumo~producto, se
encontrd que en 1979 la contribucidn a la inflacidén hecha por el petrdo-
leo importado, vario entre el 0.5% en Francia y el 0.77 en Italia.
Durante el mismo afio la inflacidn interna de Francia aumentd en 10.2% en
relacidon con 1973 v la de Italia em 15%..." (VBase, Adnan Al Janabi,
"Inflacidon mundial ;(quién es el culpable?” en Foro del Desarrollo,
Ginebra, mayo de 1980.)

/parte, la
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parte, la expansifn de la.demanda global de los palses exportadores netos
de petrbleo implicé el establecimiento de nuevos mercados potenciales

que comtrarrestaron parcialmente la coatraccidn de la deuianda en los
pafses importadores de ese producto estratégico, Por Gltimo, todo el
fenfmeno asociado al '‘reciclaje" de lcs !'petrodblarec’ contribuy§ a que
durante los afios recientes ge dispusiera de amplios Tecursos financie-
ros en los umercados privados de capital intewrnaciomal.

Desafortunadamente resulta diffcil precisar las relaciones le
causa y efecto de las repercusiones directas e indirectas del encareci-
miento de los hitrocarburos sobre los balances. de pagos de los palses
del Istmo. INo obstante, los iadicadores disponilles cemuestran que su
incidencia fue en general de signo particularuente adverso, sobre todo
en 1974 y 1¢79. Por las dificultades de carBectar concentual y metodols-
8ico que existen para cuantificar ese fendueno, en el presente capitulo
se preseutan (nicamente apreéiaciones parciales, de carfctier cuantita-
tivo v cualitativo, con 2l fin le establecer su orden de magnitud y
deterwinar de que wanera se ha manifestado, a tzavés de los princinalas
venglones del gector externo, en las econonfas del Istwmo
Centzoamexricana.

El encaracimiento Je los energé€ticos lfquilos tuvo otras manifes-
taciones sobre los srandes agregados macroecondmicos, cuyas secuclas se
transmitieron al resto de la econonfa por medio de la estvuctura de cos-
tos v precios. Las iinanzas pGblicas sz vieron afectadas tanto en los
ingresos fiscales como en el reordenamiento le los gastos por la nece-
sidad Je diversgsificar las fuentes energéticas. DLEsta circunstancia ce-
percutid en definitiva en los niveles generales de actividad econdmica

v de empleo.
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2. 1la evolucibdn de los precios internacionales de los hidrocarburos

A principios del decenio pasado, y después de un largo periodo de virtuel
estancamienéo de los precios nominales del petrdleo en el mercado inter-
nacional ~-e incluso de deterioro medido en términos de poder adquisitivo
real~--, los paises miembros de la Organizacidn de Paises Exportadores de
Petrdleo (OPEP), se valieron de una coyuntura econdmica y politica favo-
rable para intervenir en la fijacidén de los precios del petrdleo crudo.
Los efectos de esta accidn no se hicieron esperar, especialmente a partir
de 1973, cuando hubo una verdadera toma de conciencia de los riesgos que
representaba para el futuro la utilizacidn indiscriminada de este recurso
no renovable. No es de extrafiarse entonces que ante los fuertes trastor-
nos en el ordenamiento monetario mundial y un conflicto bé&lico en el medio
oriente, la mayoria de los paises miembros de la OPEP se aglutind en torno
a objetivos comunes, en el marco mis amplio de las reivindicaciones
tendientes a reordenar las relaciones econdmicas internacionales.

Asi, en los Gltimos tres meses de 1973, los precios del petrdleo
crudo se multiplicaron por cuatro.gj A esos aumentos espectaculares siguid
un periodo de cuatro afios (1974-1978) de ajustes moderados, en los que
influyeron parcialmente una contraccidén de la demanda mundial ligada a un
periodo depresivo en los palses industrializados y hallazgos de cierta
importancia en el Mar del Norte, Alaska y México. En 1978, esas tenden-
cias se invirtieron al acelerarse el ritmo de recuperacidn econdmica de
aquellos paises y aumentar la demanda de hidrocarburos, en tanto que la
oferta se vid afectada por un periodo de turbulencia politica en Irém.
Estos acontecimientos produjeron un nuevo periodo de alzas en 1279 --cinco
ajustes durante el afio-- que representaron un incremento de aproximada-
mente 40% en el precio del petrdleo con respecto al de 1973. (Véase el .

cuadro IV-1.)

5/ Entre octubre de 1973 y enero de 1974, el precio de referencia del
petrbleoc de Arabia Saudita subid de 3.00 ddlares a 11.65 ddlares el
barril.

/Cuadro IV-1
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Cuaaro IV-'-1

ARABIA SAUBITA Y VEREZUELA: EVOLULION "DEL PRECIO RE&L
DEL PETROLEQ CRUDO’

(Indices 1970 = 100)

Frecios unitarios de - = Valor unita- ) -

exportacicnes de . rio de las JPxec}z\oizal i

petzdieon - _ erpcrtuc;mnes o REEL ov 8t

Arabia Vere- © de wmanufac~ ' ;ab}a o

. ciy Saudita zuels

Saudita g/ - zuela b/ turas ¢/ SYTE y Ve

1955 148 78 82 180 95
1956 148 77 &5 174 91
1957, 143 - 69 87 L 207 : 79
1958 141 72 &8 160 82
1959 TR 1 00 82 : 88 136 werER s

1960 s 3§ R 86 : SQ 128 . .96 .
1961 12 100 o0 124 S 111
1962 "l 109 - 1e0 G0 Y e SN
1963 1 Sarulon. iz 100 . .90 T208 i1l
1964 102 160 : 92 111 102
1965 . EeicE D W 100 26 ‘109 7 106
1966 i R i e - 100 . 95 107 105
1567 162 109 36 106 104

1968 77 100 - 100 $0 ¥ b L TR ¢
1569 . 98 160 : 30 109 5
1970 100 100 100 100 - 1oo
1971 - SR B 128 108 118 119
1972 ERIEES © R 137 119 123 115
1900, 208 206 142 146 145
1974 -+ 752 et e 175 430 338
1975 825 630 202 408 3i2
1976 885 65 . 206 430 317
1977 954 . - 718 223 ; 428 322
197 977 718 . 256 382 230

1979 1 305 o9 . 301 4f 434 322

Fuente: CEPAL, sobre la bage de United Nations, Monthlv Bulletin of
Statistics y BIRF, Commodity Trade and Price Jrends, edicidn de
1979, i
Precio realizado,
Precio de referencia,
Indice de valor unitarie, en dflares, de lss e:x portaexones de
productos manufacturados procedentes de lus paises industrializa—
dos hacid’ paives en deearrcllo. '
Phﬁllbinﬂr. o

1o jotim
T e ey,

B -8
b
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Esta tendencia, caracterizada por dos “explosiones™ de precios
--una a finales de 1973 y otra durante 1979--, ldgicamente repercutid
en el valor de las importaciones de energéticos liquidos de los paises
del Istmo Centroamericano, Sin ermbargo, el comportamiento de los
precios reflejado en las cifras oficiales de importacidn, presentd
algunas discrepancias, tanto entre productos como entre paises, como
consecuencia de diversos factores externos {politica de precios de los
productores de crudo y derivados, pais de origen del petrdleo y momen-
to de su adquisicidn) e internos (composicidn del petrdleo reconstituido,
origen de los contratos de compra de derivados y calendario de las
adquisiciones) .

Para comprender mejor las variaciones en los precios, conviene
recordar que, salvo Panami, los paises del Istmo Centroamericano impor-
tan muy poco petrdleo crudo; la mayoria de las compras se componen de
petrdleo reconstituido --una mezcla de crudo con refinados-- y, en
forma creciente durante los Gltiwmos afios, de productos refinados.

Los precios del crudo, del reconstituido y de los derivados no siempre
han evolucionado al mismo ritmo. Entre 1870 y 1974 se redujo la brecha
existente entre las cotizaciones de loc derivados y el petrdleo recons-
tituido; en 1970, el valor unitario de los primeros era superior en

un 84% al del segundo y fue disminuyendo hasta llegar a 32% en 1974.

A partir de 1975, esta tendencia se invirtid al crecer més dinémica-
mente el valor unmitario de los derivados gue el del petrbdleo reconsti-
tuido. Asi, la diferencia de precios crecid nuevauente, llegando a

73% en 1979, pero sin alcanzar aln a la de 1970. (Véase el cuadro IV-2.)

Esta evolucidn pareceria reflejar la politica de manejo de la
refinacidn, comercializacidn y transporte de los hidrocarburos que
siguen las compaiiias transnacionales,con objeto de mantener una tasa de
ganancia similar a la del principio de los aiios setenta para compensar

asl la reduccidn de sus ingresos por la pérdida de la prerrogativa por

xplotar el crudo en los paises de la OPEP y fijar el precio del petrdleo.-

6/

6/ Pese a que en 1979 la OPEP poseia el 69% de las reservas del mundo occi-
dental de petrdleo y el 61% de la produccidn total, los paises miembros

de la organizacidn controlaban solamente el 6.5% de la refinacidn, el

3.2% de la produccidn de petroquimicos v el 3.5% de la flota de buques-
tanque. (Véase la declaracidn del sefior René& Ortiz, Secretario General
de la OFEP, del 24 de junio de 1980, en Kiawak Island {Carolina del Sur),

publicada en Uno més Uno, México, D. F., 25 de junio de 1980).
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- ISTMO CEUTROAMERICAIIC: JZVILUCIGH DI LOS PRECIOS DE LOS

HIDRCCARBULOS T ,HJ‘DO PARA CCUICUMO IWTERNWO

Petrdleo : Derivados
Afto Total o Reconsg~ N a/ Diesel y
: Crudo el tuddo Promedio~ Gasolinas Bital 5i1
Precio (d6lares por tonelada)
1970 20831 . 1248 18,70 35.00 50,50 23.10
1573 33.3¢ 27.5% 32.50 £c,12 26410 32.5¢0
1974 89.97 77.74 57.00 112,62 125,00 96,50
1973 105,21 90,80 104,30 163.82 . 161.90 135,20
1979 159,84 135,60 1530700 252,90 252,00 265,60
Indices 1970 = 100

1270 100 100 1C0 10 100 100
1573 155 160 174 140 126 187
1874 443 L4 .56 321 246 L

15875 513 495 553 467 31¢ 58
1979 787 778 523 73C 530 1 160

Tasas medias anuales de creclmiento
' 1970-1973 13,2 17.0 b 12,8 8.0 13,8
1973=1974  163,5 190,0 1387.7 12¢.3 95,2 15G,3
1974-1978 440 2.6 4.6 .3 6.7 +9s
1975=1979 % B TR - &7 .5 L) G6,1 938.3
1070=1¢79 .25.8 2350 2044 24,9 20,4 3153
Fuente: Estimaciones de la CEPAL,

al Corlesponde al promedio ponderado por cada tipo de producto refinado y
por lo tanto, el total difiere del que se obtendrfa de los valores absco-
lutos, cuyas cifras fueron redondeadas,

. /Por otra




Por otra parte, la diferencia entre el precio de importacifn del
crudo de Panamé --finico pais de la subregibn que procesd este producto du-
rante el decenio de 1270-- y el reconstituido, se ampli6 considerablemente,
por lo que el margen absoluto casi se cuadruplicé al ascender de poco nés
de cuatro dflares la tonelada en 1973, a més de 18 dblares em 1979, aunque
en téruminos relativos, Jicha diferencia descendi$ ce 17.0% a 13.4% durante
el mismo perfodo, o FAEVE it
Serln se seiiald, las refinerfas instaladas en los cinco paises ceatro-

7/

americanos procesan Gnicauwente petréleb réconétitui&o,— producto refinado
en una primera etapa en ultramar. Como la composicién del petrbleo recons-
tituido varfa, puesto que debe ajustarse a los cambios de la demanda inter-~
na de cada uno de los pafses, es posible que la incorporacién de productos
gsewmirrefinados. de mayor precio relativo haya incidido en la awpliacibdn anota-

da de la diferencia de precios.

a) Evolucifn del »nrecio importado del crudo

prasse b

De acuerdo con cifras oficiales, los precios prowmedio cif del crudo
importado por Panamd se incrementaron en el perfiodo de estudio en 7.6 veces,
al elevarse de 17.90 dblares la tonelada en 1970 a 135,60 d6lares en 1979,
es decir, crecieron a ua ritmo anual ligeramente superior a 25%. En ese
aumento, ademfs Je los factores gemerales que afectaron las cotizaciones pe-
troleras, también jugd un papel de relativa importancia el hecho de que la
refineria instalacda en el pafs cambiara sus fuenies de abastecimiento y, en
consecuencia variara la calidad del crudo importado. En efecto, hasta 197C
Venezuela fue el @nico pafs proveedor, A partir de 1972, empezaron a diver-
sificarse las fuentes, y en 1874 el Ecuador ce trancformb en el principal
abastecedor. Esto implicsd una modificacibu en el:nivel de los valores uni-
tarios de importacidn, ya que el precio cif del petrbleo proveniente del
Ecuador ha mostrado desde aquel aiio un comportamienio irregular, y en ceneral

7/ La estrechez de sus mercados nacionales ha limitado la capacidad y el mé-
todo de procesamiento de las refinerfas instaladas en cada uno de los cin-
co paises centroamericanos. Esto ha impedido que en el proceso produciivo
se utilice el petrbleo crudo como insumo primario; en su lugar se emplea
el petrbleo reconstituido, que es una mezcla del crudo con otros produc-
tos terminados (zasolina de alto y balio octanaje, fuel oil, diesel y
queroseno), que se ajusta a la estructura principal de la demanda in-
terna de cada mercado,

/ha superado




ha superado al de los otros paises abastecedores, en tanto que el precio
cif de Venezuela sieupre ha sido inferior 2l de aquéllos.(Véase el cuadro 1v-3)

b) Evolucibn del precio importado del petrdleo recomstituido

La evolucidn de los precios de las iuportaciones del petréleo recons-
tituido ha sido distinta para cada uno de los pafses, ya que en una situa-
cibén de precios internacionales nuy fluctuantes, las fechas <e compra
degempefiaron un papel primordial, y repercuten en el precio anual promedio
pagado. Por su limitada capacidad de almacenamiento, Costa Rica =--por la
ripida rotacifn de sus inventarios~- ha sido el pafs més afectado de Centro-
américa por los ncrementos de los precios, particularmente en los ailos de
mayores fluctuaciones, Por oira parte, debido a la ausencia de contratos
die abastecimiento a mediano plazo, en €pocac de escasez, ese pafs tuvo que
racurriz varias vecec al wercado libre para negociar cowpras directas de en-
trega inmediata a un precio mucho wls elevado que el establecido por las
eupresas petroleras transnacionales en las transacciones entre ellas uisuac,
y que aplican a logs pafses centroamericanos.

En El Salvador, Guatemala y Nicaragua, el crecimiento medio del valor
unitario del petréleo reccoanstituido fue muy similar durante todo el perfoco
(alrededor de 25%). Sin euwbargo, dado que las cotizaciones a principios de
los alios setenta eran digfmiles, a finales del d=zcenio esas diferencias ve~

lativas se habfan mantenido. (Vé&ase el cuadro IV-4.)

¢) Evolucifn de los precios de los nrincipales producios refinados

Los valores unitarios de cada uno de los productos derivados se han
ido igualando en los niveles mds altos, en un proceso que tuvo su mAxima
ezpresién en 1979, De este wmodo, ha ido disminuyendo la diferencia de pre-
cios que existfa a principios de los alios setenta entre los productos re-
finados adquiridos del eXterior por laisﬁbregidn. (Véase el cuadro IV-5)

Asf, el valor de las gasolinas, que en 1970 Juplic6 con creces el:
del diesel y el fuel oil, en 1674 tan solo lo superd en 30%, y en 1579
ambos precios casi se igualaron. Se observd una situacién similar en el
caso del queroseno, cuyo precio en 1973 llegd a superar en 26% al de las

gasolinas. En cambio, las gasolinas y el zas licuada, cuyos precios

/relacivos
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Cuadro IV=3

PRECIOS Y ESTRUCTURA DEL PETROLEG CRUDO IMPORTADO
POR FAIS ABASTECEDOR

(Precios en ddlares por tonelada cif)

Concepto Sﬁzg?iz Ecuador Venezuela P:g?:iio
1970

Precio - - 17.9 17.°
Origenﬂ/ - = 100 100
1973

Precio 26.5 29.4 23.6 26.7
Sk 14 48 38 100
1974

Precio 78.2 86.2 71.1 79.4
ety 23 44 33 100
1976

Precio 83.1 84.1 82.3 84.0
origen® 13 61 26 100
1978

Precio by ol 2 90.8
orfgend! - 5 65 24 100 b/
e .

Precio 129, 143.4 120.4 135.6
Orfgend/ 21 58 21 100

Fuente: CEPAL, sobre la base de informacidn nacional.
g/ Estimado sobre la bage del volumen importado.
b/ En 1970 se importd de Irak e Irén ua 6% del totel,

/Cuadro IV-&
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Cuadro IVe&

CENTROAMERICA: PRECIO UNITARIO PROMEDIO DE LAS
IMPORTACIONZS DE PETROLEO RECONSTITUIDO

) & Promedio
Afio Costa Rica E! Calvalor Guatemala Uonduras= WNicaragua centroe
- e, ' americano
v D8lares cif por tonelada
1970 16.9 2070 i - 20,9 10,7
£9713 32.2 30.4 30.2 - 33.7 32,5
1974 59,0 80,1 89.5 - 38.7 570
1978 100.8 103.2- 86,9 103,83 113.9 104.3
1979 179.8 143,3 140.7 157.¢8 150,0 153, %

Tasas medias anuales de crecimiento

1970-1973 31.3 7Y e 20.5 - £7.3 20.1
1973=1074 133.0 163.5 196.4 - 163.2 1677
1974=-1973 3.0 645 2.6 - 645 bigh
1978-1079 7%.3 33.9 42,3 5442 R YR
1970-1973 30,0 24,5 26.2 - 24,5 166

Fuente: CEPAL, sobre la base de inZormaciones oficigles,
a/ Honduras importd petrbleo crudo gblo hasta 1975,

Cuadro IV-5



Cuadro IV-5

v owee o« - ISTMO CENTROAMERICAIO: PRECIOS UNITARZIOS MEDIOS DE LOS
PRINCIPALES DERIVADOS DEL PETROLED IMPORTADO

Afo : ?isom Queroseno Diesel y | ?as
Linasg fuel o1l licuado
bélares cif por tonelada

1970 i 50.8 24,0 23.1 79.5

1973 64.1 63.1 38.5 90.3

1974 125.0 " 136.2 96.5 184.9

1978 161.9 204.3 135.2 236.4

1979 2680 . 239.8 268.0 251.3

~ Tasag medias anualeg de crecimiento

1970~-1973 : 8.0 35.0 18.5 4.3

1973-1574 3 95,0 115.8 150.6 104.8

1974-1978 ; 6.7 10,7 8.8 6.4

1978-1979 - 66.2 16.9 98.2 6.3

1970-197¢ SR o 29,8 ity ¥ 13.6

Fuente: CEPAL, sobre la base de informaciones oficiales.

/relativos




relativos ya alcéﬁzéﬁan un nivel elevado en 1970, registraron un ritmo

de incremento més pausado En relacibn con el gas licuado, cabe sefia-

lar que En‘197é sﬁ precio ---el mayor de todos los refinados=- excedis
56% al de-las gasolinas, mientras que en 1679 fue 7% inferior.

* En este movimiento alcista han intervenido factores como los
cambios en la composicién de las gasolinas importadés ~==gn particular
en Guatemdla, al eXceder las compras de gasolina de bajo ogtanaje a
las de alto octanaje==-, pero se explica fundamentalment=z, tal como se
comentS, por las polfticas de las empresas transnacionales refinadoras,

En gfntesis, la evolucidén de los precios unitarios promedio de
los distintos productos derivados del petréleo importado pagados por
los pafgses del Istmo Centroamericano reflejan las grandes tendencias
de los precios en el mercado internacional, con discrepancias menores
de pais a pafs y recogen por lo tanto, las dos Yexplosiones"” de precios
en 1973/74 y 1978/79, y las tasas moderadamente ascendentes entre ambos
perfodos. '

/3. Incidencia
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3. Incidencia sobre los balances de pagos

" a) El valor y el volumen de las importaciones de combustibles

El valor neto del petrdleo y sus derivados importados por los paises
del Istmo Centroamericano para el consumo interno aumentd en casi 1 300%

entre 1970 y 1979, al elevarse de 60 millones a €40 millones de ddlares.

(Véanse los cuadrosIV-6 y IV-7). Ello significa que la participacidn relativa

de la subregidon en el total de esas importaciones pasd de 3.5% a 12%
durante el periodo bajo andlisis. En consecuancia, la porcidn de sus
ingresos en divisasupop_concepto de exportacidn de bienes y servicios que
los paises dedican al pago de la factura petrolera aumentd de poco menos
de 4% en 1970 a mds de 14% en 1979.

Este considerable incremento del valor de los combustibles f&siles
. importados se debidé en gran medida al alza en los mercados internacionales,
pues el volumen, medido en toneladas, sGlo crecid en cerca de 77% en todo
el decenio. A titulo de comparacidén, durante el mismo periodo el valor
de las importaciones de otros bienes --excluido el petrdleo-- se incre-
mentd 270%, y el volumen, 43%.

En vista de que la estructura de consumo de los hidrocarburos cambid
a lo largo de la década. la evolucidn del quantum se midid en toneladas
equivalentes de petrdleo. (Vé@ase el cuadrolV-8).Las tasas medias de cre-
cimiento anual del consumo de energéticos liquidos durante el periodo
1970-1979 superaron en todos los paises a las tasas de expansion del pro-

8/

ducto interno bruto,—' aunque esta tendencia se invirtid para El Salvador,

8/ Llas tasas para el periodo 1970-197¢ fueron las siguientes:

g Tasa media anual de cre-
Tasa media anual

Pais e cimiento en el consumo
AR eaaTaatieL LD de toneladas equivalentes
de petrdleo
Costa Rica 6.1 T
El Salvador 4.4 5.9
Guatemala 6.0 9.2
Honduras 425 4.6
Nicaragua 0.3 2.0
Panama 4.0 B2

/Cuadro IV-6

-
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Cuadro IV-o

ISTHO CENTRGAMERICANO: 1D ICADORES DE L EVOLLC 104 DEL VELOR Y DEL VOLUNEN
DE LOS HIDROCARBUROS [KPORTADOS PARA EL CONSUNO INTERHO

" Indices 1070 100 Tasas medias anuales de crecimiento

Concepto

LR B gL

Valor : 226 6K} S27 139k 31.37.1842 9.6 50.0 340
Pefeltan orutio o m '4449" MO 3.7 A8 =15 B aRD
Petrﬁjeo reconstituide 238 690 052 1 456 33.4 189.4 RS S 347
Derivados.” . 1 "33 1745 2493 208 . 9.2 51.0 429 A9
Gasol ina 173 7323 1601 240 “20% 86.8 30,20 .7 T M
Queroseno 243~ 338 R P50 T3k 3L R0 S Rk 25.1
Diesel y fuel ofl 201 K7 2804 423k 26,2 1173 501 51.0  50.1
Gas Vicusdo (6lP) 110 188 M 922 2.5 69.9 4.0 2k 28,0
Jolunen B L S S 1 TR L I
Petrslse crido - w162 - 0 92 132 M6 -7 3.0 0.8
Petr8leo reconstituldo g o SRS £ S S e ) 8.1 3.9 2.5 6.5
Dertvados ¢/ - -, . 1% 105 3% 33\ 9 - -16.2 313 0.7 #AS
Gasolina 137 131 502 404 1.1 -h3 30,8 -19.6 . 16.8
Queroseno * - <. 9240 B0 6% - 75 =26 <358 0.7 .23.3 ¢ =34
Diesel y fuel of] 121 105 480 366 6.5 -13,h 4.3 =238 5.5

Qas icuado (GLP) .-, 97 B1 . 249 292 -0.9 ~-17,0 326 17.1 12.6

Fuente: CEPAL, sobre la base de 1nformac1ones oficiales.
-—r—-—-

Tasa.mgdia anual,
E/ Honduras deif de reflnar petréleo crudo a pertir ds 1975,
_g/ Indice ponderado,

/Cuadro IV-7




Cuadra (VT

1STMO CENTROAMERICANO: IMPORTACION DE PETROLEO Y DERIVADOS PARA CONSUMO INTERNO

(epur3uod)/

Mlllones de dBlares : Mlles de toncladas
Feiro- Derivados Petrée Jerjveodos 5
Total Petré- leo Gaso~ Quero- Diesel y Gas licua- Total  Petré- g , Gaso- (Quero- Oiocsel y Gas licua
geno- leo  recons- Totel e G = gene= feo  recons- -Total i Teeno  fuel oil de
ral crudo  tituldo ral  crudo tituido :
1270
Istmo Centroamerlcano €0.3 18.7 3149 9.7 344 0.9 3a4 2.0 2 966.9 98l.1 1 710.5 275.3 06,0 37.1 14648 25e4
Costa Rica 849 - 5¢0 349 {ieY anss 1.0 0.5 440, | - 298.7 141.4 30,8 28,3 7646 5e7
£} Salvador 8.9 - 8.1a/ 0.8 053" A0l - 0.4 41643 - 405,12/ 11,2 5.9 1.6 - 3e7
Guatemala 12.7 - 1069 1.8 0.6 0.2 - 1.0 65842 - 630.4 278 100 3l - l4a7
Honduras %l 8.5 - 0.6 0.6 3 - - 42140 41145 - gest O SRS - -
¥iceragua 9.7 - 7.9 1.8 0e5  Oal lol 0.1 41843 - 3703 42,0 95 344 2843 06
Panamé 11,0 10,2 - 0.8 - - 0.7 - 613.0 569:6 - 43,4 0,5 0.5 41,9 0e5
185 ) >
istmo Controamericano 16,4 43,2 2602 1120 Y P 0.8 2.2 4 09004 1423.1 2 340.2 327.1 90,6 34.3 177. 2447
Costa ilca 25.8 - 7.1 87 2,9 0.9 3.8 1.1 625.8 - 447.0 1788 5040 1440 10449 99
Ef Salvador 19.5 o 18,8 07 053 L1038 0.1 - 628. = B1by5 [ 32ae | G0 NENr £ -
Buatemala 1642 - 23.4 2.8 o3 <ROG4 - lol 8ll. ~  Ti5:4 3.2 59 4.6 = 14,7
Konduras 173 6.7 - 0.6 0.6 - - - 464,1  457.0 = - F4 b NERes] - Oa |
i‘1earagua AN - 1649 35 0.7 0.6 242 - 5732 = 500.3  Tle§ 117 1242 4840 -
Panami £7.2 26,5 - 0e7 - - 0.7 - 98740 90041 - 2069 0.5 0.3 201 -
1974 ; % i
Istmo Centroamericano  3£7,6 134.9 220,2  32.5 10.8 3.0 14.9 3.8 _ll_&;_‘ 507.6 2 5308 283.1 80.7 2_21% 153.8 20,5
Costa lica ; 8 o 3‘:‘1.4 l9.4 604 2.0 9.] |09 5980(‘ L 43‘-4 | 7.2 50.1 14, 930‘ 9.4
El Szivador 4945 - 4843 152 0,6 0.4 - 042 bl2.¢ « - 60320 g8 5l 2 - {0
Guctemala €547 - 8245 32 led 0.2 - 1.0 94343 - G213 22,0 1.0 e - Gad
Honduras (842 472 - 1.0 .0 - - - 533l 52445 w . BB e gga s 02 - Ol
icaragua 561 - 51.0 5.1 led 0.4 3e3 - 620,5 - 5lAa0- 45,67 psa et 5065 ol
Panam4 €0.3 877 - 2,6 - - 2,5 0.} 1 094.0 | 0631 - 30.9 - 043 30a1 0e5
1978
fstmo Centroamericano  5%8.6 82,9  307.2 168.5 53+] 4.6 95.2 15.0 4 948,5 B879.9 2 946.4 ) 122,2 331,6 22.7 704456 63.3
Costa Rica 1008 - 45,0  55.8 1366 - F.e) 2.3 85569 - 448.9 3070 9844 = 308.9 Be7
El Salvador 7644 - 7644 - - - - - 740, | - 74o.é - - = - -
Guatemala 15245 - 80,0 72,5 303 3.4 30,0 848 | 207.8 - 808,06 7.7 18043 l4e5 13042 3542
Honduras €0,5 - 48.0 12,5 1.8 0.9 8.4 lad 531.8 - 441,6  90.2. 1144 6.6 6740 562
tiicaragua b - 57«8  25.3 8,0 043 1649 0! 719.1 - 507.2 2l.9 4L 1.6 16845 0e3
Panam4 €543 82,9 - 2.4 - - - 2.4 8953.8 879.9 - 1349 - - - 139



Cuadro I¥=7 (Conclusidn)

Milloncs de d6lares i Mifcs_da. tongladas
Paird- Derijvados Petré- Oerivados
Total PTtrd' 160 Tgta) Gaso- Quoro- Dicsel y Gas licua- Tg::i P?:SG" leo Tota] Gasos Quero- Dfesel y Gas licua-
e % recons- lina seno  fue[ oil do 9 ol erudg ' ocons- Ina seno fuel ofl do
ral crudo %ituldo ¢ 52 1l tuido
1919 _
istmo Centroamericeno  829,9 134.2 464.9  240.8 7l1.7 6.7 143.8 18,6 4 83%.4 905.9 3 024.1  905.4 266.7 2840 53040 sl
tosta Rica 2€349 = 90,0 113.9 26,1 - 8345 4.3 845, 3 « 500,90 34444 2.8 - 25844 1302
E} Salvador [14e4 - 14,4 - - - - - 797.9 - 1979 - - = - =
guatemala 219 | e 1084 40.3 545 52,6 10,0 | 247.8 ~ 780.8  461.0 170, 22,1 22745 4045
Honduras €03 - 84,2 fol 2¢3 0.5 363 - 53445 - 501.4 33! 9e2 2.0 21.9 -
Micaragua 73.8 - 65.6 B2 3.0 0.7 bot 0.1 48349 - 437l 46,8  13.8 349 2648 03
Panam4 128s4 13442 - 4,2 - - - 4s2 026.0  905.9 - 20, 1 - 4 L 20,1
]
= Jod
Fucntes CEPAL, sobre lc bise de informacioncs oficialess ~
4

37 Debido a que Ia refincrfa de E1 Salvador estuvo cerrada durante gran parte del afio 1970, se opt6 por adoptar un promedfo enire 1969 y 1971

8- Al oapsn)/
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ISTMO CENTROAMERICANO:

Cuadro ¥V=0

CONSUMO DE LOS COMBUSTIBLES DERIVADOS DEL PETROLEO

1970 1273 1976 1979
Desti- No des~- Desti- No des- Desti- HNo des- Desti-~ No des-
Total lados tilados Total lados tilados Total lados tilados TatE lados tilados
(Miles de toneladas equivalentes de petrdleo)
Istuo Ceairo-
amezicaro 3071 2 081 990 4 176 2 722 1 454 4 729 3083 1 646 5 280 3 414 1 866
Centroamérice 2 402 1 668 734 3146 2 115 1 031 3 543 2 400 1 143 & 221 2 828 1 393
Costa Rica 412 353 59 565 403 162 661 541 120 789 604 185
El Salvador 443 276 167 593 342 251 718 414 304 740 485 255
Guatemala 710 452 253, 949 621 328 g°8 709 289 1573 974 599
Honduras 390 291 99 447 353 94 . 489 338 151 587 450 137
Nicaragua 447 296 151 592 396 196 677 398 279 532 315 217
Pananf 669 413 256 1 030 607 423 1 136 683 503 1 05¢ 586 473
(Porcentajes)
Costa Rica 100 85.7 14.3 100 71.3 78.7 100 81.3 18.2 100 76.6 23 4
El Salvador ' 100 62.3 37.7 100 57T 42.3 100 5720 42 .3 100 65.5 34.5
Guatemala - - 100 63.7 36.3 100 65 .4 34.6 100 71.0 29.0 100 61.9 38.1
Honduras 100 79.8 20.2 100 79.0 21.0 100 69.1 30.9 100 76.7 23.3
Wicaragua 100 66.2 33.8 100 66.9 33.1 100 58.8 41.2 100 59.2 40.8
Panani 100 61.7 38.3 100 58.9 41.1 100 57.6 42.4 100 55.3 44,7

..8’[-
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Honduras y Panama durante el periodo 1974-1979 debido al importante esfuer-
zo realizado en esos tres paises para sustituir la generacidn de energia
eléctrica a base de hidrocarburos por energia hidriulica.

Por otro lado, la evolucidn del volumen y los valores unitarios de
las importaciones pone de relieve la elevada elasticidad de la demanda a
variaciones en el nivel del ingreso. En efecto, durante el periodo
1974-1978, en el que los precios crecieron moderadamente, la elasticidad
de la demanda fue superior a la unidad y en los dos periodos de "explo-
sidon” de precios, si bien se contrajo el volumen adquirido --e incluso en
1979 disminuyd en nimeros absolutos—gl esa baja estuvo muy lejos de alcan~
zar la proporcidn del incremento de los precios. Con todo, cabe senalar
los efectos acumulativos en los precios a partir de 1974 y su incidencia
cada vez mayor en el comportamiento del volumen importado.

La participacidn relativa de las importaciones netas de petrdleo en
las compras totales del conjunto de la subregidn casi se triplicd durante
el decenio. Asimismo, los paises, como ya se sefiald, se vieron obligados
a dedicar una creciente proporcidn de sus ingresos de divisas a cubrir el
pago de la factura petrolera. Ambas variables se presentan en el graficol,
en donde. puede observarse claramente el impacto que las dos ‘explosio-
nes” de precios tuvieron en cada pais. Destaca la situacidn de Costa
Rica y Guatemala que en 1979 dedicaron 16% y 18%. respectivamente. de sus
exportaciones totales de bienes y servicios a la compra de hidrocarburos,
asi como la de El Salvador, cuya proporcién relativa se sextuplicd entre
1970 y 1979, al aumentar de 1.9% a 11.5%.

Hasta 1974, el petrdleo crudo y el reconstituido tuvieron una parti-
cipacion creciente en valor de las compras externas de hidrocarburos, y
los productos refinados, descendente. A partir de 1975, el proceso se
invirtid y la composicidn de las compras externas se ha ido modificandq

sustancialmente al disminuir de manera acentuada la participacidn del crudo,

g] En parte este descenso se debe, en Nicaragua, a la severa depresidn
econdrica que acompafi§ al proceso insurreccional de aquel pais, y en
El Salvador y Honduras, a la virtual eliminacidn de plantas de gene-
racidén eléctrica operadas con hidrocarburos.

/Grafico IV~1
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conservandose la del petrSleo reconstituido en cerca del 55% y adquiriendo
preponderancia la de. derivados. (Véase el cuadro IV-9),

Este comportamiento disimil eﬁ las compras externas est@ intima-
mente ligado, en el caso del crudo, por un lado, a que a partir de 1975
la eémpresa refinadora de Honduras dejd de destilar crudo y empézé a pro~
.cesar reconstituido, y, por otro, a-que desde ese mismo afio las importa-
ciones de petrdleo crudo de Panamd disminuyeron al contraerse el consumo
interno de hidrocarburos debido a la recesidén econdmica que afront8 este
pais.

Por otra parte, la saturacidn, hasta 1979, de la capacidad insta-~
lada de las plantas refinadoras en Costa Rica, Guatemala y Nicaragua ha
contribuido a que se acreciente la proporcidén de los derivados de petrd-
leo en el volumen de las compras totales de combustibles fosiles de la
regiBn.le

En Costa Rica, desde fecha anterior a 197C ya se importaba un
volumen considerable de derivados. Esa situacidn se agudizd durante el
decenio pasado, pues las compras de refinados en el valor total de las
importaciones de hidrocarburos ascendieron de 43% en 197C a 647% en 1979,
También se modificd la estructura de las compras externas de estos pro-
ductos: el diesel y el fuel oil aumentaron su ponderacidn del 42% al
73%Z y las dec gasolina y gas licuado disminuyeron del 33% y 147 respecti-
vamente, al 23% y al 47 entre ambos arfios extremos. Las compras externas
de queroseno se redujeron drasticamente debido a una mayor difusidn del
uso de la electricidad como fuente de energia doméstica.

En Guatemala, la participacidn de los derivados en el total de las
importaciones de hidrocarburos se elevd de 14% en 1970 a cerca de 50% en
1979. La composicién en las adquisiciones de derivados también varid:
en el primer afio, un 607 del valor total de las compras externas de

estos productos correspondid a gas licuado --no producido en el pais--;

10/ Sobre la capacidad de refinacidn y almacenamiento de cada pais,
véase SIECA, Comercializacidn de los combustibles derivados del
petrdleo en Centroamérica, noviembre de 1979 y La situacidn ener-
gética en Centroamérica y perspectivas para el futuro, agosto de
1978.

/Cuadro IV-9
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Cuadro IV=-9

IITPORTACICIH DI HIDROCARBUROS PARA ZL

COISUEO INTZIRIO

Concepto 1970 1973 1974 1976 1979
Valor 100.0 100.0 1C0. 100.0 100.0
Petrbleo crudo 31.0 32:0 35.0 16.6“/ 16.0
Petrbleo recons-
tituido 53.0 5545 56.6 53.2 55¢3
Derivados 16.0 125 .4 30.2 28.7
Gasolina 5.6 4.3 2,8 2.6 &.6
Queroseno P 1.6 0.¢ 0.8 0.8
Diesel y fuel oil 5.6 5.0 3.8 17.1 157 ]
Gas licuado (GLP) 3.3 1.6 . 27 252
Volumen 100.0 100.0 100.0 100,0 100.0
Petrbleo crudo 33.1 34.8 36.1 17.¢ 18.7
Petrdleo recons-
tituido 57.6 8o 2 57 & 59,5 62.6
Derivados 9.3 .0 6.4 22,7 12.7
Gasolina 2.2 242 1.9 6.7 5.5
Queroseno led 0.8 0.5 6.5 0.6
Diesel y fuel oil 4.9 4.4 T 14,2 1.1
Gas licuado (GLP) 0.9 0.6 0.5 1.3 5

Fuente: CEPAL, sobre la base de informaciones oficiales.

a/ Honduras dejd de refinar petrdleo crudo a partir de 1975.

[33% a
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33% a gasolinas y menos del 10% al queroseno; en 1979, la mitad del valor
importado de derivados correspondid a diesel y fuel oil, 37% a gasolinas,
9% a gas licuado y 5% a queroseno.

La participacidn de cada uno de los paises en el total del volumen
importado por la subregidn ascendid casi 10 puntos en el caso de Guatemala,
-- que siguid a la cabeza como comprador-- al pasar de 21% a 317 entre
1970 y 1979. En el mismo lapso, la ponderacién de Costa Rica se elevd
ligeramente de cerca del 15% al 17%, y El Salvador conservd su participa-
¢idn relativa de aprokimadamente 15%; poxr el contrario, la de Honduras,
Panamd y Nicaragua se redujo. En este @ltimo pais, debido a ia situacidn
de deterioro sociopolitico que emjezd en 1978 y culminG en 1979 con el
cambio de gobierno, la actividad refinadora casi se paralizd. (Véanse los
graficos IV-2 y IV-3,)

En resumen, el gradual desplazamiento de la demanda a lo largo del
decenio hacia los energéticos liquicos de alto valor unitario vino a acen-
tuar aiin mds el impactoc del alza que se reflejd en el acrecentamiento del

valor de las importaciones de hidrocarburos.

b) Efecto directo del encarecimiento del petrbleo sobre los balances de

pagos

Para apreciar el impacto directo del alza de los hidrocarburos, se

compard la evolucidn del valor de las importaciones reales con la que se
hubiera observado de haberse mantenido el precio “real” de 1970 (precio
nominal ajustado por el indice de precios de las importaciones de manu-
facturas de los paises miembros de la OPEP), pero aplicado al quintum de
las importaciones efectuadas en cada uno de los afios posteriores. Aunque
se reconoce que se trata de una hipdtesis extrema, este ejercicio permite
ejemplificar la magnitud de los desembolsos que el fendmeno alcista sig-
nificé incluso para paises de dimensidén econdmica reducida, como lo son
los del Istmo Centroamericano.

El andlisis hipotético sefialado indica que el encarecimiento de los hidro~

carburos representd un deseibolso adicional acumulado de unos 1 500 millones

/Gréfico V-2
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Grafico IV-2
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Grédfico IV-3
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de dblares para la regidn en su conjunto. La situacidn varid
ostensiblemente entre paises: Costa Rica absorbid el 19% de ese gasto,
Guatemala cerca de 237%,Honduras 147 y Panamd 22%, y a los deumfis paises
les correspondid un 107% a cada uno. Dicho encarecimiento absorbid
durante el decenio entre el 47 y el 5% del valor de las exportaciones
totales de bienes y de servicios de la subregién, salvo en el caso de
El Salvador, al que le correspondid un poco mds del 2%. Esto pone de
relieve que las alzas afectaron en medida semejante a todos los paises.
Por otra parte, la participacidn relativa de este desembolso adi-
cional acumulado con respecto al saldo en cuenta corriente alcanzd 21.2%
para la subregidn entre 1970 y 1979:; en Costa Rica, cerca del 13%; en
El Salvador y Guatemala, entre el 307 y el 387 respectivamente: en
Honduras y Nicaragua, poco mis del 21%, y en Panami, menos del 20%.(Véase
el cuadro IV~10.) Eg decir, en los paises que guardaban un mayor equi-
librio relativo, las alzas del petrdleo gravaron mas fuertemente el
déficit en cuenta corriente (E1l Salvador vy Guatemala); en cambio, en los
paises que venian arrastrando un desnivel crdnico de balance de pagos,
tanto en valores absolutos como relativos con respecto a las exportacio-
nes, la carestia del petrdleo tuvo una influencia relativamente menor, ya
que sdlo constituyd un elemento adicional en la conformacidn del saldo
negativo en cuenta corriente,ll/ (Véase la columna 8 del cuadro IV-10.)
La relacidn del déficit en cuenta corriente (incluyendo el petrdleo)
con respecto a las exportaciones ha alcanzado cifras que bordean el 377%
en Costa Rica, el 24% en Panami y Honduras, el 17% en Nicaragua, el 12%
en Cuatemala, el 8% en El Salvador. (V8ase la columna 7 del cuadro IV-10.)
Es decir, si bien en valores absolutos Guatemala ha sido el principal pais
afectado por la abultada factura petrolera, la proporcidn del déficit en

cuenta corriente con respecto a las exportaciones fue relativamente baja.

11/ La relacidn entre el dé&ficit en cuenta corriente (excluyendo el petrd-
leo) y las exportaciones de bienes y servicios hubiera llegado de
todas maneras a un punto critico al alcanzar una proporcidn elevada
en algunos paises: Costa Rica 32%, y Panamd y Honduras 19%, respecti-
vamente.

/Cunadro IV-10
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Cuadro %10

ISTHO CENTROAHERICANO: REPERCUSIONES DE LS ALZAS PETRGLERAS SOBRE EL SALDO EN
CUENTA CORRIENTE ACUKULADC DURANTE EL DECENIC DE 1870

Costa Rica

El Salvador

Guatemala

Honduras

Nicaragua
Eggicgggérica

Panand

Istmo Centroamericano

%i1lones de délares acumulados Porcenfajes
Encareci- NEE e ael Lnstts Repercusiones de las
mportaciones de mien?o A Exportacio corriente Déficit conrelacibn a]zgf petroleras
las impor - a las cxportaciones Enel de Como vor-
petrbleo F o o nes de bie - Sin . - fate to]
T ey aciones 4583 W Con E ki Con Sin ficit en centaje de
pi i de 1970 de hidro- g petrfleo (5)-(3) petrfleo  petréleo cuenta nismo d&fi--
e S : carburos ; (5)/(%) {6)/(4) corriente cit
{1)-(2) (3)/(%) (3)/(5)
(1) (2) (3) (4) (5) (s) (7 (8) (9) {10)
635 170 465 6 254 2 290 1825 36.6 29.2 1.4 20.3
497 168 3% § 560 511 179 7.8 2,7 5.1 65.0
852 237 515 8 203 962 347 1.7 4.2 ih 63.9
509 af 7h af 335 4 152 1012 677 2.4 16.3 8.1 33.1
500 167 333 4 773 801 468 16.8 9.8 7.0 1.6
285 o6 2ol e | oSe oade o c 8T Lol (RS 3.3
877 o 173 a/ 504 7 067 175 1 24,4 17.3 = 29.2
351 $9 258 oW 71 AME 487 g2d 1.0 B4

fuente: CEPAL, scbre la base de informaciones nacionales,
a/ lmportaciones destinadas al comsumo interno,

-Lz-
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Para medir la intensidad anual de los impactos de las alzas petro-
leras sobre el saldo en cuenta corriente del bhalance de pagos. se calculd
el encarecimiento del valor immortado sobre la base de un atraso de un
afio en las cotizaciones. Esta metodologia permitid analizar de otra
manera el efecto directo de las alzas, particularmente en 1974 y 1979,
Sin embargo, cabe destacar que --como en el caso anterior del efecto acu-
mulado-- el impacto del aumento del valor de las importaciones petroleras
en un afo dado, guarda una relacidn estrecha con el nivel que habia alcan-
zado el monto absoluto. En todo caso los porcentajes obtenidos s6lo indi-
can de manera burda el efecto en la conformacidn de dicho déficit.

La primera escalada afectd con diversa intensidad a los paises del
Istmo. El mayor impacto lo recibid CGuatemala, donde el incremento de
las cotizaciones en 1973 representd 387 del saldo negativo de 1974; los
menores efectos se observaron en Costa Rica y Nicaragua con 147 y 12%,
respectivamente. Los demds paises se colocaron en una situacidén inter-
media, que fluctud entre el 21% y el 24%. (Véase el cuadro IV-1l.)

En el afio siguiente, los paises ya habian practicamente absorbido
las alzas directas de los hidrocarburos, y &stos casi no pesaron sobre
el déficit del balance de pagos en cuenta corriente, salvo en Cuatemala,
cuya relacidon fue del 227. Los moderados incrementos de las cotizacio-
nes mundiales del petrSleo en el lapso 1976-1978 tuvieron también un
efecto limitado en todos los paises. Sin embargo, el déficit en cuenta
corriente siguid creciendo en valores absolutos, aunque por razones ajenas
a las del comportamiento de los precios del petrGleo. (VZase de nuevo el
cuadro IV-11.)

En 1979, el segundo despliegue de las cotizaciones del petrdleo
repercutid sobre el déficit en cuenta corriente de manera similar a la
de 1974, pues no obstante que el precio de los hidrocarburos importados
aumentd en promedio 50% --en tanto que en 1974 el incremento llegd a
170%-- el aumento de las cotizaciones en valores absolutos fue semejante
(cerca de 50 dblares por tonelada). Ello implicd que el valor de las
importaciones de hidrocarburos se incrementard de 251 millomes de ddlares
entre 1973 y 1974 a 282 millones entre 1978 y 1979.

/Cuadro IV-1il
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Cuadro 1v-~11

ISTMO CENTROAMERICANO: REPERCUSIONES DE LAS ALZAS PETROLERAS
ANUALES SOBRE EI SALDO EN CUENTA CORRIENTE

(Millones de d6lares)

Pafs y concepto 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 197%a/
Guatemala ‘
Pago adicional b/ é 7L 39 14 5 1 L 77
Saldo en cuenta .

corriente 48 11 (-9) 102 65 81 60 267 329
Efecto sobre el

saldo (%) ¢/ - .12.1 17.3 e 38.2 22.2 6.2 2.2 1.6 23.4
El Salvador :
Pago adicional b/ - - 32 5 e 15 57
Saldo en cuenta

corriente 15 (-9) 42 135 95 10 (-8) 238 -
Efecto sobre el

saldo (%) ¢/ - - 0 e - 6.3 -
Honduras
Pago adicional b/ 1 1 1 27 (-6) 1 12 L. 35
Saldo en cuenta

corriente 26 15 38 124 125 114 139 170 192
Efecto sobre el

Saldo (%) _e_/ 4.2 l:'ol} 2;9 21‘7 e 1.3 8-8 2.1 18.,:‘
Nicaragua
Pago adicional b/ 2 (-1) 6 32 I3 6 12 (=7 25
Saldo en cuenta

corriente 45  (-19) 83 266 195 47 192 33 (-84)
Efecto sobre el

saldo (%) ¢/ A0 A=5:00 e 182 263 134 6.2
Costa Rica
Pago adicional b/ 1 I3 6 38 - 3 5 (-1) 109
Saldo en cuenta

corriente 118 103 112 267 217 204 225 388 579
Efecto sobre el

Saldo (70) _c-/ 103 307 409 1403 e 1.3 2.1 .‘.. 1808

d :

.lla;x_azn_é:'/
Pago adicional b/ - (1) X 54 2 1 11 - 48
Saldo en cuenta

corriente 81 107 120 234 175 185 170 231 249
Efecto sobre el

saldo (%) ¢/ - A 0.6 23.2° 1,0F ' 0.5 ° 6.3 - 1398

Fuente: CEPAL, sobre la base de informaciones oficiales; saldos en cuenta corriente

sobre la base del FMI; Balance of Payments Yearbook.

Nota: E1l signo (-) significa un saldo positivo.

a/ Preliminar; b/ Evaluado sobre la base de (Qi-1)(P3)-(Qi-1)(Rs.1) siendo Q el
volumen importado y ? el precio unitario; ¢/ Relacibn entre el pago adicional y
el saldo en cuenta corriente, y d/ Incluye Gnicamente las importaciones desti-
nadas al consumo interno. /c) Efectos
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¢) Efectos indirectos del encarecimiento del petrdleo sobre los balances

., 8e pagos

El fuerte ascenso de las cotizaciones de los hidrocarburos durante

-

el decenio de 1970 influyd en algiin grado en el incremento del precio de ;
las importaciones de bienmes y servicios de los paises del Istmo Centro-
americano, e incidid sobre el volumen y los precios de las exportaciones
que aquellos paises realizaron a sus mercados tradicionales. Sin embargo,
estos efectos resultan dificiles de aislar y medir por su coincidencia
con otros fendmenos econdmicos que jugaron un papel preponderante tanto
en la depresidn econdmica de los paises industrializados a mediados de
los afios setenta y como en el proceso inflacionario que la acompafic y se
trasmitié a los paises en proceso de desarrollo a través del comercio
exterior. |

El indice de precios de las importaciones totales de bienes y ser-
vicios de los seis paises de la subregidn crecid entre 250% y 3107 durante
el periodo 1970-1979 --entre 220% y 280% si se excluye el petrdleo-- en

12/ Como ya quedd

tanto en el decenio de 1960 se elevd entre 27% y 6%.
sefialado, estudios de la propia OCDE atribuyen a las alzas de los hidro-
carburos un papel secundario pero significativo como causa de estas pre-

13/

siones inflacionarias.— El aumento en los precios de los combustibles,
ademds de sus efectos directos sobre los balances de pagos de los paises
del Istmo Centroamericano, seguramente influyy5 de manera indirecta, en

las alzas de casi todos los bienes y servicios importados.

12/ Los indices de precios de las importaciones por pais fueron los

siguientes:
: 1979
Pais 1960 1970 Con Sin
petrdleo petrdleo
Costa Rica 93.0 100.90 256.6 228.6
El Salvador 81.2 100.0 265.4 240,.1
Guatemala 73.7 100.0 306.6 281.6
Honduras 73.2 100.0 248.7 223.1
Nicaragua 79.5 106.0 258.4 224.8
Panama 93,8 100.0 309.0 282.0
13/ Véase la nota 3 anterior.
/A titulo
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A titulo de ejemplo se seleccionaron dos de esos renglones --un
bien y un servicio-~- para establecer un orden de masgnitud del impacto
aludido.

i) Precios de importacidn de algunos productos petroquimicos. Los

paises centroamericanos importan gran parte de su consumo de fertilizantes,
insecticidas y demds productos secundarios. En el caso de los fertili-
zantes sintéticos, durante el periodo 1970—1977l£/ el volumen importado
siguid una tendencia ascendente excepto en 1974 vy 1976; el valor unitario,
que ya desde 1972 se venia incrementando, como refleio parcial de una
deficiencia en la oferta, sufrid en 1974 un alza de 165%, siguiendo la
direccidn de los precios del petrdéleo, al subir la cotizacidn promedio
de 61 a 161 ddlares la tonelada, para casi triplicar el precio de 1970.
En 1975, aun cuando en el &mbito regional los precios experimentzron
disimil, Quizd como respuesta a una contraccidon de la demanda y a las
elevadas alzas de 1974, las cotizaciones descendieron en los dos afios
siguientes en porcentajes variables, pero nunca inferiores a 30%. (Véase
el cuadro IV-12.) et

Los incrementos de precios de los abonos manufacturados significaron
durante el periodo 1970—1977‘un desembolso acumulado superior en 74% al
valor que hubiera pagado la regidn en su conjunto, en caso de haberse
mantenido los brecios unitarios de p;iﬁcipios del decenio, y de gue la
participacidon de los insumos petroleros en la fabricacidn de estos bienes
no hubiera variado entre ambos afios extremos.

El biecio'de las resinaé y los materiales biﬁsticos evoluciond a
un ritmo menos rapido que el de los abonos. Después de haber disminuido
en 1971 y 1972 se duplicé con creces en 1973 'y en 1974, para volver Al
descender en 1975. En 1977 el valor unitario del conjunto'de fibras y‘

otros insumos plasticos superd en 697 al que regia en 1970. El incremento

de estos precios se tradujo en un aumento en el valor total de las

14/ La escasa disponibilidad de informacién sobre el comercio exterior
de los paises del Istmo, impidié llevar el andlisis mis alld de 1977.

/Cuadro IV-12
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Cuadro IV=12

ISTHO CENTROAIERICANO: VARIACIONES EI EL VALOR UNITARIO

DE IAS
IMPORTACIONES DE ALGUNOS BIEUIES PETROQUINICOS

Pais Tasas de creecimiento

1971 1972 1873 1974 1975 1976 1077
Importaciones de abonos siatéticosﬁl

Costa Rica 2 15,3 A 100.4 41,6 =46 L ~14,7
El Salvador 45 13.4 VLA e e =62,7 ~45,5 29,7
Guatemala 0 -3,6 -7.7 263.0 -7.0 =02 ,05 =27
Honduras B T 6.5 120, AR 65:6. . . #27:2 4,5
Nicaragua i U Sl 2924 2,8 =446 ~5,5
Panmé 32.9 15,1 32.4’ 109.[:‘ -1633 "12.1 "'3.0
Promedio del Istmo ~15.2 - 8.7 L7a8: - 16551 6.2 =47.%L 12.5

Importaciones de resinasAyAmaterialesAplésticosél
Costa Rica -23.5 -12,2 23.0 12767 -21,8 6,3 1.6
El Salvador 6,0 15.3 8:1 100.2 13.0 -3.7 0.3
Guatemala Baf Swly o147 12T BIYA 7.7 u REE
Honduras Golo -8,5 16,5 101,5 =~24,8 4,2 C.7
Nicaragua w2.5  »12,7 2241 80,4 =27.0 7.4 G5 7
Panami 2.89.=18.2 8.% 62,7 =156,2 4.3 6.2
Promedio del Istmo =78 -3.2 1507 10603 +~18.8 3.9 1.4

Fuente: CEPAL, sobre la Lase de informaciores oficilales,

a/ Grupo 561 de la Clasificacidn Uniforme para el Comercio Internacional

(CUCI) (Rev.2).

b/ Grupo 581 de la Clasifzcaclon quForme para el Comercio Interracional

(CUCI) (Rev.2).

/importaciones
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importaciones de esos bienes --acumulado durante 1970-1977-- 447 superior
al que la regidon hubiers desembolsado de haberse mantenido los valores

~unitarios de 1970.

ii) Los fletes maritimos. Resulta dificil aislar el impacto

directo del alza del fuel oil en el incremento global del precio de los
fletes maritimos ya que la participacidon del combustible en el costo
total de operacidn de un buque varia sustancialmente y su peso relativo
depende de un sinniimero de factores tales como el tonelaje y velocidad
del barco, el nimero de dfas pasados en el mar 'y en los puertos, los
gastos de carga y descarga, las condiciones portuarias, los sueldos de
la tripulacidn y la amortizacidon de capital.

En la Repiiblica Federal de Alemania, Francia, Japdn, los Paises
Bajos y Suecia, se estimd en 1971 que dentro del costo total de opera-
cidn de un buque --considerando el promedio de varios tipos de. barcos--
el gasto de capital representa entre 147 y 23% y los. de tripulacidn,
entre 22% y 26%; los gastos portuarics varfan de 17% a 267 y el combus-
tible significa entre 7% y 13%;12/ El resto de los gastos se divide
entre las vituallas y otros gastos de operacidn como reparaciones, admi-
nistracidn del buque y el seguro. ' ,

En el caso especifico de Centroamérica, 1a‘participaciﬁn de los
combustibles en el costo total de operacidn de los barcos fletados por
tiempo determinado en 1976 varid de 15% en el caso de un buque

roll-on/roll-off (2 700 toreladas) a 27% para un barco frigorifico de

4 000 toneladas de peso muerto. En cuanto a los portacontenedores, la

relacidn oscild entre 22% para uno de 4 034 tomeladas comn capacidad

16/

para 222 contenedores y 31% para uno de 6 750 toneladas.~—

}2/ Véase OCDE, Maritime Transport in 1973. Ademds en los Estados Unidos
no se presentan los gastos de combustibles; éstos se estiman en can-
tidades fisicas. Por ejemplo, un carguero de 13 000 toneladas de peso
muerto consume 590 barriles/dia de combustible en el mar y 75 en

puerto y un portacontenedores de 18 000 toneladas de peso muerto, con-

sume 810 y 80 barriles/dia respectivamente {citado en Departamento de
Comercio, Estimated Vessel Operating Expenses in 1978).

16/ Véase CEPAL, Algunas apreciaciones sobre las posibilidades de exportar

tomate y hortalizas y frutas centroamericanas a los mercados de Estados

Unidos y Canada (CEPAL/MEX/1001), enero de 1979.
; /Cabe senalar
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 Cabe sefialar que los paises centroamericanos se encuentran en las
rutas normales servidas por buques de linea cuyas tarifas son fijadas
en las conferencias de fletes. Como &stas actiian en la practica como
un cartel, dichas tarifas son fijadas unilateralmentelzj y en algunos
casos ‘se elevan por encima del incremento de los costos.

Por otra parte, los cambios tecnoldgicos experimentados por el
transporte maritimo, que han contribaido a intensificar el uso de conte-
nedores, ademds de incidir en forma creciente sobre los costos, han for-
talecido a las conferencias maritimas.lg/

Puede afirmarse, pues, que existen otros factores, como las con-
diciones en que se encuentran los puertos cuya incidencia en la fijacidn
de los fletes maritimos es mayor que la ejercida por los combustibles.
Se estima que la participacidn de estos {iitimos en los gastos totales de
operac¢idn varia entre 15% y 35%; ello explica el por qué los desembolsos
por concepto de fletes crecieron durante el Zecenio de 1970 a un ritmo
muy similar al de la expansion del comercio exterior,por lo que la pro-
porcidn del valor de los fletes pagados con respecto al valor cif de los
bienes importados mantuvo el mismo nivel (alrededor del 97 para la sub-

regidon en su conjunto) durante todo el periodo. Asi, durante ese lapso

17/ Durante 1978 la Conferencia Centroamericana, provocd varios movimien-
tos de cambios de fletes y recargos: el 1 de febrero se recargd el
combustible de 7.66 a 8.07 d6lares por unidad de peso (UP); el 1 de
marzo hubo un aumento general de fletes de 11% y en la misma fecha
bajé el combustible de 8.07 a 7.77 dolares; el 21 de abril se gravd
con tasa adicional de 6% a las cargas-destinadas a Guatemala; el
combustible bajd nuevamente de 7.77 a 7.40 ddlares el 1 de julio y a
7.20 d6lares el 1 de agosto. El1 11 de septiembre se fijo un sobre-
cargo especial a Panamd@ por manejo de la carga de 20.20 a 23.40
délares por tonelada; el 1 de diciembre subieron los combustibles de
7.20 a 7.70 ddlares, y el 1 de enero de 1979, se registrd un nuevo
aumento de 7.70 a 8.25 délares por UP, (Véase UNCTAD, El transporte
maritimo en 1978 (TD/B/C.4/182), mayo de 1979,

18/ A titulo ilustrativo entre 1975 y 1978 el precio de compra de un con-
tenedor de acero aumentd de 2 000 a 3 700 ddlares; un contenedor fri-
gorifico de 40 pies clibicos, de 11 000 a 13 000 ddlares. (Véase UNCTAD
Informe complementario sobre aspectos de las consecuencias econdmi-
cas v sociales del transporte multimodal intermacional en los paises
en desarrollo (TD/B/C.4/181 de febrero de 1979).-

/el valor
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el valor de los fletes pagados casi se cuadruplicd y se estima que el
volumen movilizado sdlo crecid 50%, mientras que los precios unitarios

se elevaron 2 un ritmo cercano a 180%. (Véase el cuadro IV-13.)

d) La capacidad de ajuste de las economias del Istmo Centroamericano al
encarecimiento de los hidrocarburos

8i el volumen y el valor de las exportaciones de los paises del
Istmo Centroamericano se hubieran mantenido al nivel de 1970, la situa-
cidn planteada por el alza de los hidrocarburos hubiera sido insostenible.
Afortunadamente. ello no. fue asi, ya que el sector exportador de los seis
paises, con diferencias importantes de grado, continud creciendo y diver-
sificindose durante todo el decenio y les permitid, al menos en parte,
que enfrentaran la nueva situacidn creada por la mutacidn del panorama
internacional.

Entre 1970 y 1973, los aumentos de la cotizaci®n internacional del
petrdleo afectaron escasamente la relacifn de precios del intercambio en
los paises de la subregifn. Esta se deteriord mds bien por el creci-
miento acelerado del valor unitario de las importaciones de los otros
bienes, frente a un ritmo mds pausado en el de las exportaciones, parti-
cularmente en Costa Rica y Guatemala. La primera escalada de precios de
los hidrocarburos en 1973 repercutid muy desfavorablemente sobre la rela-
¢ifn del intercambio en 1974. La brecha entre el indice global que

incluye el petrdleo y otro que no lo comprende llegé a un promedio cer-

‘cano a los seis puntos entre 1974 y 1978, y contribuyd a agravar la

situacidn de deterioro, que para algunos paises se habia iniciado a
principios de los afios setenta. (Véase el grdfico IV-4.)

A partir de 1976, el dinamismo de las cotizaciones del café, del
banano y del algoddn, junto con una desaceleracidén en el crecimiento de
los precios de importacidn contribuyd a mejorar sustancialmente la rela-
cidn de precios del intercambio. Esta mejoria continud durante 1977, no
obstante que en ese afio las tensiones inflacionarias mundiales crecieron

a una tasa similar a la de 1974 y se trasladaron en seguida a estas

/Cuadro IV~13



ISTMO CENTROAMERICANO:

oy,

Cuadro IV-13

VARIACIONES DEL PRECIO UNITARIO DE LOS

FLETES Y DEL FUEL OIL PARA BUQUES

Yudica d&l Tasas de crecimiento
Ao pre?io uni Fletes Precio del fuel 0118/ o

tario de los - del 4 Los Angeles Hueva Curagao

fletes ¢/ Istmo™ (California) York y Aruba TR e

1979 100.0 - - - - -
1e71 105.6 5.6 sia sese ceo dkn
1872 116,7 32,0 ~1,6 ves ot see
1973 136,7 14,9 29,4 26.3 22,9 30.6
1974 180.9 32.3 126.5 1765  172,5 142,9 ‘
1975 200.0 10,6 -6.3 -2,0 3.4 38
1876 196,8 -1.6 6 -0,1 2.k 1.2
1977 221.9 12,86 5.2 13.% 8.0 1257
1278 242,9 O ~7.6 7.3 ~547 1,2
1979 276.0 13,6 60,9 50:% 44,3 8526

Tuente: Petroleum Economist,

a/ Puesto en el muelle, exct
tos en el anexo D).

b/ Estimaciones de la CEPAL,

¢/ Con respecto a las import

diversos nimereos.

uidos los impuestos (v&anse los valores absolu-

aciones totales de bhienes,

/Grafico IV-4
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economias abiertas, Ademds., las cotizaciones del petrdleo --~después de
una relativa tranquilidad en el afio anterior—-- volvieron a elevarse,
aunque a un ritmo moderado. Esta aceleracidn generalizada de los pre-
cios de importacidn no neutralizd, sin embargo, el incremento registrado
en los de las exportaciones tanto agricolas tradicionales como no tra-
dicionales. cuyo volumen tambi®n se incrementd en todos los paises del
Istmo Centroamericano, por lo que mejord la relacidn del intercambio e
incluso fue positiva en cuatro de los paises.

Esta situacidn favorsble volvid a cambiar drdsticamente en 1978.
Si bien los precios del petrdleo no se modificaron, les de las importa-
ciones de otros productos aumentaron 15%, mientras que las cotizaciones
de los principales productos primarios centroamericanos de exportacién
declinaron en promedio. La conjuncidon de estas dos tendencias contra-
puestas incidid negativamente sobre la relacidn de precios del inter-
cambio, especialmente en el caso de Panami; sin embargo, no se llegd =a
los bajos niveles de 19274 y 1975. Honduras fue el finico pais que mejord
su relacion.

Fn 1979, el nuevo aumento del valor unitario de las importaciones,
junto con el alza pronunciada de las cotizacicnes del petrdleo, afectd
alin mds la relacidn de precios del intercambio, sobre todo a partir del
primer periodo de alzas. Hasta 1973 la relacidn calculada, excluyendo
el petrdleo, fue favorable y despu@s declind abruptamente al combinarse
la contraccidn de los precios de los principales productos exportados
con un estancamiento de los valores unitarics de las importaciones.

Esta situacidn permanecid sin cambio hasta 1979. Asi, en el periodo
1974-197¢ las alzas paralelas del petrdleo y derivados, tanto del lado

de las exportaciones como de las importaciones, amortiguaron la caida

de los precios del resto de los productos de exportacidn. De no haber
sido por ello, la relacidn de precios del intercambio hubiera descendido
en cerca de 50 puntos con respecto a la de 1970. Sin embargo, cabe des-—
tacar que, a consecuencia de la desaceleracidn en las cotizaciones de los
derivados del petrdleo exportados por Panamid, los efectos favorables

sobre la relacidn de precios del intercambio fueron disminuyendo.

/En lo que
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Fn lc aue se refiere al noder ce comnra de las cipertacionss de los
naises de la sulvecidn, su creciriento durante el decenio de 1970 fue
nenos dindmico que er la década anterior. fsi, en el periodo 1960- 1207
el volumer de las corprac exterras aumentd a2 una tase del ©.5¢ y el
de las exrortaciones. a ume de 7.5%, nmientras cue en el
decenio de 1777 el volumern auwnentd 5.27, anualrente, v el noder de corpra
4.,3%. (VBase el cuadro I7-14.)

Tete @iltiro larso estuvo rarcade por doé_etapas distintas aque
cubren los periodos 1770-1274 v 1074-157%, Turante la rrinera. el poder

de corpra de las exnortaciones apenss crecid a unz tasa media anual de
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2.57. mara 1o cual el voluren exrortado huk a

£.5%, con lo aue se locrd cubrir el deteriore de la relacidn de precios
del intercartio. ' In la seounds etara. la mejoria en 1

intercamtic en Costa TNica. (uaterals y Uonduras, asi coro el crecimiento
del voluren vendide por El €alvador -aun cusndo 2 un ritro casi 50X
inferior al del rerfcdo rtrecedente-- contribuyb = exrandir la tasa de cre-
cirniento del noder de cornra de las exportaciones a un proredio anuel de
5.7%, es decir rées del dohble que en el lanse 1£72-1974,

~

Las 2lzas del retrbéleo han cdesernefado un vapel irportarnte en el

’

N

decenvolviriento del moder adquisitivo de las exportaciones subregionales.
Coro una ilustracidn hinctetica de esta influencia, cabe sefalar que en
caso de excluirse ¢l netréleo de la relacion de nrecios del intercarlioc
el noder de corrra de lac errortaciones istmices hulidiera podide incraien-
tarse & vn ritmo m8c elevado (5.9%7 anual) que ¢l real y tarbien sureriox
al del quantum exortado (5.£% 21 ado).
notable durante el perfoco 1£74-1S77 npues sin considerar el petrdleo. el
pocder adquisitivo de las ventas exvternas del coniunto de naises huliera
elcanzado un ritre anual de 7.0%% en vez del real de 5.77. Por paises,

el efecto hubiera sido muy diferente. coro nuede cloervarse er el

cuadro 1/.

Tl sran dinarisro del sector exnortacdor de la rayoria ce los paises
contriliuyd pues a atenuar, vy en alcunos casos a contrarrestar los efectos
adversos sobre el balance de paros de los aurentos de nrecies de los hidro-
carluros.

/Cuadro IV-14
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Cuadro IV~ 14

ISTHO CENTROAMERICAIIO: EVOLUCION DEL PODER DE COMPRA Y DEL
VOLULZI BPE LAS EXPORTACIONES DE BIENES

Tasas medias anualesg de crecimiento

Decenio

v Decenio de 1970 070-1S74 1974-1979
de 1960 - =
= o Con pe Sin pe;l Con pe Sin pea Con pe Sin pegl
I tréleo trdleoc— trdleo trdleo— trdleo tréleo—

trdleo
Poder de;compra
Costa Rica ¢.0 4,6 6.0 2.3 auh 6'5, Bl
E1l Salvador 5,6 6,8 8.0 2.3 6,5 2.5 11.9
Guatemala’ 6.2 353 4,3 Dole 202 5.6 6.1
Honduras 9.0 6.6 8.0 0,5 2o 11.8 13,0
Nicaragua 8.9 255 3,9 Tel 8.7 -1,3 0,1
Papama 17.4 ~1,% 2.4 1.6 ~12.5 -3, 15,1
Promadio del Istmo 7.5 4,3 5,9 gD 3,6 5 oid. 7.9
Volumen
Costa Riea 10,1 Sl 567 9.4 2.4 27 2.7
El Salvador 7.3 7ol 7.k 549 BeB 8.5 8,5
Guatenala 3.8 6.2 6,2 19,1 10,1 3.1 3.
Honduras D) 244 2.8 0.6 0.2 4,0 L,
Wicaracua 10,2 2.3 2.3 7.5 7.6 ~1,7 -1,7
Panarﬂé. 15.3 } 340 1109 "201 :}al 7.2 190\)
Promedio del Istrio 945 540 5«6 645 Tl 3,9 bl

Fuente: Estimaciones de la CEPAL.
a/ Efecto hipotético, tomando en cuenta la relacidén de preclos del intercambio,
excluidos los hidrocarburos,

/e) Financiamiento
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e) Financiamiento extermo compensatorio

Adicionalmente a la evolucidn del sector exportader de los paises
del Istmo Centroamericano, el otro elemento importante de ajuste que per-
nitid paliar los efectos del encareciniento de los hidrocarburos, fue el
bcféciente endeudamiento externo. ; i

En efecto, para tratar de comservar un nivel aceptable de impor-
taciones y de no interrumpir las tasas de expansidn de sus respectivas
economias, asi como para hacer frente a los déficit crecientes en las
cuentas corrientes de los balances de pagos --a los cuales contribuyd el
encarecimiento de los hidrocarburos durante el decenio de 1970-- todos
los paises acudieron en mayor prado que en la década anterior, al finan-
ciamiento externo. Asi, la deuda con el exterior de los seis paises en
su conjunto casi se sextuplicS entre 1970 y 1978, y ldgicamente el servi-~
cio de esa deuda absorbid una proporcidn cada vez nis elevada de los
ingresos provenientes de las exportaciones, aunque con importantes dife~
rencias entre paises, (Véase el cuadro IV-15,)

Este proceso de creciente endeudamiento externo se facilitd, en el
segundo lustro de 1970, por haberse ampliado la oferta de capitales en
el mercado internacional, gracias al reciclaje de los excedentes cambia-
rios provenientes de los paises productores de petrdleo. Ello explica
la cada vez mayor participacidn relativa del financiamiento externo pri-~
vado en cuatro de los seis paises entre 1970 y 1978, Por tratarse en
su mayoria de cr@ditos comerciales privados, también se explica el “endu-
recimiento” de las condiciones promedio de la deuda externa de la ﬁayoria
de los seis paises a lo largo del decenio, y la elevacién de su servicio.
(Véase de nuevo el cuadro IV-15,) :

La falta de informacidn detallada sobre la estructura y el uso del
financiamiento externo en los paises de la subregidén impide aislar las
repercusiones en el endeudamiento externo atribuibles a las alzas del
petrdleo durante la década de 1970, Sin embargo, como se desprende del cua-
dro IV-16, existe cierta coincidencia entre los incrementos del valor de

las importaciones de hidrocarburos en 1974 y 1979 y la evolucidn de la

/Cuadro IV-15
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Cuadro IV~1l5

ISTMO CEWTROAMFRICANO: SALDO DE LA DEUDA PUBLICA EXTERNA
DESEMBOLSADA A FINALES DEL ANO

(Millones de dbdlares)

Variacion
Concepto b A0 1974 - 1978 porcentual
1970/1978 A
Costa Rica 134.2 302.8 963.0 617.6
Pablico 95.9 177.6 492.3 4i3.4
Privado 38.3 125.2 $70.7 1129.0
Servicio anual 27,7 51.5 236.3 753.1
El Salvador 87.7 175.7 333.1 279.8
Pablico 70.3 103.6 312.1 344 .0
Privado 17.4 72.1 21.0 20.7
Servicio anual - 9.4 24.1 2557 173.4
Guatemala 106.3 114.5 373.6 251.5
PGblico 54.2 104.9 369.7 582.1
Privado 52.1 9.6 3.9 ~92.5
Servicio anual 26.3 26.9 23.9 2.1
Honduras 90.1 171.2 '591.1 556.C .
Pablico 86.4 156.5 479 .4 454.9
Privado Fd 14.7 111.7 2 918.9
Serviecio anual 5.6 12.1 59.1 855.4
Nicaragua 145,.8 457 .2 916 ,4 528.5
PGblico 99.5 206 .4 498.9 401.4
Privado 46.3 250.8 417.5 801.7
Servicio anual 22.9 49.2 132.5 478 .6
Centroamérica 564.1 1 221.4 3 177.2 463.2
Piblico 406 .3 749.0 2 152.4 429.8
Privado 157.8 472 .4 1 024.8 549.4
Servicio anual 91.9 163.8 TLLLTT WS 419.6 3
Panamé 193.9 564 .8 1 909.8 884,90
Ptblico 92.8 194.7 462.5 398.4 .
Privado 101.1 370.1 1 447.3 s L
Servicio anual . 30.5 135.6 571,9 - 1.775.1
Istmo Centroamericano 758 .0 1 786.2 5 087.0 ‘ 571.1
Pablico 499.1 943.7 2 614.9 423.9
Privado 258.,9 842,5 2 4572.1 854.,9
Servicio anual 122.4 299.4 1 049.4 757 .4

/Cuadro IV-16
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Cuadrp IV=16

ISTHO CENTROAVMERICANO: ALGUNOS INDICADORES DE
FINANCIAMIENTO EXTERMO

(ilillones de ddlares)

Incremento del Varisciones e

: Incremento ne valbs ik tas Financiamiento las reservas
Aflo  to de la deu- Mgt He e especifico pa- internaciona-
da externa Sefpett ra petrdleo a/ les netas en

. - € 8 Centroamérica

1971 134 16 ot oo

1972 224 19 = coe

1973 269 50 - 114

1974 4601 252 82 =134

1975 551 5¢ 233 167

1976 680 -15 83 425

1977 852 117 32 275

1978 1 147 10 102 =58

1979 1 2022/ 201 ~20 2408/

Fuente: Egtimaciones de la CEPAL,

a/ Del Fondo Monetario Internacional, del Fondo de Inversiones de

Venezuela y del Fondo Centroamericano de Estabilizacidn Monetaria.
L/ Preliminar, '

&/ Excluye a Nicaragua.

/deuda
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deuda externa,; asi como en la disminuci®n, en los mismos afios, de las
reservas internacionales netas.lgj

Para aliviar la situacidén de los paises m@s afectados, el Fondo
Monetario Internacional (FMI), cred el Servicio Financiero del Petrdleo.
Cabe sefialar que los paises centroamericanos dispusieron también del
'FondO'Centroamericano de ‘Estabilizacidn Monetaria (FOCEM) y del finan-
c1am1ento que, en su momento, brindd el Fondo de Inversidn de Venezuela
rvy .22/

seis paises proveniente de estas tres fuentes alcanzd la suma de 532

Entre 1974 y 1978, el financiamiento netc recibido por los

millones de ddlares. equivalente al 15% del incremento del financia-
niento externo total durante ese periodo.

El servicio egpecial del FMI creado en junio de 1974 cerrd sus:
actividades en marzo de 1976. 21/ Durante su periodo de vigencia, los
paises istmicos, excepto Guatemala, utilizaron el servicio petrolero
por un total de 123.6 millones de ddlares (v@ase el cuadro IV-17), Los
mayores firos se efectuaron er 1974, &poca en la cual el FMI era la
{inica fuente de ayuda multilateral a los pailses afectados. Dado su
caracter temporal, estos préstamos empezaron a ser reembolsados a partir
de 1976.

19/ Entre enero y diciembre de 1974, las reservas 1nterrac1onales natas
de los paises centroamerlcanos dlsmlnuyeron en 134 millones de
dolares (297% con respecto a 1973), en tanto que el costo extra de
las importaciones de hidrocarburos subid en 168 millones. En 1979
(excluida Nicaragua por su situacidn especial), las reservas se redu-
jeron en 248 millones de d0lares, en tanto que el costo adicional del
petrdleo alcanzd 278 millones. En el caso particular de Panamd, cabe
recordar que las peculiaridades de su sistema de intermediacidn finan-
ciera dificultan la evaluacidn de los niveles de las rosuiovas intsrna-—
cionales netas y de los cambios que se producen en ellas,

20/ El Fondo de Inversidn de Venezuela es una institucidn autdnoma,
creada el 11 de junio de 1974.

21/ La financiacidn del servicio del petrSleo del FMI se realizd
mediante pré@stamos recibidos en 1974 y 1975 por parte de algunos
paises miembros de la OPEP, siete paises europeos, més Canadd y
Trinidad y Tabago, por un total de 6 902 millones de DEG. Los car-
gos del servicio financiero a los paises prestamistas fueron de
7.625% anual para los primeros tres afios y de 7.75% para el periodo
siguiente de tres a cuatro zfios,

/Cuadro IV-17
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Cuadro IV-17

FINANCIAMIENTO NETO RECIBIDO DE MECANISMOS ESPECIALES PARA ATENUAR
LAS ALZAS DEL PETROLEQ

(Millones de ddlares)

1974 1975 1976 1977 1978 & 1979

Total del financianiento neto 8lis . - 2980 83.3 32.0 101.9 -19.7

Fondo Monetario Internacional - :

(oil facilities) : 76.5 42.0 93 -36.4 -35.0 -22.3
Costa Rica . 22.6 14.2 7.9 -0.4 - -16.3 -1.3
El Salvador : ; 21.6 - -1.0 -20.8 o -
Honduras : ] : 20 . 1 = -2.1 "7 o‘l}t : '13 -'1 =
Nicaragua . y 303 15 05 -709 -7 0-8 -2 -5 se e
Panamé 8.9 12.3 8.2 - -3.1 -21.

Fondo de Inversiones de Venezuela 5.0 125.1 102.2 6.6 94.3 31.0
Costa Rica - 16.4 16.7 6.7 18.3 3.2
El Salvador - 16.8 16.0 10.9 14.8 - 13.2
Guatemala - 30.3 23.5 214 - 20.2 18.8
Honduras , 5.0 22.1 8.6 16.6 16.6 10.2
Nicaragua : - 16.1 16.7 2.6 7.6 -2.0
Panamé . < 5 23 o!" 20.7 18 07 16 08 —12 -4

Fondo Centroamericano de Estabilizacidn Monetaria - 65.9 -24.0 -8.2 45.6 -28.4
E1l Salvador - 30.9 9.0 -3.2 17.0 -23.1
Honduras | - 25.0 -5.0 -5.0 -5.0 -5.3
Nicaragua . 21 10 00 "'10 00 : o 33 o§ e o0

.-Lv—

Fuente: CEPAL, scbre la base de cifras ofiéiales.'
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En diciembre de 1974, todos los bancos centrales de los paises cen-
troamericanos suscribieron acuerdos de cooperacidn monetaria con el FIV,
los cuales empezaron a regir a partir de 1975, con vencimiento a fines
de 198C. Cada acuerdo bilateral estipula el compromiso del FIV de efec-
tuar en el Banco Central de Venezuela dépSsitos por plazcs'hasta de seis
afios, y por un monto igﬁal a la diferencia entre el precio unitarioc por
barril de petréleo exportado a fines de 1973 (6 d61areé), y el precio
unitario vigente a la fecha de constitucidn de cada depésito, multipli-
cado por el volumen de crudo exportade directamente por Venezuela a
Panamid o de petr8leo reconstituido vendido al resto de la subragidn.
Ademds, los paises del Istmo tendrian la opcidn de transformar tales
depdsitos en préstamos a largo plazo para fimanciar proyectos y progra-
mas de desarrollo especificos9 previa aprobacidon del FIV. Guatemala y.
Honduras fueron los paises que recibieron los mayores préstqmos del FIV,
entre 1975 y 19791 114 y 79 millones de ddlares, respectivaﬁénte.

Ademas pudieron transformar estos empréstitos en proyectos especificos a
largo plazo orientados principalmente a los sectores de energia eléctrica
y desarrollo forestal. Los comproﬁisos contraidos por Costa Rica y El
Salvador fyueron menores! 72 y 61 millones de ddlarves, respectivamente.
Nicaragea recibib 43 millones de dGlares y Panami €0 millones y aﬁﬁbs
empezaron a reembolsar en 1979, o

Finalmente, a partir de 1975 algunos de los paises que iptervienen'
en el proceso de integracidn de la subregidn movilizaron por primera vez
la asistencia financiera colectiva del Fondo Centroamericano de Estabili-
zacidon Monetaria {FOCEI), Sin embargo, cabe recalcar que gran parte de
estas facilidades se destinaron esencialmente a dificultades de balance
de pagos en general y no & atenuar los desequilibrios provenientes de
los aumentos de las cotizaciones petroleras.

Del Fondo Especial de la OPEP, en 1977 Cuatemala y Honduras reci-
bieron 1.8‘millones de ddlares cada uno para estudios de prefactibilidad.
y Micaragua, € millones en 1980. :

Decientemente, los gobiernos de 1i€xico y Venezuela acordaron sumi-

nistrar petrdleo a los paises del Istmo Centroamericano y algunos del

Caribe



Caribe durante un afic. renovable por otro periodo igual, sobre la base

de que el 30% de los hidrecarburcs vendidos a cada pais se podria pagar
en un plazo de cinco afios con una tasa de inters anual del 4%.22/ En

caso de que este cr@dito se destinara a.proyectos de desarrollo econd-—

mico o a investigaciones sobre fuentes alternas de energia, el plazo se
alargara a 20 afios, con un inter@s anual de 2%. Iste sistema de finan-
ciamiento tiene por objeto aliviar los efectos adversos del continuado

encarecimiento del combustible £6sil sobrz los balances de pagos que

estos paises importadores vienen percibiendo desde enero de 1979.

22/ Acuerdo firmado en San Jos&, Costa Rica, el 3 de agosto de 1980 entre
l#€xico y Venezuela, por una parte, y Barbados, Costa Rica, El Salvador,
Cuatemala, Honduras, Jamaica, Nicaragua, Panana y la Repiblica
Dominicana, por la otra; contempla que cada pais productor entregard
a la zona 80 000 barriles diarios.



4, Nivel general de precios

El alza de los hidrocarburos y sus derivados, por tratarse éstos de bienes
de uso muy difundido, ha tehido efectos sobre el nivel de costos y precios
de practicamente todos los sectores de la economia,'muchos de los cuales
se reflejan en forma global en el 1ndice de precios al consumidor. Su
cuantificacidén no es taxea facil, precisamente por ser productos que afectan
en forma disimil y de manera directa o indirecta a miltiples actividades.
En esta seccidn se ihtenta'analizar las repercusiones directas de las alzas
de los hidrocarburos sobre la economia en general y sobre ciertos sectores
productivos.

A la elevada alza de los combustibles en 1973, se agregaron los incre-
mentcs en los precios de una variedad de productos derivados del petrdleo
o estrechamente relaciomados con &l, lo que ocasiond un primer efecto en
el indice de precios de los productos importados por los paises centroameri-
canos, con claras repercusiones en sus precios internos. Los indices del
costo de vida de la subregidn registraron, durante el periodo 1972-1979,
aumentos pronunciados, si bien con grandes variaciones, y ello ocurrid
después de un prolongado perfodo de estabilidad de precios. (Véase el
cuadro IV-18.) La intensidad del fentmeno y la relacidn de causalidad entre
dicho indice y el precio de los hidrocarburos varid en cada pais segin la
forma en que se conjugaron los factores externos com los de caracter interno.

El escaso desglose con que se calculan dichos indices no permite
determinar con facilidad la incidencia que tuvo en ellos el rubro de combus-
tibles, pues éste aparece comprendido en el renglén vivienda. Por esa razodn
su efecto tiende a subestimarse, toda vez que la ponderacidon de los combus-
tibles en el indice global =--y dentro de %stos, los hidrocarburocs-~ resulta
reducida. Un Indice especifico sobre los precios al mayoreo de los combus-
tibles con el que pudo contarse (véase el cuadro IV-19), muestra un fuerte
aumento en todos los paises, que excede con creces el del indice general de
precios al consumidor. Especialmente elevada fue el alza en Costa Rica ¥ en
El Salﬁador, y reflej5 los aumentos en el precio final de los derivados del
petrdleo y de las tarifas eléctricas. (Véase el 6uadro 17-20.)

Cabe destacar, sin embargo, que dichos incrementos fuevon inferiores

a los registrados en los precios de las importaciones de petrdleo crudo.

/Cuadro IV-18
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Cgadro IVj}G
ISTMO CENTROAMERICANO: INDICES DE PRECIOS AL CONSUMIDOR

(1970=-100)

Afios y rubro Costa Rica El Salvador.. Guatemala  Honduras Panamé
Indice general del
costo de vida e £ -
1970 100.0. . 100.0 - MWaG 100.0 100.0
1971 103.2 100.4 - - 99.5 102.3 102.0
1972 108.0 - 102.0 -~ 100.0 105.8 107.4
1973 1243 108.5 - L1800 '110.8 114.7
1974 161.7- - 26,8 .0 T i SRS - 134.1
1975 189.8° 151.1 2t T 135.1 141.4
1976 196 .4 161.7 166.2 141.9 147.1
1977 204.6 180.8 : 187.0 . .  153.9 153.7
1978 ; 216.9- 053 . ¥ 20059 -t . 162.7 160.3
1979 236.8 - 223.2 2250 177.0 173.0
Alimentos . = .1 sak
1970 s 7% 100.0 - 100.9 , 100.0 ° . 100.0
1971 b 103.8 * ¢ 1003 5 98% 103.1
1972 S 107.5 g s 08,8 1% 108.0
1973 ; 127.% - 108.9 : fhg.g i o 113.7
1974 | Jos it 128 135.7 .. .7 7 133.0
1975 192.3+" ¢ 54 155.5 ' 145.6
1976 BN T a0 Mgt LT
1977 201.3 & AR T S R - ¢
1978 222.1 200.7 v 3080 o TN S
1979 250.2 L AIBE P 218.2 © 193.0°
Vivienda®/
1970 100.0 100.0 100.0 100.0
1971 101.8 - 98.6 100.0 100,8
1972 105.1 101.5 100.0 103.1
1973 114.4 109.1 100.0 107.4
1974 155.8 129,7 100.0 120.9
1975 194.9 154.0 100.0 129.5
1976 204.3 167.4 109.794 137.2
1977 219.1 193.1 131.197 147.7
1978 228.3 236.7 147.397 155.6
1979 240.9 256.6 171.42 170.9

/{ContinGa)
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Afios y rubsgo Costa Rica El Salvader Guatemala Honduras
Vestuatio ; ] | N

1970 100.0 100,00 100.0 100.0
1971 101.1 101.1 s s o A
1972 T 105.4 105.0 104.9
1973 - 117.6 103.6 121.7 AT
1974 146.0 118.4 13540 % 122.7
1575 164.2 . ¥52.7 168.7 . . 128.2
1976 169.1 170.5 = 2104 134.2
1977 159.6 383.87 214 .4 '51 144.7
1978 A5057 ¢ 1.4 202.3 - 275.3 151.2
1979 T8RS 3 2. i 215.9 ;- 3, 306.9 168.3
Misceléneosb/ i By

1970 100.0 - 100.0 100.0° 100.0
1971 106.7 . TO%a0 i o1 s 104.5° 100.4
1972 114.8 REBY e 105.4°° 101.2
1973 132.1 1066.5 105.7 102.7
1874 170.6 125.7 123.5 | 114.0
1975 194.6 .- 137.6 144.7° 124.2
1976 o S e 142.0 154.4 - 130.6
1977 2192355, 1393 500 171. 0'“" 134.7
1978 .t [ IR A o 200.0 -  ' 191.4° 140.7
1979 258.4 . 216.6 07 216.2 149.6

2
B

euente. CEPAL, sobre la base de ¢ifras oficiales.-.-

ncluye 10s precios de combustibles.

b/ Incluye transporte, educacibn, salud entre ocros.

/Cuadro IV-19
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Cuadro IV=19

INDIC:. DE PRECIOS AL MAYOREO
DE 1LOS COLIBUSTIBLESa/

El Salvador

Ario Gosta Rica Guatemala Honduras
1970 100.0 100.0 100.0 100.0
1971 105.1 103.9 98.3 101.2
1972 110.8 105.0 98.9 103.8
1973 122.,4 130.1 101.0 107 .4
1974 222 .4 253.6 189.6 133.8
1975 270.3 258,5 199.9 150.0
1976 291.9 256.5 205.1 154,2
1977 310.5 281.6 2313 166.9
1978 317.8 282 5 b/ 233.3 &l i 7
1979 439.5 303.4~ 277.4% 203.7

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficlales.

a/ Excepto para Honduras que se refiere a precios al consumidor.

o/ Estimado en el incremento de precios al, consumldor del transporte.
c/ Lstimado sobre la base de enero-junio. -

/Cuadro IV-20



Cuadro {¥=20

IST0 CENTROAMERICANO: PRECIOS AL COWSUKIDOR DE COMBUSTIBLES Y ENERGIA ELECTRICA

(Centavos de pesos centroamericanos por galon de combustible

y por Kih vendido)

e

g A Costa Rica E1 Salvador Guatemala : Honduras i caraqua Pznana
o ok 1972 1675 1979 1972 1075 1919 1072 1975 197 1972 1975 1979 1972 1975 1970 1972 1975 1970
Combustibles : ‘ _

Basolina de alto octanaje 524 9706 eeo 5.6 85,3 1400 500 76.6 120.0 525 95.0 146.5 50,0 8.2 1188 50.0 90.0 136.3
Gasolina regular === 5%3 79,8 120.6 460 7e3 1257 480 89.5 136,3 k6 7h.5 106.7 460 86.0 125.7
Quer'oseno 31.1 46.5 e9e 2109 4‘602 6205 2500 53.0 53.{; 29.0 51.3 7001 31'4 52-9 7903 eee © mey cay
Diesel Aok 554 MA von - W80 TRELZ: 21505 15852 ; 68¢7 440 52,8 73,2 26,6 53,4 75,9 2.0 36,0 740
Fuel 011 g7 v < SR 1 B4 217 4245 ICR (o 222 275 ML,2 12,0 327 439 “ee e i
En_e_rgfa electrica .

Naci 0na1 2.2 3‘0 5.1 2.7 3.7 4‘? 302 4“7 905 3.7 “'05 50"’ 209 G 504 8.1 3.5 5.6 7-9
Residencial 2.1 28" = 5 2.8 3.7 55 7452 5.4  10.2 B4l 69 Tl £,9 8.8 126 3.8- 54 8.3
Comercial 21 3ol 53 3.9 Aok 5.6 &b kA 10,8 L9 Dok a2 J& 8.6 1045 Ji5: “hib a8
Industrial 13 .30 80 LA 55 - WO S 8.8 54 L 74 NS AR

kg2 e

2,4

bS5 .

21

Fuente: CEPAL, sobre 1a base de cifras oficialess

ony o1T1d/

-i;g.-
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Ello fue resultado, como se verd en otra parte de este informe, de politicas
gubernamentales deliberadas para evitar que las alzas internacionales de los
hidrocarburos se transmitieran en toda su magnitud a las economfas nacionales.
Un indicador de ello ¢s la acusada disminucidn que a lo largo del periodo
experinentd la participacidén de los impuestos que gravan los combustibles
dentro de la formacidn.final del precio de éstos.g~/ :

Por otro. lado, los precios finales de.las gasolinas han superado
siempre & los del resto de los derivados, debido, en parte, a la politica
que persigue mantener un precio menor para.aquellos combustibles qug”inciden
mBs directamente sobre los sécto:es produqtivéd, elit:ansporte coiectiﬁo 5
el cpnsumo.dé los estratos de menprgé 1ng;és§s. Tal es el caso del fuel oil,
el diesel y el queroseno, consumidos por la industria menufacturera, las
plantas termoeléctricas, el transporte plblico vy el uso dom#stico. En efecto,
sus costos y precios asi éomo sus tarifas se habrian incrementado afin més
s8i los precios de la gasolina no hubieran abserbido una parte m#s que propoz-
cional del aumento del petrbleo crudo. -(Véase el cuadro IV-21.)

Para obtener una apreciacidn cuantitativa de la influencia del valor
unitario de las importaciones de. hidrocarburos sobre el indice de preclos al
consumidor se elaboraron algunas correlaciones mfiltiples entre el indice de
precios al consumidor de cada pais y los indices de precios de las importa-
ciones del ﬁdgmo_égo y'ios del aﬁqvgnteribt.' (Véasé el cuadfo IV-22.)

De acuerdo coh.esté ejercicio, la elevacién del nivel general de precios en
Centroamérica corrééﬁohde'én alto grado a factores ekternosgé aunque los de
origen interno también éééempéﬁéfbﬁﬁﬁﬁ'papél"iﬁpdrféﬁte, SOB?e todo en los
primeros afios del decenio pasado.== g et Bl LA

23/ Se refiere a los impuestos sobre produccidn, consumo, municipales y de
timbre. HNo se incluyen los impuestos de importacidn, ya que,.como se
vio en la seccibn anterior, &stos se exoneran totalmente en el caso del
petrbdleo crudo, y en und alta proporcibn en el caso de los derivados.

24/ La funcibn utilizada fue IPCi= a -- bIPMi -+ c¢IFMy - 1. ; ,
donde IPCi:: Indice de precios al consumidor, IFMj= indice de precios
de las importaciones del afio de estudio, e IFMj - 1 = indice de precios
de las importaciones del afio-anterior.

25/ Véase, por ejemplo, CEPAL, Notas gobré procesos inflacionarios-con
. particular referencia a la experiencie ge Centroambrica (CLPAL/MEX/76/9) .

- ‘Comprobaciones empiricas, realizadas con datos sobre distintas variables
econdmicas demuestran que .los cambilos en el precio de las importaciones
explican por lo menos el 507 de las variaciones del indice de precios
_al consumidor. 'Tomando ambos precios, el :de importacidn y el de expox-
tacidn, los resultados que se obtienen son muy significativos, ya que
explican mfs del '90% de las variaclones:del precio al' consumidor en
Guatemala, més del 80% en Honduras, cerca de un 60% en El Salvador y un
80% en Costa Rica. Con base en estas comprobaciones puede afirmarse que
. los procesos inflacionarios generados en Centroamérica corresponden
en lo fundamental al tipo de inflacidn importada.”

/En todas
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En todas las regresiones se obtuvieién coeficientes de correlacidn y

de determinacibn bastante elevadoa,‘lofcﬁél permitib'realizaf”estiﬁaciones

26/

el curso hipotetico de los {ndices de precios al, consumidor, en un caso se

suficientemente confiables.— Con base én dichas correlaciénes se calculd
tomaron como base los indices de precios de 1mportae16n total y, en el otro,
se utilizd ese mismo indice, pero excluyendo los hidrocarburos. La diferencia
entre las tasas de crecimiento de los- indices al consumidor asi estimados
explicaria el porcentaje de influencia atribuible al alza de los hidrocarburos.
Los resultados obteiiidos muestran que, en determinados afios, una porcidn con-
siderable del incremerito del nivel general de precios (entre 20% y 30%)
procede de aquella alza. % : g ‘

Los efectos més pronunclados a este respecto ‘se observan en las econo-
mfas de menor dimension.f Asi durante 1974 =-afio en que se percibieron los
efectos de la primera alza-- las variacioneu en el indice general de precios
pueden atribuirse en buena medida a dicho incremento, especialmente en los
casos de Costa Rica, El Salvador y Honduras. En 1979 1la .influencia de las
alzas sobre este iIndice: fue alin mayor. (Véase de nuevo el ‘cuadro IV-22.)

Al exdmina? 1a férma en que dichas dlzas generalizadas se han trans-
mitido & los distintos sectéres de la econouia, se Itega’a la conclusidn
de que ios sectores més afectados han side el manufacturero, el eléctrico y
el de transportes, péf'lo'que:a‘¢onéind§cibn se presentan algunos comenta-
rios adicionales al respecto. : : R ' i

Para conocer los’ impactos que el incremento .del- precio del petrbleo

*ha tenido en dichos sectoreu,3debe tomarse en consider&cibn que ellos absor-
ben una parte sustancial del consumo. aparente total de cada uno de los
paises. Su uso residencial, en cambio, no represento m&» del 8% de dicho
consumo en ninguno de ellos. (Véase el cuadro IV-23,)

Siguiendo el diagrama IV-1 sobre flujos del consumo aparente de hidro-
carburos se puede identificar el destino de cada uno de los derxvados del
petrbleolentre'diferentes sectore8‘de la economia. Los combustibles menos
costosos: tienen por destino los sactores productivos. Asi, el fuel oil,
que sigue siendo el més economico, se destina casi en su totalldad a la gene-

K racidn termoeléctrica y & la industria manufacturera. Tanto este combustible

como el diesel, destinados a los sectores aludidos, y también a la mineria,

se suministran al por mayor, y no incluyen en su precio, por lo tanto, los

26/ Mo se incluyd Nicaracua debido a lo restringido de la gerie del fndice
del costo de vida.,
/Cuadro IV-21




Cuadro |pe2]

ey
ISTHC CENTROAMER [CANO: ESTRUCTURA DE LA FORMACION DEL PRECIO FINAL AL CONSUMIDOR DE LOS COMBUST IBLES IMPORTADOS, SEGUN LAS DIFERENTES ETMPAS DE COMERCIAL{ZAC ION
{Porcentajes)
Gasolina de alto octanaje ; Gasol ina regular » Queroseno
Concepto Costa El Sal- Guate~ Hondu= Mica~ Pana- Costa El Sal= Guate~ Hondu~ Nica~ Pana~ Costa El Sal~ Guate- Hondu~ MNica~ Pana
Rica ~ vador mala ras ragua g a/ Rica  vador nala ras ragua pf af  Rica_ vador mala ras rogua pf af
1870 :
Precio final total al consumidor 100.0  100.0  100.0  100.0  100,0_ 100.0 - 100.0 100s0 =~ 100.0 . 100,0 100,0 100.0 ... 100.0 100.0 100.0 k
Yalor fob en puertos del (aribe 13.2 14,4 15.2 == 146 15.8 - 13.4 14.3 13.2  16.5 25y : b
Gastos de importacin y transporte interno 7.3 8.9 9.4 9.5 9.8 ¢ e - 1.4 7.9 1.3 9.1 ks A3 oiih 49'0}, M'ﬁ__} 4.1
impuestos fiscales, municipales y timbre 51.8 48,7 43,2 38.1 82,97 447 Cal - | 47.0 39 2 4? 8 48 0 Vit i, 0.4 “HET R e Nl
Margen de comerciulizacifn de refinerfa y ;’ [ }" | P r f S e A+
Hargen comercial izacién distribuidor alnayoreo -f27.7 <28.0 432.2 { 38.2 3155 S‘ZG.Z » 21,1 3'30.8 -<40_3 ‘\.26 64 23 3 1) SR ,50 6 {52 0 ,\‘42 6
Margen comercializaci®n distribuidor minorista = & - B 4 £.3 3 \ " t & .L l vos e} L
1979-/ ) _ :
Precio firal total 2l consumidor 100.0  100.0 100.0 100,0  100.0° - 100.0 100.0 160.0  100.0 1000 100.0  100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Valor fob en puertos del (aribe .36.3 .7 . 46.5 £3.2 65.2  46.8 43.8 55.7 L4, 8 66.8 47,9 841 82;2 105.0 93.6 100.0
Gastos de importacifn y transporte interno 50 4.6 55 4.7 7 5.1 - 5,0 5.3 52 o ka8 .85 82 10.5 U R 0 1 W R
* |mpuestos fisczles, municipales y timbre 10.1 ] e e L 1.7 28.4  32.4 ~ 16.8 - 20.1 21 28.6 29.8 8, -1, 'I 8.9 0.9 i B
Margen do-comercializacidn de.refinerfa £.9 - (<16,1) (11.8) 3.4 - ; 13.0  (~12.0) 3.9 (-9.2) (=24.,8) (=21.0)
: ‘- 2042 : e 204 (=36, 6) -
Margen comercializacibn distribuidor al mayoreo 1.3 » 38.4 =~ 17.8 8.7 12.3 - 734 18.5 8.ﬂ> 12.9 ¥ ? 8. Sj 13.3 5.0
Margen comercializacifn distribuidor minorista 6.4 8.4 6.5 2.2 - 8.5 5.8 0.65 TO.ZJ 1.2 7.6 . (<3.1)
Primer trimestra de 1980 » :
Precio final total al consumidor 100.0 100.0 100.0 100.0 e 100.0 100,0 100.0 1C0.0 s 1000 3000 2 100.0
Valor fob en puertos del Caribe 2 48,5 19.1 - K& 4711 ; 48.0 S5 CRRNET 485 o PRE R B e 1 R
Gastos de importacibn y transporte interno e 4,2 §,2 3.6 4.0 . 4.3 4,5 40 4.3 " 8.5 7.1 5.9
Imuestos fiscales, wmunicipales y timbre 4 35.0 1054 0. 46,30 255 i sl . 110 BIE6 23,2 ver (~87.5) 0.7 4,6
Margen de comcrcializacién de refinerfa’ o 1.6 = R [ e =1%6 : -2,5 135 '5.0 o) i.] e
Wargen comerciaHzacitSn distribuidoral mayoreo o ”07 /§§.3 6.6 .10.3 R 2 Wio ‘34.0 6.2 {10'5 (‘(]5_7 4_:-6.7 {qhg
Margen comercializacifn distribuidor minorista 0se e : L { soe von } \ i see  aee & X oo
S “ ' e - < i iy

/ (Continiia)
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Cuadro W21 (Conclusifn).

Diesel / oy Fuel o711 T
Concepto . Costa Rica ~ El Salvador Guatemala Honduras Nicaragua Panani- Costa Rica El Salvador Guatemala Honduras Nicaragua Panamég/
19m |
Precio final tetal al consumidor 100.0 100.0 100,0 y o 100,0 100.0 ; » et
Valor fob en puertos do] Caribe 1.5 N 3.9 3.5 e"ss 4 : il i
~ Bastos de importacifn y transporte interno 1.3 9.8 8.5 8,6 - 2 4 "
~ lmpuestos fiscales, mmicipales y timbre - 1.0 18 5 i1 12.8 - ;
llargen de comercializacifn de refinerfa RS it ' =
Hlargen comercializaci8n distribuidor al mayoreo L W) < 38.1 {37.1 ,-’ .1 8.2 theg’ . =
Margen comercializacién distribuldor minorista i ¥ © z i ' g G} -
b : i = i3
S |
Precio final total al consumidor 100.0 100.0 -100,0 100.0 100.0 100.0 100.0 1000  100.0 100.0 e 102.0
Valor fob en puertos del Carlbe - 69,7 86.3 81.4 841 94,5 17.5 92.0 1343 8.9 87.9. o 58.5
Gastos dc mportacibn y transporte interno 1.8 9.6 10.2 9.4 10.6 8.6 14,6 11.6 12.4 13.9 9.3
impuestos fiscales, mummpa]es y timbre - L4 1.9 51 10.7 2.3 3.8 5.2 8.3 0.8 10.1
targen de comercializacifn de refinerfa 12.1 I f-zs 5 (-16.5) (=22.%) (‘3 5] (~23.4) 2:'9 9 "-.f] (<18.9) 13.2
Margen comercializacidn Cistribuidor al mayoreo 1.5 1(-0.3) \'_ - 14.0 b8\ 12.9 Kot g & 16.3 8.9
~ Margen comercializacifn ¢istribuidor minorista 8.9 i 1n.7 4.9 (=0.2) 15.2° - s 2 2 =
Primer trimestre de 198( : ;
Precio final -total al corsumider - ¥ Son 100.0 100,0 100.0 100.0 : - 100,0 100.0 100.0
Valor fob en puertos del Caribe i wEx 2l 9.9 85. 4 7.4 8.4 - ¢ 81.2 1040 05
Gastos de tmportacifn y transporte internc el 29 i 6.5 6.7 9.4 12.0 1.6
Impuestos fiscales, municipales y timbre - i {-19.6) a7 k7 1.3 s 6.3 0.7 9.4
fargen de comercializacifn de refinerfa j 3.8 £ 5,2 1.0 ‘f3 i AT S 10.3
Margen comercial izacifn distribuidor al mayoreo {16.0 byl j; ERIIY se X o 7.2
Margen comercializacifn distribuidor minor‘is‘ta ', 3 L H‘" "-L ’ - = -

Fuente 1979, CEPAL, sobre 1a base de Comercializacitn de 1o0s combustibles der‘ivados del petrdleo en Centroamérica (SIECA-'IQ/COMENER-] /D. 3), cuadros 8 al 12; 1970 y primer trimestre de 1960,
T chtculos de la SIECA. o

al Corresponde a 1973. '

b/ Para Guatemala corresponde al mes de agos’to‘ E1 Salvador, octubre; Honduras, septiembre; Nicaragua, julio; Costa Rica. septienbre, y Panand, septlembre. ' /Cuadro IV-22
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Diagrasa 1
ISTHO CENTROAMERICANO: DIAGRAMA DE FLUJO DEL CONSUHQ APARENTE OF CORSUSTIBLES DERIVADOS DEL PETROLEO, 1978

(M11es de toneladas equivalentss do peiréles)
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Cuadro IV=22

ISTHO CENTROAMERICANO: PAISES SELECCIONADOS. VARIACIONES DEL INDICE DE
PRECICS AL CONSUIMIDOR EN FUNCION DE LAS IMPORTACIONES

Costa Rica El Salvador __Guatemala Honduras
Afio Con pe- Sin pe- Con pe- Sin pe- Con pe- Sin pe-~ Con pe- Sin pe-
trbleo tréleo tréleo tréleo tréleo tréleo trdleo tréleo

1972 2.8 - 6.8 1.8 1.8 3.2 o 3.3 2.4
1973 16.4 15.5 5.7 5.7 8.0 741 Vo2 6.7
1974 36.1 32.4 16.0 15.2 37..3 15.5 14.0 16.9
1975 10.5 10.8 26.2 22.4 19.6 11.5 10.4 9.4
1976 5.0 5.8 6.8 6.3 5.6 5.3 6.2 6.5
1977 e.o .9 23 2.3 4.0 5.0 R 6.0
1976 5.8 5.9 £.6 £.9 10.2 9.9 10.5 5.6 s
1979 6.2  -2.7 5.7 4.1 5.9 4.7 4.2 3.0 3
Fuente: ZOstimaciones de la CEPAL sobre la base de las siguientes regresiones:

Costa Rica: IPCi = 6.6946 + 1.0027 IPHi - 0,1225 IPMi_1

£l Salvadox: IPCi = 29.9316 + 0.1386 IPNi + 0.5820 IPMi__1

Guatenala: IPCi = 47,5250 + 0.1869 IPMi + 0.3639 IPMi_l

Honduras: IPG, = 48.2850 + 0.3678 IR, + 0.1520 IR, ,
-
on

o

S9UDY
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mérgenes de distribucidén al vemudeo. Por su parte, las gasolinas se utili-

zan casi en su totalidad en traasporte privado y en el transporte militar.
Al aplicar los precios vigentes en 1970 a las cantidades consumidas

en 1978 para apreciar culles han sido los sectores més afectados por el alza

de los combustibles, se observa que el primer lugar lo ocupa el sector

transportes ~--principal consumidor de gasolinas--, seguido del manﬁfacturero

y del eléctrico. (Véanse los cuadros IV-24 y IV-25.)

a) Transporte

En efecto, el sector transporte es el que mls ha resentido el incre-
mento de los precios finales de los combustibles, principalmente por ser
el consumidor wés importante de las gasolinas (83%), cuyo precio es muy
superior al del resto de los combustibles. (Véase de nuevo el cuadro IV-23.)
Si se compara el costo del combustible consumido por este sector en 1970 con
el que hubiera alcanzado de haberse mantenido constantes los precios de 1973,
se obtiene una diferencia de 320 millones de pesos centroamericanos, superior
a la que muestra un cllculo aimilar para los otros sectores. (Véase de
nuevo el cuadro IV-24.)

o se dispone de informacidn suficientemente deéallada para poder
desglosar la cifra anterior por tipo de tramsporte, pero datos parciales
permiten apreciar los aumentos de la participacidn relativa de los combus-
tibles en el costo de operacidn de los diferentes medios de transporte.gl/

En el caco del transporte a&reo, la incidencia de los combustibles en los
costos totales se elevd de 11% a 25% entre 1972 y 1980, mientras en el ferro-
viario ésta subid de 3% a 14% entre 1970 y 1974, con algunas variaciones
entre los distintos paises. (Véase el cuadro IV-26.) El transporte
carretero dentro del Istmo mostrd tarifas decrecientes entre

1966 y 1973, como resultado, en buena medida, de la competencia con los otros
nedios de transporte, un aparente exceso de oferta de servicios y mejoras
notables en el sistema vial, A partir de 1974, se produjeron incrementos
bastante pronunciados en las tarifas, seguranente atribuiblés al alza de

costos de operacidn ligada al precio del combustible, dada la elevada

27/ Un estudio realizado para Guatemala muestra que el alza del 41%
en el precio de los hidrocarburos (en abril de 1979} repercutid
en un aumento estimado de 5.8% en los costos del sector transporte.

/ : [Guadro IV=ZC




Cuadro |y=23

ISTHO CENTROAMERICANO: CONSUMO APARENTE NETO DE COMBiJSTIBLES DERVADOS DEL PETROLEO,
POR SECTOR CONSUMIDOR Y TIPO DE COMBUST IBLE

19702/ 1978

Sector coqsumidcr‘ Total Gacolina Queroseno Diese) Fuel oil Gas licuado Total Gasolina Querdseno Diesel  Fuel oil Gas 1icuado

Miles de toneladas equivalentes de petréleo

Total 2e5 M5 ¥ oW @ mo S0 1M9 I\ 1e8 1ok s
Transporte ' 1 286 619 136 525 6 - 2992 1005 127 1 050 10 -
Industria 492 i 28 87 364 6 866 1 26 174 642 13
Agricultura 117 9 7 9 10 - 221 15 6 182 18 -
Doméstico : 206 - 136 6 - 64 280 - 127 12 r 14
Termoel&ctrico 553 - - 1 & 409 - 1 009 ~ ~ 288 721 -
Ctros 219 88 1 61 61 - 379 142 1 122 108 -
Pérdidas en transportacidn . T4 22 k! 25 14 2% 126 36 10 50 25 5

Estructura, segun scctor consumidor

Total 100,0 25.3 11.0 31.9 29.3 23 100.0 23.8 6.0 31.0 30.1 3.1
Transoorte 100.0 8.1 10.6 50.8 0.5 = 100.0 45.8 5.8 47.9 0.5 -
Industria 100.0 1.4 5.7 17.1 4.0 1.2 100.0 33 3.0 20.1 74,1 155
Agricultura 100.0 1.7 6.0 778 8.5 - 100.0 6.8 2 82.4 8.1 -
Doméstico 100.0 - 65.0 2.9 - 3.1 100,0 B 45,4 4.3 - 50.3
Termoeléctrico 100,0 - - 2.0 74.0 - 100.0 - - 28.5 il -
Otros 100.0 0.6 27 28.1 28.1 - 100,0 31.5 1.8 32.2 28.5 -
P&rdidas en transportacibn 100,0 29.7 14.9 33.8 18.9 24 100.0 28.6 1.9 36.7 19.8 3.0

(eputluod)/



Cuadro V=23 (Conclusién)

19704 1978

Total Gasolina Queroseno ODiesel Fuel oil Gas licuado  lotal  Gasolina Queroseno Diesel Fuel 01l  Gas 1icuado

Sector consumidor

Estructura, segin tipo de combustible

Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Transporte 43.6 83.1 41.9 55.9 0.7 - 43,2 83.1 1.9 559" 0.7 -
Industria 16.7 0.9 8.6 9.3 521 873 17.1 0.9 8.6 9.3 2.1 3.2
Aaricul tura 4.0 1.2 24 9.7 12 - i 4 1.2 2.0 9.7 1.2 -
Doméstico’ 7.0 - 1.9 0.6 - 88.9 55 - 4.9 0.6 - 88.7
Termoeléctrico 18.8 - - o) 41.3 - 19.9 = - 15.3 47.3 -
Otros BhE i 1.4 1.8 2.1 6.5 1.1 - 1.5 11.8 2 6.5 7.1 -
Pérdidas en transportacién 2.5 3.0 3. % 25T 1.5 2.8 2.4 3.0 3.3 2.1 1.6 3.1

Fuente: CEPIL, Istno centroemericano: estadfsticas sobre energfa, 1978 (E/CEPAL/CCE/SC.5/132), cuadros 8, 17, 18, 18y figura 1, piginas 18 y 28 a 31,
"_c:”c_g tn los sectorss cons’umidOres: transporte, industria, agriciltura, doméstico y otros, se excluye la ternoclectricldad generada 2 base de hidrocarburos,
a/ Por falta de informacion a nivel del sector consumidor, se esti mo sobre la base de Ta estructura de 1978, Las cifras de consumo, segin tipo de combustible, se

tomaron del cuadro 8 del documento citado,

P¢=AT oapeny/
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Cuadro |y-24

ISTHQ CENTROAMERICANO: ESTIMACION DEL VALOR DEL CONSUMO APARENTE NETC DE COMBUST IBLES DERIVADOS DEL PETROLEO,

SEGUN SECTORES CONSUMIDORES Y TI(PO DE CORBUSTIBLE

Sector consumidor

1970

1978

——

(epuriuod)/

26.0

Total Gasolina Quercseno  Diesel  Fuel oil  Gas 1icuado Total Gasolina Queroseno Diesel Fuel oil Gas licuado
¥illones de pesos centroamericanos corr‘ientes-a-

Total 234,0 113.7 25 1 61.0 16.3 188 1 012.1 427.9 51.8 320.3 152, Opersanb |
Transparte 142.1 94, & 10.8 36.8 0.1 - 9815 TRy 21.7 179.1 1.0 i -
“Industria 11.7 1.1 2.2 6.1 6.9 1.4 107.0 3.9 4.5 29,7 64.0 L9
Agricultura 8.5 1.4 0.5 6.4 0.2 - 38.2 S 1.0 310 1.8 -
Doméstico 26.6 - 10.8 0.4 - 15. 4% 1.3 - 1.7 2.1 - 53:3
Ternoeléctrico= 13.0 - - 553 (N 121.0 - 9.1 Tk -
Otros 19,4 13.4% 0.6 4,3 1.1 - 83.0 50.2 Jii2 0.8 10.8 -
Pérdidas en transnertacién B 3.4 0.8 1.5 0.3 0.5 21.3 12.8 T X 8.4 2.5 1.9
. ‘ ' ’ Estructura, segin tipo de combustible

Total 100.0 45,6 11.0 25.0 _7_Q 1.4 100.0 2.3 8.3 3.7 15.0 5.8
Transport 100.0 6.5 1.6 2.8 0.1 & 1000 63.8 3.9 0.1 e .
Industria 100.0 0l 12.5 34. 4 38.8 8.2 100.0 3.6 4,2 211 59.9 4.6
Agricultura 100,0 16.2 6.6 7.0 2.2 - 100.0 13.6 2.6 79.2 4,5 -
Doméstico 100.0 - 40,5 1.6 ~ 57.9 100.0 - 26.2 2.6 - 66.2
Termoeléctrico 100.0 - 40.5 59.5 NI 100.0 - 40.6 59.4 -
Otros .100.0 69. 2.9 22.0 5.9 - 100.0 60.5 1.4 50 13.0 -
Pérdidas en transportacifn 100.0 50,1 12.8 4.0 14 100.0 46,7 6.2 31.2 9.1 6.8

= H9=



Cuadro 1V=24 {Conclusifn)
Sect umido . o - L
s ol Total Gasclina Queroseno Diesel Fuel 0il Gas licuado  Total Gasolina Queroseno Dissel =~ Fuel oil Gas licuado
: Estructura, seglin sector consumidor
Total . . 100.0 100.0 100.0  100.0 100.0  100.0 100.0 100.0 100.0 1060.0  100.D 100.0
Transporte : §0.7 83.1 4.9 60.3 0.7 - 55.0 83.1 4.9 55.8 05 -
Industria 1.6 0.9 8.6 10.0 42.1 8.4 10.6 0.9 3.6 9.3 42.1 8.2
Agricultura 3.6 1.2 2  feies T2 - 3.9 I 2.0 9.1 152 -
Doréstico 1.4 - 1.9 0.7 - 88.9 1.8 - 44,9 0.6 - 88.7
Termoeléctrico 5.5 - - 8.8 41.3 - 12.0 - 15.3 41.3 -
Otres : 8.3 11.8 2.1 7.0 7.1 - 3.2 . 11.8 2.3 6.5 7. -
Pérdidas en transportecidn 2.9 3.0 3.4 2.9 1.6 . 2.7 3.0 3.3 T 1.6 dJf

e

“Fuente: Cuadro ]y=23,

2/ Para estimar los valores corrientes 17s tonelades equivalentes de petrflec se cenvirticron a barriles considerando el pesc y la densided promedios en
Centroamérica de cede tipo de combustible, en sequidase aplicaron los valores unitarics de cada afio.

2/ Se calcrl8 con el precio de contrato de las empresas elfctricas; el rosto de los sectores consumidores sc esting con g1 pretio.al pfibtico.

easpuod/
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ponderacidn del diesel dentro del costo total de operacién del transporte
vial, Seglin la encuesta realizada en fecha reciente en Guatemala, los
combustibles representan el 42,5% del total de =astos del transporte de
pasajeros por carretera.zg/

Aunque los costos del transporte privado han aumentado en forma
considerable, en el caso del transporte pGblico y el de carga se aplica
una politica gubernamental que consiste en mantener precios menores para
los combustibleg utilizados por estos medios, Para el transporte urbano
existen ademds subsidios directos en algunos paises, por ejemplo, en

Guatemala, &stos ascendieron a 10 millones de délares en 1979,

L) Industria manufacturera

La participacidén de los combustibles en los costos directos totales
de 1la industria manufacturera es bastante reducida y, aunque su peso relativo
aumentd entre las encuestas industriales llevadas a cabo en los paises de
la subregidén alrededor de 1970 y la emprendida en 1975, en la Gltima resultd
de todas formas de escasa si-nificacidén: Costa Rica, 1,5%; El Salvador, 2.5%;
Guatemala, 2.1%; Honduras, 2,6%, y Panand, 2.7%. (Véanse los cuadros "IV-27
a Iv-32,)

De acuerdo con las cifras anteriores, es de suponer que, en general,
la industria manufacturera de la subrecidn ha podido absorber sin mayores
dificultades el aumento directo de los costos derivados del alza de los
hidrocarburos. Sin embarzo, las apreciaciones anteriores se modifican a
nivel de cada rama industrial, Un n@mero reducido de ramas --entre las que
se encuentran las de aceites y grasas, papel, azfcar, hilados, tejidos y
acabados textiles y especialmente la del cemento-- absorbe entre el 72% y
el 30% del consumo total de combustibles de todo el sector manufacturero,
Como es léecico suponer, dichas ramas han experimentado un aumento conside-

rable en sus costos directos de produccidn atribuible a ese insumo,

23/ Departamento de Prosramacibn, Direccidén General de Transportes,
llinisterio de Economfa, Guatemala.

/Cuadro IV-25




‘Cuadro IV-25

ISTMO CENTROAMERICANO: ESTIMACION DEL EXCESO DE GASTO DEBIDO AL AUMENTO
DE PRECIOS ENTRE 1970 i 1973 POR SECTORES

Sector consumidor Total Gasolina Queroseno Dieéel Fuel oil Gas licuado

Consumo en 1978 (milloues de pesos centroomericanos copricntes)

Total 1 012.1 427.9 5158 320.3 152.0 60.1
Transporte 5575 2:355.7 21.7 179.1 1.0 -
Industria 107.0 3.9 4.5 29,7 64.0 4.9
Doméstico ¥ iy i - 21.7 VALY - 53.3
Termoeléctrico 121.0 - - 49.1 71.9 -
Otros 83.0 50,2 1:2 20.8 10.8 -
Pérdidas en trans- : :

portacidn 27.3 12.8 1R 8.4 2.5 1.9

Consucio en 1978 (milloues_de pesos_centroatiericanos_a preeios de 1970

Total 397.4 184.5 24,0 121.9 28.8 38.2
Transporte 237.2° 153.3 10.1 73.6 0.2 -
Industria 31.2 1.7 ey 12.2 12.1 3.1
Agricultura 15.9 2.3 0.5 12.8 c.3 -
Doméstico 4.8 - 10.1 0.8 - 33.9
Termoeléctrico 2851 - - 10.5 13.6 -
Otros 32.8 287 0.5 85D 2.1 -
Pardidas en trans-

portacidn 11.4 Sis 0.7 3.5 0.5 1.2

Diferencia entre los valores corrientes vy los constantes

Total 614.7 243.4 27.5 198.4 123.2 21.9
Transporte 320.3 202.4 11.6 105.5 0.8 -
Industria 75.8 2.2 2.4 17.5 5.9 1.8
Agricultura 23 03 3 00 0 35 18 c3 1 05 v s
Dou‘éstico 32 03 ™ 11.6 103 - 19.1\"
Termoeléctrico 96.9 - - 38.6 58.3 -
Otros 50,2 28.5 0.7 12.3 8.7 -
Pérdidas en trans- . ;

portacidn 15.5 SRS 1.0 4.9 2.0 0.7

Fuente: Cuadros IV=23 y IV=24,

/Cuadro IV-26




Cuadro IV-26

ISTMC CENTROAMERICANO: PARTICIPACION DEL CONSUMO DE COMBUSTIBLE DERIVADO DEL PETROLEO
EN LOS COSTOS DE OPERACION DE LAS EMPRESAS FERROVIARIAS Y AEREAS

(Poxcentajes)

) Ferrécarrileséjb/ . e fiviacion
Coste ‘El Sal~ Guate Honduras ', : Costa El Sal- = Panami

Afio Rica ° vador mala F. M. de flﬁa; Pa?g Rica " vador Ealz AgoEduras i Air Pa

JAPDEVA TFENASAL FEGUA Honduras 128Y raes . QhgR LA SANBA - TAN. Tagst.
1970 3.2 445
1971 3.3 5D &3 ) g e Y o
1972 4.6 6.4 5d= S5 S 1229 15.0 ainta 12
1973 4.3 6.4 5.891 4.2%4 e sdets 14.8 14.7 10305 o4 17.0 14
1974 10-1 14.:0 14.3 6.6—' oo e oo e 25.0 24-5 17.9 vee 29.9 20
1975 e i g =, oo o eo e & 21-0 26.6 22.0 20.6 22-9 eo e 26-9 21
1976 Lo ) - - - eoe so e 25 .5 21 .2 19 -5 ees 25 -3 22
1977 - ‘- j - - i R 20.1 23.9 27.0 243 g P 248.5 21
1978 o =~ = - es e en e 22.0 22.0 21 -7 20.2 es e 20

Fuente: Estudio Centroamericanc de Tramspories, 1974-1976 y cifras de ia Organizacidn de Aviacién Civil Internacional.
a/ Porcientos de valores constaptes de 1974.
b/ El combustible se refiere al utilizado en las vias y en los patios.
¢/ Se considerd que el combustible empleado en los patios representd el 107 del utilizado enm las vias,




Asi, la elevacidn del precio final del cemento a‘partir de 1973 fue resul-
tado de las aizas del fuei oil, y dei aumento de las tarifas eléctricas.
Aunque no se ha cuantificado el efecto del encarecimiento de este producto
sobre la construccidn y sobre el resto de la economia, basta indicar que
alrededor de un.T% del costo de la primera se atribuye al cemento.

Un estudio realizado para Guatemala con base en la matriz de
insumo-producto, estima qué precisamente la rama de productos no metélicos
(cemento, productos de barro) ha sido la mhs afectada por el incremento de
los precios del petrdleo. Asi, un alza en los combustibles de 41% durante
1979 imblicé un aumento estimado de los costos de 15.3%, y de 16.2% al
combinarse con el efecto del incremento de las tarifas eléctricas,gg/

El resto de las manufasturas incluidags e los cuadros IV-27 a IV=-32, salvo
en determinados casos, consume un volumen apreciable de hidrocarburos,
pero en una proporcidn muy inferior a la del cemento. Entre ellas destacan
la produccidn de vidrio en Guatemala y la de madera en Hondpras, dada la
importancia de esa rama en el pais, ya que ocupa el segundo lugar en cuanto

al uso de los combustibles después del cemento.

c) Energia eléctrica

El aumento en los costos del sector eléctrico guardd relacidn directa
con la proporcidn de electricidad generada en plantas térmicas. En ese
sentido, los paises més afectados han sido Guatemala, Nicaragua y Panami,
en los que la proporcidn de energia térmica dentro del total alcanzd en
1979 el 81%, el 55% y casi el 55%, respectivamente. (Véanse los cuadros
IV-32 y IV-2%4,) El caso mis serio es el de Guatemala, pais que ha tenido
que hacer frente a los aumentos en la demanda del fluido mediante el uso

30/

de plantas de vapor cuyo costo de operacidon se cuenta entre los mds altosi—

29/ SIECA, Examen global de la situacidn energética y sus _efectos en los
paises miembros del MCCA, Sugerencias sobre posibles maneras de
encarar dicha situacidén (SIECA/REIMECA/VIII/DT.2).

30/ No se dispone de informacidn actualizada sobre la relacidn entre los
gastos de produccidn y los ingresos. Datos de 1570 indicaban una
proporcidn muy alta para los casos de Guatemala (30.4%) y Panami _
(28.5%), y bajos para Costa Rica y El Salvador (8.6% y 9.7% respecti-
vamente), como resultado de un mayor consumo de combustible en los
dos primeros en donde las plantas de generacidn son predominantemente
termoeléctricas; véase, CEPAL, Istmo Centroamericano: FEl desarrollo
del sector eléctrico % sus_perspectivas, 1960-1005 (B/CN.:2/CCE/SC.5/99),
abril de , pag. 37. En 1975 estas mismas cifras se elevan en todos
los paises en grado considerable, a causa primordialmente del aumento
de precio de los hidrocarburos.

[Eu efecto,
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En efecto, en 1975, el 77% de la seneracibn de oricen térmico correspondid
a centrales de vapor que utilizan fuel oil; el resto de este tipo de
generacidn provino de centraleé de diesel y de ras, (Véase5e1 cuadro IV=23,)
Gracias a la politica comentada de favorecer’los precios de los 3
combustibles pesados a costa de las gasolinas, los aumentos en los costos
de produccidn de este sector han sido menores de lo que se hubiera podido .
prever a raiz del alza de los hidrocarburos.
Los' aurentos en los costos de operacidn de las empresas eléctricas se
pueden medir en forma indirecta por las alzas en las tarifas al consunidor,
(Véase el cuadro IV-SS.)QL _En todos los paises xisten-convenios de
reajuste automitico secln lasbﬁariaciones en los precios de los hidrocar-
buros y los cambids en la proporcidn entre la ceneracidn térmica y la
hidraulica, (Véanse de nuevo los cuadros IV-23 y Iv-35,) Precisanente
paises como Guatemala y Wicarasua, con una gran proporcidn de termoelectri-~
cidad, son los que han realicado los mayores ajustes en las tarifas finales
al consumidor, especialmente en el sector industrial. La politica de los
cobiernos de la subregidn, destinada a mantener tarifas menores para
favorecer al sector manufacturero ha tendido, pues, a perder vigencia con

el tiempo.

\

21/ Este Gltimo parémetro es bastante adecuado si se considera que la
mayoria de las empresas.opera con un presupuesto de ingresos y gastos
equilibrados y con una tasa de rentabilidad f£ija.

/Cuadro TV-27




COSTA RICK: COSTO DIRECTO DE PRODUCCICN DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA, POR RAMAS PRINCIPALES,
SEGUN EL MAYOR CONSUMO DE COMBUST IBLES DER[VADOS DEL PETROLEO Y ENERGIA ELECTRICA, 1968

PPl s

Cuadro =27

" d Mat?rias Deprecia~  Combusti- o in

ClU (Rev.2) Ramas Total il e/ i del bles y % g

obra @  envasesy . | : eléctrica=
afio lubricantes
empaques
liiles de pesos centroamericanos

Total industria manufacturera 185 018 17 278 156 136 8 752 1 679 2018

3112 Lécteos 12 895 619 10 405 1 686 85 100
3116 M0linerfa . b6 279 1316 = 4360 844 197 321
a7 Panaderfa 6 357 959 5 103 129 74 92
3118 Azlcar 7 810 175 6 176 545 109 205
39 Confiteria 5 247 740 4 140 268 54 35
312 Alimentos diversos L 154 265 4 002 103 57 37
3131 Bebidas espirituosas 873 122 620 73 51 7
321 Hilados y tejidos 4 G567 760 39952 487 17 96
3691 Arcilla para la construccibn 1 565 436 801 226 T 31
3692 Cemento 1 640 234 463 307 478 158
3720 Bisicos de metales no ferrosos 1 414 89 1 212 49 4] 23
Otrcs ramas 92 817 10 963 76 361 4 035 400 1 058

Estructura segiin elementos del costo :

Total industria manufacturera 100.0 g;g §§;g fﬁl QLQ 1;2

32 Lécteos 100.0 4,8 80,6 13.1 0,7 0.8
3116 tolinerfa 100.0 2.8 9%.3 1.8 0.4 0,7
3117 Panaderfa 100.0 15.1 80.2 2.0 o2 125
3118 Azlcar 100.0 9.9 79.1 1.0 1.4 2.6
3119 Confiterfa 100.0 141 18.9 hed 1.0 0.9
3121 Alimentos diversos 100.0 6.0 89.8 2.3 1.1 0.8
3131 Bebidas espirituosas 100.0 14.0 n.o 8.4 5.8 0.8
3211 Hilados y tejidos 100.0 16.3 69.7 10. 4 s 2.1
3691 Arcilla para la construccibn 100.0 21.9 51.2 14,4 4.5 2.0
3692 Cemento 100.,0 14.3 280 18.7 29.2 9.6
3720 Bsicos de metales no ferrosos 100.0 6.3 85,7 345 2.9 1.6
Otras ramas 100.0 11.8 82.3 44 0.4 1.1

Estructura seglin rema industrial

Total industria manufacture{BEI 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.,0

3112 LActeos 6.9 3.6 6.7 19.3 5.1 L6
3116 fiol inerfa 25.9 1.6 21.9 9.6 T 14.8
M7 Panaderfa 3.4 5.8 3.3 1.5 b4 4.2
3118 Azficar 4,2 4,5 L0 6.2 6.5 9.4
3119 Confiterfa 2.8 4.3 2.6 2 32 2.1
3121 Alimentos diversos 2.4 1.5 216 T2 2.8 1.7
3131 Bebidas espirituosas f25 0.7 0.4 0.8 3.0 0.3
3211 Hilados y tejidos 2.5 4.4 2.1 5.6 £.3 b4
3691 Arcilla para la construccibn 0.8 2.5 0.5 2.6 4,2 1.4
3692 Cemento 0.2 1.4 03 ik 28.5 1.3
3720 B&sicos de mctales no ferrosos 0.8 0.5 0.8 0.6 2.4 1.1
Otras ramas 49.9 63.4 48,8 46,0 23.9 48,7

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras de 1a Direccion General de Fstadistica y Censo, Encucsta industrial de 1968
y datos parc1a1es del 1V Censo de manufactura de 1975,

a/ Comprende slo person°1 directo de produccidn (obreros).

en el affo, 1.5 de combustibles y Tubricantes y 1.7 en energfa eléctrica,

B/ Comprende Ta energfa eléctrica comprada y la generacibn propia, generad: en la rama 1ndustr1a1 correspondiente;
esta {1tima se estimd con el precio de compra,

&' La estimacibn del costo total en 1975 fue de 7.9 de mano de obra, 83.2 de matcrias primas, 5,7 de deprec;acidn

/Cuadro IV-2C



Cuadro [V~28

COSTO DIRECTO DE PRCDUCCION DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA POR RAWAS PRINCIPALES, SEGUN EL HAYOR
CONSUNMO DE COMBUST IBLES DERIVADOS DEL PETROLEO Y ENERGIA ELECTRICA

EL SALVADOR:

1675

1969 il
Mano de Ha:?;;:s UGPEERSS Rt Energfa Mano d Ma:?;;:s' Deprecia- Cobusti~ Energf
CIIU (Rev.2) Rames Total one GGy P y cibn oles y 5t Total o cibn bles y oo
obra— envases .y 2 ‘ eléctrica obra 2’ envasesy. 5 : eléctrica
del afio lubricantes del afio- Tubricantes
empaques empagues :
Miles de pesos centroamericanos

Total industria manufacturera 270 209 38 267 213 185 11 056 3193 4 508 535 456 74 132 421 235 18 005 13 318 8 736

3115 Aceites y cresas 11367 1119 9 152 505 232 359 26 976 1 581 22 662 1 194 818 121

317 " Panaderfa 55% 1118 4 213 75 132 58 1587 2 780 12 389 163 426 112

3118 Azdcar 4 9603 1512 6 314 1 056 388 303 52 929 4 401 by ki 1 719 2 000 363 .
3211 Hilados y tejidos 47 505 6 428 36 315 3 251 304 1 207 60 687 12 106 10 842 4118 114 2 477 ¥
3523 Jabones, c0sme‘c1cos 4 258 604 3 398 145 i 66 15 852 1 502 12 334 359 1 544 13 2
3692 Cemento 2 140 457 . 480 Skh 357 302 1 476 954 1 358 822 3 392 940

3710 . Bfsicos de hierro y acero k537 Thi 3 440 17 18 104 13 848 2 081 10 580 288 530 369

Otras ramas 185173 26 225 148 873 5 309 1 657 2109 341 818 48 727 276 614 Q342 3 494 3 641

Estructura segiin elementos del costo

Total industria manufacturera 100.0 14,1 18.9 43 g™ 1.7 100.0 13.8 76,1 3.4 e 1.6

3115 nCeites y grasas 100.0 9.9 80.5 L& 2.0 3.2 100.0 5.9 84,0 b4 3.0 2.

317 Panaderfa 100,0  20.0 7.3 1.3 2.4 1.0 100.0 11.5 8.1 1.0 2.7 0.7

3118 Azlcar _ 100.0  16.3 65.5 11.0 4.0 3.2 100.0 8.3 84.0 3.2 3.8 0.7

321 Hilados y tejidos 100.0  13.5 7.5 6.9 0.6 2.5 100.0 19.9 67.3 6.8 1.9 4.1

3523 Jabones, cosméticos 100.0  14.2 79.8 3.4 1.1 %9 100.0 9.5 77.8 2.3 9.7 0.7

3692 Cemento 100.0  21.% 22,4 25. 4 16,7 14,1 100.0 12.7 18.3 11.0 55,4 12.6

3710 Bisicos de hierro y acero 100.0  16.% 5.8 3.8 Tt 23 100.90 15.0 7.4 L 3.8 20

Otras ramas 100.0 14,2 80.9 2.9 0.9 1.1 100.0 14.3 - 80.9 2.1 1.0 1.1

(enuytjuo)) /



Cuadro 1¥=28 (Conclusién)

1959 3 ' 1975

Materias Bobruita: - Doabugtys Materias

Deprecia= Combusti«

CHy (Rev.2) Ramas Total flano dg primas, cifn bles y Er'lerg]'a Total Mano dg/ primas, A leg 4 Ener‘gfa
: obra &' envases y TR Py A0 eléctrica obra 2 envases y % eléctrica
el afic lubricantes del afio~" Jubricantes
empaques empaques
Estructura seglin rama industrial
Total industria manufacturera  100.0 100,0 100.0 100.0 100.0 100.0  100.0  100,0 100.0 100.0 100.0 _]_9_9_2
3115 Aceites y grasas §.2 2.9 4.3 k.6 a5 8.0 5.0 2.1 5.4 6.6 6.1 8.3
37 fanaderia 2.1 2.9 2.0 0.7 51 ) 3.0 3.8 2.9 0.9 3r2 1.348
3118 Azficar 3.6 1 3.0 9 2.2 6.7 9.9 5.9 10.6 9.6 15.0 82,0
3211 Hilados y tejidos 17.5 16.8 17.0 29,4 g15 %6.8 1143 16.3 9.7 22.9 8.6 28.3
3523 Jabones, cosnéticos 1.6 16 1.6 143 1.4 [ (as 3.0 2.0 2.9 2:0 11.6 123
3692 Cemento 08 I2 0.2 L9 11.2 Bt 1.4 153 0.3 4.6 25. 4 10.8
370 B4sicos de hierro y acero 1 1.9 16 1.6 2.4 2.3 2.6 2.8 2.5 1.6 4.0 4,2
Otras ramas 68.5 68.6 70.3 48.0 51.9 4.7 63.8 65.8 65.7 51.8 26.1 K.6 -

Fuente: CEPAL, sobre 12 base de 1a Direccibn de tstadistica y Censo, Anuarios estadisticos de 1969 y 1975, volumen |1[.
a/ Comprende el toial del personal, :
B/ Parc este afio, el dato de 1a depreciacién aparcce a 3 digitos de C11U (R.2); para estimarla a & dfgitos de ClIU (R.2), se ponderS con el valor bruto de produccidny el consur
" de energfa eléctrica en k¥h, 4 p

6Z=AI oxpen)/



Cuadro [V~29

GUATENALA: COSTO DIRECTO DE PRODUCCICN DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA POR RAMAS PRINC IPALES, SEGUN EL MAYOR

CONSUMO DE COMBUST IBLES DERIVADOS DEL PETROLEQ Y ENERGIA ELECTRICA

Bgutjuon) /

1968 1974
Haterias . g Waterias . .
CHU (Rev.2) Remas liano de primas, Depf‘ic‘a Coubust Energfa Mano de primas Dep‘fe“a"
Total al cidn bles y PR d: Total a ¢ cidn
_ obra & envases y Y : eléctrica obra =" envases y =
del afic lubricantes del afio
empaques empaques
Miles de pesos centroamericanos
Total industria manufacturera 228 696 24 400 179 080 17 949 3143 4124 656 961 53 832 512358 68 403
3115 Aceites y grasas 8 880 751 6 87 668 114 476 18 252 o2 14 819 1 238
3118 Azlcar 14 584 1 75% 1G 708 1 852 190 80 17 467 58 675 7 943
3211 Hilades y tejidos 19 571 2 891 14 268 1713 199 440 51 457 6190 34 386 8 155
3411 Papel y cartén 2116 237 1 413 193 116 157 13 956 836 9 952 1 517
3620 Vidrio 2 426 516 1147 275 "361 121 L 145 ] 68 449 2 337
3692 C:zmgnto 3 862 695 1 552 684 526 1465 12 239 - 138 ? 553 4 g?ﬁ
3639 {iinerales no metalicos n.e.p. 3 386 715 2 137 355 101 18 10 861 2 369 6 287 1 447
370 Bisicos de hierrc y acero 5 384 257 L 145 792 93 97 15 831 858 12 398 1 667
(tras ramas 168 487 16 584 136 839 11 357. 1 443 2 64 448 303 34925 367339 37 433
Estructura scgilin clementos del costo
Total industria manufacturera 100.0 10.7- 78.3 1.8 1.k 1.8 100.0 8.2 8.0 l(ll
3115 Aceites y grasas 100.0 8.5 71.3 i5 1.3 5.4 100.0 5.0 81.2 il
3118 Azfcar 160.0 12.0 3.4 T2t 13 0,6 100.0 6.5 81.3 11.0
3211 Hilados y tejidos 106.0 14.8 72.9 9.7 1.0 2,2 100.0 12.0 67.8 15.9
3411 Papel y cartén 100.0 11.2 66.8 9.1 5:5 1.4 100.0 6.0 7.3 10.9
3620 Vidrio 100.0 21.3 47.3 11.3 14.3 9.2 160.0 11.9 45.6 16.5
3692 - Cemento 100.0 18.0 40,2 17.7 13.6 10.5 100.0 11.3 12,7 3T
3699 Binerales no metélicos n.e.p. 100.0 21.1 63.1 10.5 3.0 2.3 100.0 2.2 58.9 13.6
3740 Bfsicos de hierro y acero 100.0 4.8 71.0 14.7 st 1.8 100.0 5.4 78.3 10.5
Otras ramas 100.0 9.8 81.3 6.7 0.9 13 100.0 7.8 81.9 8.4

Combusti-

Energfa
bles y nerg
lubricantes eléctrica
13 917 10 451
578 646
560 %9
1 080 1146
38 686
TN
348 209
344 564
3695 4 911
2l L6
%L 35
0.8 0.4
2.1 2.2
g.e b9
19.7 6.3
29.0 9.3
823 2.0
2.2 3.6
0.8 1.1



Cuadro V=29 (Conclusién)
1068 '. 197
Materias : Materias v :
ClU (Rev.2) Ramas Mano de primas, Depf‘ic‘a Conbusid Energia Mano de, primas, Dept‘ecla-' Conbusti~ Energfa
Total obra af envases i bles y eléctrica Total obra af envases cién bles y 18ctri
% Y el afio  lubricantes o Y el afio lubricantes © °C'''¢@
empaques empaques
Estructura segln rama industrial A
Total industria manufacturera 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 10,0 100.0 100.0
3115 Accites y grasas 3.9 A 3.8 T 3.6 1.5 2.8 i 2.9 1.9 4.2 6.2
3118 AzGcar = 6.4 1.2 6.0 10.3 6.1 1.9 1.0 8.7 11.5 12.0 . 4.0 2.6
3211 Hilados y tejidos 8.6 11.8 8.0 9.9 6.3 10.7 7.8 .5 6.8 12.3 7.8 11.0
311 Papel y cartén 0.9 1.0 0.8 1.1 3.7 3.8 2.1 1.6 1.9 2.3 6.9 6.5
3620 Vidrie 1.1 2.1 0.6 1.5 11.5 3.1 2¢? 3.1 i3 3.5 20.1 8.5
3692 Cemento T2 2.8 0.9 3.8 16.7 9.8 1.9 2.6 0.3 1.0, 25.5 10.9
36S9 Hinerales no metdlicos n.e.p. 1.5 2.9 1.2 2.0 3.2 1.9 1.6 L4 1.2 2.2 25 2.0
3no BZsicos de hierro y acero 223 | 2.8 b & 3.0 2.4 2.k 1.6 2.4 2.5 2.5 5.4
Otras ramas 73.6 68.0 6.4 63.3 45.9 54,9 68.2 64.8 n.17 56.3 26,5 4.9

|
|
|

Fuente: CEPAL, soure T2 fase de Direccidn de Estadistica y Censo, Encuestas industriales de 1368 y 1974,
57 Coaprende sblo al personal de produccidn.

0E=AT OIpEND/



Cuadro V=30

HONDURAS:  COSTO D IRECTO DE PRODUCCION DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA POR RAMAS PRINC IPALES, SEGUN EL MAYOR
CONSUKO DE CCMBUST IBLES DERIVADOS DEL PETROLEC Y ENERGIA ELECTRICA

i o ¢

= e o . e M

1966 1975
Materias P % Haterias : i
ClHU (Rev.?2) Ramas Wano de  primas, Dept‘ec1a~ VoGt Energfa Mano de, primas, Dep'.‘e“a* Corste iy Energfa
Tokal obra @/ envases cfin i eléctrica Tatal obra al nva ¢18n Alssy 1éctri
- y del afic  lubricantes il del afio Tubricantes © = '¢@
empaques empagues
Miles de pesos centroamericanos
Total industria manufacturera 99 213 18 142 73 513 L 418 1 964 1176 355 885 51 165 272 394 14 372 12 825 5129
3111 Carne 5127 426 4 480 120 63 38 26 626 2 366 22 567 846 420 421
314 Pescado 1318 102 1118 46 52 - 10 272 570 8 930 213 559 -
3115 Aceites y grasas 4559 1147 2 957 328 - 61 66 16 5481 1 297 14 072 1?2 424 336
3117 Panaderia 3 597 634 2 158 106 67 32 12 850 1 879 10 140 116 322 83
3118 Azdecar 3 330 125 1 876 546 1mn 12 13852 2376 9 730 1 226 497 4
3133 y 3134  Cerveza y refresco 5821 1 886 3 238 460 135 102 16 657 4 328 10 500 877 538 414
3211, 3212 j

y 3215 lilados y tejidos 2 300 687 1291 131 62 129 19 638 2573 14 903 1 203 483 L 76
3311 Ascrraderos . 9558 2885 5 404 723 510 36 19 800 5 817 9 910 2 079 1 876 118
3530 Refinerfa dc petrbleo - - - - - - 55 012 522 52 372 521 1590 -
3692 y 3699 Cemento 2 472 182 676 . 366 406 242 15 449 2 831 6 476 1293 3729 112

Otras ranas 61 131 888 49 715 1 592 437 519 149198 26 606 112 79 5 280 2 386 2132

Estructura segln elementos del costo

Total industria manufacturera 100.0 18.3 741 4.4 2.0 1.2 100.0 144 7.6 L0 3.6 1.4
3 Carne ; 100.0 8.3 87.4 2.4 1.2 0.7 100.0 8.9 84,7 3.7 1.6 1.6
3114 Pescado 100.0 il 84.8 3.5 4,0 - 100.0 5.6 86.9 2.1 5.4 -
3115 hceites y grasas 100.0 5.7 64.9 1.2 i3 1.4 100.0 1.8 85.1 A 2.6 2.0
LI Panaderfa 100.0 17.6 6.7 2.9 1.9 0.9 100.0  14.6 79.0 3.2 2.0 0.7
3118 Az(icar 100.0 21.8 56.3 16.4 5.1 0.4 100.0 17.1 70.2 8.9 . 3.8 0.2
3133 y 3134 Cerveza y refresco 100.0 32.4 55.6 7.9 2.3 1.8 100.0  26.0 63.0 5 3.2 2.9
3211, 3212 '

y 3215 Hilados y tejidos 100,0 29.9 56.1 5.9 LA 5.6 100.0  13.1 7.9 6.1 2.5 2.k
3311 Aserraderos 100.0 30.2 56.5 1.6 - 0.4 100.0  29.4 50.0 10,5 9.5 0.6
3530 Refineria de petrbleo S - 5 - - - 100.0 0.9 95,2 1.0 2.9 -
3662 y 3699 Cemento 100.0 3.6 21.L 14.8 16. 4 9.8 100.0  18.3 5.9 8.4 2k, 1 3

Otras ramas 100.0 14.5 81.3 2.6 0.7 0.9 100,0 17.8 75.6 3.6 1.6 1.4



. .
Cuadro IV=30 (Conclusidn)
1966 : : - 1975 i
Materias Haterias
? ; Deprecia~ Combusti=- ; Deprecia~ Combusti=
Rev. : _ ,
CHIY (Rev.2) s Total “2E:ad§/ ﬁz;ga:’ cibn bles y 525:9:3 Total M:ZO i:/ 2r1mas, cibn bles y sceigfa
A3 €Y del afio  lubricantes & o o C2 ra~’ GNVaseSy 4ol afio Tubricantes ° o ¥
empagues empaques
Estructura seglin rama industrial
Tatal industria manufacturera 100.0  100.0 100.0 100,0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
3111 Carne 5.2 2.4 6.1 2. 1.2 2 1.5 &b 8.3 5.9 33 8.3
3114 Pescado 1.3 0.6 j B 1.0 2.6 - 2.9 1.1 3.3 25 L4 -
3115 Aceites y gresas L6 6.3 4,0 1.4 3.1 5.6 4.6 2.5 Bo 2.9 3.3 6.6
37 Panaderia 3.6 3.5 3.8 2.4 3.4 2.1 3.6 3 3.7 2:9 25 1.6
mna Azficar 3.4 4.0 2.6 12. & 8.7 1.0 3.9 4.6 3.6 8.9 3.9 0.5
3133 y 3134 Cerveza y refresco 5,0 10. 4 L 4 10,4 6.9 8.7 4.7 8.5 3.8 6.1 k.2 8.1
3211,y3212 ;

y 3215 Hil=dos y tcjidos 2.3 3.8 1.8 3.0 8.2 11.0 5.5 5.0 525 B.4 350 9.3
3311 Aserraderos 9.6 15.9 1.4 16.4 26.0 Bl 5.6 1.4 3.6 14,5 14.6 2.3
3530 Refinerfa de petrbleo - - - - - = 15.5 1.0 19.2 321 12.4 -
3692 y 3699 Cemento 2:5 43 0.9 8.3 20,7 20.6 4.3 1) 2.4 9.0 28.1 21.8

Ctras rumas 61.6 48.8 67.5 36.0 222 44 1 4.9 52.1 LR 36.6 18.5 4.5

Fuente: CEPAL, sobre 1a tase de cifras de 1a Direccibn
37 Comprende 21 total del personal.

T¢=-AL ©oapenp/




Cuadro V=31

NICARAGUA: COSTO DIRECTO DE PRODUCCION OE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA, POR RAMAS PR INC IPALES,
SEGUN EL MAYOR CONSUMO DE COMBUST IBLES DERIVADOS DEL PETROLEO Y ENERGIA ELECTRICA, 1976

Haterias

v 4 . ~ Deprecia- Combustibles
CIIU (Rev.2) Ramas Total 8 ea REVIRSS cibn y energfa
obra? gnvases y = ;
‘ del afio eléctrica
enpagues
Hiles de pesos centroamericanos

Total industria manufac’tu_rﬁr_‘_zz 403 467 40 687 316 82@ _1_9 954 267003

31N Carne 15 624 2 109 41 589 877 1 049
3114 Pescado 25 585 1 235 21 073 1 814 1 463
3115 Aceites y grasas 25 6176 2123 21 052 9% 1 505
3118 Azdcar 34 770 8 972 19 543 2 500 3 5
3121 Alimentos diversos 6 917 761 4 873 466 817
3211 Hilados y tejidos 9 587 2 528 L 337 1 069 1 653
3317 vy 3312 Aserraderos 10 408 2 612 6 210 819 166
B Sustancias quimicas 8 938 - 62 5628 568 1 880
3521 y 3530 Refinerfa de petréleo 12 298 378 67 461 1672 2 187
3691 y 3692 Cemento 8 080 1 004 © 1 604 1705 it
Otras ramas 155 584 18 202 123 453 . 1358 6 571

Estructura segin elementos del costo '

Total industria manufacturera 100.0 10,1 8.5 5.0 6.4

311 Carne 100.0 k.6 91.2 1.9 2.3
3114 Pescado 100,0 4.8 82.4 11 5l
3115 hceites y grasas 100,0 8.2 82.0 3.9 5.9
3118 Aziicar 100.0 25.8 56.2 712 10.8
3121 Alimentos diversos 100,0 11.0 70.5 6.7 11.8
3211 Hilados y tejidos 100,0 26,4 45,2 11,2 17.2
3311 y 3312 Aserraderos 100,0 25.1 59.6 7.9 1.4
3HI11 Sustancias quimicas 100.0 8.5 63.0 1.5 21.0
3521 y 3530 Refineria de petréleo 100.C 0.5 93.3 2.3 3.9
3691 y 3692 Cemento 100,0 12.4 19.9 yAW 46,5
Otras ramas 100.0 1.7 79. 4 k7 4,2

Estructura seglin rama industrial

Total industria manufecturcra 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

3111 Carne 1.3 52 13.1 L4 4,0
314 Pescado 6.3 3.0 6.7 9,1 5.6
3115 Aceites y grasas 6.4 519 6.6 5.0 5.8
3118 Azfcar 8.6 22.1 6.2. 12.5 14,4
3121 Alimentos diversos 1.7 1.9 1.5 2.3 3.
3211 Hilados y tejidos 2.4 6.2 1.4 5.4 6.4
3311 y 3312 Aserraderos 2.6 6.4 2.0 4,1 3.0
3511 Sustancias qufmicas 2.2 1.9 1.8 3.4 1.2
3521 y 3530 Refinerfa de petrbleo - 17.9 0.9 21.3 8.4 10.7
3691 y 3692 Cemento 2.0 2.5 0.5 8.6 14,5
Otras ramas 38.6 L& 7 38.9 36.8 25.3

Fuente: CEPAL, sobre Ta base del Banco Central, Encuesta industrial 1976.
37 Comprende s6lo personal directo de produccin (técnicos, obreros calificados y obreros no calificados).

/Cuadro IV-32



Cuadro V=32

PANAMA: COSTO DIRECTO DE PRODUCC ION DE LA INDUSTRIA MANUFAYTURERA, POR RAMAS PRINC IPALES,
SEGUN EL MAYOR CONSUMO DE CCHBUST IBLES DER IVADOS DEL PETROLEO Y ENERGIA ELECTRICA, 197

Hator {as Deprecia= Combusti-
CIIU {Rev.2) Ranas R 7 B L M - S GO il i
obra 2 envases y = oléctrica~
afio lubricantes
empaques
Miles do pesos centroamericanos
_T_gta'l industria manufacturera 768 719 60 069 655 361 16 582 24 293 12 K14
3112 Lacteos 36 217 2 349 32 546 2N 553 508
3115 Aceites y grasas 18 581 980 16 431 241 499 430
3118 Azlcar 26 138 1614 16 051 3 336 2 582 21585
3133° Cerveza 8 374 1168 5 951 49k 451 310
3692 Cemento 28 645 5 237 14 782 1 640 5 285 1691
3909 Manufacturas n.e.p. 351 090 % 566 331 753 2:553 10 464 1 4
Ctras ramas 299 674 B 155 237 847 8 047 4 448 5 176
Estructura segfin clementos del costo
Total industria manufacturera 100,0 1.8 85.2 2% 3.2 _1__@
M2 L4cteos 100,0 6.5 9.9 0.7 1.5 1.4
3115 Aceites y grasas 100.0 5.3 83.4 {1t 2.4 2
3118 Azficar 100.0 6.1 61.4 12.8 9.9 9.8
3133 Cerveza 100.0 13.9 n.a 5.9 Bk 3.7
3692 Cemento 100.0 18.3 51.6 57 18.5 5.9
3909 Manufacturas n.e.p. 100.0 1.3 94,5 0.7 3.0 0.5
Otras ramas 100.0 14,7 79. 4 2.7 1.5 FoT
Estructura segfn rama Industrial
Total industria manufacturcra 100,0 100.0 100.0 100,0 100.0 100.0
N2 L4cteos 4.7 3.9 5.0 1.6 2.3 4,0
3115 Aceites y grasas 2.4 1.6 2.5 1.5 2 3:9
3118 Azlcar 3.4 2.7 2.5 20.1 10.6 20.6
3133 Cerveza 1.1 1.9 0.9 3.0 1.9 2.5
3692 Cemento 35T 8.7 203 9.9 21.8 13.6
3909 Manufacturas n.e.p. 45,7 78 50.6 15.% 43.1 14.1
Otras ramas 39,0 73.6 36.2 43.5 18.2 8.7

Fuente: CEPAL, sobre 1a base de 1a Dircccifn Goneral de Estadfstica y Censo, "Situacibn econémica industriall
Encuesta 1975,

a/ Tomprende s81o personal directo de produccifn (obreros y operarios),

E/ Comprende 12 energfa eléctrica comparada y la energfa eléctrica propia, generada en la rama industrial correspone
diente; esta G1tima se esting con el precio de compra.

/Cuadro IV-33
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Cuadro %y.22

ISTMO CENTROAIIIRICALIO: GINZPACION WETA DI ENERGIA HIDROELECTRICA Y THERMOELLECTRICA EN SERVICIO PUBLICO

L 1970 o 1975 10798/
Pafls Hidro- Termo-~ Hidro- Termo- Hidro- Termo-
Total eléctirica eléctrica Total eléctrica eléctrica Tokat eléctrica eléctrica
i
Total 4 410 2 524 1 886 6_435 3 012 3 423 S 677 5 427 3 250
(osta Rica 952 907 45 1 428 1 254 174 1 919 1 569 350
1 Salvador 6527 460 167 976 461 575 1 446 1 439 7
Cuatemala 641 328 315 9%2 2062 660 1 350 25% 1 0¢¢
I orduras 292 196 96 510 420 20 2 733 4LE
Yizaragua 502 276 226 7¢3 354 439 753 38 415
Yanmb 1 396 357 1 039 1 7€6 301 1 485 2 428 1 097 1 331
Gstructura, segin tipo de generacidn
Totaj 100.0 57.2 42,8 160.0 46.C 53,2 100.0 52.5 37.5
Costa Nica 100.0 95.3 4,7 100.0 87.8 12.2 100.0 81.8 18.2
Z1 Salvador 100.0 73.4 26.6 100.C 41,1 56.9 100.0 99.5 0.5
Guatemala 100.0 5.2 48.8 100.9 29.9 70.1 100.0 15.6 1.4
Yonduvas 100.0 67.1 32.9 1¢0.0 82.4 17.6 100.0 93.9 6.1
Hicaragua 100.0 55.0 45.0 160.0 44,6 55.4 100.0 44,9 55.1
Panamé 100.0 25.6 74.4 160.0 16.¢ 23.1 100.0 45,2 54,8
Zstructura, secin pais cemnerador
Tetal 100.0 100,0 109.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Costa Rica 21.6 36.0 2,4 22.2 41.6 S5 22.1 2C.9 10.8
21 Ssivador 14,2 15.2 .8 15.2 13.3 16.¢ 16.7 26.5 0.2
Gunatemala 14,5 13.¢C 16.6 14.6 9.4 1¢.3 15.6 4.6 33.8C
Honrdiras 6.6 s 5.1 i7ieS 15.9 2.6 9.0 13.5 1.5
icaragua 11,4 10.¢ 12.0 2.3 11.8 12.8 Bl 6.3 12.C
Panami 31.7 14,1 55.1 27.¢C 10.0 43.4 27.9 20.2 40.9

Fuente: Z1 Sector enercético en el Istmo Centroamericano (CEZPAL/MEI/Spizr/79/2), cuadro 5, pae. 17.

a/ Estimaciones de la CiEPAL,
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Cuadro V=34

[STMO CENTROAMERICANO: CONSUKO DE COMBUST IBLES EN LA GENERACION DE EMERGIA
ELECTRICA DE LAS CENTRALES TERMICAS

1970 T 1975
Valor Volumen Valor Volumen

i | T SRR T SRR S T B R

Total 011 iese 0il ola 0il ese ota 0il Diesel

Nilcs de pesos centroamericanos y toncladas

Total 9383 6167 3 202 .529 900 435500 94 400 78 047 53 077 24 970 936 620 719 155 217 465
Costa Rica 3N 20 351 g 900 500 9 400 5 84k - 5 844 47 385 - 47 385;
E1 Salvador 560 560 - 50 000 50 000 = 13 121 8 694 L 27 163 957 126 170 37 787
Guatemala 2 430 1181 1243 107100 69000 38100 21 208 13 085 8 123 234 333 164 130 70 203
Honduras 731 & 31 16 100 - 16 100 2388% 4253 1 111 25 48 15679 8 789
Nicaragua 1 M6 1 243 413 81 800 69 000 12 800 10 221 9 594 627 126 072 121 271 L 801
Panami 3 581 3 157 L2 265 000 247000 18 000 25 289 20 451 L 838 340 405 291 905 48 500

, Estructura seglin tipo de combustible
Total 100.0 65.7 34.3 100.0 82.2 17.8 100.0 68.0 32,0 100.0 7.8 23.2
Costa Rica 100,0 5.4 84,6 100.0 5.1 949 100.0 - . 100.0 100.0 - 100,0
E1 Salvader 100.0  100.0 - 100.0 100,90 - 100.0 66.3 337 100.0 71.0 23.0
Guatemala 100.0 48.8 51.2 100,0 64, 4 35.6 100.0 61.7 38.3 100,0 70.0 30.0
Honduras 100.0 - 100.0 100.0 - 100,0 100.0 53.0 47.0 100.0 64.1 35.9
Nicaragua 100.0 2.4 21.6 100.0 84, 4 15.6 100,0 93.9 8.1 100.0 %.2 3.8
Panan4 100.0 88.2 11.8 100.0 03,2 6.8 100,0 80.9 19.1 100.0 85.8 14.2



Cuadro {V=34 (Conclusifn)

1970 _ 1975
Pafs 20 Valor y Volumen ' » Yalor Yolumen
Total Fuel Diesel Total Fuel Diees] = Fuel ; Total Fuel Diese]
Ci 0il se 0il Total 0il Diesel 0il iese
Estructura segln pafs consumidor
Total 100,0 1000 1000  100.0 1000 1000  100.0 1000 1000  100.0 100.0  1400.0
Costa Rica 3.9 0.3 10.98 1.9 0.1 10.0 1.5 ' 23.% 5.1 A 21.8
£1 Salvador 6.0 9.1 - 9,4 11.5 = 16.8 16.4 1.1 115 17.5 T2k
Guatemala 259 19.2 38.6 20.2 15.8 40, & 2.2 24,6 ) 25.0 72.8 32.3
Honduras 7.8 = 22,7 34 - 170 3.0 2.4 55 245 2.2 50
Nicaragua 183 20,2 14.7 15. 4 15.8 13.5 131 18.1 25 13.5 16.9 L
Panamd 38.1 51.2 13.4 50.1 56.8 19.1 32,4 38.5 19, % abi3 40.6 223

Fuente : CEPAL, Estudios comparatives de cps"t’o's“d-é_;nergl'a eléctrica en el Istmo Centroame?%gén&é:ﬁg?ﬁ' ;w1‘§?5,_(E/CN.1Z/CCE/SC.5/92 7-”
E/CEPAL/CCE/SC.57120).

~AT 0ipeny/

-~
R



Cuadro IV-35

ISTMO CENTROAMERICANO: COSTO DIRECTO DE PRODUCCION, CONSUMO DE COMBUSTIBLES
DERIVADOS DEL PETROLEO Y GERERACION ELECTRICA, DE LAS PRINCIPALES
CENTRALES TERMICAS DE SERVICIO PUBLICO

1870 1975
Total Vapor Gas Diesel Total Vapor Gas Diesel

Concepto

'~ Miles de pesos centroamericanos

Total costo directo de :
produceibn ‘ 15 125 9.896 2 540 2 682 96187 60.322 20634 15 231

Gasto en combustibles 9389 6147 1 801 1 441 78 047 51 415 16576 10 056
Fuel oil Co 6187 A6 1D - 20 53 077 51 415 - 1662
Diesel 3 222 - 1801 1421 24 970 - 16576 8 3%

Otros gastos (deprecia-

cidon, fijos y variables) 5 736 3 749 739 1 248 18 140 8 907 4058 5 175

Estructura del costo

Total costo directo de ' R TR .
produccibn 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 1C0.0 100.0

Gasto en combustibles 62,1 ~82.:8 7049  §53.6 81.1 85.2 80.3 66.0
Fuel oil 40.8 62,1 - 0.7 Bhea 85.2 - 10.9
Diesel 213 ey (81510 RS S A 25.9 - 80.3 55.1

Otros gastos (deprecia-

cién, fijos y variables) 37.9 50379 00291 - 4654 18.9 14.8 19.7 34.0

Consumo de counbustible (miles de toneladas)

-

Fuel oil 435.5 435.0 - 0.5 719.1  697.7 - 21.4
Diesel 944 - 59.4. 35.0 . by - 141.1 76.4
Preciog unitarios del combustible por toneladas (pesos centroamericanos)
Fuel oil 14,16 14.13 - 40.00 73.80 73.69 ~ 77.51
Diesel 34.13 - 30.32 40,50 114.82 - 117.51109.87
Generacidn de enernia eléctrica (Gh)
Total 1426 1 170 134 122 3.037 128324 357 356

Fuente: CEPAL, Estudio comparativo de costos de energia eléctrica en el Istmo
Centroamericano, 1970 y 1975, (E/CN.12/CCE/SC.5/92 y E/CEPAL/CCE/SC.5/120).

[Cradro IV=3G
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Cuadro V=25

" ISTHO CINTROAMIRICANO! “TASAS NEDIAS ACULULATIVAS DE LOS INCREMENTOS
DE LAS TARIFAS ELECTRICAS, POR SECTOR DE CONSUMO, 1970-1979

(Poxcentajes)

Pat % Consumo
=) Hacional * Residencial Comercial Industrial
Costa Rica Sl s 8.2 10.7
El Salvador 6.4 940 5.0 ' 7.0
Guatemala 2.4 10.1 10.5 15.0
Honduras 4.6 1.5 2.9 ' T
Nicaragua 1.3 10.8 13;3 13.9
Panami 10,5 93 =00 126"

Fuente: CEPAL sobre la base de cifras oficiales.
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5e Sector piiblico

El incremento en el precio de los erergéticos ha afectado al sector pfiblico
de los estados centroamericanos por dos vias., Por una parte, ha dado lugar
a que se reduzca la participacibn de los ingresos fiscales por el consuno
de combustibles en la recaudacién total y, por otra, ha originado un
aumento en las inversiones y en los sastos de operacidn, en particular de

las empresas eléctricas y del transporte péiblico,

a) Ingresos

En los palses del Istmo Centroamericano, los ingresos piiblicos proce-
dentes dei consumo y de la prodﬁcci6n de hidrécarburos son poco sipnifica~
tivos, Los gravémenes al consumo as{ como el resto de los impuestos
indirectos dependen, en la mayoria de los casos, de tasas especificas,
lo que conduce a que su ivportancia relativa respecto del nivel de la
actividad econfmica disminuya en el tiempo; en la misma direccidén opera
el proceso inflacionario, Tal ha sido el caso de los impuestos al consumo
y a la produccidnh de combustibles, Por otro lado, el gasto piblico depende
de un sigtema impositivo en el que bredominan los ingresoé provenientes
del comercio exterior, ya que representan alrededor .de la mitad de los
ingresos tributarios totales,

Aun cuando exisgten derechos arancelarios para lé importacién de
petrdleo crudo reconstituido, en la practica este producto esti exonerado,
debido a 1; politica de evitar que egse impuesto se traslade al consuﬁidor.
En el caso de los derivados del petrdleo, elaborados internamente, si se
eravan las compras externas, Empero, como estos derechos se dejan de
cobrar cuando la produdcién nacional se considera insuficiente o no existe,
en la préctica las importaciones de estos productos se eximen de pago
parcial o total, (Véase el cuadro IV-37.) Las leyes de fomento apoyan
esta politica, puesto que la produccién de combustibles se considera una
industria bégica para el desarrollo, cuya importancia se ha acentuado con
las alzas recientes de los combustibles,

El peso relativo de los impuestos al consumo y & la produccibn de
conbustibleg en el total de inpresos tributarios ha venido disminuyendo

en la subreribn, Solawente en Nicaracua y Panami la relacibn se ha

[/Cuadro IV-27



COSTA RICA, EL SALVADOR Y GUATERALA:

Cuadro

Va7

ESTRUCTURA DE LOS {IPUESTOS ADUAMALES PERCIBIDOS
Y EXOHERADCS PCR LA 15iPCRTACION DE PCTROLEO CRUCO Y SUS DERIVADOS, 1875

u98—

(Por centajes)

Subpartida A Costa Rica - 9] vaddr . fuaiwals

NAUCA ~ Total Percibidos txonerados Total Percibidos Exonerados * Total Percibides Exonerados

S 412 Total petraleo crudo y derivados - 100.0 243 97.7 100.0 2.3 18.7 100.0 23.0 7740
312-01-00 Petrsleo crudo reconstituido 100,0 - 100,0 100.0 - 100,0 100,0 2 100.0
313-01-01-01 fGaso] ina aviacion 100.0 - 10040 100,0 Sl 194.,8 100,0 7.9 92,1
313-01-01-03/09 .Otras gasolinas 100.,0 - 100.0 1000 100.0 - 100.0 1.0 99.0
230102 - Otros ageltes Mgerss 1000 100.0 D . - 1000 100.0 s
313-01-03 .Agentes para mezclar con .

: gasolinas -100.0 4,9 95,1 106.0 2a3 971 100.0 3.8 Cal
313-02-00 Jueroseno y nafta 100.0 18.7 218 100.0 9.6 90,4 10040 3.0 95.0
3130300 Dt s i) 100,0 0.1 99,9 R 3 - 10040 1.7 98,3
313—04-01. Acei‘ces‘ lubricantes 10040 6140 39.0 10040 8743 127 10040 871 12.9
313-04-02 Grasas Tubricantes 100,0 87.0 13.0 100.0 837 1643 100,0 0247 17.3
313-05 Jaleas y cerés ninerales 10040 e 92.8 10040 93.3 a7 10040 9043 59,7
313-09-00 Resina y asfalto 100.0 96,3 37 10040 86.0 14,0 100.0 10,7 89.3

Gas 1icuado . 100,0 2642 73.8 100.0 100.0 = 100.0 - 100.0

3 4-01-00

Fuenfe: CEPAL, sobre la base de informacion de 10s anuarios estadisticos de comerc'i-b"'ek‘t'ér;j'_o-f," B F i a

£c~-AI oapen)/




Cuadro V=30

"ISTHO CEHTRCALERICAKO: PARTICIPACION DE LOS IiiPUESTOS SOBRE CO/BUSTIBLES EY LOS
INGRESOS TRIBUTARIOS TOTALES

(i1lones de dolares y porcentajes)

4670 19m 1972 1873 1974 1975 1976 1977 1978 1075

Costa Ri ca?-/

Ingresos tributarios totales T 124.5 140.8 189.0 228,3 245.9 204,01 382.8 443.5 467.9
I mpuestos petroleros Tl 8,0 04  10.3 8.8 9.1 93 8.9 124 10.7
Particlpacien relativa (7) 641 8.8  fu? i8S 3.9 8.7 342 2.6 3.6 3.8

£l Sa]vadorél

Ingresos tributarios totales . 105.8 111.6 122.0 150.4 - 161,3 216.5 307.0 452,6 388,88 464.8

Impuestos petrolerocs 6.0 742 7.8 8,3 8.6 9.3 10.8 18,8 ° 1200 1&05
Participacion relativa (%) BeD Bk 66D Deb b7 4,3 359 R 3.1 3l

Guatema]ag/

Ingresos tributarios totales 139,9 146,3 195.5 182,5 2hk.4  288.9 370,17 55647 620.7 62143

Impuestos petroleros 115" ] 20T A3 PN RS R R B 188 V6 i e angi
Participacion relativa (%) 862 842 8.5 7.9 0.8 G2 5.2 32 3.9 b a1

ﬂ_@_durasg-/

Ingresos tributarios totales 80.8  82.1 86,0 9942 116.8 125,5 1564 22148 20847 30142
Impuestos petroleros ho3 4.8 641 6o 6y2 Batc sy lisl e 740 795
53 Geb

Participacion relativa (%) F 568 741 g 5B Bel o5 2.9 2.6 2k
e
Nicaragua=
Ingresos tributarios totales N9 79,3 77852 A el 4f/ 164eh 193,3 2340 206.8 147
| mpuestos petroleros Be3 feb Tl Bel 1256~ 13.2 & I B (SSE
Participacidn relativa (%) 8.7 Bt IS TR T E e B Y Bt
o
’P_anama-g-’
Ingresos tributarios totales 128,7 14346 155.l+h/ 172.9 20,2 226.8 223,3 28,0 374  399.2
I mpuestos petroleros 8.0 9.1 1591= 16,7 18,0 18.8 259 284 N4 3441
Particlpacion relativa (%) Be2 6e3 9,7 9,6 8.6 8s3 116 10,1 9.8 8.5

Fuentes: g/ Banco Central de Costa Rica; Ey Hinisterio de llacienda, Direccion de Contapiiidad Central, Banco
Central de Reserva de E1 Salvador; c/ Finisterio de Finanzas Pub]lcas Direccion de Contabilidad del Estado;
d/ Departamento de Programacicn del “sector publico, Secretarfa Técnica del Consejo Superior de P]anif1cac1on
Economlca. e/ Hinisterio de Finanzas, Departamento de Estudios Economicos y Tributarios; f/ greacion sobre
un impuesto especial sobre gasolina y diesel; g/ Contralorfa General de la ?epub]lca, y hT Greacion de un
impuesto a la produccidn de derivados del petrdleos

Hﬂiﬂ Se incluyen los impuestos que gravan, tanto la produccion como el consumo, asf{ como cuando sea pertinente,
las importaciones de petrdieo reconstituido o de derivados,

[Cuadro IV-29
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Cuadro IV=-39

CEZRTROAMERICA: IMPUESTOS AL CONSUMO APLICADOS A LOS COMBUSTIBLES
DERIVADOS DEL PLTROLEQ, 1978

(Centavos de peso centroamericano por galén)

Producto Costa Rica El Salvador Guatemala Uonduras MNicaragua Promadio
.Gasolina premium 20;28 25,70 19,60 12,50 29,27 22,93
Casolina regular 20.¢3 2T Al 12,60 19.67 27,19 22,55
Queroseno kg 4 0.10 0.70 6.74 2.36
Diesel £.56 2,56 5.00 3.34 6:51 =1 378
Fuel ofl . - 1.60 0.71 0.10 0.33 1.29 0. 51

Fuente: Comercializacidn de los combustibles derivados del petrbleo en
Centroamérica (SIECA-79/COMENER~11/D.T.3), cuadro &, pag. 21,

/incrementado,




incrementado debido, en el primer caso, a un impuesto especial sobre gaso-
linas'y diesel, vicente desde 1974 y, en el senundo, a un gravamen qobre
la produccidn de derivados de petrbleo establecido en 1979. (Véase'ei
cuadro IV-32,) En cambio, la relacidn porcentual m#s baja se observa

en Honduras, pais en el que se aplican los menores impuegtos al consuro

de casolinas dela subre~ibén, (Véase el cuadro IV-3%,)

SecGn cifras de 1970, las diferencias en los impuestos percibidos
por los palses centroamericanos son poco sismificativas en el caso de las
gasolinas, pero considerables en el de fuel oil y queroseno, Los gravameres
al consumo han permanecido pricticamente iralterados desde principips del
decenio de 1960,

Al comparar el valor del consuno total de combustibles con los
impuestos cobrados entre 170 y 1970, se advierte claramente una caida
en la ponderacidn de estos ﬁltimos; De halerse mantenido la proporcidn
de 1970, en 197C se hubieran percibido {7 millones de pesos centroauericanos
mis de lo recaudado en realidad, (Véase el cuadro IV-4C,) Sin embargo,
relaciénando ios impuestos con el volumen figico consumido, se observa un
ligero aumento en las recaudaciones del periodo aludido; como resultado
sepuramente de los reajustes en los impuestos de Wicaragua y Panémé.

Cuadro IV-4C
ISTMO CENTROAMERICAIIO: VALOR DEL COLISUMO NETO APARENWTE
DE COIBUSTIBLES DERIVADOS DEL PETROLEO
E TLPUESTOS APLICADOS

(i7illones de pesog centroanericanos)

Tasa media anual

Concepto ‘ 1970 1978 de crecimiento
» ' : 1970-197¢
Valor del congumo 234,0 1 012,2 20,0

Impuestos petroleros : ;
al consumo bl g2 10,2 11.3

Relacién impuesto/
consumo (%) b R AT SRR 1 P i b

/En todos
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En todos los paises la politica tributaria respecto de los combus=
tibles ha sido selectiva tratando de influir en el consumo de los diversos
tipos. Asi, los mayores Zipuestos al conswio de las sasolinas y las
autorizaciones de aumentos sucesivos en el precio de estos productos en
los Gltimos afios han logrado fremar el ritmo de crecimiento del coﬁéumo
y favorecer a los usuarios de combustibles pesados (fuel oil, queroseno y
diesel), por lo que en la rayoria de los casos la participacibén de los

impuestos en los precios al consumidor ha disminuido.

v

b) Gasto pfiblico

Las alzas en los enercéticos liquidos también han afecﬁado la compo--
sicidén del gasto pliblico., En algunos caéos -~-como en los gastos de
operacibén de plantas térmicas~=- una parte o la totalidad de esos costos
adicionales se han trasladado al consumidor ys en otros, han restado
capacidad a los cobiernos para atender otros castos corrientes, Quizés
la mayor repercusibn del incremento de précios se observa en la gradual
alteracidn del costo relativo del petrdleo como fuente de generacidn
eléctrica, ya que las plantas térmicés requie:en de reducidos gastos de
capital pero de altos costos de operacién,gg/ta1ﬁanto que lé generacidn
hidroeléctrica y la geoté&rmica demandan altos gasto6s. de capital y entrafian
bajos costos de operacién, Ello ha inducido a la mayorfa de los palses
a reformular sus programas de inversidn piblica, poniendo el acento en
proyectos para ampliar la reneracibn hidroeléctrica, pese a que &sta
demanda cuantiosos recursos de capital.

La inversidn pGiblica destinada al sector eléctrico ha propendido a
incrementarse, aun cuando no presenta tendencias claramente defihidas,

y ha estado sujeta en casi todos los pafses a fluctuaciones bastante
marcadas. Ello puede explicarse parcialmente por la naturaleza misma de
los proyectos eléctricos que requieren de una alta concentracibédn del gasto
en perfodos determinados.. Los paises de la subrepién mo producen crudo

--gsalvo Guatemala, que produce 5 000 barriles diarios para ia exportacibn-~,

32/ Aproximadamente un 207 del costo de operacibn de estas plantas corrés-
ponde a derivados del petréleo,

/de ahi
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de ahil que los gobiernos modificaran sus planes de inversidn para orientarlos
al desarrollo de proyectos energdticos en los que se utilicen recursos
propios =-hidraulicos y reotérmicos principalmente~- y a disminuir su
dependencia de los hidrocarburos,

El desarrollo de la indusgtria eléctrica ha dado lugar a cambios de
1a'méyor importancia en la estructura de la seneracidén, por tipo de planta,
Mientras en los {iltimos diez afios, la ceneracibn de las plantas hidrdulicas
se elevd de 2 524 a 5 427 GTh, la ponderacidén de las termoeléctricas bajd
de 51% a 4%. 5816 en B1 Salvador, Honduras, Costs Ricay Panané ce hau reslizzado
grandes esfuerzos para modificar la estructura de produccidén de electricidad.
Actualmente cuentan con una ceneracidn hidroeléctrica de 9935%; 03,%,y 81.8%
v 45,27 recpectivanente, (Véase de nuevo el cuadro IV-33),

Los palses centroamericanos han tenido que destinar cada vez mayores
recursos para el gector enersético, en detrimento, en algunos céSos, de
otras actividades, Ello incidiri en el futuro, tanto en su capacidad de
endeudamiento como en la estructura de sus programas de inversidn, en
algunos casos en menoscabo de actividades productivas y sectores sociales,
tales como la agricultura, la educacidn y la salud, Esto resulfé muy
claro en el caso de Guatenala, donde el porcentaje de la inversidn del
gobierno central destinado al sector ener~fa, se incrementd de 17/ a casi
46% entre 1970 y 1979, (Véanse los cuadros IV-41 a IV-45,)

Para el resto de los paises, los cambios en la composicién.de las
inversiones a partir de 1a crisis de los hidrocarburos no parecen tan
evidentes., Con todo, ello no se debe a que hubieran disminuido los montos
de las inversidnes en el sectbr energla, sino mis bien a la estacionalidad
de los castos por la haturaleza de los proyectos eléctricos.

En el caso de Costa Rica los elevados porcentajes de inversidn se
explican por el rapido pro-reso en la construccifn del proyecto hidro-
eléctrico de El Arenél, asi como por el inicio de importantes prOyecfos de
interconexién eléctrica, (Véase de nuevo el cuadro IV-41.)

_ En El S=lvador las mayores inversiones se resistraron en gl‘piimer
lustro del decenio pasado y disminuyeron en 1977 y 1978 cuando se concluyeron
el proyecto hidroeiéctrico Cerrdén Grande y la unidad geOtérmica_Nb. 2, En
1279 volvieron a elevarse por haberse iniciado la construccién del proyecto
hidroeléctrico San Lorenzo y de la unidad seoté&rmica No. 3. (Véasé de nuevo

el cuadro Iv-42,) /Cuadro IV-41
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Cuadro IV=21

COSTA RICA: DISTRIBUCION SECTORIAL DL IA INVERSION PUBLICA

Concepto 1975 1976 ' 1977 1978 19792
Millones de pesos centroamericanos

Total 182, 2.0 719675 - 308..4 . 4680 2R tOG1N]

Infraestructura 19,6 181.7 170.1 2591 249. 4
Transgportes 22,2 26.6 54.2. 110.4 118.56
Telecomunicaciones 13.8 29.1 19,2 29,9 25:0
Energfa 29.3 53.0 3.7 82.1 63.0
Riego (0155 0.6 1.0 4.1 20,3
Agua potable y alcanta- :

rillado 13.6 11.1 18.6 2102 2205

Otros - ) s i 3.4 4.4 -

Productivos 2.2 20.1 46.9 ©98.5 69.9°
Agricultura 0.2 3 2.7 1,6 - Ghd
Forestal Oz Q.7 0.3 0.3 0.2
Turismo 0.2 0.3~ 0.4 1.4 5.8
Industria 340 SEHel 24,1 S&5.5 44,0
Agroindustria - 14:6 18.3 22'7b/ 2Lt
Otros : 0.1 0.1 9 17.22 13,4

Sociales ) 27.4 22,1 - 54.8 60. 4 50.3
Educacifn 6.0 12,0 26. 2 17,0 27,0
Salud 8. 3 b4 b 8.6 19,5 10.7
Vivienda 12.6 2.1 10.0 9.8 7.6
Otros 0.5 3.6 10.0 1§71 5.0

Otros 23,1 25.6 36.6 57.2 3551

Estructura

Total 100,0 100,0 100.0 100.0 100.0

Infraestructura 60, 2 62,0 55. 2 53.8 61.6
Transportes 16.8 13.5 iyt 23,6 29,3
Telecomunicaciones 10. 4 14.8 6.2 6.4 6.2
Energla 22.2 2950 23.9 Lloh 9D
Riego 0.5 0.3 03 0.9 s
Agua-potable y alcanta- 2

rillado 10.3 5.7 6.0 45 5.6
Otros - 0.7 1.1 0.9 -
./(

Cbntinﬁa)
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Cuadro IV-41 (Conclusién)

- Concepto | 1975 1976 1977 1978 19792/

Productivos 1.7 10: 2 15.2 ke 17.%
Agricultura 0.2 0.7 AL 0.3 i
Forestal 0.5 0.4 0.1 0.1 0.1
Turismo 0.2 0.1 0.1 0.3 1.4
Industria 0.7 1.6 7.8 11.8 10.9
Agroindustria - 7.4 99 4.9 0.5

" Otros 0.1 - 0.4 .7 33

Sociales 20,7 14.8 o7 7 12.9 12.4
Educacién 4.5 6.1 8.5 3.6 6.7
Salud 6.3 Pt 2.8 4, 2 2.6
Vivienda 9.5 4,6 3.2 2% 1.9
Otros 0.4 1.8 3.2 3.0 1.2

Otros 17.4 13.0 11.9 12.2 8.7

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras de la Oficina de Planificacidn Na-
T cional y‘Politica Econdmica, Presidencia de la Rep@blica.

a/ Inversibn pGblica programada

b/ Incluye 15.1 millones para pesca y 2.0 para el sector pecuario

/Cuadro IV-42




Cuadro [V-42-
EL SALYADOR: DISTRIBUCIQ: SECTORIAL DE LA [HVERSICH PUBLIC
Concepto 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1076 1977 1978
ilillones de pesos centroamericanos
Total?/ %S b6 6.3 80.3 1645 1820  205.6 2564  283.2
| nfraestructura 13.1 14,0 26,0 33,0 55,0 813 743 96,7 1279
Transportes ?_/ 8e5 8a2 11.0 To1 13.2 1849 21 4 243 57,0
Comuni caciones E/ 0.2 Zi 3.1 2.k 1.6 4,3 4,2 o 9.9
Energfa 2.5 1.1 06 00 358 o8l e SRR St
Urbanismo Q/ 1.9 246 2,8 25 bok Bel Dol 26,0 34
Productivos 11.4 1649 1844 28,1 () 6365 05,8 95,4 85,9
Agropecuario 67 a8 i - IRETT T BT 360 L TOLEE S
[ndustria y comercio 5.0 o2 8,1 1262 49,9 2045 34,7 23,0 184
Turisno - 0,2 0.6 Dok 0.5 1.0 1.2 1.9 1.2
Sociales §_._2_ 10.7 15.0 15,9 1646 285 37.2 53.00 = B2
Educacidn 1.7 3.0 9.0 P PRRRRY T 7.9 85 168 . 0.5
Salud 1.6 2.6 % 2.5 1 65 G¥ -~ 1087 15
Vivienta 38 2,9 1540 KR 643 1164 i7" S 2les 25,4
Comunidad Tel _2.2 1.4 241 259 Lol bl s &l 6.8
Otros o SRR i GRd¥ o SRR R b K e T SR
Estructura
Total 1000 100,0 1000 1000 1000 100.0 100.0  100,0  100.0
Infraestructura 3746 31 4 42,4 41,1 33.8 kol 33.1 3.7 45,2
Transportes b/ 2k 1844 17.9 8.8 8.1 1044 9.9 12,6 20.1
Comunicaciones ¢/ 0.6 k7 551 3.0 1.0 2k 2.0 2.0 3.5
Energfa 7.2 2.5 14,8 2642 2240 28,2 15,7 13,0 10,5
Urbani smo 51_/ Dokt 5.8 4.6 3l 2 31 <5 10.1 11,1
Productivos B BT W B 50 . g T S
Agropecuario 19,2 2143 15.8 19,3 2.0 19.8 27.0 LD 252
Industria y comercio 143 1641 1332 182 30.7 140 10,1 9.0 4,6
Turi SmD ” 0.5 ].0 0.5 0.3 0.5 ! 005 0.7 0.5

/{Continla)




Cuadro 1V=42 (Conclusion)

Concepto i 1970 1971 1972 1973 1974 1875 1876 1977 1678

e ; e
Soctales R TR R % D % LS N - A 1% B N S 1

. Educacidn 4.9 6.8 AT 9.1 kol ko3 3.9 6e6 3.3
Salud . 46 5.8 5y 3 149 Je0 20 443 b4

Vivienda 10.9 0ad 2.1 be? 7 2348 et Gad 0l R g.0

Comunidad 3.1 4,8 743 KR 1.6 s 252 1ok R

Otf‘os E/ 5.4 607 3 ] % l“o] 207 v 4.7 5'2 4.4 5.1*

Fuente: CEPAL, sobre la base de citras del Ninisterio de Planificacion, Inclcadores econonicos y sociales,
]u11o-d101embre de 1978 y enero-junic de ]979

a/ Fisica y financiera.

b/ Incluye transporte terrestre, aéreo y marftimo,

¢/ Incluye telecomunicaciones y sistena postal,

d/ "Incluye acueducto v alcantarillado e infraestructura vials

e/ .Se refiere a 1a adninistracifn piblica.

/Cuadro IV-43
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Cuadro [V-43

GUATERALA: DISTRIBUCION SECTCRIAL DE LA [MVERSICN PUBL lCA—z}/

" 7 Contspto W o BN 1R 19| 19w 1w 18, 1917 _1978 1979
“ _Hillones de pesos centroamericanos .
Total oM.z 438 79,6 B2.9 02,3 94,7 256,6 2271,0 256,8 309.9
Infraestructura 22,71 19,4 43,2 25,1 340 4.3 121 124,56 133,71 1947
Transportes Wl TR SRS T2 AT 218 TRl 338 - hled
Comuni caciones 046 0.7 - +0a3 0,1 0.1 . - 1.0 0.7 %8 1ol
Energla 1.2 EiE R S8  T2.8 26,8 | AANINNASIEENSRRON T 1e]
Productivos 40 4.8 12,5 134 2.4 151 2.8 130 Ml 33k
Agricultura 3.8 ko 12,0 128 204 131 25,1 110 315Z0 6T
Industria y comercio 0.1 - 0.5 (a3 046 1.9 1.8 e T2 11541
Turismo - - - 0.1 0,2 0.1 0.3 - hst 1.6

linerfa e hidrocarburos 0.1 0.1 ~ 0.1 02 - - 0.1 0.6 -
Sociales 342 b7 129 0.6 254 18,0 107.8 03,7 632 Oh3
Educacidn 14l 1.6 5.9 14,7 10,4 a8 0e8 8.8 W38
Salud 2,1 2.8 Gedi: SIRRE - Bk 1.3 1350 a5 0.0 - SRR
Vivienda - - - 0.1 0.3 Tod 810 346 3257 2244
Trabajo y previsidn - 0,1 0.1 1.7 0.3 0.l 1.8 0.8 11 0.2
Ctros Wed W8 NRD e 138 - 11,5 JASh D RENB SR 17.5
Estructura
Total 100,0 100,0 100.0 100.0 100,0 100.0 100,0 100,06 100.0 100.0
Infraestructura Bl e B3 H.8 /36,8 S0 el 54a8 519 62,8
Transporte 36,1 29,9 234 20,8  23.1 e 0 B 1202 0 U13s2 o 1688
Comunicaciones 145 1.6 0.4 0.1 0,1 - 0ok 0es 0,1 0.3
Energfa 17,5 - F28n" 30,5 9.4 3.6 . 28RS L 4deZ A3 7 86 AGRT
Productives 96"~ IR0 HIE0T « . 162211 23,2 % N ESasl ) 6.0  16.1 10.8
Agricul tura 9.2 10,8 151 156 221 13.8 100 Bzt T Sekt
Industria y comercio 0.2 - 0.6 0ok 0.7 2,0 0.8 0.8 3.1 VR
Turismo - - - 0.1 0,2 0.1 0.] - 0.7 035
Hinerfa e hidrocarburos Bz 2 - 0.1 0.2 - - - 0.2 -
Soctales TeB O80T Wh§2 . -86:0 05 21,5 18,0  &HZ50NEe2as] 2,6 20,8
Educacion 2.7 A Tt Tl e11,3 5.5 k.2 3.0 363 4,5
Salud 5.1 Gkt 8a7 - ASBST5.6: 1l 53 R 8.2 9.0
Vivienda - - - 0,1 0,3 PR e 1.2
Trabajo y prevision SRR o PN S R 1 T G RS
Otres . 20 OG0 - JR8  TRH RS . 15,1 NG Tok 5e6
Fuentes CEPAL, sobre la base de cifras del Consejo /lacional de Planificacion Economica.
37 Se refiere 2 Tas inversiones del gobierno central, /Cuadro IV-<é




Cuadro (- 4t
/

HOMDURAS:  DISTRIBUCIO! SECT RIAL DE LA [DVERSIGH pusLl G

 Concepto - 1970 197 1972 1973 9T W75 1976 1977 1978

e o lit1lones de pesos centroamericanos

Total 47,0 3.4 28,0 41,2 6043 81,9 93,0 12441 150,3
Infraestructura . - L 3.9 0 - R.5 23.9 ko7 41,8 541 3.8 80,1 109.2
Transportes 22,8 22.1 15.2 1446 21.7 24,G 30,0 55,6 6340
Comuni caclones 0.7 0.5 s 4,2 Iy 4,5 55 e 1438
fnergfa Tht hok e B/ SR 117 S TR < S
Urbanismo i S 22 1.1 1.9 12,6 gD 11.2 12,0
Productivos 1.0 0.3 0.3 1.5 bk 59 104 J&l 15,4
hgropecuaris 1.0 0.3 Gl e 145 3.6 k5 5,0 9.8 12.0
Forastal - - - - 0.6 0.9 2l 25 an
Turlsmo - - - - 0.1 0.2 0.5 I.] 042
|ndustrial - - = - Oul 0.3 Coh tgdi Ok
Sociales BEeOLE. 38 o050 Clen m . fel S
Educacion e Ok 1.9 2.9 3.8 o3 5.1 % Ged
Salud y promocién social 2,5 0.5 F.1 1.9 6.9 157 12,1 10,7 16,5
Vivienda 15 0.7 L3 0.2 2s2 1.6 0.9 1.9 1.8
Otr‘OS 0.5 5'0 : 0.5 - 112 3.7 ]‘2 17.6 0.5
Ei’truc’tura
Total 1000 00,0 1000 1000 00,0 100,0 1000  100,0  100.0
[nfraestructura 0.9 81,5 82,6 04,3 §9.3 63.1 562 09,4 12,6
Transportes 4G5 59,0 53,2 3544 36.0 oA 32,9 37.6 41,9
Comunicaciones 1.5 1.3 he? 10.2 2.0 565 S 9,0 9.5
Energla 2,9 1.8 18.5 3640 174 12,9 20,3 13.8 13,2
Urbanismo 18.0 9.4 7ol 2l 13.1 S 0ol 9,0 8.0
Productivas 2.1 0.8 1,0 3.6 Tl L2 R A e
Agropecuario 2.1 0.3 1.0 _ 2b 0.0 bed) G0 Y w8
Forestal - - - - 1.0 1.1 b2 2,0 1.9
Tuf‘i Sno =i £ - - 002 0.2 0.5 0(9 0.]
Industrial - - - - 0,1 Bk ) 0.2 0e3
Sociales 1.9 4,3 13,6 1241 214 2542 10,4 15.9 168
Educacion Jok 05 (N} 1.0 6,3 147 Sk Sedl b6
Salud y promocidn social 5.3 i 5s3 4,6 114 195 12,9 840 11.0
ViV] enda :.2 ].g 1 o] 0.5 3.7 200 ].0 - ]oﬁ A 102
Otros ‘ T.1 134 1.6 - 2,0 ) 53 3,7 0.3

Fuente: CFPAL, sobre Ta base co cifras de la Secrctaria Tegnica del Consejo Superior de Planificacion
Econdmicas ‘ d 45

. z 7 NS i

a/ Se refiere a inversjon publica real, ; : /Cuadro IV~¥




Cuadro IV-45

NICABACUA: DISTRIDUCION SECTORIAL ot 1A IITVERSION PUBLICAé/
Concepto ; = 1970 1971- 1977 1972 1974 . "1975). 1976 1977
tiillones ‘e nesos ce:trozrieri-anos
Total 32:3 . 45.1 (45,0 634 - cee  mew 8500 152,3
Infraestructura ; 2552 30.7 8337 ~38.4 59.1 115.9
Transportes y a
comunicaciones «18.0 14.9 < 521,2 2945 20,2 66,38
Energia TiZeReiS e Al 13158 856 45,0
Agua potable 0.6 0.8 i § 3% 1 3e3-  4el
Productivos 1.3 " 350 Sel 7389 - 11,2
Agricultura 1s2 2.3 3.5 5.0 3.2 5.4
Industria y comercio 0.1 0.3 0.1 0.4 3.8 548
Sociales 52205 Ma:0 6,7 162 13,9 23.2
Educacidn v 1.9 234 4,3 47 7.9
Salud ‘ ! 553 255 6.9 Selr 6,1
Vivienda 0.5 3.6 dx5: L 0.3 2.6
Comunales 0.1 0.1 D%8 0.2 3] .6
OtrOS'a'/ 0.6 0.9 1.0 1.?, - -
Estructura
Total 30,0 100,0 100.0 199.0 100,0 100.0
Infraestructura SIS0 hG 8 2 74,8 62.5 GNL5: -« J G
Transportes y
conmunicaciones 20,2 32.9 {5y 41,5 2307 43,9
Enercia SoRQ I8 A A B - 0L 41,9 29,5
Agua potable 1.9 1,9 a3 1,8 359 297
Productivos (4 o T e B 8,0 3.5 533 7.4
Asricultura . 3,7 9.1 748 8.1 3.3 2.6
Industria y comercio 0.3 0.7 0.7 0.7 be5 343
Sociales FORORANIS N - BAES 26,7 22,2 " 685
Educacibn 4,0 o 523 7.8 545 B2
Salud 1035wk, 7 50 11,3 0.9 £,0
Vivienda n SO R T 0 8 gis S.1 0.2 1,7
Comunales 8.5 0 1 F 6.5 546
Ctros 139 2,0 29 2.0 - -

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras de informés anuales y el Boletin Semestral,
Banco Central de MNicaracua,
a2/ Se refiere a la administracisn del gobierno central, - JLa tendencia
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La tendencla creciente de los gastos en el sector de Guatemala se debe
a la construccién de varias centrales eléctricas de todo tipo para recuperar el
retrasoen los proyectos de generacidn que se viene arrastrando desde hace
varios afios., Entre esas centrales destacan las hidroeléctricas de Aguacapa y
Chixoy, con capacidades de 9Cy 300 Mii, respectivamente. (Véase de nuevo el
cuadro IV=43.) ' _

Durahtg todoelfdecenioxk319 Osé realizaron importantes inverslones en
Honduras. Enl979 se empez6 el ambicioso proyecto El Cajdén, cuyos trabajos
mis Llmportantes de obra civil seridn realizados enlos primeros afios del pre=
sente decenio. - Mientras se concluye este proyecto, se realizan también ing=
talaclones adiclonales de generacidn térmica. (Véase el cuadro IV=44,) .

En Nicaragua existen dos plantas hidroeléctricas que funcionan desde
1972.. Los gastos posteriores aese afio han estado orlentados acubrir la
demanda con base en plantas t&rmicasy a efectuar investigaciones sobre geo~
termia e hidfoelectricidad. (Véasetkanuevo el cuadro IV=45,)

Finglmente, en Panama tambiéﬁseluulrealiZado cuantiosas inversiones
piblicas destinadas al sector de los energéticos conel objeto de lograr hacia
1982 un ahorro de alrededor de 607 en el uso actual de combustibles para la genera~
cilén dé energfa eléctrica. Cobraron éstas especial importancia apartir de 1977,
al inaugurarse en 1979 dos centrales hidroeléctricas e iniciarse el proyécto hidro=-
elé&ctrico "La Fortuna' que cuenta con una capacidad de generacidn de 255 M7y que
entrara en operacidén en 1902, (Véase el cuadro IV-46,)

El aumento en el costo de Operacién de las plantas térmlcas por el
alza de los hidrocarburos ha modificado pues la propensién a invertir en ia |
construccién de este tipo de plantas. Esta‘ tendencia lamotivaba la presidn
por las necesidades insatisfechas de los principales centros de produccibn, ya
que la solucién mis inmediata eran las unidades de combustidén interna que no
requleren inversiones cuantiosas, y cuyo periodo de estudio es minimo, Ade=
més,'factores como la digpersién de la poblacidn rural, la pequefiez de
algunos centros urbanos y el reducido ingreso de los grupos miyoritarios de
la boblaciéh limitaban el mercado y resgtringfan g corto plazo la economici~
dad’ de proyectos hidroeléctricos de gran envergadura.

Los hechos mencionados explican en bugna medida la falta de aprovecha=
miento de los recursos hidrdulicos de la subregidn para la generacién de
energfa eléctrica. Se estima que en la actualidad dicho potencial s8lo se’
utiliza en una mfnima parte. Cabe sefialar, sin embargo, que el gran des=

arrollo de proyectos hidroeléctricos del dltimo decenio ha tenido ventajas -

/Cuadro IV=4C
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Cuadro IV-46

PANAMA: DISTRIBUCION SECTORIAL DE LA INVERSION PUBLICA

Concepto 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976

Millones de pesos centroamericanos

Total 52,2 LODSORET . 4.0 eee  255.5 351,0 42253

Infraestructura 26,0 27.% 5949 3l.4 32,3
Trangporte 1903 19351 37.0 3.0 Sw
Energia 6:9 8.3 22,9 23.4 15.0

Productivos 1432 15,8 67:9 " 104,30 172.0
Aericultura a3 11.0 50.3 60,4 519
Industria y comercio 0.8 S5¢d 16,6 Y R 1L 7
Turismo - B0 | 0.6 B3 3.4 1.4

Sociales Sl 533 97:3 “153.7 ;. 1463k
Educacién 5.1 42 32,2 70i6 26,6
Salud 2.3 LI6E .. . 923 10,7 D

Otros? 343 2,0 30,4 21,6 23,9

Estructura

Total | <10856 - 7100.0 Ceat < aswidBBERE . 100.0 100N

Infraestructura - AL AE S TR
Transportes g 23, 19,1 o7 et . T
Energia ' 7.9 Si3 s Do ©.9,0 8.5 2,6

.Productivos 17,3 16.3 26.6 28,0 40,7
‘Acricultura 13.7 11.0 L1959 16,7 1253
Industria y comercio 150 554 6.5 11,2 28,1
Turismo 236 0,6 0.2 039 0.3

Sociales £7,1 53.8 A8l . REE B
Educacién Ged 457 12,6 19.6 2045
Salud 10,7 1332 - 350 3.0 TR
Vivienda 20.2 36,4 21.9 20.9 12,8

Otros : 4.0 2.0 11.8 6.0 546

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras del Ministerio de Planificacién y Politica
Econémica, Informe econdmico 1977, anexo al presupuesto de inversiones
pGblicas, 1971, S

a/ Se refiere a edificlos p@iblicod y multisectorial,

/indudables,
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indudables, no sblo por la utilizacidén de recursos nacionales, sino por la
sustitucidén de importaciones de enercéticos cue de otra manera halrian
oravado aGn mds el balance de pasos., Cabe recordar que tan solo en 1979
Centroanérica adquirid del exterior hidrocarburos por un valor de

1 000 millones deddlares, de los cuales el 12% se destino a la produccilén
de enercia eléctrica, - _

Existe un gran nfmero de plantas de pequefia dimensidén y equipos
anticuados que es necesario sustituir con urcencia por instalaciones nis
modernas, cdya seleccidn, para que sea eficiente, deberi llevarse a cabo
siguiendo un plan general de desarrollo eléctrico, Desde luego el aumento
espectacular de los precios de: los hidrocarlLuros ha llevado al convencimiento
de que las plantas térmicas serfan la alternativa menos favorable,

Es importante destacar el papel que los programas de interconexidn
eléctrica han deserpefiado ea el aprovechamiento de crandes,plantag hidro-
eléctricas y en la notable reduccién de los costos de produccién de la
electricidad, Con el fin de aprovechar mejor las grandes-inversiones en
proyectos hidroeléctricos, Honduras y Wicararua iniciaron la interconexidn
‘de sus sistemas en 1976, Ello ha permitido, entre otros beneficios, que
un pais suministre al otro la energfa que no se encuentra en condicioqes de
cenerar para hacer frente a su demanda, o cuyo costo de produccidn seria
mis alto que el precio en el que se la vende el prinero.

Los procramas de inversidn pliblica en materia de enerpéticos también
se han orientado de manera creciente al estudio y realizacidén de proyectos
que contemplan fuentes alternas de energfa, Por ejemplo, en 1975 se
inicid la produccidn de enersia sceotérmica en El Salvador.gé/ Este hecho
es sicnificativo para la renidn, puesto que es de suponer que dicho
recurso se encuentra disponille en todos los paises del Istmo., En ese
sentido se han iniciado trabajos de exploracién.y prospeccién de campos
ceotérmicos en Guatemala, WMicaracua y Costa Rica,

N

33/ Las plantas de Ahuachapin empezaron a generar 72 Gih, y su produccidn
se elevé' a 250 GTh ern 1976, O

Kt

/6, Conclusiones



6. Copnclusiones

El anflisis de los efectos del alza de los hidrocarburos sobre las
economias centroamericanas durante el decenio de 1970 conduce a*varias
coﬁclusiones. En primer lugar, todos los paises bajo examen, dependientes
en alto grado de energéticos importados, se vieron seriamente afectados
por el encarecimiento del petréleo, .cobre todo en sus balances de pagos.
El valoxr de 1a§1compras externas se multiplic6é catorce veces durante el
décenio, y la pérticipacién relaciva de este rengldén en las importaciones
totales de bienes y servicios se elevd de 3% a 12%. EL desembo}so
creciente y forzoso de .divisas para adquirir este producto ectratégico
éonstituyé sin duda para los pafses de ld subregién un nuevo problema al
que tuvieron que enfrentarse duradnte ese periodo para acelerar e incluso
mantener sus ritmos de desarroilo. ,

En segundo lugar, con diferencias de grado importantes, -la capacidad
de ajuste de los paises a esta nueva gituacidn fue muy superior a la ¢
previsible a principios de la década. No existe evidencia, por ejemplo,
de que’ el ritmo de expansién de las importacioges.-en los afios setenta
haya: sido sigﬁifidativamente inferior a lo que ppdria considerarse un
ritmo 'norimal’ --corgruente con tasas de crecimiento aceptables-- o
. a las tasas observadss durante el decenio de -1960. y

Esta capacidad para adaptarse a cirrunstancias nuevas se debié
fundamentalmente a dos fendmenos. Primero, conforme los_precios_de las
importaciqhes, y particularmente los de los hidrocarburos aumentaron, las
exportaciones de los paises del Istmo siguieron la misma tendencia,
aunque a ritmos disimiles., Entre 1970 y 1979, cuatro de los seis paises
del Ig;ﬁo evitaron un deterioro o incluso registraron una mejora en su
relacién de precios del intercambio, y cinco registraron un aumento emn el
poder de compra de sus exportaciones,

En segundo término, durante ese mismo lapso, y especialmente en el
dltimo lustro, los paises recurrieron en mayor medida que en el pasado
al financiamiento exterro, precisamente para mantener un volumen de
importaciones compatible con tasas de expansibn econdémica - aceptables.

Si bien es cierto que en algunos de ellos se deterioré la.estructura
de la deuda piblica externa --con una creciente participacién relativa
/de crédito



de crédito de corto y mediano plazo, a tasas de interés comercial --

y algunos incluéq experimentaron dificultades para enfreatar los .
servicios de esa deuda, 86lo hasca finales del decenio y en uno o dos
de los paises la capacidad de endeudamiento fue motivo de preocupacién.

Por otro lado, los mecanismos de ajuste que permitieron afrontar
1la nueva situacidn con relativo éxito no significaron al parecer
restricciones importantes en el volumen de importaciém del pgqrélgo

"y sus derivados;-l valga decir, la demanda de los energéticos liquidos
- resultd ser ineléstica a variaciones en precio.y'eiéstica a variaciones
en el ingreso nacional.. Con .todo, esta situacién podria cambiar un
tanto ‘en el futuro coniorme se cumplan los -periodos de gestacién de las
importantisimas inversiones en proyectos hidroeléctricos y geotérmicos
realizadas durante los Gltimos afios en todos los paises, como ya ocurrié
" en El Salvador y en Honduras . G0
.Desde luego, se podria argumentar que de no haberse encarecido los
‘hidrocarburos, los palises de la.subregibén habrian podido aprovechar
mejor la favorable coyuntura internacional pafa sus‘produétos de exporta-
cién. ' Siguiendo ese razonamiento, se podria éfirmar que si bien tales
alzas s6lo contribuyeron-en forma marginal a frenar el nivel de sus
importaciones, por otro lado les impidid aprovechar mejor las posibili-
- .dades que el mercado mundial ofrecia para algunos de sus productos de
exportacidn. 3 2}

En todo caso, el hecho de qué esos palses hayan enfrentado)con.
relativo éxito --pero con diferencias de grado muy 1mportantes—- las
consecuencias del encarecimiento de los energéticos liquidos de los
afios setenta sobre sus respectivos balances de pagos, no significa en
modo alguno que estarén en condiciénes de seguirlo haciendo en el
futuro. - Ciertamente, 'los considerables aumentos de precios del petréleo

-del Gltimo bienio,” que no fueron acompafiados por tendencias andlogas en

- los productos que la regifn exporta, marcaron un perfodo de fuerte

34 Con excepcidn de El Salvador y anddrés,'VEnbel'priméro'su,dependencia
de la generacifén térmica se redujo ‘al ninimo durante los Gltimos afios
y en 1979, en el segundo.
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deterioro en el balance de pagos de casi todos los palses-del Istmo, y par-
ticularmente de Panami, Ea otras palabras, si en el pasado la subregidn
pudo absorber con cierta facilidad los aumentos de precios probablemente no
podra hacerloenel ‘uturo, sobre toad amedida que se vaya limitando’su capa-
cidad de endeudamiento externo, FPor este motivo la dependencia de los energé-
ticos importados constituye unade las preocupaclones centrales de pequefias
economfas agroexportadoras e importadoras netas de petrbleo, cuando se analiza
el cGmulo de obsticulos que se opondran a su desgrrollo-en el decenio de 1980,

Logs efectos del encarecimiento de los combustibles se' transmitieron
al resto de la economla a través de la estructura de precios, En general,
su contribucibn a las presiones inflacionarlas no fue muy significativa,
aunque su impacto fue considerable en algunas actividades como el transporte
automotor y en 1las ramas del cenmento, vidrio y azficar, entre otras.

Para hacer frente a lo situacidn planteada, la mayoria de’ los .seis
palses se han comprometido en programasy proyectos de desarrollo de fuentes
alternativas de energfa, entre los que destacan los de hidroelectricidad y
geotermia, El impulso que se ha venido dando en.ésta'éixeccién,.a;medida
que seé vaya traduciendo en capacidades reales de generacidn permlitiri ir
desvinculando el uso de energfa =-cuyo fluido abastecimiento en la-ctapa
actual de desarrollo de la subregidn huelga destacarse-=:de las viciéitudes
por las que atraviesan en el mercado internacional 1os.prdductos=£radicio-
nales, que aportan en gran medida el poder de compra externo -de.los paises
del Istmo,

Para lograr gradualmente la “autonomfa® energética se necesitan cuan=-
tiogos recursos financieroc del exterior, adiciorales.a los requeridos para
solventar la factura petyolera, cuya wagnitud habri de seguir.creciendo en
el medigno plazo., ELl grado de endeudamiento alcanzado en la subregién, y
la elevada incidencia que en algunos ‘de los pgises viene representando el
gserviclo de la deuda, aconseja orientar cada vez'més los recursos finan=
cieros provenientes de los convenios firmaGOa rec1entemente con los palses
latinoamericanos que abastecen de petrdleo a 1a subreoién hacia el des
arrollo de estas nuevau :uentes enefgéticas, en condiciones tales que no

ggraven la situacién planteada, : e e
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