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Desco ante todo, en nombre del Conscjo Directivo dcl Instituto,
transpitir al Gobierno del Perd, que tan hospitalariamente ncs
ha acogido a todos, el agradecimiento de nuestro organismo por el
constante interés gue ha mostrado en sus actividades y por el
regpaldo gue le ha dado recientemente al suscribir el Flan de
Uperaciones (segunda fase). &l Instituto se siente muy honrado
por la colaboracién que el gobierno peruano le soli:zitd para
la formulacidn de la estrategia de su desarrollec a largo plazo
y del plan operativo anual correspondiente a 1969. Jasi al
mismo tiempo que estas deliberacicnes de la Comisidn,. se ha
iniciado en Lima un cursoc ilntensive que tendréd una duracidn de
ocho meses ¥ en el que cincuenta funcionarios peruanos se
especializarin en planificacidn general, industrial, agricola
¥y minera,

Me complace aprovechar esta oportunidcd para réiterar a la
Secretaria Tjecutiva de la JEPAL el invariable espiritu de
colaboracién en sus tareas que anima a los hombres del Instituto.
Los estudios y anflisis para la nueva década del desarrollo en
gue estin enmpefifndose desde ahora los gobiernos ¥y las Naciones
Unidas y que se han debatido agui en estos dias, amplian y
ahondan el campo de mutua cooperacidn gue es ya tradicional entre
la CEPAL y el Instituto. Y el hecho de gue el Dr. Raiil Prcbisch
st reincorpore nlensmente a la Dircceidn General, ¥ que haya
de compartir sus tareas con las de asesorar al Secretario
General en est~ o~teriay creo qu.. dnr? todavia mayores vuslos
al empefio comdn.

Resulta casil ocioso sefialar la alegris que a todos nos
produce ver que don Raul se reincorpora a a nuestra América Latina

/después de
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después de los grandes serviciocs que ha prestado a la comunidad
internacional como Secretario General de UNCTAD. Recuperamos su
clarividencia y sus luces de siempre, "enriquecida zhora con la
tremenda experiencia que ha acumulado en estos zios.

Y en mi calidad de Presidente del Comsecjo Directivo, entro
de una vez a cumplir con el honroso deber gue tengo de dar cuenta
a la Comisidn de las actividades del Instituto en el pasado afio.
£l 4ltimo informe del Director General al Jonsejo, que ya
conocen los sefiores delegados porque ha sido distribuido en el
documento E/CN.12/817, nos ahorra a todos laz necesidad de
mencionar detalles y c¢ifras alli contenidos. Me limitaré, pues,
a seflalar a grandes rasgosg las principales lineas de accidn del
Instivuto, a dar noticia de algln acontecimiento posterior a
ese informe, y a comentar las nuevas orientaciones que se han
inpreso a algunas de sus actividades para lograr que responda
con mayor eficiencia a las cambiantes necesidades de América
Latina.

Siguierdo el orden tradicional entre las tres grandes
secciones de actividad del Instituto, debo comenzar por la
capacitacibén, que fué sin duda - hercncia buena, ampliacidn de
actividades necesaria de los alios pioneros de la CEPAL - uno
de sus gérmenes originarios. El de 1968 es un zfio que se
caracteriza por grandes cambios internos, mAs bien de orden
cualitativo gue cuantitative. &n efecto, sin desatender la
creciente demanda de cursos de la més variads indole, ¥
acorde con su capacidad de respuesta a las diversas exigencilas
de una América Latina en trance de grandes cambios y
transformaciones, el Instituto no sbélo ha introducido en sus
actlvidades de capacitacidn innovaciones tendientes sobre todo
a cubrir naterias relacionadas con la planificacidn a corto
plazo, sino que se sboed a darle al Curso Bisico gue sustenta
en Santiago de Jhile otro contenido y otras caracteristicas

/a fin
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a fin de adecuarlo mejor a aquellas nuevas necesidades.

En este afioc de 1969 se estén cxperimentando en el {Curso
BAsico recién inicindo - y gque cuenta con 3% participantes
provenientes de 16 paises de la regibén - nuevas modalidades
en la docencla que permitirin, después de un breve periodo de
transicibén, hacer que ese Curso responda en forma més fecunda
v completa a lo que los geblernos latinocamericanos esperan de
los funcionarios que envian a Santiago para capacitarse. Se
hard en ese sentido mayor hincapié en cuatro 4reas temiticas:
a) instrumentos de anflisis y planificacidn; b) interpretacidn
del desarrollo en sus aspectos econdmicos y sociales:
¢) planificacidn general y sectorial, y d) politica econdmica,
especialmente en el corto plazo.

Aparte de ello - y sin duda respondicndo a esa tendencia =
el pasado =afio podris destacarse por el mayor acento pues%o en
los prodlemas de la planificacidén a corto plazo, que en este
nonento interesan particularmente a varios gobiernos empehados
en armonizar su politica econdmica inmediata con los lineamientos
de medianc y corto plazo que ya han incorporado en sus planes
de desarroilo., Ejemplo de esto seria el curso especial de
Plancs Operativos Anucles dictado en Chile - y repetido después
en Bolivia - con .la colaboracién de expertos del Gobiernc de
Francia, dentro de la ya tradicional apertura del Instituto a
las corricentes mls modernas de¢ la téenica y el pensamiento
gcondnmicos,

Otras grandes novedades en 1968 fueron el curso sobre
recursos humanos que se dictd en Santiago en colaboracidbdn con
la OIT y el UNICEF; el cicle de conferencias sobre desarrollo
econémico y comercic exterior para altos funcionarios del
Ministeric de Relaciones Exteriores de Brasil, celebrado en

/Rio en
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Rioc en colaboracidén con la JiuPiL; el curso intensivo centro-
americano celebrado en San Salvador y que se centrd esta vez
sobre problemas de politica comercial directamente vinculados
con la integracidn; el curso especial de FPlanificacidn
Operativa y Presupuestos por Programas de Santiago de Chile.

AdemAs del curso especial sobre planificacidn de la
salud y del ya mencionado sobre recursos humancs, se dictaron
otros cursos intensivos en Belem, Porto Alegre y Recife (Brasil),
en México -~ que se amplié en su duracidén - y en Cuenca (Ecuador).

In ¢l presente aflo - ademis del curso Bisico de Santiago
y del Curso Zspecial sobre Salud - se¢ ha iniciado ya el Jurso
de Lima y se dictarén varios cursos intensivos: a) en Brasil:
en Rio de Janeiro sobre programacidn de la vivienda; en Vitoria,
Espirito Santo, un curso tradicional y e¢n Brasilia sobre
planificacidn asgricola; b) en México: uno en la capital con
especialidades en planificacién industrial y del sector pGblico
y otro en lMonterrey, Nuevo Lebn, con especial acento en
planificacidn regional; c¢) en Santa Jruz, Bolivia, con
planificaeidn industrial y agricola, y d) en Panami, para ese
pals y Jentroamérica sobre planes operativos anuales.,

fsta tvarea docente del Instituto -~ qué es esencial para
aAmérica Latina por lo que representa en la formacidén téecnica
de sus nuevas generaciones y de sus funcionarios y que guiere
diversificarse hasta el fondo, yendo a los paises del Caribe -
va arrojando ya, dentro de los escasos recursogs con que tiene
que manejarse cifras que no dejan de ser impresionantes. Por
¢l Zurso Bisico de Santiago, de los tiempos de la CLPAL en 1952
hasta ashora, han pasado casi P00 latinocamericanos, de los
cuales no son pocos = y algunos estin aqui presentes - los que
dirigen hoy dia la politica econbmica de sus respectivos paises.
T si al Curso Bésico se suman los participantes en los cursos
especiales e intensivos, en 1969 se habran sobrepasado con

/creces los
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creces los 5,000 hombres formades en él Programa de Capacitacidn,
v ello sin contar los que han participado en cursos sustentados
por organismos nacionales con la colaboracibn del Institutoai/
He querido seflalar estas cifras para mostrar lo gque nuestra
Institucibén ha sido capaz de hacer en unos cuantos afios con los
nodestos recursos de que dispone para este esfuerzo fundamental
en favor de las nuevas generaciones latinoamericanas. Y dejo
a la reflexibén de los gobiernos miembros de la lomisibén lo que
supondrisa para esta parte del mundo y su desarrollo poder
- ampliar la accibén «n este campo.

Por lo que se refiere a investigaciones, debo seflalar que
el GUltime informe del Director General ofrece la novedad de
abarcﬁrlas en su conjunto, sin dejar de distinguirlas - sean de
indole econbmica o social - en dos grandes Areas de temas
prioritarios, dentro del proceso de concentracidn gue van
sigulendo las tareas generales del Instituto. Esas dos grandes
Areas son: a) la politica de desarrollo -~ comprendidos los
aspectos de interpretecién ~, y b) la planificacién o metodologia
de planes y proyectos. En la primera se distinguen los esfuerzos
en nateria de interpretacidén estructural del subdesarrollo; el
analisis de los elementos de la politica o estrategia de
desarrollo, especialmente en los campos de la integracidn,
exportaciones, ampliacibén del mercadd interno y del espacio
econdmico; los problemas sociales; la investigacibén de los

1/ Para mayores detalles sobre especialidades, procedencia
v profesiones de los participantes, etec., véanse los
. cuadros del Informe del Director General al Jonseo
Directivo (E/CN.12/817) pp. 1-20

/Trecursos naturales



E/CN.12/838
Pag, 6

recursos naturales concentrada en el uso de la tierra; la
ocupacibén, y aspectos relativos a la inflacidén y la politica
de desarrollo. In la segunda se se distinguen los esfuerzos en-
plancs operativos; le programacidn monetario-financiera y los
presupucstos de comercio exterior; la metodologla de planes de
mediano plazo en sectores; los métodos para formulacidn de
estrategias ¥y los proyectos de desarrollo, incluso en sus
aspectos multinacionales,

En sintesis - ¥ siémpre dentro de esas dos grandes Areas,
que pueden definirse como un objetivo de convergencia de las
investigaciones - me atreveria a destacar los estudios sobre
interpretacidn del desarrollo, la integracibn, la ocupacién
¥, por supuesto, la planificacidn.

fn materie de integracidn - tema trascendental en la
actual perspectiva latinoamericana - se ha colaborado - otra
seilal mAs de la apertura del Instituto - con la ALALC, el
Mercado Comin Centroamericano, el Grupo Andino, la CEPAL,
¢l INTAL, ¢l Centro de Planificacidn, Proyecciones y Politicas
de Desarrolloc de la Sede Central de las Naciones Unidas y con
cinco entidades nacionalecs de investigacidn de Argentina,
Chile, lkiéxico, Perd y Venezuela, que - dentro de la linea
general de colaboracién con la CLACSO ~ auguran ya, asegurindols,
una multiplicacidén de esfuerzos latinoamericanos que redundan
en una mayor capacidad de trabajo general en la regibn y en
sus distintos paises y, sobre todo, en poder ir mAs a 1lo hondo
en la interpretacidén y andlisis de las realidades nacionales.
En este sentido, el Instituto - y creo no exagerar al afirmarlo -
es un verdadero catalizador de esfuerzos nacionales gque no
podrian expresarse cn el plano regioral si no se hubiera
decidido a coordinar esas fuerzas aisladas en una empreéa comin,
enriqueciéndose con sus realizaciones al tiempo que les
~entrega su propia dinémica.

/Quien guiera
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Guien quiera ascmarse de verdad a lo que el Institubo esth
intentando hacer en nateriz de investigacién econémico - social =
y yo no tengo tiempo de adentrarme aqui en detalles - debe leer
a fondo el siempre mencionade informe del Director General
(pp. 31 ss.)}. Conprobard asi gque el Instituto - aparte su propia
labor interna, que va traduciéndose ya en las publicaciones
necesarias -~ ha venido buscando y concretando la colaboracidn
de entidades nacilonales e internacionales y que muchos de sus
estudios se deben a programas conjuntos con la CEPAL, el BID,
la UNESCO, la OMS, el UNICEF - cuya participacidn en los estudios
sociales ¥ sobre la juventud latinocamericana gquiero agradecer
muy especialmente - los centros nacionales de planificacién e
investigacidn antes aludidos y Resources for the Future Inc. en
¢l campo de los recursos naturales.

La lista de investigaciones que se da en el documento
presentade a la Comisidn es expresidén por si misma. ¥ como hay
una cierta tendencia en ¢l seno de nuestras organizaciones a
subrayar lo econdmico sobre lo social, no quiero olvidar ahora
la importante labor que se estd haciendo en materia sociolégica
en el Instituto, que tendri pronto - y asi lo espero - expresién
piblica en los libros y cuadernos que se¢ estin editando. Y en
este sentido - subrayando una vez més la concentracidn y
convergencia de los estudios e investigaciones del Instituto -
me parece que debo poner un acento especial, antes de pasar a
otro tema, ¢n una serie de investigaciones que deberén concrebarse
en un - -estudio conjunto final que contenga los dos aspectos - el
econbmico y el social - de un problema critico de nuestros paises
¥y del desarrollo en general que el Institute estd abordando en
profundidad: la ocupacidn.

/Las. distintas
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Las distintas divisiones del Instituto - cada una en
su campo, pero con la coordinacidn interna necesaria - estén _
midiendo este problena y tratando de analizarlo y esclarecerlo
para esbozar y proponer posibles soluciones. Dentro de la
estrategia de desarrollo gue han discutido estos dias los
sefiores delegados, habris que encontrar - y el Instituto esté
tratando de hacerlo - las férmulas posibles. Estardn en el
ritno de desarrollo que permita afrontar, superindola, 1a
desocupacibédn? Cabrd hacer mAs dinénmicos clertos sectores que
han tenido carfcter vegetativo y que podrian generar mayor
ocupacién, si se lograra incorporarlos al nercade? La nueva
tecnologia y la intensidad de la mano de obra podrian contribuir
a solucioner el problema a base de diversos planteamientos més
0 menos simplisﬁas v extremos? Contestar éstas y otras preguntas
en el planc incustrial o agricolsz, sin desdeflar sus connotacio-
nes sociales de enorme gravedad, es una tarea a la que el
Instituto = y sblo cito un ejemplo de su tarca investigadora -
estl abocado. Lstoy seguro de que ¢l esfuerzo convergente en
este campo, como en muchos otros que ha abordado, dard la medida
de lo que ne atreveria a llamar una exploracidén a fondo - y con
todas sus consecuencias - de la realidad de América Latina.

ZJon respecto a la ascsoria, antes de sefialar las realiza-
ciones del afo, creo que conviene recapitular brevemente su
evolucidn a lo largo de la vida del Instituto para destacar
cbdmo ha llegado a amoldarse a la realidad y a las necesidades
latinoamericanas. Y eg forzoso e¢n este sentido entender la
asesoria dentro del Instituto como fruto de la coherencia e
interaceidn que guardan sus tres actividades principales.

En efecto, el Instituto ha llevado a cabo desde su greacién
una sistemitica y permanente investigaciédn especifica para
ser aplicada tanto en sus programas de capzcitacidén como de
asesoria. En los tres campos se buscéd y obtuvo lo que podriambs

/llamar una



E/CE.12/83%8
Pag., 9

llamar una retroalimentacidn. .21 resultadc de las investigacio-
nes ha servido para avanzar en los cursos y en ¢l asesoramicnto
a los palses. Y a su vez, la prActica recogida en el terreno ha
nutrido ~ enriqueciéndolas con una visidn realista - las inves-
tigaciones y la capacitacibn en sus distintos aspectos.

A fin de dar vigencia prictica a la planificacibén y conver-
tirla en un instrumento Util para la gestidén ejecutiva de la
politica econdnmica, se buscd insertarla en los procedimientos
operativos y de decisidn de los gobiernos. BEsto supuso avanzar
nas alli de los eﬁfoques globales y de eleccién de tasas alter-
nativas de crecimiento. Se complementaron asi las técnicas de
proyecciones con otros elementos que permitieran la aplicacidn
coherente de politicas de desarrollo. No basta en los planes
con anunciar objetivos y metas, si éstos no estin apoyados en
politicaes racionales que tengan correspondencia con aquellos ¥y
se refuercen sn un todo grmémico.

Asi fué como se desarrollaron y aplicaron técnicas para
formular con mayor detalle objetivos claros de desarrcllo
basados ¢n politicas econémicas y en accilones sectorizles y
regionales ubicadas tanto en proysctos concretos como en etapas
a 1o largo del tiempo. Y e¢sa orientacidén llevd a elaborar varias
egstrategias de desarrollo en colaboracién con log técnicos y
los responsables de la politica ccondmica de cagl la mitad de
los palses latinosmericanos.

Fsta clase de asistencia téenica cn estrategias se insertd
on el Instituto con la planificacidn a corto plazo, gue btiende
a hacer realidad los planteamientos de reformas estructurales,
teniendo en cuenta una accidn plansada e¢n la gue se consideren
los aspesctos coyunturales que tienen gravitacidén muy fuerte en
los paiscs c¢n desarrollo por su intrinseca debilidad. Se trata
asi de crear un instrumento prictico gque proporcione a los

/responsables de
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responsables de la politica econdmica un cuadro completo de los
factores condicionantes y de las derivaciones que tiene sobre

la realidad la -aplicacidén de ciertas politicas. Jon este prépésito
se han hecho trabajos en varios paises y actualmente, scbre la
base de la experiencia recogida, se elabora una nmetodologia para
preparar planes operativos anuales., ademls de la téenica de
previsidn que facilitan los presupuestos ccondmicos nacionales,
se presents en ella un conjunto de presupuestos armonizados de
los principales aspectos de la economia, que cubren el sector
pliblico - goblerno central y empresas estatales -, el monetario,
de comercio exterior, de balance de materiales y de recursos
humanos. £n este enfoque se incorpora el problema de los precios
¥y salarios, que tiene un peso muy especial en el proceso de
asignacidén de recurscs y en la inflacién.

De esta orientacidén operativa de la planificacidn forma
parte la asesoria que se presta a los paises en el mejoraniento
de los sistemas estadisticos y de la contabilidad fiscal, asi
como en la mayor ligazdn del presupuesto fiscal como elemento
sustantivo de la accibén planificada del gobierno.

Ia experiencia acumulada durante estos afios ha permitido
sl Instituto colaborar con paises de¢ la regidn en el amplio
espectro de pautas gue caracteriza a la planificacidn econdmica.
Una tarea de colaboracidn integral en este campo se¢ estd
haciendo actualmente en Brasil, en el Estado de Minas Gerals,
que ha solicitado al Instituto asistencia técnica por un pericdo
de dos aflos. La taresa comenzd con un trabajo de dilucidacidn de
una estrategia de desarrollo concordante con la politica de
desarrollo estadual. La alternativa que surja de esa primera
labor, se plasmard en un plan de desarrollo a medianc plazo,
cuyas acclones en término de proyecctos de inversidn y de politicas
econdémicas anuales, formarén log elementos de un plan operativo

/que permita
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gue permita orientar las acciones de corto plazo para lograr
los objetivos y metas dc mAs largo alcance. Los trabajcos
cubrirén también las reformas del aparate administrativo y
presupucstario para adecuarlo a las exigencias de una accidn
dindnica del sector piblico, asi como a un mejoramiento del
instrumental de recoleccidén y anflisis estadistico,

Ademés de esta asesoria al Estado de Minas Gerais, que he
deseado destacar muy especialmente por su significacibn y su
novedad, los sefiores delegados conccen ya pbr el docunmento
E/CN.12/817 los trabajos llevados a cabo en ¢l Perl y Venezuela,
asi como la ceolaboracidén que el Instituto prestd o la Conisiébn
liixta de la Declaracidn de Bogotid en sus reuniones para concertar
el tr@tado de integracién andina. Jabe seflalar asinigno las
actividades en materia de planes anuzles operativos, sobre
todo en Peril y en los cursos especlales sustentados en Santiago
v La Paz, y en planificacidn sectorial, con la colaboracidn
prestada al Ministerio de Agricultura de Chile para el Flan de
Desarrollo .igropecuaric. £n el campo de presupucstos por
progranas se ha trabajade ¢n el Uruguay y en Chile con la JORFO,
gn los Zstadeos de Bao Paulo y kinas Gerais en Brasil, y se ha
asesorade 2 la Universidad Nacional iuténoma de México. Su
presupucsto por prograna acaba de publicarse y es el prinmer
ensayo de este sistema gque se realiza en aguel pais.

Por lo que toca a proysctos y especificancnte a investiga-
ciones en esa materia, se estd terninando un nmanual sobre
progranas y proyectos en Areas de base agropecuaria que recoge
¥ sistematiza la experiencia de canpo en varios peises (ZGcuador,
Paraguay y Venezuela). 8¢ ha avanzado asimismo, en la investi-
gacibén sobre criterios de evaluacibn de proyectos de integracién
on que se colabord desde un principio con el BID, en cuyn
Agsanblca de Gobernadores celebrada en Bogotd presentd el

/Instituto un
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Instituto un estudio sobre el tema. Como fruto de aquel
trabajo se¢ publicard prdéximamente un informe acerca de los
aspectos tedricos de la evaluacidn de este tipo de proyectos.
AdemAs, se¢ ha colaborado en un estudio del BID sobre los crite-
rios que sirven para definir, identificar y evaluar proyectos
multinacionales de infraestructura fisica de integraeién,

Me complace informar a la Comisidn que en estas 1ltimas
semanas se ha dade término a la primera parte de la Guia de
Proyectos quée se estld elaborando en el Instituto con la parti-
cipacidén de un destacado especialista latincamericano. Se
cuenta ya con un esquema metodoldgico comentado del contenido
de la guia, gue se prorone como instrumento operativo de uso
inmediato para los técnicos que tienmen a su zargo la importante
tarea de formular proyectos. La elaboracidn completa de la
guia demandari quizéd dos afios ¥ en estos momentos se estd
discutiendo con el BID el financiamiento del trabajo en su
conjunto, que deberd contar con el apoyo intelectual de gran
nimero de instituciones y consultores especializados. Cuando
se termine y publique, con esta guia, habri entregado el
Instituto una herramienta eficaz y practica para las tareas
que esperan a América Latina en este campo.

Debo destacar también la acecidn directa en materia
de identificacidn y preparacidn de proyectos. En la Repl-
blica Dominicana se considera un proyecto orientado a mejorar
las condiciones de vida de los trabajadores de la Corporacidn
Estatal del AzGcar y a aprovechar las tierras de sus ingenios
que no se utilizan en el cultivo de la cafila. En Centroamérica
se celebraron en junio de 1968 consultas con la SIECA, el
Banco Centroamericano y el LCAITI para examinar la preparacidn
¥ ejecucidn de proyectos de inversidn que apoyen de manera
significativa el desarrolle y la integracidén de los cinco
paiscs, y al mes siguiente se envio una misién exploratoria

o .

/para estudiar
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para estudiar los proyectos y programas especificos que
podrian llevar a un desarrollo acelerado de las cuencrns
de los Geolfos de Fonseca y Honduras y del Rio San Juan.
En estos dias - y me satisface muche poder anunciarlo -
se estin concretando las modalidades de la participacidn
del Instituto en este proyecto centroamericano. Todos
estos trabajos se realizan en estrecha cooperacidén con
el BID y abren perspectivas muy promisorias en todos
sentidos para el Instituto.

De esta enumeracidén de las actividades principales
del Instituto ~ de la que he eliminado deliberadamente las
realizaciones de las unidades sectoriales que los sefiores
delegados encontrarin en el documento bisice presentaco
para la discusidén de este punto del temario - cabe desprender
la apertura geografica que han tenido sus tarcas, lo mismo
en asesoria que en capacitacidén y proyectos e incluso en la
temética de sus investigaciones, gquc no sdlo cubren la
realidad latinoamericana on el conjunto de la regién, sino
que se vuelven en muchas ocasiones a prcblemas nacionales
de desarrollo.

Quierc destacar, finalmente, la labor que se ha hecho
en materia de publicaciones, tanto en la serie de libros
cerno en los cuadernos que el Instituto ha comenzado a editar
internamente y que estén siendo distribuidos con gran &xito
porque, aunque conspire contra ello la modestia de los
recursos, tlenen una demanda verdadera. En este anc se
quiere dar gran impulso a este programa, cuya importancia
para la difusidén de la obra del Instituto es innecesario
subrayar.

Y antes de entrar en un tema gue constituye precocupa-
cién central por sus implicaciones directas en la tarea del

/Instituto, no
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Instituto, no quiero dejar pasar la oportunidad de agradecer
determinados,apoyos foraneos al esfuerzo de nuestro organismo
en pro de la planificacidn econdmica y social latinoamericana.
Log gobiernos de nuestra regidn respaldan ese esfuerzo, pero
estimo gue debo destacar, junto con el apoyo intelectual

de Francia, que ha proporcionado varios de wus expertos nés
distinguidos para colaborar y trabajar con nosotros en
distintos campos, la syuda moral y financiera de los Palses
Bajos que comprometen la gratitud del Instituto en muy
diversos campos. Sin los fondos que nos proporciond hace
tiempo-— ¥y que ha réiterado recdientemente en un acto cele-
brado en Santiago que encierra una gran significacidn: .-
muchas de nuestras tareas no hubieran side posibles. lle
permito mencionarlo porque c¢reo que este tipo de ayuda
exterior es ejemplar no sélo por su desinterés - que yu lo
seria en si nismo - sino, sobre tcdo, por la flexibilidad

que da a las cperaciones intelectuales y materiales del
Instituto.

Hace un allo en Santiago de Chile, al presentar ante
el Comité Plenario de esta Comisidn otro informe de activi~
dades, destaqué con entusiasmo y confianza los acuerdos
financieros adoptados tanto por el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrolloc (PNUD) como por el Banco Interame~
ricano de Desarrollo (BID) para asegurar la segunda face
del Instituto y que habian cristzlizado en junio de 1967 en
la firma de los convenlos respectivos. Consideraba que
aquellas medidas representaban una verdadera consolidacidn

/institucional de
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institucional de nuestro organismo. Y ello era asi no solo
porque respondian a un reconocimiento de su labor sino porcue
respaldaban- — 31 &8CEUTIT. SU DeTWAIERCEIn Y conewrrir o sclu~-
‘cionar sus necesidades — el llamado que habis hecho el Secretario
General de-las Naciones Unidas en el wmomentc de firmar

el Plan de Operaciones para la segunda fase. U Thant dijo

en aquella ocasidbn: "El1 Instituto no es un proyecto nis

entre otros proyectos, sino una parte integral del mecanismo
qie permite realizar una accidn internacional constructiva.
Por lo tanto, es sumomente deseable que su existencia y creci-
niento queden asegurados y sean inmunes an lo posible a toda
vicisitud financiera'.

Aquel entusiasmo y aquella confianza estén en pie porque
el Instituto lleva adelante con decisidn y eficacia susg activi-
dades y porgque cuenta con ¢l respaldo del PNUD y del BID que
quieroc agradecer una vez mAs en nombre del Consejo Directivo.

Creo conocer a fondo los problemas del Instituto, con
el que he estado ligado desde sus comienzos mismos y desde
dngulos muy diversos. Lo he vigto en accidn como responsable
de la tarea de planificacidn de mi propio pais. Ademés, he
participado directamente en sus actividades y después he
seguide muy de cerca su curso como niembroe del Consejo Direc-
tivo, y, en fecha mAs reciente, como Presidente del mismo.

4 1o largo de esta asociacidn se me ha hecho patente, sobre
todo en los Ultimos afics, la ausencia de una base financiera
561lida y estable y ello ha constituido objeto de preocupacidn
creciente para el propic Instituto, preocupacidn que conspira
en forma perturbadora contra los trabajos de mayor aliento a
que estid abocado.

En Junio de 1968 el PNUD anuncid a la Direccidn General
que su Consejo de Administracidn se proponia examinar el
presupuesto del Instituto a principios de 1969 =z la luz del

/estado de
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estado de log compromisns suscritos y de las contribuciones
realizadass por los goblernos. Se recordard que en ¢l Plan
de Operaciones se habia estipulado que, ademis de la aporta-
cién del FPNUD y del BID a nombre de los gobiernos, el presu-
puesto para 1967/71 deberia completarse con una suma consi-
derable en forma de contribuciones gubernamentales directas
y de ingresos por servicios prestados.

No puedo ni debo ocultsr a los gobiernos miembros de
la Comisidn la profunda preccupacidén que por estos problemas
siente el Consejo Directivo. Han sido considerados en sus
reuniones de Junio y de diciembre de 1968, en los cuales se
adoptaron diversas medidas para aliviar una precariedad
financiera que se deriva de la insuficiencia de los comnpro-
miscs financieros contrafidos por los goblernos y del atbraso
con que suele hacerse efectiva esa contribucidn.

Lag gestiones realizadas por el Consejo y por la
Direccidn General del Instituto - en las que se contd con
la valiosa colaboracidén de la Secretaria de la CEPAL - han
modificado considerablemente la situacidén que prevalecia
a mediados de 1968. BEn efecto, las firmas de compromisos
por parte de los gobiernos subieron a 15 paises cuando eran
11 en aquella fecha, y ¢l monto total comprometido ascendid
también. Abrigo la confianza de que nusvas suscripciones
del Plan de Operaciones que estin muy préximas pernitan
elevarlo apreciablemente. AGn asi, es de notar que el PNUD
ha seflalado hace unas semanas que todavia subsiste una dife-
rencia importante respecto a los requerimientos financieros
fijddos.

Pare esbudiar a fondo la situacién y remediarla, asi
como para encontrar férmulas que permitan al Instituto a més
largo rlazo desarrollar sus actividades sobre bases mis

/permancntes que
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permanentes que las actuales, ¢l Consejo Directivo decidid
en su reunidn de México (diciembre de 1968) constituir un
Comité Especial con algunos de sus consjeros, que han comen-—
zado ya a trabajar conjuntamente con 1z Direccidn General
del Instituto.

81 se cormparan las distintas fuentes de financiamiento
previstas para 196%-71, con la realidad del financiamiento
obtenido, cabe concluir qus, si bien es cierto que las
contribuciones de paises no han alcanzado el total fijado
en el Plan de Operaciones, no lo es menos. que los convenios
¥ arreglos que hon propercionado ya y seguirin proporcio-
nando ingresos por servicios reembolsables han alcanzado
una cifra superior a la estipulada, y ello mues®ra el
interés y la confianza de los goblernos latinoamericanos
en las realizaciones del Instituto.

En vista de ello el Consejo Directivo piensa que el
PIUD bien podria considerar comc un tzdo el compromiso de
contrituciones en efectivo y los ingresos por servicios
prestados, previendo que los importes que puedan faltar
por uno de los conceptos han de verse compensados por la
obtencidn de mayores recursos en el otro, ¥y gue podri alcan-
zarse de esa manera el monto total de financiamiento
previsto en el Plan de Operaciones. Sin desconocer las
practicas sobre las cuales opera el PNUD, creo que deberian
tomarse en cuenva con flexibilidad férmulas gue permitan
superar posibles faltantes en las contribucilones guberna-
mentales dada la importancia de las actividades del Instituto
en nuestra regidn.

De otra parte, debo subrayar gque los gobiernos latino-
americancs han incurrido en costos muy apreciables para dar
sugtento real a esas actividades ¥y llevarlas adelante con

/eficacia. No
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eficacia. No podria subestimarse el significado de ese hecho.
E)l pago por los gobiernos de los sueldos de sus becarios en
los distintos cursos; la asignacidn de expertos a los
trabajos del Instituto durante el tiempo en que sus planifi-
cadores les prestan servicios de asesoria, y alin el destinar
a lnvestigadores de reconocido erédito para cooperar en
alguncs de los estudios de mayor iamportancia que viene
l1levando a cabo, ha hecho posible &l graodo de vitalidad que
el Instituto menifiesta y ha tenido el efecto de multiplicar
los resultados de su accifn en una medida que no es fécil
cuantificar., Cowo indicacidn de ello debe sefalarse cue

s0lo en los afios 1967-1958 ¢l total de dichas contrapsrtidas
en especie ha ascendido a 1.373%.525 ddlares. Ademéas, la
colaboracidén que ya se ha iniciado con centros de estudios

de los distintos paises, podria llegar a adquirir una impor-
tancia trascendental para encauzar un gran nimero de
esfuerzos alslados y crientarlos hacia los temas de desarrollo
que nAs preocupan s nuestros pueblos.

Fl Instituto es una creacidén de América Latina. Lo es
también de la CEPAL. Su accidn en materia de planificacién
requiere bases adecuadas que le permitan proyectarla hacia
el futurce en el marco de los trabajos y orientociones que
tanto los gobiernos cerno las Naciones Unidas estén dise-
fiando para la sepgunda década del desarrcllo, tema gque la
Jomisidn ha debatido en este periodo de sesiones,

Es manifiesta la trascendencia e importzncia gue una
visidn sistend¥loa de largo alcance tiene para formular y
sdoptar politicas en el campo del desarrollo acondémico y
social, lo nmisz> al nivel de paises que en el ambito inter-
nacional, y en este sentido vuelvo a hacer hincapié en el
papel que el Instituto ha desempefiado en la organizacidbn

/de los sistenas:
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de los sistemas de planificacidén que hoy dia existen en casi
la totalidad de las naciones latinoamericanas, asi como en
los campos del adiestraniento, asesoria y capacitacibén. E1
Instituto es una realidad vigorosa, y, por consiguiente, se
requiere dotarlo de basgses firmes para el futuro. E1 Consejo
Directive interpreta que sus funciones de investigacidn de
la realidad latincamericana, la formacidn del numercso contin-
gente de cuadres téenicos necesarios para llevar a cabo unma
accidén sistenftica en materia de planificacidn, asi como la
asesori; en estrategias y politicas del desarrollo, no
podria realizarse adecuadamente sin contar con dichas bases.
Lo CEPAL ha sido siempre un foro de América Latina,
de preoccupaciones y esperanzas labtincamericanas conmpaltidas
por los gobiernos ¥y por los hombres de pensamientc de nuestros
paises. Sin abandonar mi posicidén de Presidente del (Consejo
Directivo, qulero terminar mis palabras dejando a los senores
delegndos mi preccupacidn de latinoamericano que desea para
la obra del Ianstituto un cauce amplio, una estabilidad y una
pernanencia que le permitan abocarse a la tarea que tiene
por delante. Crec gue es el momento de que la Comisidén -
acorde con su tradicional apoyo al Instituto y también con
lo gue reglamentariamente le compete segin la resolucidn
que lo cred bajo su égida - conience a pensar en férrmulas
posibles para asegurar sus actividades a largo plazo y con la
ambicicsa perspectiva que demandan los problenas econdnicos
Y sociales de esta parte del rundo. Quizés no sea posible
debatir ni solucionar el problema en esta ocasidn, pero en
nombre del .Consejo Directivo del Instituto estimo que deberia
encomendarse a su Director General, conjuntamente con el Secre-
terio Ejecutivo de esta Comisidn, la tarea de discutir con los
organisrios competentes de las Naciones Unidas y con el BID la
nejor forma de dar Dbases estables a esta Institucidn que todo
latinoanerica considera indispensable para nuestro desarrollo
en los canpos econdnico y social.



