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Preambulo

1. El presente informe contiene 1los antecedentes bdasicos y el
resumen de los debates de 1la Reunidén técnica de expertos
gubernamentales "Hacia un desarrollovambientalmente sustentable".

2. La reunidén fue organizada por la Secretaria de la CEPAL, por
intermedio de la Unidad Conjunta CEPAL/PNUMA de Desarrollo Yy Medio
Ambiente, . dependiente de 1la Divisién de Medio Ambiente vy
Asentamientos Humanos.

3. La reunidén se realizé con el apoyo financiero del Gobierno de
Noruega y del Banco Interamericano de Desarrollo (BID).




I. ANTECEDENTES Y OBJETIVOS

4. La iniciativa para organizar una reunién sobre desarrollo
ambientalmente sustentable surgié de la inquietud por los problemas
ambientales que originan los procesos de desarrollo impulsados en
la regidén. Esta preocupacién fue planteada por los representantes
de los paises de la regién en la Sexta Reunién de Expertos de Alto
Nivel Designados por los Gobiernos sobre Cooperacidén Regional en
Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe, que tuvo lugar
en Brasilia, del 27 al 29 de marzo de 1989.

5. En esa ocasidén se reconocié que los procesos de desarrollo
llevaban implicitos diversos problemas ambientales, como
sobreexplotacidn de los recursos, desertificacidn, salinizacisén de
suelos, contaminacidén hidrica y atmosférica, desforestacién 3%
cambios climaticos, que en el mediano Y largo plazo amenazan
seriamente los fundamentos del desarrollo mismo.

6. Por lo tanto, se suscitaron interrogantes en torno a las
caracteristicas basicas que debia tener el proceso de desarrollo
para lograr una sustentabilidad global de largo plazo. Se pidid a
la Comisidén Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) que
se hiciera cargo de organizar una reunidn técnica
intergubernamental, que la Comisidén denominé "Hacia un desarrollo
ambientalmente sustentable en América Latina y el Caribe".

7. Para asegurar el éxito de esta reunién, se realizé otra, de
caracter preparatorio, cuyo objetivo fue obtener una perspectiva
clara de la tematica ambiental. Se examinaron los problemas,
soluciones e instrumentos considerados por los planificadores
implicitos en las politicas, mediante los aportes de expertos de
la regidn, especialistas en asuntos ambientales Yy economistas,
tanto de la CEPAL como de distintas instituciones latinoamericanas.

8. La presentacién de estudios e investigaciones, asi como el
subsiguiente debate, tuvieron como finalidad identificar 1los
aspectos cruciales y definir temas precisos en los cuales la CEPAL
ya tiene ventajas comparativas y puede brindar una efectiva
colaboracién y una asistencia técnica eficaz para la solucién de
los problemas de sustentabilidad ambiental.




ITI. ASISTENCIA Y ORGANIZACION DE LOS TRABAJOS

3 » *
Lugar, fecha v asistencia

9. La Reunion técnica de expertos gubernamentales "Hacia un
desarrollo ambientalmente sustentable en América Latina y el
Caribe" se realizé entre los dias 12 y 14 de septiembre de 1990,
en Santiago de Chile, en la sede de la CEPAL.

10. Participaron 104 expertos vinculados a instituciones publicas,
fundaciones, firmas consultoras Yy organismos internacionales.

Sesidn inauqural

11. TInauguraron la reunién el sefior Gert Rosenthal, Secretario
Ejecutivo de la CEPAL, quien dio la bienvenida a los participantes
subrayando la importancia que revestia el tema para América Latina
Yy el Caribe; el sefor Luis Alvarado, Ministro de Bienes Nacionales
de Chile, quien enfatizé, por una parte, que la busqueda de un
desarrollo equitativo no podia prescindir de consideraciones
ambientales y, por otra, que 1los paises ‘desarrollados habian
acumulado, mediante la explotacién continua de la base de 1los
recursos, una deuda ambiental con la regién, y por Ultimo, el
sefior Paul Kohling, representante del BID.

Eleccidn de la mesa

12. La mesa quedd integrada de la siguiente manera:

Presidente: Luis Alvarado, Ministro de Bienes Nacionales
de Chile

Vicepresidente: Hernan Bravo, Ministro de Recursos Naturales,
Energia y Minas de Costa Rica, y Alpian
Allen, Parlamentary Secretary del Ministry
of Health and the Environment, de San Vicente
Y las Granadinas

Relator: Edmundo de Alba, Coordinador Ejecutivo de 1a
Comisidén Nacional de Ecologia de México

" Véase la lista de participantes en el anexo I.
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Modalidad de la reunidn

13. La reunién se realizé mediante la presentacién de ponencias
sobre temas especificos relativos a los programas ambientales. lLas
exposiciones fueron seguidas de un debate destinado a aclarar
dudas, brindar informacidén complementaria y profundizar el analisis
de algunos temas. Coordiné la reunién el sefior Nicolo Gligo,
Coordinador de la Unidad Conjunta CEPAL/PNUMA de Desarrollo y Medio
Ambiente (dependiente de 1la Divisién de Medioc Ambiente vy
Asentamientos Humanos de la CEPAL).

R *h
Temario
14. La reunidén abarcé los siguientes temas:

1. La sustentabilidad ambiental de 1la transformacién
productiva con equidad.

2. E1 cambio climadtico global y sus posibles consecuencias
para América Latina y el Caribe.

3. Los cambios tecnoldgicos y la sustentabilidad ambiental del
desarrollo.

4. La dimensién ambiental de 1las estrategias y politicas
econdmicas en las actuales perspectivas de la regiodn.

5. Elementos para una politica ambiental eficaz.

6. Crisis econdmica y medio ambiente en América Latina y el
Caribe.

7. Requisitos que deben cumplir los organismos del Estado para

que los paises puedan lograr un desarrollo ambientalmente
sustentable.

* Véase la lista de documentos en el anexo II.




IIT. RESUMEN DE LOS DEBATES

La sustentabilidad ambiental de 1la transformacién productiva con
equidad :

15. La CEPAL, consciente de que existen esfuerzos simultaneos en
los organismos internacionales, se ha coordinado con ellos para
evitar traslapos en el estudio de algunos de los temas que en este
momento se discuten en el ambito de 1la regidén. Existe un trabajo
realizado por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) en cooperacién con el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID), que acaba de terminar, denominado Nuestra propia agenda.
Asimismo, el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA) , por intermedio de su Oficina Regional para América Latina
y el Caribe (ORPALC), ha concretado los distintos puntos de vista
de los paises y de los organismos internacionales pPara preparar un
Plan de Accidén para el Medio Ambiente en América Latina y el
Caribe. Estos elementos constituiran insumos fundamentales para la
Reuniodén regional preparatoria de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Ambiente Yy el Desarrollo, por efectuarse en
Ciudad de México a principios de marzo de 1991, vy cuya
responsabilidad organizativa estan en manos de la CEPAL y del pais
anfitrién.

16. En el vigésimo tercer periodo de sesiones de la CEPAL, en
Caracas, se aprobé un documento de 1la Secretaria titulado
Transformacién productiva con  equidad. Este contiene  un
planteamiento fundamental que formula la CEPAL sobre la base de
las caracteristicas de la economia en América Latina y el cCaribe
durante la década . de 1980 Ya que se trata de una propuesta para
Superar realmente el estancamiento de 1la region.. o

17. Los temas relevantes de dicho documento, cruciales para
analizar el esfuerzo ‘que debe desplegarse para "que la
transformacion productiva con equidad sea realmente sustentable,
son los que se describen a continuacidn. ’ ‘

18. En primer lugar cabe destacar el tema de la macroeconomia de
la transformacioén productiva y, en segundo, el de la equidad y sus
relaciones con el medio ambiente. '

19. Con respecto a 1la macroeconomia de 1la transformacidn
productiva, la CEPAL, en su planteamiento original sefald 1la
necesidad de promover un sélido desarrollo de las exportaciones




6

como eje de las estrategias de recuperacién y crecimiento, en
funcién del aprovechamiento del margen de expansidn del producto.
Dicho margen se puede alcanzar mediante una adecuada combinacién
del ordenamiento econdmico interno y un mejor aprovechamiento de
la capacidad de la economia para generar ahorro y divisas.

20. El esfuerzo en torno a las exportaciones tiene una connotacién
ambiental muy importante. No cabe la menor duda de que en el corto
o mediano plazo esta iniciativa debera basarse fundamentalmente en
la explotacidén de los recursos naturales, tanto renovables como no
renovables. Para lograr la sustentabilidad ambiental, debemos velar
porque tal esfuerzo exportador no contribuya a un mayor deterioro
de dichos recursos.

21. El segundo punto que plantea la CEPAL, conjuntamente con la
estrategia de aprovechar el margen de expansién del producto, es
que debe considerarse que las economias no estan desenvolviéndose
a plena capacidad, por lo que cualquier esfuerzo probablemente
incida en una mayor tasa de extraccién de determinados recursos.

22. El tercer tema relativo al aprovechamiento del margen de
expansioén del producto se basa en la necesidad de allegar recursos
externos y, sobre todo, de obtener las divisas requeridas para el
proceso de desarrollo.

23. La regidén tiene un margen significativo de expansién del
producto sobre la base de su especificidad ecosistémica. Por ello,
tiene posibilidades reales de obtener nuevos productos Y nuevos
recursos, que pueden ser potenciados por la nueva tecnologia, Y
fundamentalmente por la biotecnologia.

24. Por otro lado, es preciso ser realistas en la determinacién
de los costos y de los beneficios que supone el logro de la
sustentabilidad ambiental. Dichos beneficios van a estar en funcién
de la calidad de vida, por lo que el manejo de la economia es un
factor esencial. :

25. Otro punto fundamental es la determinacidén de las ofertas
ambientales basadas en la especificidad ecosistémica. Muchos de
nuestros productos y recursos aun no han sido “tocados,
exclusivamente porque no se ha considerado la posibilidad de su
aprovechamiento en funcién de la demanda del mercado internacional.

26. En tercer lugar, debe hacerse un analisis claro de los efectos
ambientales en funcidén de los cambios tecnoldgicos. Nuestros paises
no siempre estan en condiciones de abordar en forma individual este
tema, pero existen iniciativas subregionales y regionales que
pueden dar lugar a cambios tecnolégicos muy importantes a fin de
potenciar los recursos que no han sido suficientemente explotados
o que corren el riesgo de deteriorarse antes de que puedan ser
utilizados.
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27. Por ultimo, en la regién debe procurarse llegar a nuevas
formas de medicién del desarrollo si se quiere impulsar una
transformacién productiva con equidad. Para ello, es necesario
contar con nuevos indicadores a fin de modificar los resultados de
la actual contabilidad nacional.

28. En el transcurso de 1los debates, los participantes
enriquecieron el examen del tema al pormenorizar algunos aspectos
entre los que destacaron: las enormes ineficiencias con que se
actua en diversos sectores econdémicos de la regioén, la necesidad
de incorporar criterios ambientales a partir de la etapa de
formulacién de los proyectos de desarrollo, la debida proteccién
de la calidad de vida y del empleo, aun en los casos de poblaciones
en expansién, y por ultimo, las fuentes alternativas de ingreso
para la poblacién rural frente a la conservacién de los recursos
naturales. Asimismo, se abundé en torno a la propiedad de 1los
recursos genéticos, la democratizacién ambiental y los efectos de
la pobreza extrema. '

El cambio climdtico global y sus posibles consecuencias para
América lLatina y el Caribe

29. Se presentaron 1los resultados de ejercicios simulatorios
basados en tres modelos de cambio climatico.

30. Como efectos muy probables se pueden mencionar cuatro:
a) calentamiento de la temperatura de la superficie de la tierra:
b) aumento del promedio de precipitaciones; c) calentamiento de la
superficie del Polo Norte, y d) reduccién de los hielos marinos.

31. Los efectos probables serian al menos tres: a) el aumento de
precipitaciones en 1las altas latitudes del Hemisferio Norte;
b) aumento de la sequia continental por disminucién de la humedad
del suelo en verano, y c) alza del nivel del mar.

32. Entre los efectos inciertos habria que sefialar: a) cambios en

la cubierta vegetal de la regién, y b) aumento de las tempestades
tropicales.

33. Sobre las variaciones en los préximos 25 afios se sefialéd que
en este plazo era muy dificil identificar 1las fluctuaciones
inciertas naturales del clima, las que podrian simultaneamente
reducir o aumentar los efectos del calentamiento atmosférico. Por
lo tanto, se concluyé que era muy dificil separar los signos de
cambio permanente de las fluctuaciones que siempre han ocurrido
entre varias décadas.

34. A continuacidén, se examiné el caso de la desforestacioén en la
Amazonia y su probable papel en el cambio climatico global.




8

35. El alto nivel de desforestacién no controlada repercute en
varios componentes del ecosistema de la selva, y altera el ciclo

del agua y la modificacién del clima, por lo menos a nivel
regional.

36. A fin de contrarrestar los efectos negativos y mejorar el
conocimiento de estos fendmenos de tan vital importancia, se
sugirié la adopcién de una serie de medidas: a) aumentar el numero
de zonas de conservacién de ecosistemas tipicos; b) mejorar la
coordinacién con las instituciones cientificas interesadas en el
tema y brindarles mas apoyo; c¢) establecer un programa regional
multidisciplinario para investigar las causas de alteracién del
equilibrio ecosistémico de 1la regién; d) poner en practica
proyectos de recuperacién de zonas degradadas, y e) fomentar
actividades de extraccién de productos naturales de valor econémico
gue no darfien la selva.

37. Los comentarios en este punto versaron en torno a los
siguientes tépicos: la necesidad de adoptar medidas, aun ante la
incertidumbre; acordar posiciones comunes de 1los paises de 1la
regién en el marco de la actual negociacién internacional;
suministrar informacién adecuada a la sociedad sobre los fenémenos
globales; estudiar o profundizar fendmenos y posibles medidas de
caracter regional, como el caso de la corriente El Nifio; fomentar
la busqueda de eficiencia y el ahorro energético como instrumento
preventivo contra el cambio climatico, y por ultimo, analizar el
efecto del cambio en los paises insulares.

Los . cambios tecnolégicos y la sustentabilidad ambiental del

desarrollo

38. La situacién mundial se ha caracterizado en las ultimas
décadas por una elevada turbulencia en todos los ambitos a causa
de la revolucidn tecnoldgica originada en el Hemisferio Norte. Esta
revolucién ha producido cambios rapidos y profundos, desconocidos
hasta ahora, acelerando procesos de degradacidén ecoldgica a escala
mundial. La situacién de la regién es todavia diferente de la de
los paises industrializados porque la revolucién tecnoldégica no ha
proporcionado los beneficios econdmicos y sociales esperados, a
causa de los graves desequilibrios distributivos.

39. Por otro lado, América Latina y el Caribe representan una
reserva bioldgica y ecoldgica de suma importancia para el mundo,
ya que en la regién se encuentra entre 74 y 80% de las especies
botanicas del mundo; al respecto, una estimacidén al afio 2000, con
la actual tasa de deterioro, prevé una extincién de alrededor de
30 000 a 100 000 especies.

40. Considerando lo anterior, se elaboré un ejercicio para evaluar
los posibles efectos ecoldégico-ambientales de los cambios
tecnolégicos en las 18 areas en que se dividié la region. En el
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analisis respectivo se consideré el afio 1980 como referencia y
abarco hasta el afo 2030 comparandose una hipdétesis en que se
mantenia la evolucidén probable de los actuales procesos con otra,
basada en criterios de sustentabilidad. Con arreglo a la primera
hipétesis, el efecto de las nuevas tecnologias probablemente
originaria una disminucién de la superficie de ecosistemas no
alterados conjuntamente con un aumento de 1los suelos de
productividad baja o nula, en particular terrenos de pastizales y
otros destinados a servir de depésitos para desechos industriales
y urbanos.

41. Por otro lado, el cambio tecnolégico podria dar origen a otros
fendmenos indirectos de reacomodacién global; entre éstos podria
ocurrir una pérdida de la autonomia de los paises, un aumento de
la penetracién de los paises desarrollados en los mercados internos
con reduccioén de la cuota de mercado de las industrias nacionales,
como asimismo, un incremento del desempleo tecnolégico, con
polarizacién de 1la mano de obra en categorias técnicas
especializadas y en categorias sin especializacién, expulsadas
progresivamente del mercado de trabajo. '

42. A nivel regional probablemente se registraria una disminucidn
de las ventajas comparativas, con elevada posibilidad de
crecimiento de la tasa de explotacién de ecosistemas y de recursos
naturales a causa de la falta de regulacién social. -

43. En la discusién se destacé la urgencia de tomar decisiones
importantes en la regién para evitar un atraso que comprometeria
su probable futuro y la capacidad de gestionar cambios Yy
prioridades. La cuestién ambiental constituye un importante factor
de negociacidén para conseguir transferencias preferenciales de
nuevas tecnologias limpias por intermedio de canales diferentes de
los de las empresas transnacionales; como es sabido, muchas veces
en el pasado estas empresas impidieron una rapida circulacién. de
las innovaciones a los paises en desarrollo para prolongar la vida
util de tecnologias antiguas, que en la mayoria de los casos eran
potencialmente muy contaminantes.

44. Se subrayo, asimismo, la baja de la capacidad cientifico-
tecnoldégica enddégena durante la crisis y la imperiosa necesidad de
desplegar un esfuerzo masivo y creativo de orden regional para
superar el deterioro reciente de dicha capacidad.

45. Muiltiples problemas regionales requieren redoblar el esfuerzo
cientifico y tecnolégico generado desde dentro; entre ellos se
cuenta el adecuado conocimiento de los recursos naturales de la
region.
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La dimensién ambiental de las politicas econémicas en América

Latina y el Caribe

46. No existe otra alternativa que la intervencién estatal, para
regular y controlar las actividades econdémicas que se basan en el
uso de 1los recursos naturales, y que repercuten en el medio
ambiente y en la calidad de vida. Las politicas econdémicas Y
ambientales son medios para regular la relacién entre la naturaleza
Y la sociedad, frente a fendmenos tan disimiles como la presién
demografica, el contexto internacional, los mecanismos del mercado
y el interés privado, el patrén de crecimiento de cada pais y los
estilos politicos de gobierno.

47. El Estado interviene mediante dos tipos de politica: ambiental
o explicita y econdmica o implicita, que en su conjunto constituyen
la politica ambiental global. Por esta razén, es necesario precisar
el lugar y el papel de las politicas econémicas dentro de 1la
politica ambiental global.

48. El primer condicionante de las politicas econdmicas es el
crecimiento de la poblacién, tanto urbana como total. Frente a las
presiones sociales y la pobreza de los paises latinoamericanos, las
politicas econdmicas tienen que orientarse a la satisfaccién de
necesidades inmediatas, aun a costa del uso intensivo de 1los
recursos renovables y el agotamiento de los no renovables. De ahi
que el primer componente de una politica ambiental global sea la
definicidén de una politica demografica.

49. El segundo condicionante de las politicas econdémicas es el
contexto internacional. Como las exportaciones suelen basarse en
el uso de recursos naturales, la intensidad de su utilizacidén
depende de factores exdgenos como son la demanda internacional de
materias primas y la relacién de intercambio. Merced a este
condicionante, existen-dos formas de regular la influencia exégena
nociva del contexto internacional en los recursos naturales Yy en
el medio ambiente: i) mejorar la relacién de intercambio; Yy
ii) desplazar el grueso de las exportaciones de productos basicos
hacia la exportacion de productos industriales y servicios. El
papel de las politicas de inversién y de cambio tecnolégico es
crucial para gque el ajuste estructural con equidad permita
modificar las modalidades de uso de los recursos, y las politicas
de corto plazo deben contribuir a favorecer esta necesaria
transformacidn.

50. Hoy en que América Latina enfrenta una profunda crisis de
modelo de crecimiento, no parece existir otra solucién que 1la
reestructuracion econdémica a partir de recursos existentes que aun
funcionan y de nuevas inversiones, con cambios tecnoldgicos
incorporados que apunten a la transformacién productiva con equidad
ambientalmente sustentable. Esto constituye una oportunidad unica
para incorporar de manera explicita, los criterios de "costo
ambiental del crecimiento" en las nuevas inversiones y tecnologias.
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51. Simultdneamente con las politicas econémicas existen las
politicas ambientales, explicitas y directas. Las principales
diferencias entre ambas son la desconexidén entre unas y otras, la
incompatibilidad parcial entre ambos tipos y 1los rasgos
preliminares y exploratorios de las politicas ambientales frente
al caracter plenamente constituido e institucionalizado de 1las
politicas econdmicas. Asi, la politica ambiental se presenta como
una sumatoria de politicas explicitas y como un conglomerado de
efectos positivos y negativos de politicas implicitas.

52. La tarea impostergable consiste en llegar a formular una
politica ambiental en que se combinen las politicas directas e
indirectas en el marco de un proceso social de transformacién capaz
de vencer algunos asuntos conflictivos; en que sera preciso decidir
entre el corto y el largo plazo, entre lo privado y lo publico, y
entre la economia de mercado y la planificacidén, teniendo como eje
la necesidad de lograr armonia entre naturaleza y sociedad.

53. Durante el debate, se evidencidé la necesidad de explicitar la
politica ambiental en forma autdénoma y no relegarla como parte no
reconocida de la politica econdémica, ya fuese por los diferentes
ambitos de acciodn de las dos politicas, o bien por la insuficiente
cobertura de las actuales politicas ambientales, limitadas en la
mayoria de los casos al manejo de los recursos estratégicos, pero
totalmente desvinculadas de consideraciones sociales sobre 1la
calidad de vida.

Crisis econdmica y medio ambiente en América Latina v el Caribe

54. Mediante un modelo grafico, se formalizé la racionalidad de
largo plazo de una transformacién productiva con equidad y 1la
sustentabilidad ambiental. De no considerar estos objetivos, el
proceso de desarrollo supondria, en el largo plazo, costos o
pérdidas de beneficios que resultarian mucho mayores que una
disminucién del crecimiento, debido a 1los costos iniciales
relativos a la sustentabilidad ambiental. Las hipétesis fueron:
i) la necesidad de obtener divisas para el servicio de la deuda
entrafia una explotacioén rapida e indiscriminada de los recursos
naturales y de los servicios ambientales, y ii) las politicas de
ajuste han agudizado la incidencia de problemas sociales relativos
a la pobreza urbana y a la pobreza rural marginal, deteniendo o
revirtiendo tendencias originadas en el periodo anterior a 1la
crisis.

55. No es posible todavia establecer relaciones precisas y claras
entre las variables sectoriales y 1los fendmenos de deterioro
ambiental, lo cual obedece a la interferencia de otras variables
exdégenas, tales como la persistencia de algunos efectos de ciertas
politicas aplicadas antes de la crisis; la presencia de fendémenos
naturales irreversibles (como por ejemplo, la corriente El1 Nifio);
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la rapida innovacién tecnoldgica, y la elevada variabilidad de los
precios internacionales de los recursos naturales.

56. Dado que el conjunto de causas ha originado también resultados
de signo opuesto a lo esperado en las politicas de ajuste, 1la
conclusién final de los debates fue que los problemas derivados del
deterioro ambiental aun tienen su origen en la situacién previa a
la crisis y no en las politicas de ajuste recién adoptadas.

57. Considerando que la politica econdémica de un pais representa
en realidad también su politica ambiental implicita, a causa de los
efectos no declarados ni reconocidos que ésta tiene sobre el medio
ambiente en el mediano y largo plazo, se delineé un escenario
previsible para la regién. Las principales proyecciones indicaron
una persistencia de las actuales politicas econdémicas en el mediano
plazo con algunos cambios debidos a un fortalecimiento del 1libre
mercado (ineficiente para solucionar problemas ambientales), una
progresiva sustitucién de la empresa publica por empresas privadas
mas eficientes pero con muy escasas inversiones destinadas a la
proteccidén ambiental, y una apertura de los mercados internos.
Seria preciso entonces evaluar la manera en que esas politicas
econdémicas van a incidir en el medio ambiente en el mediano y largo
plazo, a fin de tratar de modificar ciertos estilos de desarrollo
insustentables.

58. Los comentarios versaron sobre la indispensable voluntad
politica como antecedente de 1la accién ambiental y el
comportamiento de los diversos agentes de ejecucidén de la politica,
Y en torno a la ventaja coyuntural que representan los ajustes ante
la crisis para insertar plenamente las consideraciones ambientales
en el proceso de recuperacién transformativa.

Elementos para una politica ambiental eficaz .

59. El mayor problema, y también el factor clave de la gestidén
ambiental en su conjunto (politicas e instrumentos), esta
configurado por la administracién econdémica global de un pais en
un doble sentido: primero, por el efecto que la gestién econémica
tiene sobre el medio ambiente mediante los servicios ambientales
0 la explotacidén de los recursos; y segundo, por los instrumentos
de gestidén econdmica que pueden ser utilizados para lograr
objetivos de proteccidén y mejoramiento ambiental.

60. Se aclaré el concepto de gestidén econdmica, definiéndose sus
objetivos y sus multiples opciones de intervencién. En primer
lugar, se hizo una distincién entre objetivo de corto plazo, que
se refiere al manejo de los equilibrios de variables
macroecondmicas generalmente de caricter monetario, y objetivos de
mediano y largo plazo, representados por el crecimiento y 1los
consiguientes problemas de distribucién de los beneficios y del
bienestar.
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61. Se definieron cuatro grupos principales de ©politicas
especificas para el 1logro de los objetivos: 1) politicas de

desarrollo y crecimiento: industrial, agricola, servicios;
ii) politicas de desarrollo: energético, minero, forestal,
pesquero, etc.; 1iii) politicas de apoyo y fomento: de ahorro e

inversidén, de comercio internacional, cientificas y tecnoldgicas,
laboral, educacional, etc., y 1iv) politicas de ordenamiento
territorial: asentamientos y localizacidn.

62. A su vez, estas politicas pueden ser llevadas a la practica
con instrumentos directos e indirectos. Entre los instrumentos de
regulacion directa se sefialan: i) el gasto fiscal corriente, ii) 1la
inversidén publica, iii) las prohibiciones temporales o permanentes,
iv) los permisos condicionados, y V) las cuotas. Entre los de
accién indirecta, cabe mencionar, el control de los precios, los
factores, los insumos, los productos finales y los servicios, las
medidas fiscales, y la regulacién del crédito.

63. A los efectos de 1la gestion ambiental, 1las politicas
enumeradas y los respectivos instrumentos no son neutros en cuanto
a su efecto sobre el medio ambiente y, por lo tanto, pueden
utilizarse también para prevenir, rehabilitar, compensar ciertos
tipos de deterioro o mejorar las condiciones ambientales. Ademas,
se plantedé enfaticamente la necesidad de incrementar la capacidad
para predecir, estimar y corregir, de manera directa o indirecta,
los efectos ambientales, fortaleciendo los siguientes instrumentos:
mecanismos de evaluacién del impacto ambiental (EIA), informacién
(contabilidad patrimonial), mecanismos de participacién de 1la
sociedad y financiamiento.

64. En el debate se destacd, en primer lugar, la necesidad de
ordenar y determinar prioridades respecto de los objetivos, las
politicas y los instrumentos disponibles, definiendo claramente
las variables sobre las que hay que actuar para orientar el cambio.
En segundo lugar, se subrayd la necesidad de combinar las politicas
macroecondémicas con un analisis microecondémico de 1los actores
sociales que utilizan los recursos, problema tanto mas importante
cuanto mas profundo es el nivel de pobreza, y especialmente cuando
no existe una politica social. Tercero, se examinaron las causas
de la ineficacia de la EIA.

65. Otro aspecto que tuvo particular relevancia para varios paises
fue la falta de datos sobre la situacién ambiental y natural. Por
lo tanto, se reiteré la necesidad de construir inventarios del
patrimonio natural lo mds completos posible, para que instrumentos
tales como la EIA puedan lograr la maxima eficacia y eficiencia en
términos de tiempo, costos y legitimacién politica.

66. Durante el debate, se afiadieron otros elementos necesarios
para la eficacia de la politica ambiental, entre los que cabe
destacar: 1la necesidad de planificar y ejecutar planes de
contingencia y emergencia ante 1los desastres ambientales;
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incorporacién de otros instrumentos de politica, como el
ordenamiento ambiental en sus escalas nacional, regional Y
sectorial; la mejor definicién del papel de las representa01ones
populares y de los organismos sociales; el problema de la tenencia
de la tierra frente a los instrumentos de ordenamiento; el papel
protagdénico de las empresas transnacionales en algunos campos de
actividad, y la congruencia entre los usuarios de los recursos
naturales y quienes estdn encargados de conservarlos.

Requisitos que deben cumplir los organismos del Estado para _que
los paises puedan logar un desarrollo ambientalmente sustentable

67. Se hizo hincapié en 1la importancia de ciertos factores
politicos tales como la democracia y la distribucién del ingreso,
y también de 1los instrumentos basicos para alcanzar un cambio
econémico efectivo. Debido a que en la regién se ha producido una
pérdida de la funciodn politica de la clase dirigente a causa de una
creciente desarticulacién entre 1la direccidén politica y 1la
sociedad, los cambios econdémicos y las politicas ambientales no han
podido tener el efecto esperado.

68. Por otra parte, el escaso acceso a la discusién politica de
las diferentes categorias sociales ha obstaculizado la
transferencia de nuevas ideas a la clase dirigente.

69. Ademas de la existencia de esta estructura congelada en cuanto
a movilidad social y politica, hay que afadir los problemas que de
diferente manera afectan a los paises de la regidn, es decir, las
restricciones presupuestarias en el gasto publico, que reducen o
impiden 1la participacién del Estado en asuntos relativamente
nuevos, como la cuestién ambiental, asi como la escasez de recursos
humanos con preparacién adecuada para enfrentar los multifacéticos
aspectos de la gestiodn amblental

70. En la regidén, la consecuencia mas directa de esta situacién
es la falta frecuente de politicas preventivas en materia de
proteccién ambiental y la ineficacia de las politicas correctivas
o defensivas, cuando existen, a causa de la insuficiencia de
recursos financieros y de personal calificado para el control y la
aplicacién de las mismas.

71. De 1lo anterior cabe plantear entonces que una funcién
fundamental del Estado debe consistir en generar un debate en torno
a la sustentabilidad ambiental del desarrollo.

72. Las metas del desarrollo ambientalmente sustentable deben ser
manejadas por el Estado como una nueva funcién dinamizadora de la
integracién regional.

73. Uno de los temas que han de profundizarse para incorporar a
los estudios es la participacién popular, para lo cual deben
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abrirse mecanismos legales. En este contexto, aparece como tema de
sumo interés la participacién en la administracién de justicia. El
defensor del pueblo parece ser un medio interesante, ademas de la
instauracién de juicios mediante jurados, juzgados distritales,
etc.

74. La incorporacién del tema ambiental en el poder legislativo
podria activarse por medio de peticiones, referendos, plebiscitos
O revocaciodn popular.

75. Un desarrollo ambientalmente sustentable deberia contribuir
a modificar o crear instancias de planlflca01on con plena
participacién de distintos sectores, empresarios, sindicatos,
técnicos, etc.

76. Respecto a la educacioén no formal, los medios masivos deberian
ocuparse de la problematica del medlo ambiente local, ya que con
frecuencia sélo abordan los problemas mundiales.

77. Finalmente, parece necesario impulsar formas de alentar 1la
participacidén de diversos actores sociales en consejos cientifico-
técnicos, dependientes de organismos que impulsen 1la
sustentabilidad ambiental del desarrollo.

78. Al respecto en la discusién general se examinaron temas tales
como la participacién de las organizaciones independientes, las
nuevas formas de solidaridad empresarial, la necesidad de
coordinacién entre organismos, y la eficacia de los mecanismos
participativos en el andlisis de la influencia en el medio ambiente
de los proyectos de inversiodn.
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Anexo II
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América Latina y el Caribe.

Eneas Salati, Los posibles cambios
climaticos en América Latina y el Caribe
y sus consecuencias.

Elementos para una politica ambiental
eficaz.

S VA ——





