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D, Colombia ' ' 

(196^ - 197^) 

Se a n a l i z a r á l a e v o l u c i ó n de l a p o b r e z a en e l p e r i o d o comprendido e n t r e 
l o s a ñ o s 196^ y Las f u e n t e s de i n f o r m a c i ó n o r i g i n a l e s s o b r e 

d i s t r i b u c i ó n d e l i n g r e s o f u e r o n t r a i n s f o r m a d a s y c o r r e g i d a s . Las t r a n s -
f o r m a c i o n e s t i e n e n po r p r o p ó s i t o l a c o n v e r s i ó n de l a i n f o r m a c i ó n o r i -
g i n a l en una que p e r m i t a c l a s i f i c a r a l o s h o g a r e s y p e r s o n a s de a c u e r d o 
a l i n g r e s o d i s p o n i b l e p e r c á p i t a d e l h o g a r . Las c o r r e c c i o n e s t i e n e n 
por p r o p ó s i t o l a c o m p a t i b i l i z a c i ó n de l a i n f o r m a c i ó n de l a f u e n t e o r i -
g i n a l con l a s c u e n t a s n a c i o n a l e s en m a t e r i a de i n g r e s o d i s p o n i b l e , y 
con l a s e s t i m a c i o n e s de CELADE en m a t e r i a de p o b l a c i ó n , ' ^ Los Cuadros 
D-1 y D-2 p r e s e n t a n l a d i s t r i b u c i ó n d e l i n g r e s o d i s p o n i b l e de l a s 
p e r s o n a s r e s u l t a n t e de l a a p l i c a c i ó n de l a s t r a n s f o r m a c i o n e s y c o r r e c -
c i o n e s a n t e s s e ñ a l a d a s p a r a l o s años 1964 y 197^ en moneda de 1 9 7 0 . 

An tes de i n i c i a r e l a n á l i s i s p a r e c e c o n v e n i e n t e r e c o r d a r que l o s 
Cuadros D-1 y D-2 s ó l o se r e f i e r e n a l a d i s t r i b u c i ó n d e l i n g r e s o d i s p o -
n i b l e de l a s p e r s o n a s , y p o r t a n t o , i g n o r a n a q u e l l a pa i r te d e l i n g r e s o 
r e a l de l a s p e r s o n a s i m p l í c i t a en l a o b t e n c i ó n de b i e n e s y s e r v i c i o s 
p r o v i s t o s en forma g r a t u i t a o s u b s i d i a d a p o r e l E s t a d o . S i n embargo , 
a l menos en t é r m i n o s a g r e g a d o s , l a s c o m p a r a c i o n e s i n t e r t e r a p o r a l e s 
b a s a d a s en e s t a s c i f r a s son v á l i d a s p u e s t o que e l i n g r e s o d i s p o n i b l e 
de l a s p e r s o n a s como p o r c e n t a j e d e l p r o d u c t o n a c i o n a l b r u t o pe rma-
n e c i ó p r á c t i c a m e n t e c o n s t a n t e d u r a n t e e l pe r í odo .— 

1/ F u e n t e s de d a t o s ; 1964 A. B e r r y y M, U r r u t i a ( 1 9 7 6 ) ; 1974 M. 
Selowsky ( 1 9 7 7 ) . 

_2/ En una n o t a m e t o d o l ó g i c a se e x p l i c i t a en fo rma e x h a u s t i v a l o s 
~ s u p u e s t o s , c r i t e r i o s y p r o c e d i m i e n t o s u s a d o s p a r a e f e c t u a r l a s 

t r a n s f o r m a c i o n e s y c o r r e c c i o n e s de l a s f u e n t e s de i n f o r m a c i ó n 
o r i g i n a l . 

3 / En 1964 e l i n g r e s o d i s p o n i b l e de l a s p e r s o n a s e x p r e s a d o como 
p o r c e n t a j e d e l PNB a l c a n z a b a a un 7 7 . 9 p o r c i e n t o , en t a n t o que 
en 1974 e s t e mismo p o r c e n t a j e a l c a n z a b a a 7 7 . 0 por c i e n t o . 

/ C u a d r o D-1 



0) re! +.) 

J-VD 
CT̂  H 

H PQ 
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Teniendo presente estos aspectos y haciendo uso de la información 
contenida en los últimos dos cuadros, se puede aplicar la metodología 
explicitada en la sección anterior. El Cuadro D-3 muestra los porcen-
tajes de la población total viviendo en condiciones de indigencia, 
pobreza y no pobreza en cada uno de los períodos. 

Cuadro D-3 

COLOMBIA: PORCENTAJE DE INDIGENTES, POBRES Y NO POBRES 

AÑO 196^ 197k 

Población 17 903 100 23 298 7 0 0 

Porcentaje de indigentes (Iĵ ) 
Porcentaje de pobres (^p^ 65-6% 
Porcentaje de no pobres (Iĵ ) 3kA% 36.6% 

Las cifras muestran que en el período 196^-197^ se produjo una 
notable disminución en el porcentaje de indigentes y una significativa 
reducción en la extensión de la pobreza. 

El Cuadro D-k presenta la evolución del ingreso disponible per 
cápita promedio de cada uno de estos grupos. 

La información contenida en el Cuadro D-̂ f no permite analizar 
correctamente la evolución del bienestar de los grupos indigentes, 
pobres y no pobres, puesto que debido a la fuerte tendencia decre-
ciente en los índices de indigencia y pobreza, los ingresos medios 
que en él aparecen correáponden a grupos de muy distinto tamaño. Por 
ejemplo, el menor ingreso medio del grupo de no pobres en 197^ respecto 
a 196if no significa que los que ya no eran pobres en 196k hayan empeorado 
su situación absoluta, sino que durante el período se incorporaron a 
este grupo aquellos que lograron escapar de su condición de pobreza 

/Cuadro D-^ 
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Cuadro D-^ 

COLOMBIA: EVOLUCION DEL INGRESO DISPONIBLE PER CAPITA 

(Mensual en moneda de 1970) 

196^ 197^ 

Ingreso per cápita nacional (Y) -
Ingreso per cápita indigentes (Y.) 65.5 76.8 
Ingreso per cápita pobres (Y^) 87.8 130.8 
Ingreso per cápita no pobres (Y^) 835.3 720.5 

reduciendo de esta forma el ingreso promedio del grupo de no pobres. 
Esta situación ilustra la conveniencia de analizair la evolución de 
los ingresos en términos de los siguientes cuatro grupos homogéneos 
en tamaño en los dos períodos, i) Los que eran indigentes en el 
período inicial y siguieron siéndolo en el período final, ii) Los 
que eran pobres en el período inicial, y siguieron siéndolo en el 
período final, iii) Los que eran pobres en el período inicial y 
dejaron de serlo en el período final, iv) Los que ya no ersin pobres 
en el período inicial. El Cuadro D-5 presenta esta información. 

A partir del Cuadro D-5 se observa que en el período analizado, 
el ingreso per cápita promedio del 17-7 por ciento de la población 
que era indigente en 196k y siguió siéndolo en 197̂ + aumentó a una tasa 
tres veces superior a la del ingreso per cápita nacional, lo que en 
términos absolutos se tradujo en un incremento del ingreso per cápita 
anual de 2,3 dólares de 1970 por año. Esto les significó incrementar 
su participación en el ingreso total de un 1.5 por ciento a un 2.5 por 
ciento durante el período. El ingreso per cápita promedio del 
por ciento de la población que era y siguió siendo pobre mas que se 
duplicó durante el período.. Esto significó un incremento del ingreso 

/Ciiadro D-5 
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Cuadro D-5 

COLOMBIA: EVOLUCION DE LOS INGRESOS DISPONIBLES PEE CAPITA 
(Censúales en moneda âe 1970) 

a/ Variable —' 196^ 1974 Período 1964-1974 
Variación Variación 
absoluta porcentual 

Ingreso per capita 
nacional 464,8 1 2 0 . 0 3^.8% 

I. . 17.7% 17.79 °̂ 

y . . IX 3 0 . 0 6 5 . 0 3 5 . 0 • 116.69á 

"" ii . •• 2.5% • • 

I 
pp 

43.4^ 43.4^ 

y PP 6 2 . 6 1 3 0 . 8 6 8 , 2 1 0 8 . 9 % 

' pp - • 7.9% 12.2^ ' 

I pn 22.3% 22.35á 

y . • pn 137.0 2 8 3 . 4 146,4 106.8% 

"^pn / 13.6% 

I nn 
y nn 835o3 1 003.5% 1 6 8 , 2 2 0 . 1 % 

nn 83.2^ 74.2?^ 

1 191.5 1 400.4 • 2 0 8 . 9 1 7 . 5 % 

''-''"20% 69.1?^ 60.3% 

&/ La letra ; representa participación en el ingreso total. El primer 
subíndice a la situación del grupo en el período inicial en tanto 
que el segundo a la situación del grupo en el período final. 

/per capita 
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p e r c a p i t a a n u a l de d ó l a r e s de 1970 po r a ñ o . La p a r t i c i p a c i ó n de 
e s t e g rupo en e l i n g r e s o t o t a l p a s ó de un 7 . 9 po r c i e n t o en 196^ a un 
12 .2 p o r c i e n t o en 1 9 7 ^ . E l 2 2 . 3 p o r c i e n t o de l a s p e r s o n a s que l o g r a r o n 
e s c a p a r de su c o n d i c i ó n de p o b r e z a t a m b i é n d u p l i c a r o n su i n g r e s o p e r 
c á p i t a p romedio d u r a n t e e l p e r í o d o . E s t o se t r a d u j o en un i n c r e m e n t o 
d e l i n g r e s o p e r c á p i t a p romedio de 96 d ó l a r e s de 1970, e s d e c i r , 9 . 6 
d ó l a r e s de i n c r e m e n t o por a ñ o . De é s t o s 57 e r a n n e c e s a r i o s p a r a a l c a n z a r 
un n i v e l de i n g r e s o e q u i v a l e n t e a l de l a l í n e a de p o b r e z a . Los 39 
r e s t a n t e s p e r m i t i e r o n a e s t e g rupo a l e j a r s e de l o s n i v e l e s de i n g r e s o 
a s o c i a d o s con una s i t u a c i ó n de p o b r e z a . La p a r t i c i p a c i ó n de e s t e grupo 
en e l i n g r e s o t o t a l p a s ó de un 8 . 9 p o r c i e n t o en 196^ a un 1 3 . 6 p o r 
c i e n t o en 1 9 7 ^ . E l 3^«3 p o r c i e n t o de l a p o b l a c i ó n que ya no e r a pob re 
en 1964 s ó l o i n c r e m e n t ó su i n g r e s o p e r c á p i t a p romedio en un 2 0 . 1 po r 
c i e n t o d u r a n t e e l p e r í o d o . E s t o l e s s i g n i f i c ó r e d u c i r su p a r t i c i p a c i ó n 
en e l i n g r e s o t o t a l desde un 8 3 , 2 p o r c i e n t o en 1964 a un 7 4 . 2 p o r 
c i e n t o en 1974 . En t é r m i n o s a b s o l u t o s , e l i n c r e m e n t o a n u a l d e l i n g r e s o 
p e r c á p i t a de e s t e g rupo a l c a n z ó a 110 d ó l a r e s de 1970, e s d e c i r , 11 
dó l s i r e s de i n c r e m e n t o po r a ñ o . F i n a l m e n t e , l a p a r t e de e s t e g rupo 
c o r r e s p o n d i e n t e a l 20 p o r c i e n t o más r i c o de l a p o b l a c i ó n i n c r e m e n t ó 
su i n g r e s o p e r c á p i t a en un 1 7 . 5 p o r c i e n t o d u r a n t e e l p e r í o d o , l o que 
r e p r e s e n t a 137 d ó l a r e s de 1970 , y l e s s i g n i f i c ó una r e d u c c i ó n de su 
p a r t i c i p a c i ó n en e l i n g r e s o t o t a l . 

En s í n t e s i s , d u r a n t e e l p e r í o d o a n a l i z a d o , t o d o s l o s g r u p o s i n c r e -
menta ron su i n g r e s o p e r c á p i t a . En t é r m i n o s a b s o l u t o s , m i e n t r a s mayor 
e l i n g r e s o i n i c i a l mayor f u e e l i nc r e r aen to de i n g r e s o o c u r r i d o 
d u r a n t e e l p e r í o d o , po r l o que l a b r e c h a a b s o l u t a de i n g r e s o que s e p a -
r a b a a l o s d i s t i n t o s g r u p o s se i n c r e m e n t ó . S i n embargo, en t é r m i n o s 
r e l a t i v o s l a s i t u a c i ó n e s j u s t a m e n t e l a o p u e s t a : m i e n t r a s mayor e l 
i n g r e s o i n i c i a l menor f u e e l i n c r e m e n t o p o r c e n t u a l o c u r r i d o 
d u r a n t e e l p e r í o d o . E s t o se t r a d u j o en que l o s g r u p o s i n d i g e n t e s , 
p o b r e s y l o s que abandonaron su c o n d i c i ó n de p o b r e z a d u r a n t e e l p e r í o d o , 
i n c r e m e n t a r o n su p a r t i c i p a c i ó n en e l i n g r e s o t o t a l , en t a n t o que e l 
grupo de no p o b r e s l a r e d u j o . 

/Como se 
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Como se mencionó a n t e r i o r m e n t e , e l c r e c i m i e n t o económico , medido A 
por . l a t a s a de i n c r e m e n t o d e l i n g r e s o p e r c á p i t a d i s p o n i b l e (Y) , puede 
d i v i d i r s e en l a suma de c u a t r o c o m p o n e n t e s . E l p r i m e r o e s e l e f e c t o 
m e j o r a m i e n t o de l o s p o b r e s que s i g u i e r o n s i é n d o l o (EMP). E l segundo 
e s e l e f e c t o m e j o r a m i e n t o n e c e s a r i o p a r a que l o s p o b r e s que d e j a r o n 
de s e r l o a l c a n z a r a n l a l í n e a de p o b r e z a (EMNPN). E l t e r c e r o e s e l 
e f e c t o e n r i q u e c i m i e n t o de e s t e g rupo que l e s p e r m i t i ó a l e j a r s e de l a 
l i n e a de p o b r e z a (EEPN) y e l c u a r t o e s e l e f e c t o e n r i q u e c i m i e n t o de 
l o s que y a no e r a n p o b r e s en e l p e r í o d o i n i c i a l (EEN). Los r e s u l t a d o s 
de e s t a d e s c o m p o s i c i ó n se p r e s e n t a n en e l Cuadro D-6 . 

Cuadro D-6 

DESCOMPOSICION DE LOS FRUTOS DEL CRECIMIENTO 

P e r í o d o 

V a l o r e f e c t o • 

196Í+_197Í+ 

- Va lo r e f e c t o / Y 

EMP 8 , 5 0 , . 2k,7% 

EMNPN 5 . 6 3 
EEPN 3 . 7 8 1 0 . 9 ^ 
EEN 16 .79 
EP = EMP + EMNPN l i f . 2 3 40.9% 
ENP = EEPN + EEN 2 0 . 5 7 
A 
1 s '+.s 100.0% 

Las c i f r a s de e s t e c u a d r o m u e s t r a n q u e , d e l c r e c i m i e n t o o c u r r i d o 
en e l p e r í o d o 1 9 6 ^ - 1 9 7 ^ , un 2 k , 7 p o r c i e n t o s e d e s t i n ó a r e d u c i r l a 
s e v e r i d a d de l a p o b r e z a , e s d e c i r , a b e n e f i c i a r a l po r c i e n t o de 
l a p o b l a c i ó n que e r a y s i g u i ó s i e n d o p o b r e ; un 1 6 . 2 po r c i e n t o se 
d e s t i n ó a r e d u c i r l a e x t e n s i ó n de l a p o b r e z a , e s d e c i r , a p e r m i t i r 

/ q u e e l 
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que el 22.3 por ciento de la población que abandonó su condición de 
pobreza alcanzara un nivel de ingreso equivalente al de la línea de 
pobreza; un 10.9 por ciento se destinó a que ese grupo se alejara de 
los niveles de pobreza; finalmente, el 48.2 restante se destinó a 
mejorar la situación de los que ya ño eran pobres en 196̂ +. El 20 por 
ciento más rico de la población obtuvo un 35 por ciento de los frutos 
del crecimiento económico. En síntesis, un kO por ciento del creci-
miento económico ocurrido durante el período contribuyó a aliviar la 
severidad o extensión de la pobreza. 

Con respecto a las brechas de pobreza, el Cuadro D-7 resume los 
valores tomados por cada una de éstas en cada uno de los períodos. 

El Cuadro D-7 muestra una notable reducción en cada una de las 
brechas de pobreza en el período 1964-197^. La brecha de pobreza per 
cápita, que mide la severidad promedio de la pobreza, se redujo en un 
31 por ciento. La brecha de pobreza relativa alcanzó en 197^ un valor 
equivalente a un tercio del valor alcanzado en 1964. Los tres factores 
identificados en la sección metodológica contribuyen a explicar esta 
caída. En efecto, aplicando la expresión (16) se observa que la reduc-
ción en la brecha de pobreza relativa se explica en un 35 por ciento 
por la reducción en la severidad de la pobreza, en un 38 por ciento por 
la reducción en la extensión de la pobreza, y en un 27 por ciento por 
el incremento del ingreso per cápita agregado. 

La brecha de pobreza como porcentaje del gasto público se redujo 
aún más que la brecha de pobreza expresada como porcentaje del ingreso 
disponible. Esto se explica por el crecimiento experimentado, por el 
gasto público como porcentaje del PIB, el cual pasó de 11.6 por ciento 
en 1964 a un l4.6 por ciento en 1974. 

Este análisis muestra que en 1974 habían en Colombia 4 I33 I90 
personas viviendo en condiciones de indigencia y 10 102 316 personas 
viviendo en condiciones de pobreza.-^ Para arrancar a estas 10 102 316 
personas de su condición de pobreza hubiera sido necesario transferir 
a este grupo en forma permanente un 8.8 por ciento del ingreso dispo-
nible, o un l4.6 por ciento del ingreso disponible del 20 por ciento 
más rico, o un 6.8 por ciento del producto interno bruto, o un 46.5 
por ciento del gasto público. 

1/ Esta cifra incluye a los indigentes. /Cuadro D-7 
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Cuadro D-7 

BRECHAS DE POBREZA 

(En d ó l a r e s de 1970; 1 = 10 .69 pesos)-^"^ 

BRECHA 196if 197^+ 

Brecha de p o b r e z a a n u a l p e r c á p i t a (BPP) 153 .6 105-2 

Brecha de p o b r e z a a n u a l a b s o l u t a — ( B P T ) 1 80Í+.2 1 0 6 3 . ^ 

Brecha de p o b r e z a r e l a t i v a a l i n g r e s o 
d i s p o n i b l e (BPRY) 2 6 . 0 8 . 8 

Brecha de p o b r e z a r e l a t i v a a l i n g r e s o 
d i s p o n i b l e d e l 20% más r i c o (BPRY20%) 3 7 . 6 i i f . 6 

B recha de p o b r e z a r e l a t i v a a l PIB (BPRPIB) 2 0 . 2 6 . 8 

Brecha d e « ü o b r e z a r e l a t i v a a l g a s t o 
p ú b l i c o ^ ^ (BPRG) 1 7 5 . 3 i+6.5 

a / C i f r a s en m i l l o n e s de US$, 

b / D e f i n i d o como g a s t o más a h o r r o d e l g o b i e r n o g e n e r a l . 
1/ T ipo cambio p a r i d a d -

E s t a s c i f r a s i l u s t r a n con g r a n c l a r i d a d q u e , a p e s a r de que l a 
t a r e a de e r r a d i c a r l a p o b r e z a o f r e c í a en 196^ o b s t á c u l o s de mucho 
mayor magn i tud que en 197^i é s t a s i g u e s i e n d o una t a r e a enormemente 
d i f í c i l . E s t a d i f i c u l t a d se r e f l e j a en p a r t e en l a magni tud de l o s 
r e c u r s o s qué s e r í a n e c e s a r i o t r a n s f e r i r a l o s p o b r e s p a r a que é s t o s 
e s c a p a r a n de su c o n d i c i ó n de p o b r e z a . A e s t a d i f i c u l t a d de t i p o c u a n t i -
t a t i v o se a g r e g a n muchas o t r a s de n a t u r a l e z a más c u a l i t a t i v a . En p r i m e r 
l u g a r s e r e q u i e r e l a e x i s t e n c i a de una v e r d a d e r a v o l u n t a d y c a p a c i d a d 
p o l í t i c a po r p a r t e de l o s G o b i e r n o s p a r a emprender en forma e f e c t i v a 

/ l a t a r e a 



- I l -

l a t a r e a de e r r a d i c a r l a p o b r e z a . En segundo l u g a r , e s i n d u d a b l e que 
e s t a t a r e a c o n s i s t e en i n c r e m e n t a r en forma p e r m a n e n t e l a c a p a c i d a d 
de g e n e r a c i ó n de i n g r e s o s de l o s g r u p o s p o b r e s , y en e s t e s e n t i d o , 
envue lve mucho más que meras t r a n s f e r e n c i a s . S i n embargo, aún en 
e s t e t e r r e n o e x i s t e n g r a n d e s o b s t á c u l o s . La p r e c a r i a i d e n t i f i c a c i ó n 
de l o s g r u p o s p o b r e s , u n i d a a l a c a r e n c i a de i n s t r u m e n t o s que l l e g u e n 
en forma e f i c i e n t e y s e l e c t i v a a e s o s g r u p o s , da o r i g e n a g r a n d e s 
f i l t r a c i o n e s en l a t a r e a r e d i s t r i b u t i v a d e l E s t a d o , E s t a s f i l t r a c i o n e s 
i m p l i c a n que , p a r a que l l e g u e a l o s g r u p o s p o b r e s una d e t e r m i n a d a 
t r a n s f e r e n c i a de b i e n e s , s e r v i c i o s o i n g r e s o s , e l E s t a d o debe m o v i l i z a r 
r e c u r s o s cuyo v a l o r excede l a r g a m e n t e a l v a l o r de l a t r a n s f e r e n c i a 
d e s e a d a . 

Es i m p o r t a n t e r e c o n o c e r t a m b i é n , que s i b i e n e x i s t e n e s t a s enormes 
d i f i c u l t a d e s , e l c r e c i m i e n t o económico e s t a b l e y s o s t e n i d o ha f a c i l i -
tado y s e g u i r á f a c i l i t a n d o l a t a r e a de a l i v i o o e r r a d i c a c i ó n de l a 
p o b r e z a . E s t o no s i g n i f i c a que e l c r e c i m i e n t o económico po r s í s o l o 
r e s o l v e r á e l p r o b l e m a , s i n o más b i e n que é l g e n e r a r á l o s r e c u r s o s a d i -
c i o n a l e s que , o r i e n t a d o s h a c i a l o s g rupos p o b r e s , pueden p e r m i t i r a 
é s t o s e s c a p a r a su c o n d i c i ó n de p o b r e z a . 




