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D. Cclombia

(1964 - 1974)

Se analizard la evolucidn de la pobreza en el periodo comprendido entre
los afios 164 ¥y 19?4°1/ Las fuentes de informacidn originales sobre
distribucidn del‘ingreso fueron transformadas y corregidas. Las trans-
formaciones tienen por propésito la conversidn de la informacién ori-
ginal en una que permita clasificar a los hogares y personas de acuerdo
al ingreso disponible per capita del hogar. Las correcciones tienen
‘por propdsito la compatibilizacidn de la informacidn de la fuente ori-
ginal con las cuentas nacionales en materia de ingreso disponible, y
con las estimaciones de CELADE en materia de poblacién.g/ Los Cuadros
D-1 y D-2 presentan la distribucidn del ingreso disponible de las
personas resultante de la aplicacidn de las transformaciones y correc-
ciones antes seflaladas para los afios 1964 y 1974 en moneda de 1970.
Antes de iniciar el anflisis parece conveniente recordar que los
Cuadros D-1 y D-2 sb6lo se refieren a la distribucidn del ingreso dispo-
nible de las personas, y por tanto, ignoran aquella parte del ingreso
real de las personas implicita en la obtencidn de bienes y servicios
provistos en forma gratuita o subsidiada por el Estado. Sin embargo,
al menos en términos agregados, las comparaciones intertemporales
basadas en estas cifras son validas puesto que el ingreso disponible
de las personas como porcentaje del producto nacional bruto perma-

3/

necid précticamente constante durante el periodo.=

1/ Fuentes de datos: 1964 A. Berry y M. Urrutia (1976); 1974 M.
Selowsky (1977).

2/ En una nota metodoldgica se explicita en forma exhaustiva los

T  supuestos, criterios y procedimientos usados para efectuar las
transformaciones y correcciones de las fuentes de informacidn
original.

3/ En 1964 el ingreso disponible de las personas expresado como
porcentaje del PNB alcanzaba a un 77.9 por ciento, en tanto que
en 1974 este mismo porcentaje alcanzaba a 77.0 por cientao.

/Cuadro D-1
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Teniendo presente estos aspectos y haciendo uso de la informacidn
contenida en los iltimos dos cuadros, se puede aplicar la metodologia
explicitada en la seccidn anterior. El Cuadro D-3 muestra los porcen-
tajes de la poblacidn total viviendo en condiciones de indigencia,

pobreza y no pobreza en cada uno de los periodos.

Cuadro D-3

COLOMBIA: PORCENTAJE DE INDIGENTES, POBRES Y NO POBRES

ANO 1964 1974
Poblacidn 17 903 100 23 298 700
Porcentaje de indigentes (Ii) 45 .0% 17.7%
Porcentaje de pobres (Ip) 65.6% L3.,4%
Porcentaje de no pobres (In) 34.4% 56.6%

Las cifras muestran que en el periodo 1964-~1974 se produjo una
notable disminucidn en el porcentaje de indigentes y una significativa
reduccidn en la extensidn de la pobreza.

E1l Cuadro D-4 presenta la evolucibn del ingreso disponible per
cépita promedio de cada uno de estos grupos.

La informacidn contenida en el Cuadro D-4 no permite analizar
correctamente la evolucidn del bienestar de los grupos indigentes,
pobres y no pobres, puesto que debido a la fuerte tendencia decre-
ciente en los indices de indigencia y pobreza, los ingresos medios
que en él aparecen corresponden a grupos de muy distinto tamafic. Por
ejemplo, el menor ingreso medio del grupo de no pobres en 1974 respecto
a 1964 no significa que los que ya no eran pobres en 1964 hayan empeorado
su situacidn absoluta, sino que durante el periodo se incorporaron a
este grupo aquellos que lograron escapar de su condicidédn de pobreza

/Cuadro D-k4



Cuadro D-4

COLOMBIA: EVOLUCION DEL INGRESO DISPONIBLE PER CAPITA

" '(Mensual en moneda de 1970)

1964 1974

Ingreso per capita nacionzal (Y) ‘ 344.8 - - LéeL .8
Ingreso per cépita indigentes (Yi) 65.5 76.8
Ingreso per cépita pobres (Yp) 87.8 130.8
Ingreso per clpita no pobres (Yn) . 835.3 720.5

reduciendo de esta forma el ingreso promedio del grupo de no pobres.
Esta situacidén ilustra la conveniencia de analizar la evolucidn de
los ingresos en términos de los siguienfes cuatro grupos homogéneos
en tamafio en los dos periodos. i) Los que eran indigentes en el
periodo inicial y siguieron siéndolo en el periodo final. ii) Los
que eran pobres en el periodo inicial y siguieron siéndolo en el
periodo final. iii) Los que eran pobres en el periodo inicial y
dejaron de serlo en el periodo final. iv) Los que ya no eran pobres
en el periodo inicial. El Cuadro D-5 presenta esta informacién.

A partir del Cuadro D-5 se observa que en el periodo analizado,
el ingreso per cépita promedio del 17.7 por ciento de la poblacidn
que era indigente en 1964 y siguid siéndolo en 1974 aumentd a una tasa
tres veces superior a la del ingreso per cépita nacional, lo que en
términos absolutos se tradujo en un incremento del ingreso per cépita
anual de 2.3 délares de 1970 por afioc. Esto les significd incrementar
su participacidn en el ingreso total de un 1.5 por ciento a un 2.5 por
ciento durante el periodo. El ingreso per cépita promedio del 43.4
por ciento de'la poblacidn que era y siguid siendo pobre mas que se

duplicd durante el periédo;' Esto significd un incremento del ingreso

/Cuadro D-5



Cuadro D=5

COLOMBIA: EVOLUCION DE LOS INGRESOS DISPONIBLES PER CAPITA

(Mensuales en moneda de 1970)

Periodo 196L4-1974

Variable &/ 1964 197 . ==
G e ' o Variacidn Variacibn
absoluta porcentual
Ingreso per cépité } v S :
nacional ' 344 .8 LeL .8 120.0 34 .8%
Iii 17.7% 17.7%
T, 30.0 £5.0 35.0 116 .6%
P .ii 1 05% . 2-5% 4
- 4% 43,4
o 43.4% 3.4% |
o6 . . 108 .9%
Ypp 62 _6_ 130.8 68.2 08.9%
s 9 %
}\pp . 7.9% -12.2/
Ipn 22.3% 22.3% .
Yon 137.0 | 283.4 146,'4 106.8%
P4 ‘pn . 809% 1396%
Inn 34.3% 34.3%
Yo 835.3 1 003.5% 168.2 - 20.1%
A nn 83.2% 74.;%
Yoo 1191.5 1 400.4.' 208.9 17.5%
g 69.1%  60.3%
a/ La letra : " representa participacidn en el ingreso total. E1 primer

subindice a la situacibén del grupo en el periodo inicial en tanto
que el segundo a la situacidn del grupo en el periodo final.

/per chpita



per capita anual de 4.5 dbélares de 1970 por afio. La participacién de
este grupo en el ingreso total pasd de un 7.9 por ciento en 1964 a un
12.2 por ciento en 1974 El 22.3 por 01ento de las personas que lograron
escapar de su condicién de pobreza también dupllcaron su 1ngreso per
cépita promedlo durante el perlodo. Esto se tradujo en un incremento
del ingreso per chpita promedio de 96 ddlares de 1970, es'decir, 9.6
déiareé’dé incremento por afic. De ésfos 57 eran necesarios para alcanzar
un niﬁei de ingreso équivalente al de 1=z liqea de pobreza. Los 39
restantes permitieron a este gfupo‘aléjarse dé‘los niveles de ingreso
asociados con una situacidn de‘pdbreza. La pafticipacién de este grupo
en el ingreso total pasd de un 8.9 por ciento en 1964 a un 13.6 por
ciento en 1974. E1 34.3 por ciento de la poblacibn que ya no era pobre
en 1964 sdlo incrementd su ingreso per cépita promedio en un 20.1 por
ciento durante el periodo. Esto les 81gn1f1co reducir su partlclpa01on
en el ingreso total desde un 83.2 por ciento en 1964 a un 74.2 por
ciento en 1974. En términos absolutos, el incremento anual del ingreso
per chpita de este grupo alcanzo a 110 ddlares de 1970, es decir, 11
ddlares de 1ncremento por afio. Flnalmente, la parte de esté grﬁpo
correspondiente al 20 por ciento més rico de la poblacidn incrementd
su ingreso per cépita en un 17.5 por ciento durante el pericdo, lo que
representa 137 ddlares de 1970, y les significd una reduccidn de su
participacién en el ingreso total.

En sintesis, durante el periodo analizado, todos los grupos incre-
mentaron su ingreso per.cépita. En términos absolutos, mientras mayor

el ingreso inicial mayor fue el incremento de ingreso ocurrido

“durante el periode, por lo que la brecha absoluta de ingreso que sepa-

raba a los distintos grupos se incrementd. Sin embargo, en términos
relativos la situacidn es justamente‘lé opuesta: mientras mayor el
ingreso inicieal menbr fue el incremento porcentual ocurrido

durante el periodo. Esto se tradujo en que los grupos indigentes,
pobres y los que abandonaron su condicidén de pobreza durante el periodo,
incrementaron su participacidén en el ingreso total, en tanto que el

grupo de no pobres la redujo.

/Como se



Como se menciond anteriormemte, el crecimiento economlco, medldo
por. la tasa de incremento del ingreso per cépita disponible (Y), puede
dividirse en la suma de cuatro componentes. El primero es el efecto
me joramiento de los pobres que siguieron siéndolo (EMP). El1 segundo
es el efecto mejoramiento necesario para que los pobres Que dejaron
de serlo alcanzaran la linea de pobreza (EMNPN). El tercero es el
efecto enriquecimiento de este grupo que les permitid alejarse de la -
linea de pobreza (EEPN) y el cuarto es el efecto enriquecimiento de
los que ya no eran pobres en el periodo dinicial (EEN). Los resultados

de esta descomposicidn se presentan en el Cuadro D-6.

Cuadro D-6

DESCOMPOSICION DE LOS FRUTOS ﬁEL‘CRECIMIENTO

Periodo 1964-1974
Valor efecto - Valor efecto/§

EMP ' 8.60 o 2h 7%

EMNPN | ’ - 5.63 16.2%
EEPN _ 3.78 . 10.9%
EEN , , 16.79 - k8.2%
EP = EMP + EMNPN ‘ 4,23 40.9%
ENP = EEPN + EEN 20.57 59.1%
A . o
Y o 34,8 100.0%

Las cifras de este cuadro muestran que, del crecimiento ocurrido
en el periodo 1964-1974, un 24.7 por ciento se destind a reducir la
severidad de la pobreza, es decir, a beneficiar al 43.4 por ciento de
la poblacidn que era y siguid siendo pobre; un 16.2 por Qieﬂto se

destindé a reducir la extensidn de la pobreza, es decir, a permitir

/que el
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que el 22.3 por ciento de la poblacidn que abandond su condicidn de
pobreza alcanzara un nivel de ingreso equivalente al de la linea de
pobreza; un 10.9 por ciento se destind a que ese grupo se alejara de
los niveles de pobreza; finalmente, el 48.2 restante se destind a
mejorar la situacidn de los que ya no eran pobres en 1964. E1 20 por
ciento més rico de ;aApoblacién obtuvo un 35 por ciento de los frutos
del crecimiento econdmico. En sintesis, un 40 por ciento del creci-
miento econdmito ocurrido durante el periodo contribuyd a aliviar la
severidad o extensidn de la pobreza.

Con regpectp a las brechas de pobreza, el Cuadro D=7 resume los
valores toﬁados bor cada una de éstas en éada uno de los periodos.

El Cuadro D-7 muestra una notable reduccidn en cada una de las
brechas de pobreza en el periodo 1964-1974. La brecha de pobreza per
capita, que mide la severidad promedio de la pobreza, se redujo en un
31 por ciento. La brecha de pobreza relativa alcanzd en 1974 un valor
equivalente a un tercio del valor alcanzado en 1964. Los tres factores
identificados en la seccidn metodoldgica contribuyen a explicar esta
caida. En efecto, aplicando la expresidn (16) se observa que la reduc-
cidn en la brecha de pobreza relativa se explica eh un 35 por ciento
por la reduccidn en la severidad de la pobreza, en un 38 por ciento por
la reduccidn en la extensidn de la pobreza, y en un 27 por ciento por
el incremento -del ingreso per cépita agregado.

La brecha de pobreza como porcentaje del gasto pfiblico se redujo
aiin mds que la brecha de pobreza expresada como porcentaje del ingreso
disponible. Esto se explica por el crecimiento experimentado, por el
gasto plblico como porcentaje del PIB, el cual pasd de 11.6 por ciento
en 1964 a un 14.6 por ciento en 1974,

Este anilisis muestra que en 1974 habian en Colombia k 133 190
personas viviendo en condiciones de'indigencia y 10 102 3216 personas
viviendo en condiciones de pobreza.;/ APara arrancar a estas 10 102 316
personas de su cbndicién de pobreza hubiera sido necesario transferir
a este grupo en forma permanente un 8.8 por ciento del ingreso dispo-
nible, o un 14.6 por ciento del ingreso disponible del 20 por ciento
més rico, o un 6.3 por ciento del producto interno bruto, o un 46.5

por ciento del gasto pliblico.

l/ Esta cifra incluye a los indigentes. ' /Cuadro D-7
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Cuadro D-7

BRECHAS DE POBREZA

%
(En ddlares de 1970; 1 US$ = 10.69 pesos)*/

BRECHA 1964 197k
Brecha de pobreza anual per cédpita (BPP) 153.6 105.2
Brecha de pobreza anual absoluta &/ (BPT) 1 8ok.2 1 063.4
Brecha de pobreza relativa al ingreso
disponible (BPRY) : : 26.0 8.8
Brecha de pobreza relativa al ingreso
disponible del 20% més rico (BPRY20%) 37.6 - 14.6
Brecha de pobreza relativa al PIB (BPRPIB) 20.2 6.8

Brecha d_/pobreza relativa al gasto ‘ _
pablico (BPRG) ' 175.3 46.5

a/ Cifras en millones de Us§.
b/ Deflnldo como gasto més ahorro del goblerno general.

W4 Tlpo cambio paridad.

Estas cifras ilustran con gran claridad que, a pesar de que la

tarea de erradicar la pbbreza ofrecia en 1964 obstaculos de mucho

mayor magnitud que en 1974, ésta sigue siendo una tarea enormemente

dificil.' Esta dificultad se refleja en parte en la magnitud de los

recursos que seria necesario transferir a los pobres para que éstos

escaparan de su condicidn de pobreza. A esta dificultad de tipo cuanti-

tativo se agregan muchas otras de naturaleza mis cualitativa. En primer

lugar se requiere la existencia de una verdadera voluntad y capacidad

politica por parte de los Gobiernos para emprender en forma efectiva

/la tarea
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la tarea de erradicar la pobreza. En segundo lugar, es indudable que
esta tarea consiste en incrementar en forma permanente la capacidad

de generacidén de ingresos de los grupos pobres, y en este sentido,
envuelve mucho més que meras transferencias. Sin embargo, ain en

este terreno existen grandes obstédculos. La precaria identificacién

de los grupos pobres, unida a la carencia de instrumentos que lleguen
en forma eficiente y selectiva a esos grupos, da origen a grandes
filtraciones en la tarea redistributiva del Estado. Estas filtraciones
implican que, para que llegue a los grupos pobres una determinada
transferencia de bienes, servicios o ingresos, el Estado debe movilizar
recursos cuyo valor excede largamente al valor de la transferencia
deseada.

Es importante reconocer también, que si bien existen estas enormes
dificultades, el crecimiento econdmico estable y sostenido ha facili-
tado y seguird facilitando la tarea de alivio o erradicacidn de la
pobreza. Esto no significa que el crecimiento econdmico por si solo
resolveri el problema, sino més bien que &l generaréd los recursos adi-
cionales que, orientados hacia los grupos pobres, pueden permitir a

£ - . &
éstos escapar a su condicion de pobreza.
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