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El proceso de:industrializacidn de los paises miembros del Hértado‘Comﬁn
Centroamericano ha estado indisolublemente ligado en los #iltimos veinte
afios al funcionamiento de dicho esquema integracionista, vigente desde
comienzos de la década de los sesenta. Ello se comprueba, entre otras
cosas, por el hecho de que el tamafio del parque manufactureré aque existia
previo a su implantacifn representa sdlo una fraccifn del que dispone
actualmente la subregifn, asi como por el elevado grado de interdependen-
cia que‘existe hoy en dia entre las estructuras productivas, particular-
mente las industriales, de dichos pailses, hecho que no se registraba con
anterlorldad .

La expansidn industrial ha venido acompaniada de cambios en la compo-
sicitn segin ramas de la produccidn del sector manufacturero en cada uno
de los paises, que apuntan hacia una estructura mas diversificada, si bien
aiin considerablemente mends avanzada de lo que cabria esperar:en funcidn
del tamafio econdmico del conjunto de la subregidén. Este filtimo hecho per-
mite, a su vez, apreciar el potencial de desarrollo de industrias desti-
nadas a abastecer el mercado regional y cuya concrecidn, tan prometedora en
las primeras etapas de funcionamiento del proceso, se ha venido entorpe-
ciendo progresivamente con las limitaciones que han ido surgiendo en la
operacidn de &ste durante el decenio m3s reciente. Esto es especialmente
grave si se considera que la etapa dactual de industrializacidn requiere,
para avanzar, del transito hacia actividades de creciente complejidad
técnica --generalmente asociadas a_mayores economias de escala-- cuyo esta~
blecimiento preczsarla de mecanismos reg1onales de mayor Tacionalizacidn
en cuanto a las dec1szones de desartollo de ramas pr1or1tar1as en cada

Aunque nio todo el desarrollo industrial que se ha alcanzado hasta la
fecha puede atribuirse a los estimulos derivados de la ampliacidn del mer-
cado subreg10na1 via la eliminacidn de barreras arancelarias entre los
paises --ya quée durante buena parte del lapso analizado se dio una cierta
_ bonanza en el flujo de exportaciones tradicionales de la misma que esti-

muld la demanda interna y la produccifn de manufacturas via la elevacidn
del ingreso~-, no deja de llamar la atencidn la magnitud de los efectos
sobre la industrializacién que’ se derlvo dlrectamente del funcionamiento
de dicho proceso.

Este fue el teldn de fondo del que se partid al proponerse la elabo—
racidn del presente estudio. Su objetivo primordial fue, pues, el de tra-
tar de conocer la experiencia de cada uno de los paises. de la subregidn
en materia de exportacidn de manufacturas hacia dentro y fuera de la regién,
asociada a la operacidn del Mercado Comiin; los principales productos que
se destacan en uno y otro caso; la Indole y efectividad de las politicas
de promocidn aplicadas, para concluir con apreciaciones acerca del poten-
cial de exportacifn extrarregional que se deriva de las capacidades insta-
ladas existentes ¥y de la propia experiencia exportadora ya alcanzada.

/Como se dijo,
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Como se dijo, todas estas cuestiones han tratado de situarse en este
estudio dentro de un ordenamiento que intenta apreciar el papel que ha
jugado la integracidn en la ampliacifin de la capacidad productiva indus-
trial de lcs paises . de la subregidn y en particular en su capacidad expor—
tadora hac;a terceros paises. .

Para llevarlo a cabo, se realizd una tabulaciﬁn detallada de las
ventds -externas de cada uno de elios ~«basada en informacibn pIOPOTciOHada
por la SIECA--, reagrupindolas de manera de centrar el anilisis en el com-
portamiento de las. que. podrfan dencminarse manufacturas propiamente tales
--seglin la definiclbn que sparece en el anexo metedolbgico--, pero sin
dejar dg estudiarlas dentro del contexto de las exportaciones totales y
de las de productos tradicionales. Se recopils, asimismo, informacidn.
sobre las diversas politicas e inatrumentos que aplican los pafses para la
promocién de la colocacifn en el exterior de productos ma1ufacturados y
acerca de cbmo han evolucionado tales acciones,

.Esta 1nformac16n ‘se complementd en forma microeconomica a través de
encuestas realizadas en los diversos palses entxre una muestra pieselec-
cionada de industrias (alrededor de 30 en cada uno) con experiencia exper-
table tanto fuera como dentro de la regi6m. En dicha seleccisdn, se traté,
hasta donde fue posible, que estuvieran represeritadas diversas ramas y
difereﬂtes tomafios de establecimiente, Para llevar a cabo este trabajo de
campo, la CEPAL contd con el apoyo de las oficinas y min isterios que se’
encargan de la prowocidn de las exportaciones no tradicionales en cada
uno de los pafses, los.que accedieron a levantar dichas encuestas, Bl
contenido de las mismas estuvo orientado a conocer, como elemento central,
el papel del Mexcado Com@in en las decisiones a invertir de los empresarios
y la manera en que las exportaciones al mismo constituyercn '"un campo de
prueba’ para el desarrollo de flujos comerciales hacia fuera de la regibnm.
Asimismo, se buscd en ellas recabar laformaciédn sobre los principales pro-
blemas con que se enfrentau los industviales para alcanzar un mayor nivel
de ventas y, ademds, sobre el jpicio que les merece a los exportadores cada
uno de los instxumentos de promocibn existentes, sus modalidades de aplica-
cibn y su util&dad relativa. El estudio, que presenta, ern el ansxo
estadistico, una sbundante 1nformaclon sobre el comercio’ exterior de
nmanufacturas de Ceptroame*ica, se encuentra orgdnlzado de la s:gulente manera.

Se inicia con un dnéllSiS del efecto macroeconémico de la evolucion
de las exportaciones totales de manufacturas de la subregibn, con particu-
lar acento en su aporte al producte industrial y al ingreso de divisas y
se estudia su dinZmica y perfodos. discernibles durante todo el lapso
analizado. EL capftulo siguiente muestra la evolucién detallada de esas
exportaciones, presentando las caracteristicas de los flujos que se diri~
gen a la propia regién y lasde los que se orientan al resto del mundo,
poniendo &nfasis en las tendencias hacia una diversificacién del total v
por palses seglin se trate de'uno u otro destxno, en €l se pretende, entre
otros objetivos, singularizar aquellos rubrocs que han demostyado o '
prasantan, en general, maycr patencial de desartollo. En el capitulo
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tercerc se pasa revista al conjunto v a cada unc de los instrumentos
puestos en vigencia en cada uno de los paises para alentar las exporta-
ciones de productos manufacturados y a las estructuras institucionales
correspondientes. Ello es un antecedente previo indispensable para entrar
al capitulo siguiente, en el que, a partir de 1a encuesta mencionada, se
tabulan los juicios que les merecen a los empresarios con experiencia
exportable de la subregidn la operacidn de cada uno de estos instrumentos,
y se recoge la opinidn de los mismos sobre los principales problemas con
que se enfrentan para alcanzar un mayor volumen de exportaciones; asi

como sobre lo que ha significado, como experiencia para ellos, el
desarrollo de sus exportaciones al Mercade Comiin Centroamericano.
Finalmente, en el capitulo V se intenta, a partir de los dos anteriores,
emitir juicios evaluativos acerca de la efectividad de los diferentes
instrumentos y politicas aplicadas, con el propdsito de que, de esta
manera, puedan vislumbrarse los cambios que cabria aplicar para tornarlos
m3s eficientes en el logro de un decidido y sostenido crecimiento de las
ventas extemmas de productos manufacturados.
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I. FL PAPEL DE LAS MANUFACTURAS L[ LAS EXPORTACIONES
DE CENTROAMERICA

Antes de analizar 1a evolucidn de las exportaciones de productos manufac-
turados de la regidn, su dinfmica, estructura y especializacibn segin
paises, se presenta en este capitulo una visidn global del impacto de las
mismas sobre el desarrollo de las exportaciones totales y sobre el proceso
de industrializacidn de la regifn durante lcs filtimos veinte afios.

Llama la atencidn, en primera instancia, el elevado dinamismo de las
exportaciones totales de la region durante los Gltimos veinte afios: cre-
cieron a razdn de 12.5Z anual en promedio, en valores corrienies. FEsta
tasa resulta de la combinacidn de una expansifn acelerada de las que se
efectuaron hacia la propia regidn (20% anual) y de 11.3% de las realizadas
fuera de Centroamérica. Asi, mientras el valor de las exportaciones tota-
les se multiplicd mds de diez veces (pasd de 440 a 4 640 millones de ddla-
res entre 1960 y 1980), el correspondiente al intercambio de los paises
miembros del Mercado Comiin Centroamericano lo hizo en casi 40 veces,
pasando de 30 a 1 160 miliones de délares. (Véanse los cuadros 1y 2.)

Con ello el grado de apertura externa de la subregidn pasd de 15.9% a
21.7% entre los afios extremos del perfiodo analizado, no sin antes habery
1legado a casi 25% en 1976, Glitimo afioc en el que el crecimiento del comer-
cio exterior de la misma wosird una répida expansidn. Durante este periodo
la subregidn experimentd, pues, un crecimiento acelerado, apoyado en una
dindmica expansidn de sus variagbles externas; pero, mientras el ritmo de
las exportaciones totales fue de 12.77% anual en el periodo 1960-1976, &€ste
se redujo a 11.5% entre 1976-1980, y esa caida fue comiin tanto para las
que se realizan al interjor de la regidn como fuera de ella.

‘Cabe hacer notar el gran impulso alcanzado por el comercio intrazeonal
durante los diez primeros afios de vigencia del Mercado Comiin Centroamericano
(tasa media anual de 25.2%), en relacién con una de 58lo 7% anual del
comercio hacia el resto del mundo. En el decenio siguiente (197G-1980),
la situacidn se invierte ya que, ante los problemas del esquema integracio-
nista, y la correspondiente reduccion del intercambio, los paises reali-
zan esfueérzos para ampliar sus ventas fuera de la regidn logrando en con-
junto mds que duplicar la:tasa de crecimiento de dichas ventas entre
1970-1980 (15% su tasa promedio anmual) ~-~si bien una parte importante de
dicho crecimiento se explica en virtud de la elevacidn de los precios de
varios de los productos tradicionales {algoddn, café y azficar)-- en tanto
que, por la situacidn anotada, se redujo en un 40% la dindmica del comercio
intrarregional. 1/%

En el presente capitulo se destacan dos niveles en cuanto a la expor-
tacidon de productos manufacturados: el primero que se dencmina exporta-
cifn total de manufacturas es mis amplio,ya que incluye manufacturas tra-
dicionales v productos semielaborados y el segundo es el de la exportacidn
de productos propiamente manufacturados. 2/

® Las notas figuran a continuacidn del capitulo VI.
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CENTROAMERICA:

Cuadro 1

PRODUCTY INTERHO BRUTO GLGBAL, VALGOR

BRUTO DE PRODUCCION INDUSTRIAL, IMPORTAL

108 TOTAL DE

BTENES, EMPORTACION TOTAL DE BIENES Y MAMUFACTURAS
Coneepto SR - 1960 1970
Miiliones de pesos centroamericanos
Preducto interno bSruto giobal a precios de mercado 2 7934 5 4313.7
VYaler bruto de produceibn industrial C ' LET5.6 1 885.6
Importacidn total de bienes, incluyendo iatevcambio 514.1 1 234.C
Exportacibn total de bienes, incluyends intecvcambio 443, 8 i (48.6
Exportacifn total de bienes, dentro del MCCA 3.3 88,3
Exportacidn totel de bienes, fuera del MOCA £13.5 811.7
Exportacidn total de manufaciuras,isaluyendo irteraambiqﬁf 68,8 451.6
Zxportacifn da manufaciuras, fuera del MCCA Db/ 51,3 88,1
Byporte Ci5n3L0adJ de productos proplanente manufacturades . Co
incluyendo Intevcambio ¢f 28,2 285.5
Exportacifn intrarvregiona 1 de productos propiamente manu-
facturedos &/ _ - 14,9 256,1
Exportacifin extrarregional de produrtos propiamente
manufacturados ¢f 13,3 29.7
Relaciones percentunles
Ifmportacifn total de bienes/PIB global 8.4 22.8
Exportacidn total de bienes/PIR plchbal : 15.9 26.3
e *artaLlﬁn total de manufacturas/PIB glohal 2.5 &4
Exportacifn de manufacturas fuera del MCCA/PIR giobal 1.3 3.5
L&gnrfac‘J total de productos propiamente menufaciy-
rados/PIB glekal ' - 1.0 5.3
Exportacifn extrarregional de preductos propiamente manue
fa turcs\dﬁbiPTB C‘J."'!b&.a qu‘: {)eﬁ
Expertacifn total de wanufacturas/VEP industrial 10.2 25,0
Exportaciin de manufactuvas fusyra del MCOCA/VBP industrial C 7.6 1,0
Exportacifn total da productos propiamente manafactye
rados/VE? industrial - ' 4.2 15.2
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Cuadro 1 {Conclusidn)

Concepto 11960 1370 1976 1979 1980a/

Exportacifn intrarregional de productos propiamente .

manufacturados/VBP industrial 2,2 12,8 0 12:5 12,1 12,9
Exportacidn extrarregional de productos propiamente ’ '

manufacturados/VEP industrisl 2.0 1.6 3.2 _ 3.4 4,5
Exportacidn total de manufacturas, iacluyendo inter- -

canbio/Exportacién total de bienes 15.5 41.2 ‘ 41.8 37,2 45,0
Exportacidn de manufacturas fuera del MCCA/Exportacidn

total de bienes fuera del MCCA 12.4 23.2 27.3 - 23.0 28.3
Exportacidn total de productos propilamente manufacturas- ,

‘dos/Exportaci@n total de bienes é,% 26.0 24.9 23.4 30,5

Exportacidn intrarregional de productes propizmente
mznufacturados/Txportacifn total de bienes, dentro del ‘ _ '
MCCA 49.2 89.5 91.7 90,4 91.0
Expertacidn extrarregional de productes prepiamente
manufacturados/Exportacidn total de bienes fuera dnl ' _
MUCA o 3.2 3.7 6.4 ' 6.5 10.5

Fuente: CEPAL, sobye la base de cifras de los anvarios de cowmarcic exterior para 1960, y de SIECA para los OLY0S afios.
Para las cifras de comercio exterior ¥ del valor bruto de Produccidn industrial, varios documentos de fuentes pacio~
nales. Para el producto internmo global, C”PnL!V“X,OﬁzFEA :

a/ Cifras preliminares.

b/ las manufacturasincluyen manufacturas tradicionales vlo semxplaberadasn

e/ Las manufacturas propiawente tales excluyen manufacturas tradicionsies y/fo semieiasboradas.

7 vapenp/



GENTROAIERICA:

Cuadro 2

DE. HANUFACTURAS Y DE PRODUCTOS
PROPIAMENTE MANUFACTURADOS

(Porcentajes de valores corrientes)

—

TASAS DE CRECINMIENTO DE LAS EXPORTACIONES TOTALES,

Exportacidn total

Exportaciones totales de manufacturas

Exportaciones de pro-
ductos propilamente

_ manufagturados
e Wil TS e U meiaw
Total Testo del Total resto del Total resto del
. ameri- : ameri- . ameri-
mundo . mundo mundo
cano cano cano
1960-1980 12.5 20.0 ;1.3 18§.¢ 23.0 15.9 21.6 23.7 i8.0
1%60-1876 12.7 2.1 11.5 19.9  24.9 17.1 22.7 25.9 16.4
1976-1980 11.5 15.5 10.3 13.6 15,8 11.3 17.3 15.3 24.5
1960-1970 9.5 25.2 7.0 20.7 31.2 13.9 26.1 32.9 G4
1570-1980 15.5 15.0 15.7 16.6 15.4 16.90 17.4 15,2 28.5
Puente: Cuadro I,

/Lo primero



Lo primero que destaca es que tanto unas como otras tuvieron durante
todo el periodo analizado un ritmo de expansidn mayor que el de las expor-
taciones totales. HAs elevado aiin fue el crecimiento del segundo grupo
de productos. En efecto, las przmeras crecieron a razom de- 18.6% anual y
las segundas 21.6% durante el periodo 1960-1980. (Véase de nuevo el
cuadro 2.) Con ello, la participacidn del primer grupo de productos en las
exportaciones totales se elevd de 15.5% a 457 y la de los productos pro-
piamente manufacturados de 6.4% a 30.5%, gracias, en una medida sustancial,
al régimen de intercambio establecido en el Mercade Comfn.

‘A este respecto, la experiencia centroamericana se compara favorable~
mente con la de América Latina en su conjunto. Las cifras se refieren tam-
bin a un lapso de veinte afios, en el que Centroamérica y el resto de .
-AmErica Latina desplegaron esfuerzos por incrementar las exportaciongs de
manufacturas. En efecto, las tasas respectivas de crecimiento del valor
de dichas ventas fueron de 21,67 anual en promedio para Centroamérica, '
como ya se vio, y de 16.47% para toda América. Latina. 3/ Esta dispar
‘dindmica ha llevado a que la cuota de productos manufacturados en las expor-
taciones totales sea en Centroamérica muy’supericr a la que registran tanto
los paises "medianos" como los demds paises pequefios de la regidn (87 y |
11%, respectivamente en 1977, en relacidn con la cifra ya mencionada de
30.5% para Centroam@rica) y que s8lo sea superada por Argentiria, Brasil .

y Héxico, paises en los que en conjunto dicha proporcidn sobrepasa al ter=
cio de las exportaciones totales. (Véase el cuadro 3.) 4/

Cabe tener presente que suelen ocurrir ritmos tan altos de expansidn
cuando el punto de arranque es una cifra muy pequefia, cosa que ocurrid en
Centroamérica: en efecto, la exportacidn de productos manufacturados (pro-
piamente tales) era s6lo de 28 millones de ddlares en 1960; pero al multi-
plicarse &sta por 50 en 20 afios (ascendid a mi3s de 1 400 millones en 1980),.
su peso relativo en el valor brute de la produccion industrial subid, por
otra parte, de 4.2% a 17.4%. Con ello, se presenta una Situacidn hasta
cierto punto contradictoria.

Con un grado de industrializacidn que se sitla entre los mas bajos
de América Latina (16.8% en 1980, en comparacidn con 27% para el conjunto
de la regidn), la exportacidn de manufacturas presenta, en Centroamérica,
como se ha visto, una gravitacidn mavor tanto en las exporitaciones totales
como dentro del producto interno bruto industrial. Esta #iltima sdlo compa-
rable a 1la que tiene en los paises m3s industrializados de América Latina
en los que, en conjunto, el prado de industrializacidn alcanzd en 1978
el 29%, 5/

La explicacidon de este fenOmeno parece encontrarse en el papel que
ha jugado el proceso de integracidn econdmica en ¢l desarrollo industrial
de la subregidn. Resulta evidente que el mercado ampliado desde su mero
comienzo constituyd un factor de estimulo que permitid superar la estre-
chez de las demandas nacionales de cada uno de los cinco paises. Al hacerlo,
fue pestando, como se ver3d luego, una creciente interdependencia entre los
parques manufactureros de dichos paises para viabilizar despugs la inicia-
cidn y gradual crecimiento de una corriente de productos mis o menos ela-
borados con destinoc a tercerns paises. £l andlisis cuantitativo que sigue
tiende a ratificar lo expresado hasta aqui.

/Cuadro 3



:Cuédré 3

AMERTCA LATINA Y EL CARIBE: PROPORCIOH DE LAS MARUFACTURAS

EN LAS EXPORTACIONES DE MERCADERIAS

(Porcentajes sobre valores fob)

1965 1970

1975

1977
América Lgtlna y el Caribe 8.7 15.3 19.0 23.6
Grandes®! . - 13.8  25.4 3L.9  33.0
Medianoshl - - . N 2.7 3.8 6.3 8.0
Mercado Comdn Céntroamericanoil 19.4 28,7 26.0 21.8
. - - d ' '
Otros paises pequeriog de América Latinaf/ ' g,1 7.6 6.6 11.2
caribe?/ ' R 10,7 224 17.5 1646
Fuente: CEPAL.
a/ Argentina, Brasil y léxico.
b/ Chile, Colombia, Perd, Uruguay y Venezuela.- :
E/ Cosata Ric¢a, El Salvador; Guatemala, Honduras y “icaragua. {(Las cifras no
‘coinciden con las del cuadro 1 debjdo a que fueron eclaboradas con criterios
. de cobertura diferente, si biem unifo*me con las demis contenldas en este
cuadro 3.)
d/ "Bolivia, Ecuador, Paraguay v Republica Dominicana.
e/ Bahamas, Barbados, Belice, Granadag Guyana, Jamalca, Suriname y

'Trinidad v Tabaga.

/Si se
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Si se consideran en- conjunto los’ dos decenlos ‘mAs" reclentes, el comer-
cio de manufacturas dentro de Centroamerlca ha crecidc bastante mas que
el qué realizd la subrepgidn con el resto del: m;ndoa_ 23.02 v 15.9%, ves-
pectivamente si se acepta la defmnlclon mis amplia para las manufacturas9
¥y 23.7%'y 18.0% también en premedio anmal para el segundo caso. Al des-
doblar este lapso zn dos subperlodos deccnales se puede verificar la tesis
planteada anteriormente. Los prlmeros antios del MCCA, en los que. se. reci-—
bid todo el impacto positivo del mercado ampilado, la expansidn de las ven-
tas de productos manufacturados a la prepia regidn fue vertical: 33% anual
entre 1960-1970 6/ en tanto que la de los dirigidos al resto del mundo 1o
hacia a razbén de B.4%. Al final de ese periodo el 90% de los nroductos
industriales exportados por la regifén iba hacia ella misma. Otro guarismo
que ilustrd acerca de la importancia de la creacifn de este nuevo comercio
en el desarrollo manufacturero de la regidn, es el siguiente: el 207 del
valor bruto de la produccidn industrial adicional que se generd entre
1960 y 1970 fue destinado al Mercado Comiin Centroamericano y sdle el 1.5%
al resto del mundo. (Véase de nuevo el cuadro 1.) -

En el decenio 51gu1ente (1970—1980) 1a sltuaclon practlcamente se
invierte: la tasa media de crecimiento anual de las expurtaciones indus-
triales intracentroamericanas se redujo a la mitad {de 32.9% a 15.27), en
tanto que la que registraron las dirigidas al resto del mundo mas que se
trxpllco (pasando de 8.47% a 28.5%) superando, asi, en mucho a la primera,
si bien se dio a partlr de valores relativamente pequefios. Recurriendo a
la misma compariacidn realizada en el parrafo anterior, se observa que las
exportaciones industriales totales demandaron. el 18% del valor bruto- de la
produccidn industrial que se cred entre 1970 y 1980, del cual las orientadas
a la repidn significaron el 13%, siendo el 5% restante destinadoe al resto
del mundo.

Del anilisis anterior”pueden inferirse'algﬁnas'tonclusiones:

a) Resulta muy llamativo el hecho de que las manufacturao que al
comienzo del periodo analizado no aleanzaban el 50% del total de las eXpor-
taciones 1ntrarreg10na1es, a partir de 1970 asciendan al 907 para perma-
necer a ese nivel hasta la actualidad. En camblo, la importancia relativa
de este rubro en las exportaciones totales hacia el resto del mundo sigue
siendo muy baja, si bien se ha triplicado entre los afios extremos del
periodo analizado {(pasd de 3.1% a 10.5%). FEsta desigual estructura permite
hacer resaltar el papel decisivo que juega, para el aparato industrial de
la subregidn, el funciocnamiento del Mercado Comiin y la pérdida de potencial
de crecimiento que representa’para este sector el defectuoso funcionamiento
de dicho mercado. :

b) En segundo lugar, resalta la elevada 1mportancla —-si blen algo
decreciente-- que ha tenido en todo el periodo analizade la exportac1on
de productos industriales én la produccidn manufdcturera de la regifn. La
segunda es la ponderacidn creciente que en ella asumen las ventas hacia-el
resto del mundo, ya sea por uma recanalizacidn de los flujos de productos
debido a los problemas del Mercado Comim o por la creacidn lisa y'llana de
nuevos flujos, ¥y a ello apunta el andlisis del capitulo siguiente, por la
distinta composicidn de los productos de una y otxa corriente de exportaciones,

/c) WNo todo el



"¢) No todo el auge de las véntas intracentroamericanas durante el
primer decenio analizado puede atr1bu1rse a los efectos del HMercado Comin.
En efecto, durante ese lapso se iniciaron o consolidaron las exportaciones
de bienes agropecuarlos distintos al caf@ y al banano ~-como es el caso
del azlicar, la carne de ganado bovino y el algodonn— qué diversificaron
la actividad exportadora tradieional, 7[ trayendo aparejado, ademis, un
estxmulo de 1a demanda local de productos manufacturados derivado de los
mayores ingresos provenlentes de dichas ventas. TFue este fautor el que,
unido al efecto de la creacidn del Mercado Comiin, dio paso a un proceso de
industrializacidn que, aunque establecif una industria pr1nc1palmente sus-
tltutlva --nac1ona1 o subreglonal de bleues de consumo~~, constituyd una
etapa previa que sin duda facilitd la incorporacidn de nuevos renglones
y fue abriendo, asi, paso a las exportaciones 1nuustr1a1es dentro de la
regidn.

d rdpido crecimiento de las exportaciones durante todo el lapso
analizado, unido al proceso de diversificacidn de las mismas de que se ha
dado cuenta,. ejercieron un papel dinamizador en la economia y que ademis,
no obstante la creciente apertura de la regidn hacia el exterior, atenua-
ron su vulnerabilidad externa y contribuyeron a la generaciﬁn de empleo
productivo, al proceso de urbanizacidn y al desarrollo, si bien modesto,
de los conocimientos té&cnicos.

e) Esta suerte de "correlacidn inversa" entre los ritmos del compor-
tamlento del intercambio 1ntrarre°1onal v los de las evportaciomnes indus~
triales a terceros paises, que ya ha sido sefialada en otros estudios, 8/
ha llevado a algunos investigadores a deducir que la situacidn anormal del
Mercado Comim Centrcamericanc indujo a los exportadores a buscar nuevos
mercados fuera del drea. 9/ Se habria convertido asi, la anormalidad o
la coyuntura del Mercado Comiin, en un instrumento de induccidn de la expor-
tacidn industrial hacia terceros paises, Sin embargo, la magnitud de la
proporcidn en que se expandid la exportacidm industrial hacia terceros
paises, superd con creces al rezago relativo experimentado por el inter-
cambio intrazonal. Podria, entonces, conjeturarse que dicha expansidn de
- 1la exportacidn industrial hacia el extranjero correspondid sBlo en parte
al comportamiento coyuntural del Mercado Comiin Centroamericano y que la-
nueva corriente de exportaciones extratreglonales de manufacturas habria
obedecido a factores de naturaleza mas permanente.

_ A esta afzrmac1on se llega examinando mis en detalle el comporta-
miento de las dos variables en los afios siguientes a 1971. Durante este
lapso no se observa la correlacidn inversa que cabria esperar entre la
expansidn de la exportacidn hacia terceros paises y la del intercambio -
intrazonal. Cabria entonces inferir que el "despegue” hacia la exporta-
cidn a terceros paiseés estuvo prlncxpalmente radicado en la maduracidn de
la capacidad exportadora que adquirid el sector industrlal en el campo de
prueba que ofrecid el proceso de integracidn economlca centroamericana,
como se deduce también de los juicios emitidos al respecto por los empre-
. sarios encuestados en los distintos paises de la reglon. 18/ A ello con-
tribuys, sin duda, también el lanzamiento dﬁrante los anos setenta de
politicas nacionales que buscaban orientar la produccidn lndustrlal hac1a
la exportacidn.

/iI. EVOLUCION



II. EVOLUCION Y CAMBIOS EN LA COMPOSICION DE LAS EXPORTACIONES
DE MANUFACTURAS EN LOS ULTIMOS VEINTE ANOS

1. Aspectos generales

En el capitulo anterior, se intentd apreciar de una manera global la

_incidencia de la exportacidén de¢ manufacturas en las exportaciones totales
y en el proceso de industrializacidn de Centroamérica. Se pasa ahora a
analizar la evolucidn y los cambios en la composicién registrados en

dichas exportaciones a nivel global y al de cada vno de los pafses, ya
sea que se orienten &stas hacia la propia regién o fuera de ella. Como

- marco bisico de referencia, se examinan someramente sus tendencias gene-

rales referidas primeramente al total de las ventas externas de productos .

industriales (incluyendo semimanufacturas); en seguida, se delimita el

~ andlisis del comportamiento de la exportacifn de los praductos propla-

. mente manufacturados, los que son tratados con mayor detalle. 11/

2. La exportacién total de manufacturas

"Las exportaciones manufactureras centroasmericanas hanm alcanzado un valor
acumulado, en los Gltimos veinte afios, que sobrepasa les 2 000 millones

de pesos centroamericanos, y su tasa de crecimiento fue muy rdpida: 18.6%
anual en promedio. (V@ase de nuevo el cuadro 2,) Se observan, sin cmbargo,
diferencias entre los ritmos de crecimiento para cada uno de los dos dece=
nios considerados, con una declinacién hacia los anos finales del {iltimo;
en efecto, las tasas promedio anuales respectivas fueron de 20.7%Z entre
1960-1970 y de 16.6% entre 1970-1980. La causa de esta declinacidn debe
hallarse en los problemas que enfrentd el proceso de integracidn subre-
gional que, como se verd mis adelante, fue particularmente severc en las
exportaciones de productos propiamente manufacturados. Sin embargo, a pesar
de ellos, el Mercado Comiin sigue absorbiendo a una porcidn mayoritaria de
las exportaciones industriales en los afios recientes, asf como a un cierto
agotamiento de la capacidad instalada, a medida en que se fuercn retrayendo
nuevas inversiones industriales de alcance regional. Con todo, £stas, toma-
das en conjunto, revelaron un mayer dinamismo que las exportaciones tota-
les, gracias al crecimiento mds acentuado que experimentaron las exporta-
ciones de manufacturas hacia afuera de la subregidn. (VEase de nuevo el
cuadro 2.) ' :

En cuvango a la composicifn de 1la exportacidn total de mamifacturas,
se observa un importante cambio positivo en cuanto al grado de transforma-
cide industyrial de los productos que se exportan, vya que los productos
propiamente manufacturados elevan su participacidn en dicho total, de 40%

a 63% entre los afios extremos del perfodo analizado {vEase el cuadro 4).
Estos dltimos comprenden una gran variedad de rubros, cuatro quintas

partes de los cuales se destinan al Mercado Comiin Centrcamericano

(817 millones de d3lares en 1979). El hecho de que en 1960 dichas ventas
s6lo ascendfan a 15 millones de d6lares demuestra, por otra parte, el papel
definitivo que jugd el proceso ingegracionista en la creacifn de esa :

corriente de exportaciones.
. . /Cuadro 4
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Cuadro 4
CENTROAMERICA: EXPORTACION E IMPORTACION -

(34illones de pesos centroamericanos)

1960 1970 1976 1979
Exportacién totel de biemes (fob) 444 1098 3008 4485
Mercado Comin Centroamericano : ' 30 _ 286 649 905
Resto del mundo o ' 416 . 812 2 359 3 580
Exportacidn total de manufacturas 69 . 452 1256 1 668
Hercado Comﬁn:Centroaméricano o B 18 264 613 - 844
Resto del mundo - ' | 51 188 643 824
T " Manufacturas trad1c1onales vlo _
semielaboradas 41 166 509 617
Mercado Comdn Centroamericano ’ 3 8 .18 27
Resto del mundo = . | 38 158 491 590
Productos propiamente mauufactﬁtédos 28 h ‘ggg“ 747 - l;géi
Mercado Comin Cehtroamericano _ | 15 .- 256 595 ¢ 817
Resto del mundo e ' 13 30. 152 234
Exportacidn de productos agricolas v | - o
otros bienes o 375 846 1 752 2.817
Mercado Comin Centroamericano o _.'12, 22 - 36 : 61
Resto del mundo | 363 624 - 1716 2 756
I;portaclon total de blenes(clf) ' _é;i~ 1 234 3 312 3 041
Saldo total o ‘ -70 =13 - =304 ~556
Relaciones v y_porcentajes ‘ - - |
Exportacidén de productos propiamente manﬁ-
facturados/exportacifn total de manufacturas 40.5 63.3 59.5 63,0
Exportac1on tctal de manufacturas : . 100.0 ‘100.0 100.0 .;gng
Mercado Comin Cen:roamerlcano | . 26.1 584 - 48,8 50.6
Resto del mundo S 73.9 41,6 . . 51.2. 49.4
Exportacidn. total de manufacturas/ : : o :
Importacidn de manufacturas o 14,3 39.6 42,6~ 37.6

Fuente: CEPAL, sobre la base de c1fras de 1a SIECA v Anuarlos de Comercio
Exterior de los paises. :
_!En'contraste
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En contraste, una cuota nucho menor de las exportaciones industria-
les (37% en 1979) estuvo compuesta por rubros mis tradicionales (agro-
industriales) como, por ejemplo, aziicar, madera, melazas, algoddn deshila-
chbado, y otras basadas en la ganaderia, productos mineros o pesqueros.

A diferencia de lo que ocurre con los rubros propiamente manufacgurados,
una minima parte de estas exportaciones la absorbe el Mercado. Comin
Centroamericano (4% en 1979), orientindose el grueso hacia afuera.

Otro hecho importante, que cabe reiterar, es el de la elevada
incidencia que tiene la exportacidn total de manufacturas en el valor de
la produccifn industrial (25.6% en 1980) pava la subregifn en su con-
junto (vEase el cuadro 5). Este fendmeno puede atribuirse, en parte, a
un rasgo caracteristico del desarrollo de pequefias economias agroexpcr=
tadoras, como las de Centroawmérica, en las que productos como el algoddn,
el azficar, la madera aserrada y hasta el café conllevan un componente
industrial. Sin embargo, es probable que esta proporcién sea todavia
mayor para cliertas ramas industriales, principalmente las productoras
de bienes intermedios y las metalmecdnicas, cuyo desarrollo estuvo casi
enteramente ligado a la creacidn de un mercado regional.

Logicanente esa relacidn varfa de pafs a pais. Ea un afio recienté
{1979), Guatemala aparece cono el mayor coaficiente a este respecto
(36.6%), sipguiéndole en orden decreciente de importancia, El Salvador
(27.6%), Honduras (24.8%), Nicaragua (21.1%), y Costa Rica (18.6%).

Sin embargo, segilin se anota mis adelante dichos coeficientes se alterarian
sustanclialmente para los cinco paises al excluir del concepto las semi- -
manufacturas, conforme se hace en la seccidn siguiente.

La evolucidn de la exportacidn total de manufacturas, segln su
destino geografico, muestra por un lado cierta declinzcién en la proper-
¢idn de @stas que se dirige a los paises del sistema de integracién
centroamericano; mientras que en 1970 representaban 58.47 del total, en
aflos recientes s6lo concentran alrededor del 50%. Por otro lado, cada vez
han venido adquiriendo mayor significado las exportaciones destinadas a
terceros palses. (VEase de nuevo el cuadro 4.) Teniendo en cuenta los
palses que integran este Gltimo mercado, se observa ficilmente la prepon-
devancia de un s6lo pals: Los Estados Unidos; el segundo mercado de
destino lo conforman los pafses del Caribe y Panami. En orden decreciente
de importancia figuranel resto de los paises latinoamericanos y varios de
la Comunidad Econdmica Europea. :

Finalmente, conviene apuntar que a pesar del dinamismo que han

revelado las exportaciones de productos manufacturados, su efecto neto

en los balances de pagos de los paises de la subregidén ha sido limitado.
Por ejemplo, en 1979, la exportacibén total de manufacturas propiamente
tales representaba poco mis del 37% de las exportaciones de bienes manu-
facturados v, a causa de los vacfos importantes que muestra la estructura
productiva de la subregidn, tanto en la produccidn de insumos de origen
industrial como de otras ramas, - especialmente ia matalmecdnica, el creci-
miento de la exportacidn total de manufacturas cada vez  ha exigido mayoreg

importacioneso
{Cuadro 5



Cuadro §

CENTROAKERICA:  VALOR BRUTO CE PRODICCION INDUSTRIAL, £XPORYACION TOTAL DE MAHUFACIURAS-/ Y CONSUNC LGCALE/

—z‘t-

. 1260 . 1910 . 1975 | 1979 - qgp0®
fitllones de fstructura iitlones de . fst ruciu 5 liliones de Esirﬁétural Hillones de Tstructura: N?]lnnes de Estructura
* pesos centro- (1) pesos centro- () pesos centro- ) pesos centro- () pesos centre- 7
amgricanos americanos amerfcanos americanos ! arertcanes ’
Centroanérica 675.8 4000 1886 - 1000 4 403.7  100.0 6 187.1 1000 8158.% 100.0
Exportacién total de manufacturas 8.7 10.2. §82.1 24,0 1 141.2 25,9 1667.7 266 2090.0 5.5
41 NCCA A4 246 264.0 14.0 506.9 11,5 B44,5 B YA 1 102.0 13.5
Al resto del mundo ' 5.3 1.6 - 1881 ©10.0 833 . 1k 8723.1 2.4 928.0 12.1
Consumo 1oca¥ 606,19 0.8 - 1 432.5 1.0 3 262.5 ST S T TRk 6 068, 4 h 4
Costa Rica 1546 100,0 £§§;§ 100.0 1 164,6 100.0 2 0169 1000
Exportacion total de manufacturas . 8.1 5.3 8.4 18.3 2246 19.3 3.7 15,6
A1 HCCA 1.3 0.8 44,2 : 9,7 - 162.2 8.8 169.3 (e
Al resto del-munde 7.4 4.5 - .38.2 3.6 122. 4% 10.5 205. 4 Cang .
Consumo Tocal _155.9 07 371 9 81.7 94c,0 80,7 -1 640.2 8i.4
£l Satvador 171, 4. 100.0 3983 100.0 845,17 100.0 1 298,4 1800
Exportacién tetal de 'nanufacturas 21.5 12,1 89.5 - 2.4 . 2837 - 3.2 1355.3 27,6 .
AT NCCA 10.4 5.7 0.6 11.5 138.9 16. 4 259,5° 20,2 e
A resto del-nunde 1.4 6.4 185" 5.9 1248 14,8 95.8 4 .
Consumo Yocal - - 155,90 87.9 3058 - . TS 52,0 66.8  933.1 2.4 .

[{Cantinda)



Cuadro 5 (Conclusién)

Guatemala

Exportacifn total de ranufacturas
Al NCCA
Al resto del mundo

Consune local

Honduras

Exportactén total de ranufacturas
A1 NCCA
Al resto del sunde

Consumo ocal

Hcaragua

Exportacifn total de nanufacturas
AY WCCA
Al resto del munde

Consumo local

1960 1070 1475 1079 10808’
111 ones de'Estruc{ura FtlTones de sirvetura lTones ce fstructura illenes de fsiructura fillones do Estructura
pasos centre- (2) pesos centro- (<) nests centro- () pesos centro- () pesos centro~ ()
anertcanos anericanos ” anericanos americanos e americanos
195.3 400,0 22,7 . 100.0 1 062.0 100.0 1 330,0 100,0 ..
9,2 5.3 SRR 3.2 328.5 30,9 4G, 8 33.6 .
2.9 1.9 94,5 22,4 160.9 15.1 {7 - 2007
6.3 4,0 kYA 8.8 167.6 15.8 1A 128
146,71 94.1 290,8 65.8 133.5 69.1 883.2 G6. &
53.9 100 0 34,3 1000 463,0 100,0 972,72 160,0 ..
58 5.3 53.0 . 22.6 125, 4 25, & 241.0 258 -
a3 3.6 14,2 - 6.1 25,0 .9 56.6 - 5.8 .
1.5 1.7 38.8 16,5 B 10y I 20,5 184, 4 1¢.0 ‘e
54,1 84,7 181.3 17.% 367.6 74,6 - 13,2 - 19.2 3
114,4°  100,0 313.0 100.0 836. 4 100.0 1 181.6 1060 o
19,5 17,0 94,3 25,3 148,0 23,7 249.9 2111 . we
0.8 0.7 §.1 11.0 30.9 9.6 84,5 11 .
16.7 16.3 53,2 -S43 118.1 14 1 165, 4 14.0 cee
94,9 83, 0 21,7 L TR 639, 4 . 18,3 831.7 78.9° ees

Fuente: CEPAL, sobre 1a base de cifras oficiales de cada pafs y de la SlEC&

c/ Cifras estinadas.

ef

J1I0dxs e

-

UoTow

af Incluye los productos tradictonales y/o senielaborados,
b/ Bajo el sunuesto’ gue no hay variacibn de exlstencTas
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3. La exportacidn de productos propiamente manufacturados

Sobre la base de la definicidn estadistica referida en el anexo metodold-
gico, el andlisis se centra, a partir de este punto, en el comportamiento
de las exportaciones de productos propiamente manufacturados, entre los
que predominan productos nuevos ¥y de mayor valor agregado industrial.

Son principalmente estos bienes los que han sido objeto de politicas de
aliento 3 su exportacidn que persiguen, por esta via, atenuar la vulnera-
bilidad externa de los paises, diversificar el _parque industrial y acre-
centar el nivel de industrializacidn de los palses respectives. Desde
esta perspectlva la experiencia centroamericana durante los Gltimes
veinte afios, referida a cont1nuac10n, adquiere caracterlstlcas muy positivas
por la evolucidn y los cambios registrados.

a) Crecimiento de la exgortac1on de productos propiamente manufacturados
y suU Egttlclpgc10n relativa en el comerc10 exterlor

Este tipo de exportaciones manifiesta claramente a lo largo de todo
el pericdoc analizado un comportamiento mis danamlco que 21 de los dends
rubros exportados por Centroamérica, tanto en términos nominales coro en
valores reales, veveldndose una tendencia al desplazamiento de los productos
semiindustrializados o primarios por los productos propiamente manufactu-
rados en el comercio de exportacidn.

En el cuadro 6 se comprueba, en primer lugar, que entre 1960 y 1979
ia tasa de crecimiento de la exportacidn de productos propiamente manufac~
turados fue de 21.0% en promedio anual, en términos nominales, freante a
13.0% que registrd el total de las exportaciones de la subregidn. Similar
brecha entre uno y otro crecimiento muestran las respectivas tasas en
términos reales. Pueden discernirse, sin embargo, por 1o menos dos etapas
dentro de este 1apso, por su diferente ritmo de expanblon.

En la primera etapa (1960~1870), caracterizada por el arranque y
consolidacidn del libre comercio en la subregidn, las exportaciones
manufactureras mostraron un ritmo de crecimiento nomipal y real mucho mis
elevado respecto al total de la exportacidn subregional, cosa que ocurrid
también en la siguiente. si bien a un nivel mds bajo. Lo anterior se
puede atribuir a la intensidad del proceso sustitutivo subregional de
importaciones y el correspondiente intercambio subregional a que dio lugar,

En el periode 1970-1979, las manufacturas vuelven a registrar
tasas elevadas de crecimiento real, si bien algo menores. Pero en esta
ocasidn las mayores fueron las destinadas a mercados de fuera de la
subregidn, que fueron deliberadamente estimuladas por las politicas de

/Cuadro 6
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Cuadro 6

CENTROAMERICA: TASAS MEDIAS ANUALES DE CRECIMIENTO, NOMINALES Y REALES,

DE ‘LA EXPORTACION TOTAL DE BIENES Y DE PRODUCTOS PROPIAMENTE

MANUFAETURADGS DE SUS PRECIOS ¥ ELASTICIDAD

Exportacidn total Exportacidn de productos

. de bienes : propiamente manufacturados
Resto ' Resto

Total: MCCA del Total . MCCA del
. mundo . mundo

Tasas nominales de crecimiento

1960-1979 1

‘ 3.0 19.6 12.0 21.0 23.5
1960-1970 . 9.5 25.1 7.0 26.1 32.9
1370-1976 28.3 14.6 19.5 17.4 15.1
1976-1979 , 14.3 11.7 14.9 12.0 ~ 1.1

. Tasas reales de crecimiento

1960-1979 7.0 3.3 5.7 16.6 17.4
1960-1970 7.9 9.4 5.6 26 3 28.6
1970-1976 7.0 5.9 7.4 8.8 - 6.6
1976-1979 4.0 5.0 2.3 5.5 4.8

Tasas de crecimiento de los precicgs de exportaciﬁp
1960-1979 5.5 5.5 6.0 3.8 5.2
1960~-1970 1.4 4.8 1.1 0.6 3.4
1970-1976 10.5° 8.3 11.2 7.9 7.9
1976-1979 - - 9.8 6.4 12.3 6.2 6.1

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras de la SIECA ¥ Anuarios de Comerclo

Exterior de los palses.

a/ Si se excluye la exportacidn de niquel, el crecimiento seria de 2;74,

{promocidn.
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promocidn. Aungue en los {ltimos afos su segmento mayor --~las que fueron

a Centroamérica-- nuestra una 1mportante desaceleracidn a causa de la pér-

dida de efectividad de los compromisos d=1 proceso integracionista. y del

agotamiento de una etapa "fdcil™ de sustituicién de importaciones, entre

otros factores, en conjunto, su ritmo siguié siendo, en términos reales,

superior al de las exportaciones totales de la subregidn. Habrfa que

| agregar que, ademds del factor mencionade, incidif en la desaceleracidn
mencionada el hecho de que empezaron a resentirse las exportaclones de -

. productos manufacturados "tradicionales”, debido al debilitamlento de la

demanda externa, derivado de la recesidn de los pafses industrializados.

Aun en el caso de que los pafses centroamericanos hubiesen podido
aprovechar plenamente las posibilidades abiertas por los mecanismos
comerclales preferenciales creados durante ese periodo por los paises
industrializados --como el Sistema General de Preferencias~~ su efecto
diffcilmente hubiera podido couwpensar la merma del comercic derivado de
los factores alulidos. - En realidad, la participacidn de Centroamérica
en la exportacidn mundial de todo tipo de bienes, que nunca ha llegado a
superar al wedio por ciemto, continud reduciéndose. Entre 1960 y 1970
pudo contenerse un poco la tendencia a la baja de ese coeficiente y ailn
elevarlo, probablemente por el efecto del incremento extraordinario de las
exportaciones intrazonales propiciado por el Mercado Comfin subregional,
pero posteriormente no ha sido suficieate para recuperar dicha posicién
relativa, mientras en el resto de América Latina la proporeidn corres-
pondiente continud ascendiendo. Los coeficientes de participacion de las
exportaciones centroamericanas --incluide el comercio subregional-- en 12/
las mdndiales fueron de: 1930, 0.48; 1960, 0. 34 1970, 0.36, y 1980, 0 24,

Como resultado de las tendencias resefiadas hasta aqui, se elevd
sustancialmente la participacidn relativa de los productos proplamente
manufacturados en el total de las exportaciones de Ceatroamérica. Efec- .
tivamente, el cuadro 7 ilustra un mejoramiento de la posicidn relativa de
los productos industriales al ascender éstos desde €%, al principlo de la ..
d&cada de los sesenta, hasta m3s del 25% a fines de la siguiente, este
coeficiente se sitila entre los mds elevados que se registran a ese respecto
en América Latina. Igualmente, la participacidn de los productos propia-
mente manufacturados en el comercio subregional se incrementd con gran
intensidad entre esos afios hasta llegar a predcwinar (mds del 90%). La’
exportacidn de estos productos a terceros paIses, aungue, en cambio
duplicé en valores corrientes su participacién, ésta siguid siendo baJa
al término del perfodo analizado (6%). La medicién de estas tendencias
a precios constantes arroja similares resultados,

b) Estructura de las exportaciones de productos propiamente manufacturados

Con el rdpido crecimiento de las exportaciones de productos propia-
mente manufacturados, la subregién no s6lo ha logrado penetrar en nuevos
mercados, sino que ha obtenido cierto avance hacia una mayor diyersifica-
cidn de su contenido, al incorporar productos con mayor grade de elabora-
cidn y, por ende, de mayor impacto dindmico en la estructura de las

J/Cuadro 7
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Cuadro 7 ¢

PAQTICIPACIbN NOMINAL f REAL DE' LA EXPORTACION

DE PRODUCTOS PROPIAMENTE MANUFACTURADOS, EN EL TOTAL.
DE LA EXPORTACION DE BIENES o

YR

‘Comercio. Exterior de los palses,
a/ Porcentajes sobre valores corrientes.

Participacidn nomina1d/ Partidipaciﬁh real™
- Resto ‘ L . Resto
Total MCCA del . Total . MCCA ., - del
C - mundo o mundo
1960 6.3 48.8 . 3.2 8.3. . 54,9 G
1970 26.0 © 89.5 3.7 26.0 89.6 3.7
1976  24.8 91,7 6.4 285  91.0 8.4
1979 23,4 90.4 . 6.5 32.0 98,2 8.5
Fuentes CEPAL, sobre la base de cifras de la SIECA y Anuaruos de

b/ Porcentajes sobre valores constantes de 1970.

Jecononias
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economias centroamericanas. A este repecto, el cuadro 8 refleja la
composicidn de las exportaciones orientadas a Centroamédrica y las
destinadas al resto del mundo.

Después de haber mostrado una tendencia positiva hacia 1la incor-
poracidn creciente de productos de mayor valor agregado durante los
filtimos veinte afios, la agrupacidn en funcidon de su uso o destineo
econdmico de dichas exportaciones sigue estando conformada en la
actvalidad por bienes de consumo no duraderos (46.9%), siguifndole en
orden decreciente de importancia los bienes intermedios no metdlicos
(38.2%), bienes intermedios metadlicos (9.5%), bienes de consumo
duraderos (4.3%) y, en (ltimo lugar, los bienes de capital (1.17).

Durante los primeros afos de la década de los sesents, dicha estruc-
tura era mids desfavorable desde el punto de vista de su diversificacidn, ya que
mas de la mitad (50.7%),consistia en bienes de consumo no duxaderos.

Los productos asociados a las industrias de madera y metalmecanicas
(clasificados entre los bienes de consumo duraderos, bienes intermedios
metdlicos y bienes de capital), apenas representaban el 10% de sus exporta-
ciones manufacturadas. El desplazamiento mayor de posiciones,segin
categoria, entre los diferentes grupos de bienes correspondid, pues,
precisamente al conjunto de productos asociados a la madera y la
metalmecinica, cuya participacifn se elevd desde 10%Z hasta casi 15% entre
1960 y 1979. (Véase de nuevo el cuadro 8.)

Los renglones de exportacidn cuyo valor es més importante 13/
en orden descendente, son: hilados y tejidos de fibras textiles;
productos farmacéuticos y medicamentos; jabones, perfumes, cosméticos
¥y otros productos de tocddeor; abonos y plaguicidas; tejidos de punto
y prendas de vestir; aparatos v suministres el@ctricos, v productos
metdlicos excepto maquinaria y equipo. De esta jerarquizacidn se
concluye que los bienes originarios de la industria liviana siguen
Tepresentando una alta proporcidn de las exportaciones; sflo la participa-
cidn de las industrias textil y de confeccidn de prendas de vestir
(compuesta por los rubros de hilados y tejidos textiles y tejidos de
punto) representaba en 1979 el 13.3% del total de la exportacidn de
productos propiamente manufacturados.

Por otra parte, las exportaciones de productos quimicos (abonos

pla"uicidas, productos farmac&uticos y medicamentos, jabones, perfumes,
cosmetlcos ¥ otros productos de tocador), asi como las de Broductos
metalmecdnicos (aparatos v suministros eléctricos, y productos metalices
excepto maquinaria y equipo), que constituyen, en general, ramas de mayor avance
técnico y que, por ende, contribuyen al fortalecimiento de la estructura
industrial, constituyen dos rubros significatives de la exportacidn
centroamericana.

Por su parte, la composicidn de lags exportaciones intracentro-
americanas, vis-d-vis la de las que van hacia afusrade la subregidn,
pPresenta diferencias que conviene destacar. A nivel de categorias

/Cuadro 8
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Cuadro §

CENTRCAMERICANG Y AL RESTO DEL HUNDC

(Hillones de pesas centroamerTcanos a pregtos corrlentes)

VALOR Y ESTRUCTURA DE LA EXPORTACICN OF PRODUCTOS PRGPIARENTE MANUFACTURACOS DESTINADOS AL HERCADD COMUN

Total

Blenes de comsumo no duradsros
Bienes de consumo duraderos
Bienes Intermedios no metiTlcos
Blenas Ynternadios metd)fcos
Bienos de capital

Toia}'

Aienes de consumo no duraderes
Bienes de consumo duraderos
Bienes intermedios no netdlices
Biewes Tntermedios metalfcos
Blenes de capital

094’ 1 .O 1 -'U

06 = 26

1560 1970 1976 _ 1979
R R
Total S0 e} Total del  Total del  Total _ del
- Lentro= : _ Centro= Centre- Centrom Au
rupdo ) mundo , munde munido
americano ~anericano ameri cano _americano

[2852 1448 13,3 2858 2561 7 29¢7: 4764 585.5 15168 1.050.8 87,4 23355
T4e3 Bt 89 1328 1647 1651 3448 2770 678 §62,5 395,09 866
1P S W o 0.5 9,3 1ol 20,3, 0 23,8 565 45,5 35ah 969
el o Bef 2.3 1119 10746 1043  05.6  236a1 605 g 30,3 ) Py
292 003 : 1 og 2301} 21 ‘5 1 cg ﬁgn'; 5500 5;1 9998 ) 6993 3095"

4 Estructura (3) .

409.0 10048 1000 1009 1000 100.0 1000 10040  100.0 100,0 1000 1000
50a7 3642 5643 LY 4540 5k o2 -45,1 462D . W46 4549 b W4
1o 27 - - 3.6 KN © 3e7 3.0 1 N bo3 £43 bl
00 584 173 M43 42,0 ol 40,9 Vel -~ 4548 382 38,0 30
T8 2.0 14,3 8,7 8ok P | 9.2 - 34 845 Be5 13,1
L N 15 0.4 151 0.8 253

Fuentes CEPAL, sobre Ta base de cifras de la SHCA y Anuarios de Comercio Exterior de Tos pajses centroamericanose

osn ap/

- 6T -
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de uso y destino econdmico, las primeras exhiben una proporcidn mas
elevada de bienes de consumo no duraderos, mientras que las dirigidas
a terceros paises contienen una mayor proporcifén de bienes intermedios
metilicos y bienes de capital. (Véase el cuadro 2.)

Al realizar el analisis a un nivel mis desapgregade (cuatro digitos
de CIIU), los diversos grupos de productos identificados (56 en total)
con uno y otro destino geogr3fico ratifican la tendencia hacia la leve
especializacidn de la estructura de exportacidon esbozada en el parrafo
anterior, segiin se trate de uno u otro destino. Existe un conjunto de
productos, 19 grupos, en que las exportaciones se dirigen exclusivamente
hacia el Hercado Comiin; 14/ en cambio, otros (tres grupos), estén
destinadog sdlo a terceros paises. 15/

Con respecto al resto de los rubros, que conforman la mayoria,
las exportaciones se orientan,tanto al Mercado Comiin Centroamericano,
como al resto del mundo, aunque difiere significativamente la participa-
¢idn que va a uno u otyo mercado. Por ejemplo, en las ventas de productos
manufacturados a los paises fuera del lMercado Comin (véase de nuevo el
cuadro 9) predominan los siguientes productos: frutas v legumbres
envasadas, productos alimenticios diversos; tabacos; productos de madera,
farmac@uticos y medicamentos, muebles v accesorios de madera, cueros b4
articulos de este material, derivades del cacao, abonos y plaguicidas,
productos biasicos de metales no ferrosos y maquinaria y aparatos indus-
triales el@ctricos. Fn cambio, en las dirigidas al Hercado Comiin
presentan una proporcidn mayor los tejidos de punto, prendas de vestir
y calzado, jabones, perfumes, cosméticos v otros productos de tocador,
productos de plastico, resinas sintéticas, productos metdlicos, n.e.p.,
excepto maquinaria y equipo.

Finalmente, es muy parecida la proporcidn de las exportaciones que
van a uno y otro mercado en los hilados y tejidos de fibras textiles,
articulos de confeecidn de materiaies textiles excepto prendas de vestir,
maqu1nar1a ¥y equipo n.e.p., excepto maquinaria el&ctrica, productos
qulmlcos n.e.p., productos de vidrio, cemento, cal y yeso, cuchilleria
¥y herramientas de mano.

JCuadro 9



Cuadro 8

CENTROAMERICA: ESTRUCTURA DE LA EXPORTACION DE PRODUCTOS PROPIAMENTE
MANUFACTURADOS, A PRECIOS CORRIENTES, 1979

{Porcentajes)

Estructura segiin total Estructura segin mercado de destino

. Mercado Hercado
CIIU ' Condn BESEO Comin Resto
del Total . del
Centro - a Centro~ . mundo
anericano pundo americano
Total : o _ 100.0 100.0 100.0 77.8 22.2
Bicnes de consumo no duraderos- 48.4 41.3 100.0 80.4 18.6 v
3112 Productos licteos 0.6 0.1 100.0 - 955 45 =
3113 Envasado y conservacidn de frutas y legumbres 2.6 . 3.3 100.0 73.5 26.5 ¢
31156 Productos de molineria 0.8 0.3 109.0 20.1 9.9
3117 Prcductos de panaderia ' 1.0 0.1 100.0 - 96.6 3.4
3121 - Productos alimenticios diversos 2.4 5.9 100.0 - 58.8 43.2
3140 Prcductos del tabaco 0.2 2,0 100.0 23.2 76.8
3212 Artfculos confecclonados de materiales textiles, -
cicepto prendas de vestir 2.2 2.1 100.0 79.1 20.9 -
3213 Tejidos de punto. (y prendas de vestir) 5.0 0.3 100.0 98.2 1.8
3220 Prendas de vestir, excepto calzado 3.5 1.6 100.0 88.6 k1.4
3240 Calzado, excepto de caucho o de plastico 2.5 6.7 100.0 - 92.4 7.6 .
3319 Productos de madera y de corcho n.e.p. 0.1 7.4 10G.0 5.7 94.3"
3419 Articulos de pulpa, papel y cartdn n.e.p. 1.9 0.2 100.0 - 97.1 2.9
3420 Inmprentas, editoriales e industrias conexas 0.8 0.2 100.0 . 94,5 5.3
3522 Productos farmac@uticos y medicamentos 6.1 8.5 100.0 71.6 28.4
3523 Jabones, perfumes, cosméticos y otros productos ' o ‘ '
de tocador . 6.6 0.8 100.0 96.8 3.2
3560 Froductos pldsticos n.e.p. - 3.3 0.9 100.0 93.0 7.0
3839 4Aparatos y suministros eléctricos n.e.p. 6.0 2.9 100.0 82.9 17.1
3909 lanufacturas n.e.p. 2.3 0.8 100.0 20.5 9.5
Otros bienes de consumo no duraderos 2.5 3.2 160.0 72.8 27.2

[ (Continda)



Cuadro 9 {(Continuacidon)

Estructura segin total Estructura segin mercado de destino

: - Mercado Mexcado
ciw . Comtn flesto Comn Resto
. . ' : del Total del
: Centro~ ‘ Centro-
mundo : mundo
americano ] i americano .
Bienes de comsumo duraderos , 4.3 4.3 100.0 . 78.1 +21.9
-.3320 ‘Muet les y accesorios de madera 0.7 1.9 100.0 54.1 45.9
3812 Huebles y accesorios metdlicos 0.2 0.2 100.0 83,7 - 16.3
3829 Haquinaria y equipo n.e.p., exceptuando 1la . ,
N .maquinaria eléctrica 1.7 1.1 100.0 84.8 15,2
3832 Equipos y aparatos de radioc, T.V. y comunicaciones i.4 0.8 100.0 85.9 154.1
3833 Aparatos y accesorios electricos de uso doméstico 0.2 - 109.0 95.7 4.3
3844 Bicicletas 0.1 L= 100.0 100.0 -
Otfos bienes de consumo duraderos - 0.3 100.0 15.5 84.5
Bienes 1ntermedioa 0o m;talicos 38.0 39.0 100.0 77,3 22.7
3115 Aceites y grasas vegetales y animales 0.8 0.2 - 100.0 91.3 8.7
3119 . Cacao, chocolate y articulos de confiterfa 1.3 6.6 106.0 39.9 60.1 .
3122 Alimentos preparados.para animales 0.4 0.4 100.0 76.8 23.2
3211 Hilado, tejido y agabado de textiles 9.8 8.7 100.0 7¢.8 20.2
3231 Curtiduria y talleres de acabado 0.7 3.9 166.0 37.8 62.2
3311 Aserraderos, talleres de acepilladura y otros
para trabajar la madera 1.0 3.0 100.0 54.8 5.2
3411 Pulpa de madera, papel y cartdn 1.4 0.2 100.0 96.5 3.5
3412 Envases y cajas de papel y de cartén 2.7 0.4 100.0 26.2 3.8
3511 Sustancilas quimicas industriales bdsicas,; excepto
abonos : 2.5 1.8 100.0 82.9 7.1
3512 Abonos y plaguicidas 4.5 6.3 - 100.0 71.2 : 28.8
3513 Resinas sintdticas, materias pliasticas y fibras
artificiales, excepto vidrio 3.0 1.9 100.0 8%.8 15.2
3521 Pinturas, barnices y lacas ' 0.8 0.1 100.0 56.5 3.5
3529 Productos quiricos n.e.p. 1.4 1.6 100.0 75.0 25.0
3551 Llantas y clmaras 1.8 0.1 100.0 98.7 1.3

/{Continiia)
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Cuadro 2 (Conclusidn)

Estructura segiin fotal Estructura segziin mercado de destino

Mercado Mercado
- CITU ' Comiin Resto Comiin Resto
del : Total . del
: Centro- aundo - _ Cen%to» mundo
americano _ g americano
Bienes intermedios no metdlicos (Conclusidn) ) , .
355¢ Productos de czucho n.e.p. ) 0.6 1.2 - 100.0 64.3 35.7
3620 vVvidrio y productos de vidrio 2.7 2.@ 100.0 82.2 17.8
3392 Cemento, cal y yeso 1.0 = 100.0 99.6 0.4
Otros intermedios no metdlicos 1.6 0.6 100.0 90.2 9.8
Blenes intermedios metdlicos 8.5 13.1 100.0 69,6 30.6
3710 Productos b&sicos de hierro y acero 3.1 3.4 100.0 - . 78.4 23.6
3720 Productos bisicos de metales no ferrosos 1.3 8.2 100.0 © o 35.2 64.8
3811 Cuchillerfa, herramientas manuales y artfculos - ' _
de ferreteria - 0.6 0.9 100.0 - 68.9 31.1
3819 Productos metdlicos Ne@uPos exceptnando maquinaria T o : ' S
¥ equipo - 3.2 0.5 T 100.0 -0 95.5 4.5
Otros intermedios metflicos - G.3 0.1 100.0 - 93.0 7.0
Bienes de capital ) 0.8 2.3 100.0 54.0 46.0
3822 aquinaria y equipo para la agriculgura : 0.1 0.1 - 100.0 83.0 7.0
3824 Maqulnaria ¥y equipos especiales para las. industrias - 0.1 0L 100.0 B4.0 16.0
3831 1lMaquinas y aparatos industriales eléctricos 0.4 1.6 . 100.0 44.9 55.1
3841 Barcos : .- 0.4 .. 100.0 1.4 28.6
3849 Material de transporﬁe n,e,po‘ 0.1 - 100.0 92.7 7.3
3851 Equipo profesional y clentifico e instrumentos’
de medida y de coantrol n.e.p. - 0.1 10G6.0 75.4 24.6
Otros bienes de capital ' ¢.1 ' 100.0 84.0 @ 16,0

_.Ez-

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras de la SIECA y Anuarios de Comexcio Exterior de los pafses‘centroaméricanos°
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® . . .
c) . Destino geografico de las. exnortaciones extrarregionales
de productos propiamente manufacturados

Analizando la exportacidn total de productos propiamente manufactura-
dos segiin mercado geografico se abserva que m3s de la mitad ha venido des-
tindndose al Mercado Comlin Centroamericano (véanse los cuadros 10 y 11},
confirmande plenamente la importancia gue tienen las exportaciones de
este tipo para los paises de la zona de integracidn econdmica subregional.

Centrando el andlisis en las exportaciones de manufacturas a terce~
ros paises (en su acepcidn m3s amplia) se observa, segiin se dijo anterior-
mente, que &stas crecieron r3pidamente hasta 19746. Posteriormente, han
registrado cierta desaceleracidn. En los cuadros 12 y 13 se presentan
estas exportaciones segiin categorias de origen, a los diferentes paises y
ireas de integracidn econfmica del resto del mundo, mostrando en cada cate-
goria el valor y la proporcidn correspondiente a los 30 paises principales
que configuran ese destino geogrdfico. Aungue las cifras se refieren a un
lapso breve (1976-1979) ilustran, en seneral, acevca de la tendentia hacia
una diversificacidn operada con respecto a dichos mercados.

Al absorber un poco mis de una tercera parte del total de ventas .
industriales extrarregionales, los Estados Unidos representaron el primer
mercado de destino y Panam3, con casi una quinta parte, el segundo. Los
paises europeos (CEL) duplicaron su participacidn entre 1976 y 1979, de
7% hasta 167%, conformando el tercer mercado (en parte debido al niquel
que compraba el Reiro Unido a Guatemala). El cuarto mercado en importan-
cia lo constituye el grupo de paises latinoamericanos integrantes de la
ALALC (ahora ALADI) con casi 9% de participacién en 1979 (nftese que en
1976 dicha participacidn fue de casi 20%, debido a las elevadas compras
que México realizd en ese afio de abonos y fertilizantes, los cuales dejo de
comprar en los afios subsiguientes). 16/

El quinto mercado, en orden de importancia, lo conformaron Belice,
Puerto Pico y los palses del Caribe —-Repliblica Dominicana, Jamaica, Cuba
y- Trinidad y Tabago—-- con un poco m3s del 5% del total. . Los paises de-
otras &reas (Japdn, Canadid y Espafia) absorbleron cada uno un poco
mis de 1.0%.

El examen cruzado de los productos por cateporias de origen y pais
de destino arroja mfs luz en cuanto a la composicidn de las compras que
realiza el resto del mundo de productos manufacturados en Centroamérica.
Las exportaciones ‘de bienes de consumo no duraderos se hacen predominante-
mente hacia los .Estados Unidos;.con 547 v 39% en 1976 y 1979, respectiva-
mente; esta disminucidn se debid & que en el primer afio dicho pais absor-
biS las fuertes exportaciones de -caféon grano que realizé Costa Rica, las
que continuaron en 1977, disminuyeron en 1978 y desaparecieron en 1979.
En Panami, en cambio, se cbserva un fuerte aumento de 17% a 26% entre
1976 y 1979 .en la cuota de bienes dé consumo to duraderos exportados por
Centroamérica hacia ‘el resto del mundo. El tercer mercado, el de los

/Cuadro 10
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Cuadpo 10

CENTRUABER ICA: EXPORTACIG 1MTR-RREGIONAL UE PRINCIPALES PRODUCTOS PROPIANMENTE MANUFACTURADOS
POR CATEGORIAS OE DESTINO FCOMOMICO Y GRUS0S CHIU (REV,2)

- Precio wunitario
Hiles de pesos centroamer!canos ' Toneladas de 1970 {pesos iit1es. do pescs centroanerdcanos{ 1970
1560 1970 1976 1919 1960 1970 1976 1979  centroamericanos 1960 1870 1976 - 1919
: ' por tcnalada)

Total exportacitn Intrarregional de productos propiamente manufacturados - - 14 890 256139 59% 457 B17 02 45726 471 118 €07 109 ®7 BET T T 20 756 256 139 375 S0k 432 975
Bienes de consume no duraderos - 5405 116 742 277 (17 335928 10 €76 105 135 167 048 216 467 ‘ : g 378 116 742 184162 219 Bh .
312 Productos facteos 846 3082 8676 5127 3373 5332 S54H 3092 570,52 1924 3042 3135 174
143 Envesado y conservacion de frutas y Tegunbpes 111 4166 10480 21 616 2% 10145 16 744 29 293 M045 ~406 L6k B 873 12023
316 Productos de molinerfa af 3 2586 b4 6 B2 B 4198 6242 13142 215,79 g 29586 1 #1283
3117 Productos de panaderfa a L -126 251 766 8293 173 3536 7617 7862 115478 12+ 2531 545 5467
2% Productes alimenticios diversos™ ' ' 26 6163 11767 19 690 966 11 016 16 599 19 8% 559,46 545° 6163 0286 11126
340 Productos del tabaco S 106 2211 2026 1 k32 221 110 630 08 1 974,11 g 2 AUt 1 362 = 1003
312, Artfcutos confecclonados de materiales textiles, excepto prendas de.vestip 51 5096 13613 18283 432 4098 4662 5509 1460,22 . B3 598 6808 80
3213 Tejides de punto (y prendas de vestir) o : #1814 577 33540 40 832 3% 2632 HE¥ 4285 5 538.37 188 14 517 24 506 23732
3220 DPrendas de vestlr, excepto salzade ' v T 655 8193 16 695 28 €18 223 4205 140 192 6 33.27 182 8199 - 9174 12156 -
3240 Calzado, excepto de caucho o de plastico - . T 33 9629 14382 2007 152 3113 3658 3 M4 309316 %70 5629 11 35 10 260 o
3N8  Productos de madera y de corcho nigopa : k2 224 524 1 0% 158 - #0110 2 73 546,34 \ g6 vy 602 1 49§ ¢
318 Artfculos de pulpa, papel y cartin neecp. : 7 2083 886 15MO0 .- 11 2989 780 1104 700,23 B 2093 5497 773
W% inorentas, ediferiales e industrias conexas 89 22713 5070 6 34 113 148 1952 2066 1 602,96 19 22713 3113 3360 .-
3522 Productos farmaceuticos R, hedi canentos 177 12002 3574 H00679 - - 92 347 6936 817 3 9124k 323 12002 24 362 28711 .
3523 - Jabones, perfumes cosnéticos y otros praduc’cos de tocadop .~ 520 13525 32088 54153 1.00% 19 gi6 37 065 53 387 682,53 667 13525 25296 36 438 ..
3560 Ffroductes plastlcos RaguDs. - 305 7008 {829 26665 188 6408 10 683 13083 1 093,79 06 7009 11 685 1% 310 -,
363 Aparatos y suministros eléctricos nacopa ‘ 2 92 23Ny I 1 778 12524 15143 - 1 258.4D - 9792 1571 18057
309 Hanufacturas neeepe . 104 5 1hh  ThA5 18 04 - 57 253 451t 5198 2 028,99 116 514k 9150 10 b
Otros de consumo no duraderos 1218 ~5%9% 1549 19093 3326 10089 16779 16713 554 46, 1 84 5E9% 9 B3 9267

{(Continga)
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Preclo unitario

Mildgs de pesos centroamep!canos Joneladas de 1970 {pesos HKlles de pesos centroamericanos, 197R
1960 1970 1976 1579 1960 1670 . 1976 1979 centroaneri canos - 1960 1470 1976 1979
| . per tonelada)
Bienes de consumo_dupaderos - - o @5 g 303 23762 35546 - 338 4723 8051 9825 463 9 03 16187 2013
3320 Muebles y accesorios de madera 7 _ : 157 22% 436 5302 143 1 695 2990 2 542 1 168,34 167 2 H4 3493 2 310
3812 Muebles y accesorlos metal‘lcus ' L. #1001 38 1887 98 8aq 675 795 1157.9 113 1 0% 781 520
3829 Maquinaria y equino nes.pe; exceptuando Ja maguinarla aTectrica o 1461 2586 - 8482 14 116 85 1 37 32718 4 890 1 919,82 ;182 - 2 586 b 253 9 388
3832 fquipos y aparatos de padlo, TV y comunicaciones : ©oUg) 3209 7580 428 1 466 T0% 930 B 886027 7 39 L gy8 5 542
3833 Aparatos y accesorios elec{rtcns de uso doméstico ' Cw] 195 1 360_ 1 618 - 108 257 450 1 796,30 - 196 5% . 808
3844 | Bicicletas - 3? - A% 115 1 - 87 185 1 788062 b/ - - 186 34
Otros de consuno duraderas : - W22 107 - 17 20 13 k117,65 - 8 . B
Blenes intermedios no metalicos . / g 6831107 605 236083 310 333 33 996 30k 541 358 065 510 547 4D 556 107 €05 140 742 154 3%
315 Aceties y grasas vegetales y animal e \ C 76581 TOB5 TOGSF T 6222 7756 25900 14 780 B 53k 361014 "7T5% "0 8% 5633 33
1% Cacao, chocolate y artfculns de confiterfa 553{ 2838 6357 -10 270 900 h 528 7162 B 085 626<53 565 2."8,38 . b o4gs 5073
3122 Alymentos pregerados para anipales S : 108 1264 1130 3381 {1576 1683 8906 17148 75.09 118 1 26¢ 669 1288
- 371, H¥lado, tejido y acabado de textiles . : 2203] 35043 53732 110 1555 14 637 15668 16 435 2 462,46 3829 36043 38582 40470
323 Cartidurfa y talleres de acabado of 151} 287 3688 554 108 1386 1323 165 2 054,11 220 267 278 3482
331t Aserraderos, talleres de acepilladura y otros para tr'aba]ar Ta maderd™ 8| 2842 5936 8465 2129 10 869 {5566 16 92% 261048 557 2842 4070 4 428
311 Pulpa do madera, papel y cartén af , 11] 3008 8553 11 46k % 859 12508 1382 351562 16 3068 4473 4845
32 . fnvases y cajes de papel y de cartin o 2001 49 12930 22193 1266 11 389 16 268 26 159 432,87 T A 93 T OAZ 11032k
3511 Sustancias qufmicas tndustriales basicas, excepto. abonos . 195 5765 21925 -20°668 1 736 22 549 61 579 43 328 255,66 kb 5765 1573 11 077
3512 - Abonos y plaguictdas - : 50f 8719 280274 36560 1285 53736 56 395 79 009 149,48 192. 8719 842 11 809
3513 Resinas sintéticas, natertas plisticas y ﬂbras artificlales,excopto vidrto =i 4911 19 03 24224 - - 7112 19 260 22 30 680,52 S LT w130 15 82
35U Pinduras, barnices y Tacas - , 237] 2642 B GI0 6472 3% A082 5196 5993 553,64 A8 Cdes2 3,6 3917
3529 Productos quimicos n,e.p. . : ' 123 335 BO076 1111 - 170 553 892 10 910 | 598,05 ' 162 335 5337 685
355 Llantas y camaras ‘ : 2411 5864 15465 14 875 120 3406 6900 6 114 1 72,67 207 586+ 11 880 1D 526
359 Productos de cauche nes.ps ; S 73] 1401 348% & 9N Gk 2126 7825 3366 65898 - 62 1401 - -1862.- 223
3620 Vidrlo y productos de’vidrio 1] 553 13070 221A 1 25720 40 284 55 454 214435 - 553 863 11 686
3692 Cemento, cal y yeso = , . %! 80 910§ 5% 13004 31 266 26 023 145 35 26423 31 820 682 3812
Otros Internedios no metalicos ! 4471 6888 11114 12047 1 916 459 877 38 %03 20 860 98,00 188 L 888 3713 2926

/(Continua)
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: ‘ Precio unitarto
t1les de pesos ceptroanericanos .. Toneladas . de 1970 (pesos Miles de pesos centroamer!canos, 1970

960 1970 1916 199 O 1900 1976 1970 centroamericanos 3080 4970 1976 . 1970
' ' por toneladas) R

4474 Sh 98 59 336 471 52237 72685 78 68 AT N4 LAY 3345

Blenes Intermedios metdllcos ‘ HB7 B
3710 Ppoductoes basicos de hferro y acere 15 9080 20 740 257601 63 35720 45632 52 222 253.02 Tt Toi T 9% i3 H3
3720 Productes bastcos de metales no ferrosos B 1887 6308 10 401 8 143 ° 3010 3887 1 319,58 11 1887 3972 51
3811 Cuchillerf{a, herranientas manuales y art{cules de ferreterfa Fal 1 878 3953 k542 A 1169 1 852 1 746 1 606,50 % 4878 2875+ 7 2808
3819 Productos metaiicos Ra@epe, excentuando maguinaria y equipo: 258 6 465 19 B26 26 200 3T 11 467 19 606 19 161 563,70 214 6 &6%.. 11 052¢ 10 &0
Ctros fntermedios metalicos ' 5 205 4142 2592 5 242 258 1 668 902,95 5 225 233% 0 1506
Bienes de capfial 5 1015 366 6253 45 512 1860 218k - 68 1015 - 3564 4333
3822 Taquinaria y equipo para la agricultura 0 122 442 763 33 M7 - 19 10 1 042,73 3 122 - 185 323
3824 ‘Maguinaria y equipo ‘especiales para las industrias - 220 "5 T b - 126 - 78D b 3h 1 746,03 - 20 1297 758
3831 Miquinas y aparatos industriales electricos 21 403 1658 3013 12 175 - 48k ™ .2 8114 K 403 1 363 1975
3841 Barcos : - 9 56 14 - 8 25 9 1 125,00 - 8 28 10
3843 Matertal de transporte n.e.n. - 43 no 522 - 52 - 36 480 826.82 - 43 261 T
3951 Equlno orofesional 'y cientfﬂcn,o instrumentos de medida , ) ) : _ ‘ ‘ ;

y de centro} nesepe 2 ki3 114 %3 - é 18 42 6 000,00 - ‘36 108 1982
Ciros bienes de capltal ’ ' - 92 331 541 - 28 106 188 3 285,71 - g2 348 618

/(Centinla)



Tasas Estructura noninal segin total Estructura nominal segin categorfas
1960-1370 } 16701976 - 1976-1979 - 1960 1970 1976 1979 1960 1970 1976 1979
Total exportacton Intrarregional de praductos proptamente -%
nanufacturados. 2806 I 6.6 4.8 1000 100,0 100.0 ~ 1000 - - - -
‘Blenes do consuno no_duraderos 26,7 1.8 - 61 3643 43,6 1 46,5 48,4 100,00 1000 = {000 1000
12 Productes lzctens 53 0.5 «171.8 30 1.2 1.5 0.6 8.3 © 2.6 31 103
Y3 Envasado y conservacion de frutas y Jegumbres i b 8.7 . W.5 0.7 1.6 1.8 2.8 241 3.6 3.8 .. 5.5
316 Productos de molfnerfa ef 0.8 § «10.3 28.2 - 1.0 0,7 0.8 0.1 2.2 1.6 1.7
3117 Productos. de panaderfa 35,2 : 13.8 0.8 0,8 1.0 1.3 1.0 2.3 2.2 2.8 2.1
NA  Productos alimenticlos diversos> 2.8 ! 14 62 1.5 24 2.0 2.4 401 53 £3 5.0
4D Ppoductos del tabaco 17.3 : ~1,8 R «9,7 0‘7 0.9 0.3 Q.2 2.0 1.9 0.7 1)
312 Artfculos confecconados de materfales textiles, excepto i _ C A :
prendas de vestip 25,2} A2 5.9 3.4 2.3 43 2.2 9,5 5.1 - &8 k
3M3 Tejidos de punto y prendas de vestir) 54,5 S 1.2 2.8 ENE 5.6 5,0 1.7 - 12,5 121 10.3 .
320 Prendas de vestir, excepto calzado 19,2 1.8 .. 9.8 b 3.2 2.8 3.5 124 1.0 " B0 7.2
3240 Calzado, excepto de caucho o de plastico 35,1 | 2,7 Twe243 2.2 3.8 R 2.0 6.1 8.2 502 . B
1319 Pf‘UdUCtOS de mader'a yde COPChO NaPsfle 1001 1'7og 3504‘ D-B 0-1 001 -0.91 018 0-2 002: 0.3
W19 Artfeules de pulpa, papel y cartdn n.e.pe S 115 12.1 0,1 0.8 1.5 1. 0.1 1.8 3.2 &0
320 lmprentas,. editoriales e industrias conexas 28.8 | Bek 2.6 0.7 0.9 0.8 0. 1.8 1.8 1.8 1.6
3522 Praductos farmacéuticos y medicamentos 43,6 12,5 56 1.2 LoF 6.0 6.1 3.3 10,3 12.8 12,6
3523 Jabones, perfumes, cosméticos y otros productos de tocador .7 1.0 12,9 3.5 5.3 R 6.6 9.6 11.6 1.6 13.1
3560 Productoes p]éSﬂ C3S NoaCaPe 42,3 8.9 1.0 FA 2.7 34 3.3 5.6 8.0 6.6 Gal
3839 Aparatos y suministros elécirices n.e.pe - 8.3 GeD - 3.8 3.9 k.0 - 8.4 Bk 8.3
309 Manufacturas nee.pa 46,1 10,1 4.8 (. 2.0 2.4 2.1 18 k4 5.2 4.8
Otros de consumo no duraderos 1.7 | 849 0.1 8.2 2.2 2.6 2,5 22,6 4.8 0.6 Bu0
Bienes de consumo duraderos 34,8 j 9.7 9.1 7 3.6 4.0 4.3 100.0 100.0 100.0 10040
3320 Mueblbs y accesorics de madera 29,5 S -5:3 1.1 0.9 D7 ¥ 9.6 23.8 1841 144
3312 Muebles y accesorios metaltcos 24,7 5 5.6 0.5 0.4 0,2 0,2 204 1141 5.8 5.6
3829 HMaquinaria y equipo neeops, exceptuando }a maquinarta eléctrica .4 16.0 1443 10 10 1ok 1.7 36,9 2148 35.7 3947
3832 Equipos y aparatos de radio, TV y comunicaciones Bk 7.1 10.5 0.1 142 1.3 T4 2.3 34,5 .9 .7
3833 Aparatos y aceesorios elfctrlcos de uso doméstico - 18.4 14,8 - 0al 0.2 0.2 - 2.1 Oul 4.6
3844 Bicigletas - b - 28,5 - - 01 0.1 0.8 - 1.8 3.2
Otros de consumo duraderos w =13.0 - - 0.1 - - 0.7 1.0 0.3
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J
reales de crecimiento
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Ceadroqs {Continvacida)

Tasas reales de crecimiento Estructura nominal sogin total Estructura nominal sealn categorfas
19601970 1910-1976 19761579 1960 187G 1976 1979 1960 1970 1876 4979
8tenes tnternedios no metalicos a/ 26,1 - bof 3.1 58,3 42,0 1.7 8.0 1000 1000  100.0  100.0
H15 Aceites y grasas vegetales y anima¥es— - 12,8 8.9 ~16.7 19,2 3.9 1,8 0.8 32,9 9.2 b4 2,0
319 Cacao, chocolate y art{culos de confiter{a 17.5 ' 7.8 k.2 L 3.7 1l 1.1 1.3 fad 2.6 2.7 3.3
3122 Alimentos preparades para animales 26,8 =10.% 244 0.7 ) 0.2 D.4 1ol 12 0.5 Jel
31 Hilade, tejfdo y acabado de textiles - 251 1.4 - 1.6 154 1hd 10,0 9,8 26,4 . 3.5 25.3 25,8
3231 Cuptidurfa y talleres de acabade 291 0.8 8,6 1.0 1.1 0.6 0.7 1.7 246 1.6 1.8
33 Aserraderos, talleres de zcepilladura y otros para .
trabajar la madera 1/ 17.7 . 6.2 - - 2.8 B Y 1.1 1.0 1.0 2.9 2.6 2.5 2.1
311 Pulpa de madera, papel y cartén ‘c}_f 69.2 6.5 3.4 N 1.2 1.4 1oh 0,1 2.8 3.6 3.7
312 Envases y cajas de papel y de cartdn 2k .6 6.1 17,2 2.0 1.4 2,2 2.1 3.3 4.6 5.5 74
3511 Sustancias qufmicas Industriales bastcas, excepto abonos 8.2 S 182 =111 1.3 0 2 3.6 2.9 2.3 D4 9.3 87
3512 Abenos y plaguteldas : 46,6 0.7 1.9 3.5 3.4 4,9 4.5 6.0 8.2 2.4 11.8
3513 Resinas sintéticas, materias plasticas y fibras artificiales, ) o .
excepte vidrto - 1841 5.0 - 1.0 342 Lo - - k.6 B.2 7.8
3521 Pinturas, barnices y lacas 28.3 4.3 4.9 1B 140 0.8 0.8 247 2.9 2.0 2.1
3529 Productos qufmi COS NaleDg 4‘106 893 ﬁeg _:008 1;3 1;’[!’ 19’# 1ol* 391 30’" 306
3551 Llantas y cdmaras : : 0.7 12.5 o) 1.8 2.3 2.6 1.8 2.8 Seb 6.5 4.8
3550 Productes de caucho na.e.po . 36,6 4,9 6o2 ) 0.5 0.6 0.6 . 0.6 0.8 1a3 1.5 1.6 -
3620 Vidrio y productos de vidrio C 7.8 "2 - - 2.2 2.2 241 « Bt oS Tal
3692 Cemento, cal y yeso §,2 -30 11,5 2,2 0.3 0.2 10 3.9 0.8  0uh 2.8
Otres tntermedtos no metdlicos 38,5 wh ol -8t 3.0 1.8 1.9 1,6 52 5,5 % S Wi

/{Continta)
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Tasak reales de crecimiento . Estructura nominal segin total Estructura nominal segiin categorfas
19601970 19701976 19761979 1960 “1970 1476 1979 1860 1970 1976 1974
Bienes Intermedlos metalicos . S4a5 6.8 1.6 2,3 84 9.2 8.5 1000 10040 1000 100.0
3110 Productoes basicos de hterro y dcero 88.5 ha2 k.6 0,1 3.5 3.4 3 A3 b2, 3. 36,9
3720 - Productos bisicos de metales no ferrosos 67.3 3.2 8.9 041 0.8 1.1 1.3 - 243 8.8 1.5 15.0
3811 Cuchi1Terfa, herranientas manuales y artfculos de . j I
feppetepfﬁ . . 49 .4 i 8.0 ~1.9 0.3 0.7 0.7 0.5 Bt Be/  Tel . " Bob
3819 Productos metilicos n.e.ps, exceptuando maguinarla - ‘ . - : |
¥ equipo 40.8 9,4 -0.8 2.0 2.5 3.3 3.2 85-9 30-1 . 36.1 3?98 '
0Hros intermedios metilicos - 83.8 ° 1.0 “13.6 - 08 0.7 0.3 1.4 10.3 1.5 . 3.7
Bienes de_capltal . 31.9 23.3 6.7 0.4 04 0.6 0.8 . 100,0 1000  100,0 100,0
3822 Maquinaria y equino para Ta agricul tura 13,6 8.5 17.5 S VP U ¢ 5 O 1 2% T | I 3.8 . 12,0 - 12,2 12.3
382% Maguinaria y equipo especiales para las industrias : - | KXY =15.5 - .04 0. 0. - 20,7 18,1 16.7
3871 Mdguinas y aparatos industriales eléctricos 0.7, | 18,5 13.2 0.2 0,2 . 0.3 - 0.4 - 45,8 . 48,6 ¢ 457 - 48,3
3841 Barcos _ , : : - 0.8 9.1 - " - - - 0.9 - 1.6 0.2
I8 Materiales de transporte nee.p. : - 3541 15.0 . SEEE B 84 0,1 - 4,2 - - 8.6 8.4
- 3851 Equipo profesional y cient{fico e instrumentos . ! S o .
de medida 'y de control n.e.p. ' - 0.4 32,6 - . = - - 3.4 3.5 31 5.5
Otros bienes de capital " - 24,8 , 2t - - - 0.1 - 94 9.1 80

- - ,
Fuente: CEPAL, sobre Ta base de cifras de Ja SIECA y Anuartos de Comercio Exterior de los paisess
Wotas 'La suma de Yos parclales puede mo colncidir con el otal deblde al refendec,

27“ Nete, despuls de deducir Tos productos manufacturades tradicionates yfe #smfe]aborados.

%/ - Precto unitario de wportaciones do Centroaméricas’

i
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Cuadro 11

CEATRCAMERICA: EXPORTACIOH CXTRARREGIONAL OE PRINCIPALES PRIDUCTCS PROP IAREITE 11 HUFACTURADOS,
‘PCR CATZGORIAS DE CEST IND ECOMOIICO Y GRUPOS CLIU (R.2)

n . Y
Zrecio uni~
eci i Tasas reales de

Miles de pesos ceniroamericanos Yeonel adas E:MO de 13?2 M]l‘:zr?iaﬁzzoz c;ag'trgo- “erecimiento
peses Gemiz : 2 TG0~ 1970~ 1976~

a7y T
1960 1970 1976 1979 1900 l]970 1976 1879 aericands %0 970 o7 EYE

por tonelada) 1970 ‘ 19?6 1979

aa "

Tctal de exportacifn extrarregienal de productos : _ :
proptarente manufacturades 13 246 29 692 151 873 233 517 23 261 82 400 7288 115 237 257 90702 78407 97938 126432 124 22,0

8.3

Bienss de consumo no duraderos BBG6 16066 67776 96505 2986 24435 53 780 75 332 4201 16066 44186 42978 141 18.& 0.9
3113, Envasado y conservacidn de frutas,y legumbres 4 2 474 & 207 7782 7 12248 1553% 1378 197,09 18 24% 3062 3642 52,3 4,0 6.0
2121 Productos alimenticios diversos & 8 265 587 19327 13819 2197 2860 5232 3 N2 1 546,62 3618 L8 8615 612 3.0 10,0 -19.8
3140 Productos del tabaco - 620. 5 602 4 751 - 105 667 750 5 604,75 - 620 3938 & 429 - 361 4,0
3212 Artfculos confeccionados de materiales - ‘ : :

textiles, excepto prendas de vestir 6 278 L 430 i 821 7 130 1187 767 213845 15 218 243 1683 339 L2 =123
3220. Prendas de vestir, sxcepto calzado 1% 95L § 415 3665 21 18 501 33 . 521,72 142 95k 4 7S 2282 .0 3.7 -20.7
32480, Calzado, excento el de caucho o de pléstico 1 36 1 320 1 652 1 N 326 207 321,73 3 K1 1067 1 250 28,2 150 5.4
3319  Productos de madera y de corcho n,e.n. 10 585 Ls12 17T 291 T 7723 17183 37 310 125,98 - 595 7165 4 00 - 200 20,5
3522  Productos farmacéutices y medicanentos 17 3263 11575 19 882 3 632 7809 13934 5 162.¢7 15 3263 8307 7180 7.3 16.9 1.8
3523  Jabones, nerfumes, cosméticcs y otros ‘ )

productes de tocador B 208 ges - 1 M5 1 - 103 343 G5 T 677,72 - 208 37 1208 - 10,1 5.4
3566  Productos plisticos n.e.p, 10 L8 1] 1 998 5 35 K88 1 0%k 1 333,33 7 58 651 1459 21,2 544 30,9
3839  fnaratos y suminisires eléetrices n.e.p. - 1 309 L 481 6 755 - 1226 3410 3850 1 G67.70 - 1308 279% &N - 18.9 3.5
Mros < consume no duraderes 337 1 567 7535 12 282 641 Te 588 632 0 736.82 472 1 467 5 081 4 661 2.0 22,9 2.7
Bienes de consuno duraderos Ab T103 5 511 9 945 29 815k 2 432 B 1163 3998 §042 312 235 156
3320  liuebles y accesorios de madera 9 N4 1 739 L 507 7 54 S 1123 2 111 15 1 1142 23n 22,5 6.9 216
3829  Maquinaria y equipo n.e.p,, exceptuando la

maquinaria eléctrica 35 332 1 560 2 532 22 127 559 a5 2 61407 58 332 1566 297 161 295 7.9
3832  [quipos y aparatos de radio, televisifn

y comunicaciones - 269 i 106 1 849 - 50 129 145 5 380.00 - 268 694 180 - 1M 5.0
Utros de consumo duraderos ‘ - 388 L6 1 058 - 218 285 Liv 1 779,82 - 308 507 324 - L6 =13.9

/ {Contintia)
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Cuadro 11 {Continuacién)

Bienes Intermedios no metélicoes

mns

me.

3z
323t
mn

3511

3512

313

3529
3559
3620
3662

Aceites y crasas vegetales y animalesE
Cacan, thocolate y articulos de confiteria
Hilado, tejido y acabado de textiles
Curtiduria y talleres de acabado
Asepraceros, talleres de acenilladura y
otros para trabaiar-1a madera

Susfancias quimicas Indusiriales bdsicas,
gxcento abonos .
Abonos y plaguicidas

Resinas sintéticas, materias plasticas y
fibras artificiales, excepto vidrio
Productos quimicos n.e.p.

Productos de caucho n.e.p.

Yidrio y nroductos de vidrio

Cemento

Ctros Yniermedios no metdlicos

Precio uni-
tarie de 1970

lliles de pesos centro-

Tasas reales de

Miles de pesos'centroamerica;os Tone] adag . creciniento
TH0 1o T T Yo IO 9% e (Peses centro americanos de 1970 TS0- 1970 T0%-
‘ americanos 1960 1970 1976 1978 170 1976 197
' por tonglada) ‘ : 9
2267 10275 69 465 o1 221 1k 036 54 402 226 788 129 378 3387 1027 45396 45 972 - 28,1 0.k
305 1395 669 | 595 1620 13300 1183 1 632 104,88 170 1 395 125 11 23,4 «33.1 11.0
n 455 301 15482 L6305 324 LG8k 4850 130,25 657 455 657 1383 =36 6.3 28.2
N 025 T4 488 ;0 337 5 383 381 51305 2T 12 926 9598 130 SL4 7.7 0.8
- g 3 564 8 103 . - 33 143 2 393 2.05k;1ikf - 9 4 089 k Bi5 - 110 5.5
354 517 L 347 5 972 b 527 B 753 19558 10 42% 16.56 347 517 1 487 1 257 L3 18,4 -5, 7
134 - 729 3853 4 208 LG 1933 17 668 727 -382.7 1M 739 L 46§ 2779  15.8 3.9 =148
ez 1 781 29 541 T4 778 208 17n972 TAD‘23G 53 559 89.10 21 1731 13837 51308 9  40.8° -27:4
- 185 402 ;4 358 - 312 503 7455 595,15 - 186 300 4 4&4 - 3.3 156
800 2 853 2178 3 722 302 1013 5716 1% 2 815.10 1143 2953 187 2262 10,0 6.5 1
- 57 138 |2 8 - a7 102 909 635.17 ~ 57 67 596 - 2.7 1072
- 13 3113 ﬁ 7490 - 29 12042 13 902 448,27 - 13 539 6272 - 17t 4.9
- 144 8Tk ¢ 38 - 3653 2247 818 21.64 - 164 497 18 - 2.9 -55.9
147 1100 3 194 2183 271 T2% 8 986 396,54 866 1100 2859 3553 2 1.3 1.5

4 000

|
i
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Cuadro 11 {Conclusibn)

Precio uni- Tasas reales de
Wiles de pesos centroaméricanos - Tonel adas . Ear1o de ]3?0 .. Files ?e_pesn:ﬂc:g$gu— - ... creciniento
T80 1970 1876 1079 1860 1970 19%6 1979  \nesos centrd LI T960- 197~ 19%~
. .anericanos 19560 1970 1976 1879
_ 1970 19w 1978
por tonelada)
Btéenes intermedios meté&licos o 1.93% 1863 5107 30523 6005 2 855 5380 29 203 , j 93 1863 3145 27 386 6.3 &1 1058
3710 Productos bisicos de hierre v acero 1 507 1 144 7 884 1 1 260 2939 22 003 323.02 - L7 ‘49 707 0 - 15,2 95,7
3720 Productos bdsicos de metales no ferrosos 1 884 51 5 19 i%Qg/.S 649 329 382 5 83Q§/ 155,02 922 51 5% 18 409/ -25.1 2.5 578.3
3611 Cuchillerfa, herraamientas manuales, y " : o
artfculos de ferreterfa C - 672 1138 2 050 - 349 467 685 1 825,50 - 612 889 1319 - 50 13,8
3819 Productos met4Ticos n.e.n., exceptuando ' :
maquinzria y equipo 4?.., 650 Z (25 1 739 54 858 153 - 520 57,58 41 650 1 169 470 3.8 10.3 -~26,2
Otros intermedios metélicos 2 83 251 196 1 59 49 65 1183.78 - 83 69 ®u .. - -0 9.7
Blenes do_capftal Ies 3B kO s320 205 6B G0k 01 189 35 1300 208 -23 25 162
3831 Piquinzs y aparatos industriales eléctricos 5 8L 3100 3 702 3 L2 362 - 34T 2 000,00 - § - Bk 721, “fos - 3.2 T2 %
. Utros bienes de capital 160 Kitl! 9% 1 520 202 126 242 855 2 705.30 482 3m 578 1350 L5 11.5 32,7

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras de Va SILCA y Anuarios de Comercio Exierier de 10s pafses.

. 37 Neto, despuds de deducir los productos manufacturades tradicionales yfo semielaborados.

E/ Se utiliz8 el precio de Centroanfrica para los tres afies, porque el del resto del mundo no fue representative.
¢/ 19149 = 901 + (18 248 nfquel),

E/ 5 830 =1 038 « (4 792 Tingote de hlerro),

e/ 18 409 =-161 + (18 248 nfquel).

/Cuadro 12
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Cuadro 12

{Miles de pesus centroamericanos)

Q0UCTOS PROPIARENTE HANUFACTURADOS AL RESTO OEL MUNDO, SEGUN CATEGORIAS
PE ORIGEN ¥ PRINCIPALES AREAS Y PAISES DE DESTIHO

Total resto del munde

‘Princlpales pafses

¥ercados principales
Panand
Estados Unidos

Latinoamérica

ALALC '
Colomb¥a
Venezuela
Hexi co
tcuador
Perd
Brasl]
Argenttna
Bolivia
Chile

Otros
Belice

1976

1975

Tetal de exportaciones al redto del mundo

Total de exportactones al resto del mundo

Total Consumo no Consumo Intermedio intermediss De capltal Total Consumo ne - Censumo internedics Intermedios 5 i4al
2 duraderc duradero no metalicas metalicos ¢ cap duradere duradero no metalicos metdlicos ¢ capita
151 g3 §7.776 5 511 69 465 | 5 107 4 014 233517 96505 9 946 9 22 053 5w
140 443 61 282 5 251 " 66 102 1 b M 3 491 216 02 86 920 8 619 86 267 28 54 b 65
28862 11 993 2 996 10728 | 272 523 53053 24 917 3 603 19 216 IR R
Sh g7 36 739 1750 14 208 | 671 1 506 0 426 37 865 4 310 28 910 17T 216
!
| .
. 630 312 - 258 | - - 1 36 440 - 851 55.° -
2282 497 5 1682 | 52 46 272 788 3 1 797 b 129
22 528 140 25 22 358 6 - 3 003 289 175 2 256 278 5
1 889 860 g © 8715 67 16 7628 . 848 156 1 &6 & 778 -
116 86 - 5 5 0 2957 - 18 - 2 879 R -
178 8 - 137 - 33 1393 - - 1 393 - -
2 - - - . 2 - 492 206 1 253 32 L]
1635 1608 - - | 6 a 1 051 363 - 661 - -
781 698 - 6 | 25 - 527 475 - 26 - 26
2597 82% 49 1 390 250 .k - 2418 525 48 1 508 239 8

/{Con tinda)
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Cuadro 12 (Conciusifn)

1576 - 1379
Total de exportaciones al pesto del mundo ‘ Total  de expertaciones al resto del nundo
Constma no Consumo intermedtus Intermedios Consumo no Consuma Internedios Interaedios
Total duradero duradero no metdlicos netdlicos De‘cap1tai fotal duradero duradero no metdlicos netdlicos Oe capttal
Cartbe
* Repiibltca Donfnicana k477 3052 14 1197 209 5 8 548 -5 8ek IR | 2438 A -
Puerto Rico - - 1 2k 1% - 906 17% - 1 409 485 - 830 04 -
Jamafea i 1 359 183 10 1126 40 - 600 . 92 26 359 123 -
Cuba o ot 50 251 - - - T . - - - ~
Trintdad y Tabage 582 7 37 495 2 11 1488 643 - 830 2 3
furopa ' o ' Co
CEE . .
Repfiblica Federal de , K
Alemanfa 3 329 855 14 1907 R &2 12 437 2 916 b 8 748 88 - 68l
Reino Urnide 1 267 597 = 668 2 S 14 919 2 630 - 985 11 304 : -
Pafses Bajos 2 82 1 093 1 1736 2 - 4 557 1 796 - 2 781 - .
Francia 704 45 1 505 6 147 897 b5k - g 2 T
ttalta 1 646 120 - 1 466 10 50 -2 009 &0 - 1629 - el
Belglca=Luxemburgo . 601 K74 - 07 - ~172 1 740 86 7 1 814 Kt} 03
Oiramarca - b3 16 - - KMy - . 6 157 & - 7390 3 v
Otres - . - kS - : : : : : S
Sulza T 165 10 - (s - 80 222 8 4 36 - - 60
Suecla - &85 59 - 3719 Ry 37 187 172 - gkl 2 BREEA
Espafia 1 131 222 - 45 19 275 2202 512 3 15877 - 260
Otras &reas ' ' ) ' L
Japln 1 a1 563 16 632 - - 2 108 1 559 - 477 642 )
Canadd 2169 354 7 1800 - 8 - 3918 2 603 168 1142 5 e
Ausiralia 223 : 3B - 18 - ‘ 110 308 132 - 6. 6 64
Otros ' 11430 6 494 2% 3363 796 523 17 436 9 585 137 4 5% 582 668

Fuente: CLPAL, sobre Ta base de cifras de Ja SIECA,
/Cuadro 13
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Cuadro 13

s

{Porceniajes de valores corrientes)

i

10% DE PRCOUCTOS PRP IANEATE PARUFACTURA
Y AREAS Y PA ISES OF DESTINO -

O05 AL RzSTC DEL 'MWUND0 SEGUN CATEGCRIAS

Total reste del mundo
- 2

Principates pafses

Mercados principales
Panana
Estados Untdos

Latinoanerica

ALALC.
Colonmbia
Venezuela
1éx! co
Ecuadap
Perd
Brasil
drgentina
Beltvia
Chite

0tpos
Bellce

1976 |8 1979
Total de exportaciones al restojdel mundo Total de axportagionze av posts del wupgn
Consumo no Consumo [ntermedtes Intermedios _ Consuma no Consumo Tntermedios Inicrmedtos )
Total dupadero duradere no metdlicos netdlicos De capttal Total duradero dur-aderc no metilicos netdlicos De capital :
3
100,0 1000 100,0 100,0 | 1000 100,0 1000 100,90 10040 100,0 100,40 .100.0 -
92.5 90 o4 95.4 95,2 04 o& 81,0 92.5 80,1 i 9446 96.8 8745
19.0 1745 5 o 154 | 5343 130 227 25.8 %62 241 1heh 16,0
361 B4o2 Ned 204 | 1342 J1eD ok 39,2 43,8 o7 23,3 40.7
olhj 04 - 0ok | o - Dab 0 - 0.9 (a2 -
1D Daf el Lok f 1.0 1e2 142 Oa8 - 2,0 - 2.4
14,8 G2 0ok 3242 i N - 1ed 0ed 1.8 245. 049 0.1
1ol 13 13 143 ' 1e3 04 3s3 [VRY 16 2.0 1567 -
0ot Ot - - a1 0eb 1a3 Gul - 3.2 - -
C.‘T - - 0-2 ] 0.8 Gnﬁ ~ - 155 - -

- - - - - - 0e2 0a2 - 0.3 Ul ad
1l 2.5 - - 0u] 0sd 0k Dob - 0.7 04 -
(U 140 - 041 De5 - 0.2 0,5 - - - 0.5
Tal? To2 09 - 240 49 0q1 140 (e 05 18 (48 0.

[{Continda)
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Cuadrs 13 {Conclusibnj

1976 1974
Tatal de exportaciones al resto dsl rundo : Total de exportaciones al resto del aundo
Censume no Consume Internedios Internedies Consumo no Consumo internedics Intermedios '
Tatal duradsro dupadaro no metdliccs metalices De capttal  Total duradert duradert no petdlicos netd]dcos Do capital
Carlte
Repiibl{ca Domintcana 3.0 kob De3 147 b} Cal 3.7 Bsl 04} 2.7 0.7 N
Puertc Riceo D8 0s2 - 183 3ok - 0g6 - 0s5 - 049 0.3 _
Jamalca 049 Oe3 0e2 16 De8 - U 01 0a3 Dot Ok =
Cuba 0,2 N ke - - - - - - - . -
Trintdad ¥ Tabagu Gol} 0g1 041 0.7 - 0‘3 Daﬁ 0.7 - 0.9 - 0‘1}
~ Europa
CEE
Repiiblica Federal de
Aemania 2.2 154 0ed 28 Dol 106D Bed 3.0 - 9.6 0ed 12,8
Relne Uﬂ‘do 058 Ogg - 150 - - ﬁ.!} 2.7 - 1 .-1 3?»“1 -
Pafses Bajos 149 1a6 002 265 - - 149 149 - 3,0 - »
Francia 05 0al - 0s? 0.1 3al 1 045 - 045 04 -
{talta 11 0e2 - 241 D42 1e3 09 041 - 241 ~ -
B&Y g% camluxembuprgo Dok Dgd - 056 - 423 0.7 0.4 0a) 1k 041 5.7
Dinanarea 0.3 - - 0.6 - 0,2 0,3 - - .8 - 0,2
Gtgﬁiza 0.4 - 0.1 - 2.0 01 0.3 0.5 - 1.4
Syecia 0.3 0.1 - 0.6 0,2 0.8 0.1 C.2 - - - -
Eepafia 0.7 0.3 - 0.9 0.4 6.8 1.0 0.5 1.7 - 3.8
Mras freas
Japan 045 0.8 Ded 0.9 - 1ed ‘[‘.ﬁ o 025 2.1 0.6
Canagf 1.3 0,5 0.1 2.0 9.2 1.7 iy 1,7 1.9 - .
fustead ta 0,2 Q.‘t - ¢.% - 2.7 L1 8.1 b - - 1
Otrog | 7.5 3.3 L6 5, 15.8 1.0 LS 2.3 13.3 3. 1.2 17,5

Fuente: Cuacre 12,
wosnie
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paIses de la. Comum.dad Economica EurOpea, duplico su participacidn (del 4%
al 8%) en el mismo perfoda. EL cuarto mercado mis importante para este
tipo de bienes, tanto por su magnitud como por la constancia de sus opera-
ciones, fue el conjunto de paises del Caribe y Belice con una participa-
cidn tradicional de casi 7%, ‘en el que la Repidblica Dominicana ocupd.el
tercer . lugar. Los paises de la ALALC disminuyeron su participacidn en
casi dos quintas partes, decreciendo de 6.2% en 1976 a 3.7% en 1979, =
Japén y Canadi aumentaxon en forma dinfmica su participacidn, aun cvando
ésta fue de sélo 1 6/ y 2. 72, respectivamente9 en 19?9.

En 1a categoria de bienes intetmadios no metilicos, aparecen como
mercados principales, Estados Unidos y Panami, con 32% y 21%, respectiva-
mente, en. 1279, seguldos por los paises miembros de la Comunidad Econdmica
Europea con 187 (en 1976 habia sido 9%); siguen los pafses de la ALALC con
13%Z ¥ la constante participacidn de los paises del Caribe y Belice, con 7%;
sin embargo, en 1976 el primer mercado de estos productos habia sido el de
los pafses de la ALALC --con casi 37%-~ debido a la participacidn elevada
de México que, como ya se menciond, realizd fuertes compras de abonos

durante ege afio. Canadid y Japdn disminuyeron sus compras en esta
.categorfa. o S ‘ '

Con respecto a los bienes intermedios metdlicos, el Reino Unido se
constituyd en el primer wercado de destinmo em 1979, con-el 37% de partici-
pacidn, seguldo de los Estados Unidos (23%), Ecuadoy (16%) y Panami (15%),
mientras en 1976 las proporciones dirigidas a estos mismos paises fueron
de 0.0%Z, 13.0%, 1.3% y 53.3%, respectivamente. Este cambio dristico, en
. el que Panami3 y los Estados Unidos fueron desplazados como.primevros mercados,
- se debis a las elevadas compras de nfquel que realizd en 1979 el Reino Unido,
procedentes de Guatemala, que posteriormente dejd de exportarse como conse-
cuencia de la baja del precio internacional, lo que, agregado a los efectos
en sus costos del alza del precio del petrdleo, obligd a cerrar la planta;
1a elevada participacidn de Ecuador en el dltimo afic se debid a sus consi-
derables compras de lingote de hierro o acero procedentes de El Salvador.

En la categorfa de bienes de capital, pero sin olvidar la reducida
magnitud que adn presenta este rubro, nuevamente los Estados Unidos (41%)
y Panami (16%) se erigieron como los principales mercados.  Los pafses de
la Comunidad Econdmica Europea fueron el tercer mercado tradicional --par-
ticularmente Alemania Occidental y Bélgica-Luxemburgo-- con casi 19%.
Otros paises, cuyas adquisiciones fueron significativas, fueron Espana
(aunque en descenso) y hustralia, con un poco mas del 3% cada uno.

E1l analisis hecho hasta aqui en forma agregada se complementa con
informaciones mEs detdlladas ‘de la WAUCA 2 siete digitos. 17/ Estos datos
~ confirman algunas de las observaciones anteriores. A4sf, se nota que los
Estados Unidos no 3610 son el primer mercado de destino en la mayorfa de
las categorias de origen, sino que a nivel de pfoductos individuales ejercen
una demanda bastante diversificada, sl se compara cou la composicidn de las
exportaciones a otros paises sudamericanos 0 europeos, por ejemplo,

Jun ganto mis
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un tanto mis especializada. La demanda de manufacturas centroamericanas
por parte de Panami es también bastante diversificada. Lo anterior se
ilustra de manera aprox;mada si se parte de los datos de exportacién a

cada uno ‘de los 30 paises que compraron mi3s del 92% de los productos que

se enviaron al resto del mundo. {(V&ase el cuadro 14). 18/ En los siguientes
parrafos se hacen algunas’ referenc1as que ilustran acerca de los productos
sobresalientes én cada cago. Los mis 1mportantes en cada categoria apareceu
subrayados.

La demanda e3erc1da por los Estados Unidos se caracterizd, como se
vio antes, por compras de bienes de consumo nc ‘duraderos en primer lugar,
seguidas de los intermedios y de los no metdlicos. En la primera catego~
ria los productos que tradicionalmente descuellan en ese estrato sont 19/

~-Aves de corral refrlgeradas, sopas;, chicles, queso, frutas conweladas,
" -pulpa de fruta, jugos y conservas de frutas, galletas, extractos de
café, salsas, caf@ tostado en grano (que después dejé de comprar a
Costa Rica), puros, cigarros, tabaco elaborado, bolsas y sacos de
materiales textiles, toallas, medias de fibras 51ntet1cas,_ropa inte~
rior de algoddn (importante pero con un fuerte descenso), ropa exterior
de punto de media (en descenso) de fibras sintéticas, ropa exterior de
punto de wedia de algoddn, ropa exterior de fibras sintéticas (en des-
censo), ropa exterior de algoddn {(en fuerte descemso), ‘brassieres”,
bolsas de wano de cuero {en fuerte descenso), sillas de montar, manu-
. facturas de cuero, calzado de cuero, manufacturass de madera n.e.p. {el
*, m83s importante de todos los mencionados), cuadernos, libros (en des-
" cénso), medicinas de uso internc oral (en descenso), lociones, bolsas
‘de plast1co tela enrejada de plistico, calzado de plastico (nueva
adquisicidn), vaglllasde barro, juguetes n.e.p. (en descenso), y otras
manufacturas n.e.p., asfi como articulos para deaorte, que los Estados
~ Unidos dejaron luego de comprar.

En la categnrla de biepes de consumo duraderos, los principales
productos fueron:

Huebles de madera y barb@ (notable incremento).

En la categoria de bienes intermedios mno metélicos fueron:

Manteca, pasta y‘polvo de cacao {(ios mis 1mportantes) nuez sin cas»
cara, raspaduras de ¢oco, hilazas de algoddn crudo (en descenso),_
tejidos de algoddn con peso menor a 80 gramos {en fuerte descenso) ,
tejidos de algodon blanqueade con peso de 80-150 gramos, tejidos de
algodon blanqueado con peso mayor a 15G gramos (en fuerte descenso),
tejidos de fibras artificiales puras, tejidos de fibras artificiales

~con mezcla (en fuerte descenso), hilazas de algoddn blanqueadas, cue-~
ros preparados_de ganado vacuno, otros cueros preparados; suelas de
cuerc (en descesiso), madera en l3mina delgada, madera terciada (en.
descenso) moldiras de madera, puertas de madera (notable aumento),
cajas de madera y de cartdn, colofonia, acuarris, insecticidas (con
bajo valor), otros materiales pldsticos, otros aceites vegetales
esenciales, guantes de caucho (nueva e importante adqu1s;c1on), enva-
ses de vidrio (en fuerte descenso) y piedras y materiales para
constzucc1one

/Cuadro 14
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En la categoria de bienes intermedios met3licos realizd compras
pequenias de tubos de hierro, pero fuertes adquisiciones -~y la m3s impor-
tante-- de niquel; tambi&n palas 'y picos, herramientas de manc para arte-
sanos (nueva adquisicién), ‘articulos de ferreteria de hierro (en descenso)
y de aluminio (en fuerte aumento), y otras manufacturas de metales.

En la categoria de bienes:.de capital, los Estados Unidos ‘compraron
mecanismos pars operar interruptores, alternadores, embarcaciones de remo
sin motoy, otros barcos n.e. p., e 1nst*umentos medlcos (en descenso) n.e.p.

Panami (incluye la-Zona del Canal). segundo mercado para las manufac»
turas de Centroamé@rica, realizd compras ‘de bienec de consumo no duraderos
y.de intermedios no metidlicos, pr1nc1pa1meqte. En la primera categoria
los productos pr1nc1pales fueron: :

Aves de corral refrigeradas;-'salchichasenvasadasg queso, frutas conge-
ladas, pulpa de fruta, juges de fruta (nueva adquisicidn), chocolate en
tabletas, conservas de fruta, jaleas de frutas, cercales tostadoes,

- galletas, macarrones, almidones comestibles, salsas (nueva adquisicidn),
chicles, jarabes para bebidas no alcohdlicas {(nueva e importante adqui-
sicidn) , preparados de cereales (nueva adquisicidn), puros, toallas,
otros articulos textiles, tapacargas, ropa exterior de punto de media
de algoddn (en descenso), alfombras (fue el primer mercadc), ropa inte-
rior de fibras sintéticas (nueva adquisicidn}, ropa interior de algodén
(nueva adquisicién), ropa exterior de alpoddn, cinturones, baiiles de
cueyxo, calzado de cuecro; calzadoe para deporte de material textil, cal-
zado de caucho, mgnuf;cturas de madera n.e.p., cuadernos (en descenso),
papel higiénico (en descenso), libros {(en descenso), fotografias; es el

.principal comprador de medicinas {uso inyectable, oral externo, intermo.
veterinario, material de curacién, aun cuando dejd de comprar vitaminas),
lociones, cosméticos, polvos de tocador, tinturas para pelo, otros pro~-
ductos de tocador, dentifricos {en descenso), otros jabones, bolsas de
plédstico, tela enreijada de pldstico, calzado de plistico (en descmnso),
tapas de plistico, fregaderos deé loza, tubos fiuorescentes, enchufes,
quinqués, pilas (principal mercado}, baterias de cocina de pléstico, |
cepillos de dientes, escobas (en descenso), articulos de carnaval, -
juguetes, lpices y cierres reldmpago.

En la categoria de bienes de consumo duraderos fueron:

Huebles con armazdén de madera, baterias de cocina de aluminio, otros
muebles de metal, n.e.p., equipe de aire acondicionado; equipo de
refrigzeracidn, canillas, gatos para levantar, refrigeradores dom@sti-
cos (principal producto); transmisores, discos, tocadiscos vy grabado-
-zas (dejd de comprar), mlcrofonos, y reloies v sus repuestos {nueva
e importante adqu131c10n)

/En la categoria
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En la categoria de bienes intermedios no metidlicos son:

Tejidos de punto de media, manteca y pasta de cacao, alimento para ani-
males, desperdicios alimenticios para-animales, hilazas de algoddn
crudo, hilazas de fibras artificiales, tejidos de algodén con peso
menor de 80 gramos, tejidos blanqueados de algoddn con peso de 80 a

150 pramos, tEJldOu blanqueados de algodon con peso mayor a 150 gramos,
tejidos de raydn sin mezcla, tejidos de fibras artificiales sin mezcla,
tejidos de fibras artificiales con mezcla (el mAs importante en este
grupo), pasamaneria, fieltros impregnados, cueros preparados de ganado
vacuno {nueva adquisicidn), madera terciada, madera artificial (nueva
adquisicidn), cajas de cartdn (fuerte descenso), elementos quimicos,
‘sulfato de trementina, materias sintZticas, 3cidos org3rnicos, colofonia
(2ejé de comprar), quimicos n.e.p., sales, zlicerina (nueva adquisicidn),
abonos nitrogenados (fuerte descenso), abonos n.e.p. {(principal compra y
ademds primer mercado), insecticidas (primer mercado), telas plisticas,
otros materiales plisticos, pinturas, esmaltes, tintas para imprenta
(nueva adquisicién). ceras y betunes, pegamentos, ceras y aceites,

papel y cartdn, llantas, materiales para reparar llantas, caucho vulca-
nizado, guantes de caucho (nueva adquisicidn), envases de vidrio (prin-
cipal mercado), articulos de vidrio, cemento (dej& de comprar}, y
materiales para construccidn {en descenso).

En 1z categoria de bicnes intermedics metdlicos fuerom:

Cables sislados para conducir electricidad, lamina galvanizada, l&uina
revestida (dejo de comprar), alambre y varilla, tubos de hierro, hojas
delgadas de aluminio, barras de aluminio (dejé de comprar), Ealas v
picos, herramientas de mano para artesano (en descenso)9 articulos de
ferreterfia de metal blanco y de aluminio, alambre de plas (dejé de com-
prar), 'tubos de plomo para envasar, cajas vy botes de metal, tapones
metallcos y alfileres.

En la categoria de bienes de capital, la principal compra fue de
mecanisuos para operar 1nterrugtotes y una nueva adqu131c1on de maquinaria
wecanica, n.e.p.

Colombia, en 1979, cambid su estructura de adquisiciones desde Centro-
anérica respecto a la de 1976 en favor de los bienes de consumo no durade-
ros, seguidos de los intermedios no metd3licos, .debide a que en este (ltimo
atio su principal compra sdlo fue de leche deshidratada y ‘en 1979 realizd
nuevas adquisiciones, las que principalmente fueron en bienes de consumo
no duraderos: sopas, salchichas, queso, jugos de frutas, papas en forma de
harina, galletas, medicinas para uso interno oral., v tela enrejada de
pl8stico. En la catenoria de bienes de consumo duraderos no realizd nin-
guna compra. En la de bicnes intermedios no metdlicos realizé nuevas adqui-
siciones de desperdicios alimenticios para animales, hilazas de fibras
artificiales, pinturas y madera terciada, producto que adquiere tradicio-
nalmente, materias sintéticas, colofonia e insecticidas. En la categoria
de bienes intermedios metdlicos hizo. nuevas adquisiciones de herramientas
de mano para artesanos, lénina galvanizada y cable aislado para conducir
electricidad.

/Venezuela
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Venezuela adquiere, en primer lugar, bienes intermedios no metZlicos
seguidos por los de consumo no duraderos. En esta Gltima categoria- la mayo-
ria son productos de nueva adquisicidn como las toallas, medias de fibras
sint8ticas, ropa interior de fibras sintéticas, ropa exterior de fibras
sintéticas, "brassieres’ y enchufes, tradicionalmente ha adquirido manu-
facturas de madera, n.e.p., libros, medicinas para uso interno oral, y tela
enrejada de plidstico. En la de bienes intermedios no metZlicos ha adqui-
ride continuzmente molduras de madera, puertas de madera y colofonia (con
fuerte descenso); nuevas adquisiciones: derivados halogenados, glicerina,
otros materiales plasticos, guantes de caucho; dejd de comprar tejido de
algoddn con peso menor de S0 gramos; en cambio comprd tejido blanqueado de
algoddn con peso mayor a 150 gramos, madera terciada, elementos quimicos,
sulfato de trementina, y articulos de vidrio:; dejé de comprar palas y
picos y electrodos, v, en los bienes de capital, continuaron sus compras
de mecanismos para operar interruptores.

Héxico comprd preponderantemente bienes intermedios no metdlicos.
Sin embargo, en la categoria de bienes de consumo no duraderos realizd
pequeiias pero nuevas adquisiciones en jugos de frutas, salsas, cigarros,
bolsas de materiales textiles y ropa interior de alpgoddn; continud adqui-~
riendo ropa exterior de algoddn, manufacturas de madera, n.e.p., libros,
otros jabones, bolsas de plistico, tela enrejadz de plistico (en descenso}
y paraguas. [En la categoria de bienes de consumo duraderos, la principal
cowpra fue de transmisores; otros muebles de madera y gatos para levantar
son nuevas adquisiciones de magnitud menor. En la categoria de bienes
intermedios no metdlicos mostrd consistencia en la compra de tejidos arti-
ficiales con mezcla, cueros preparados de ganado vacuno, cajas de carton,
insecticidas, otros materiales plasticos, otros aceites vegetales esencia-
les y piedras para construccifn (en descenso): hizo nuevas adquisiciones
de molduras de madera y alimentos para animales; perc dejd de comprar
hilazas de fibras artificiales, durmientes de madera, quimicos, n.e.p.,
abonos, y materiales para construccidn. En la categoria de bienes interme-
dios met8licos, sélo sefiald nuevas adquisiciones en l3mina galvanizada como
principal producto; en menor magnitud continud comprando palas y picos,
herramientas de mano para artesanos y otras manufacturas de metales. En
bienes de capital registrd compras insipnificantes. -

Ecuador se caracterizd por la siibita transformacidn de la estructura
en 1979 respecto a 1976 en favor de los bienes intermedios metdlicos, por
ia fuerte compra de linsotes de hierro o acero procedente de El Salvador,
seglin ya se mencion8. Asf, en la categoria de bienes de consumo no durade-
ros s6lo es comprador tradiciomal e importante de productgs medicinales, y
dejé de comprar pllas y cierres rel3mpago. En la de bienes de consumo
duraderos comprxd gatos para levantar, principalmente. En la de bienes
intermedios no metdlicos ha sido comprador tradicionaimente de desperdicios
alimenticios para animales; realizé nuevas adquisiciones de hilazas de
fibras artificiales, insecticidas; y dejd de comprar quimicos, n.e.p.,
envases de vidrio v ¥ ceuento. En los intermedios met&licos la nueva y prin-
cipal compra fue de lingotes de hierro y acero, como ya se menciond en

/repetidas
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repetidas ocasiones,; fue -trodicional comprador de artfculos de ferreteria
de aluminio; y dejd de comprar electrodos y articulos de ferreteria de
hierre. En los bienes de Capltﬂl de36 de comprar los mecanismos para operar
interruptores.

Peril transfotmo tamblen y notablemente su estructura en 1979 reSpecto
a 1/76 en favor de los bienes intermedios no met3licos. AsI, en la cate~
soria de bienes de consumo no duraderos, s3lo comprd medicinas para uso
interno oral y dejd de comprar las de uso veterinario. En los bienes
intermedios no metdlicos realizd nuevas e importentes adquisiciones de
czbonos; n.e.p. {principal-producto) e insecticidas y quimicos, n.e.p.

Brasil comprd fundamentalmente bieres intétmedios mo metilicos.
Realizd nuevas adqu151c1ones en hllazas de fibras artificiales, colofonia
y otros materiales plaAsticos: y dejd de comprar sulfato de trementina.

Arpentina no compreba nada en 1976; en 1979 adquirid bienes interme-
dios no met@licos y de consumo no duraderos, principalmente, entre estos
Qdltimos, s8lo medicamentos; adquirid insecticidas y cacao en polvo y palas
y picos.

Bolivia diversificd sus compras en 1979 agregando bienes intermedios
no metadlicos, cuando en 1976 1la mayoriz era de los de consumo no duradeios.
Entre estos (ltimos, las compras principales son de productos medicinales
y otros jabones. Adquirid, ademds, alimentos para animales, hilazas de
fibras artificiales, tejidos de algoddn con peso menor de 80 gramos e :
insecticidas; palas y picos, y dejd de comprar cables aislados para condu-
cir electrxc1dad y mecanismos para operar interruptores.

Chile compr® de preferencia bienes de consumo no duraderos e inter-
medios metZlicos. In los primeros, toallas y medicinas son los mds impor-
tantes, y. en los segundos, dejé de comprar suela de cuero y realizd algunas
nuevas compras pequeilas de materias sintéticas, insecticidas y guantes de
caucho; comprS también cable aislador para conducir electricidad y deJo de
comprar palas b picos y herramientas de mano para artesanos; adqu1r10 en
cambio, por primera vez, instrumentos médicos,; n.e.p.

Belice se caracterizd por sus compras, en primer 1ugar, de bienes
intermedios ino metallcosg seguidas por los de consumo no duradero; ademis
de que, aunque en pequefias magnitudes, &stas son constantes en su mayor
parte. Asi, en los bisnes de consumo no duraderos, 1os principales son:

Conservas de frutasg papas en forma de harina, cereales tostados, bolsas
de materiales texntiles, calzado de cuero (en descenso), calzado de cau-
-cho, cuadernos, medlcmas, cosméticos, bolsas de plastlcm otros Jabc-
nes (dejé de comprar), calzado de plastxco, quinqués y pilas (nueva
adqu1s1c1or)

/En los bienes
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En los biencs de conswmo duraderos fueron:

Equipos para refrigeracifn y refrigeradores dom@sticos. En los interme-
dios no metdlicos, monteca y pasta de cacao (dejd de comprar), alimentos
y desperdicios alimenticios para animales, tejidos de algoddn blanqueado
con peso de 80-150 gramos, teJldOS de fibras - a”tlflclales con v sin
mezcla, maderas terciadas, cajas de cartdn, quimicos, n.e.p., insecti-
cidas, telas pl3sticas, otros materiales pldsticos, llantas, envases de
vidrio, cemento (fuerte descenso)}, y materiales para construccidn (en
descenso). En la de bienes intermedios metdlicos, 18mina galvanizada,
tubos de hierro colado, barras de aluminio, palas y picos, herramientas
de mano para artesanos, cajas y botes de metal (dejd de comprar), tapo-
nes metilicos y otras manufacturas de metales.

Repiiblica Dominicana ha sido un importante comprador de bienes de .
consume no duraderos centroamericanos, seguidos de los intermedios 1o
metdlicos, principalmente. Es, después de Panamd, el segundo mercado prin-
cipal de los productos medicinales en todas sus formas, otras compras 51g»
nificativas fueromn: -

Aves de corral refrigeradas, cosméticos, bolsas de plistico; pilas

y canillas. En bienes intermedios comnrd hilazas de fibras artifi-
ciales (nueva adquisicifn), tejidos de algoddn blanqueado, cueros
preparados de ganado vacuno {nuevo producto), maderas terciadas, mol-
duras de madexa, cajos de cartdn {dejd de comprar), colofonia, quimi-
€o0s, n.e.p., insecticidag, otros materiales plisticos (crecimiento
fuerte) , guantes de caucho y envases de vidrio; hojas de aluminio.
palas y picos, herramientas de mano para artesanos, articulos de
ferreteria de aluminio y tubos de plomo para envasar (en descenso).

Puerto Rico realizd compras importantéds de bienes intermedios no metd-
licos, seguidas por las de los de consumo no duraderos, como salsas; chicles
y bombones, bolsas y sacos de materiales.textiles, toallas, tapacargas (en
descenso), manufacturas de madera, n.e.p., libros y articulos de carnaval
(nueva adquisicién). En los intermedios: tejidos de algodén blanqueado,
maderas terciadas (principal y tradicional producto) y puertas de madera,
empezd a comprar molduras de madera y palas y p1cou. .

Jamaica ha sido comprador tradicional de biencs intermedios no metdli-
cos y en menor medida de consumo no duraderos. Redujo sus compras o deid
de comprar toallas y manufacturas de madera, n.e.p.: ¥ empezd a comprar - -
(1979) ropa interior y exterior de algoeddn, y algunos productos medicinales;
muebles de madera y de bambii, y refrigeradores dom3sticos. En los interme-~
dios, la @inica compra consistente fue la de los envases de vidrio, con una
fuerte caida en 1979, asi como la de las hilazas de algodén crudo y la de
fibras artificiales: comprd nuevos productos como las hilazas de algodén -
blanqueado, -insecticidas v otros materiales pld@sticos; pero dejd de comprar
tejidos de algoddn y adquiri8 también cajas y botes de metal.

/Cuba sélo
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Cuba s5lo realizd compras en 1976 de manufacturas de madera n.e.p.,
materiales de curacidn y otros muebles de metal,

Trinidad y Tabago comprd principalmente bienes intermedios no
metdlicos y en 1979 aumentd considerablemente la participacidn de bienes
de consumo no duraderos (medicinas y pilas). Dejé de comprar equipos
‘para refrigeracidén. En bienes intermedios el principal producto fue el
tejido de fibras artificiales con mezcla que ha sido adquirido persisten-
temente, seguido de nuevos productos: tejido de algoddn con mezcla,
tejido de algoddn blanqueado, maderas terciadas y &cidos orginicos; sin
embargo, dejo de comprar tejido de alpoddn con peso menor de 80 g, teji-
dos de fibras artificiales sin mezcla, otros materiales pldsticos y
pegamentos. Se realizaron operaciones en cables aislados para conducir
electricidad y en forma consistente se comprarcn mecanismos para operar
interruptores. :

Alemania Occidental se caracterizd por sus compras de bienes
intermedios no metdlicos, seguidos por los de consumo no duraderos y de
capital. En los de consumo no duraderos, mostrd consistencia en la
compra de; :

Pulpa de fruta, toallas, otros articulos textiles, tapacargas,

ropa interior de algoddn, manufactugas de madera n.e.p. y juguetes;
nucves productos fucren las aves de corral refrigeradas, ropa exte-
rior de punto de media de algodén, calzado de cuero y medicinas de
usg interno oral; dejd de comprar puros, balles y bolsas de mano
de cuero. En los intermedios fue consistente en la compra de ras-
paduras de coco comestibles, hilazas de algodSn crudo, teiido de
algodén blanqueddo, . tejido de algoddn con wezcla, hilaza de algoddn
blanquedado, cueros preparados de ganado vacuno, puertas de madera,
colofonia y oiros aceites vegetales esenciales; las nuevas compras
fueron la nuez sin cdscara, cordeles, molduras de madera, madera
artificial, aguarrds y guantes de caucho y palas y picos. También
constituyd un mercado tradicional (el tercero para Cencroamerlca)
de mecanismos para operar interruptores.

El Reino Unido comprd bienes intermedios metilicos principalmente
en 1979 por las adquisiciones de nfquel, lo cual hizo cambiar la estruc- -
tura que tuvo en 1976. En la categorfa de bienes de consumo no dura-
deros, la principal y consistente compra es de extractos de café; en
menor magnitud los puros y toallas; como nuevos productos las frytas =
congeladas y calzado de cuero; dej§ de comprar pulpa de fruta. En .
intermedios mostrd consistencia en la compra de tejidos de fibras arti~
ficiales con mezcla, cueros preparados de ganado vacuno y otros aceites vegeta-
les esenciales; nuevos productos fueron otros aceites vegetales n.e.p, raspadu-
ras de _coco, molduras y puertas de madera, materias sintéticas, colofonia y
aguarras y guantes de caucho; dejd de comprar manteca y. pasta de cacao.

Los Paises Bajos se caracterizaron por su estable estructura de
compras predominantemente de bienes intermedios no metdlicos y de consumo
no duradercs, en ese orden. FEn los de consumo no duraderos las compras

consistentes fueron: /La pulpa
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La pulpa de fruta, chicles, toallas {fuerte descenso), otros articulos
de materiales textiles y manufacturas de madera n.e.p.; nueva adquisi-
cifn fue la de alfombras; dejd de comprar ropa exterior de fibras sin-
téticas y de algoddn, y lociones. En intermedios no met3licos, mastrd
consistencia en la cowpra de raspaduras de coco, tejido de algoddn
blanqueado, cueros preparados de ganado vacuno, colofonia y otros acei-
tes vegetales esenciales; los nuevos productos fueron la manteca y pasta
de cacao y cacao en polvo; dejd de comprar otros aceites vegetales
n.e.p.; tejidos de fibras artificalez con y sin mezcla, otTOoS cueros
preparados y suela de cuero.

. Francia, debido a sus compras relativamente bajas, mostrd irregula-~
ridad en las estructuras en las que de todas formas y, enm el {iltimo aifio,

se inclinaron en favor de los bienes de consumo no duraderos (conservas

de legumbres y aunque en magnitud mucho menor mostrd consistencia en la
compra de toallas); ha sido persistente en la compra de otros aceites vege-
tales n.e.p., tejido de algoddn dlanqueado y en otros aceites vegetales
esenciales; los nuevos productos que comprd fueron cordeles, maderas '
terciadas, puertas de madera y guantes de caucho; dego de comprar insecti=~
cidas y palas y picos,

Italia adquiere de preferencia bienes intermedios no metalicos (de
cueros preparados de ganado vacuno y.en menor medida colofomia; insectici-
das y guantes de caucho) y, entre los bienes de consumo, toallas {aunque
en descenso)} y empezd a comprar medicinas para uso interno oral; pero dejd
de comprar hilazas de algoddn crudo; tejidos de algodém, otros cueros
preparados y puertas de madera.

Bélgica-Luxemburgo ha mostrado constancia en la compra de bienes™
intermedios no metdlicos (hilazas de algoddn blanqueado --pr1nc1pa1 pro-
ducto~—, colofonia ¥ otros aceites esenciales) e irregularidad en la com-
pra de tabaco elaborado y calzado de cuero; mostrd consistencia en la
compra de manufacturas de madera, dejd de comprar purcs, y otros articulos
textiles e inicid la adquisicidn de otros muebles de madera n.e.p.;
adquirid por primerva vez hilazas de algoddn crudo, cordeles, cueros prepa-
rados de ganado vacuno e insecticidas y hojas delgadas de aluminio. En
los de capital, es tradicional comprador de mecan1smos para operar
1nterruptores.

Dlnamarca se 51gn1f1co por sus compras de nuez sin cadscara en donde
ademis fue el primer mercado y, en menor magnitud, cordeles y toallas ¥y
Topa exterior de algoddn e instrumentos mEdicos n.e.p.:; sin embargo, dejod
de comprar tejidos de algoddn blanqueado y tejidos de flbras artxf1c1a1es
que en el pasado adquiria en forma 1mportante.

Suiza mostrd 1rregu1ar1dad en la composicidn de sus comprav desde
Centfoamerxca, salvo, como ha sido frecuente con otros palsesB en la compra
de mecanismos para operar interruptores. En la categoria de blenes de con-
sumo no duraderos, se caracterizd por la compra de nuevos productos como
los jugos de frutas, conservas de legumbres, puros y juguetes; utensilios
de cocina para uso domEstico y, aunque en magnitudes menores, manufacturas
de madera n.e.p. Comprd en forma consistente otros aceites vegetales esen-
ciales, dejd de comprar tejidos de fibras artificales sin mezcla.

/Suecia
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Sueciacompnacontlnua y principalmente toallas y también pescado
preparado; aejd de comprar extractos de caf@ y ropa exterior de algoddn,
manteca y pasta de cacao, algoddn blanqueado, tejidos de fibras artificia-
les y también adquirid, aunque con tendencia a la baja, palas y picos.

Espafia se caracterizé por sus compras mayoritarias de cueros prepa-
rados de ganado vacuno, seguidas, en menor medida, de otros aceites vege-
tales esenciales: compra, en forma persistente, puros, toallas (a la baja)
v manufacturas de madera n.e.p. (fuerte alza) entre los nuevos productos
adquiridos figuran las salsas, ropa exterior de fibras artificiales y
libros; dejd de comprar tejidos de punto de wedia y tapas. de plastico y
ciertas compras de mucbles con armazén de madera, Finalmente, mostrd con-
sistencia en la compra de mecanismos para operar 1nterruptores, aunque
dejd de comprar alternadores. _

‘agon se caracterizd por su preferencia en la compra de bienes de -
consumo no duraderos: extractos de café, toallas, otros articulos tex-
tiles y ropa exterior de algoddn (menor medida): comprd por‘prlmera vez
pulpa de fruta (importante) y dejd de comprar puros. Mostt8 persistencia
en la compra de manteca y pasta de cacac, tejidos de algoddn blanqueado,
maderas terciadas (poca magnitud), y otros aceites vegetales esenciales;
realizd nuevas compras de cueros preparados de ganado vacuno, puertas de
madera, y piedras para construccidn y niquel; dejd de comprar otros
cueros preparados y colofonia, y adqulrlo por prlmera vez en 1979 otros
barcos n.e.p.

Canadi mostrd irregularidad en sus estructuras de compras aunque en
el atio 1979 se inclind mayoritariamente »or los bienes de consumo no
duraderos: pescado preparado y extracto de café; en magnitudes menores
pero consistentes, comprd puros (a la baja), tabaco elaborado {(a la baja),
ropa exterior de algodén (descenso fuerte) y sillas de montar: dejo de
comprar chicles, conservas de legumbres, toallas (importante);, ropa inte-
rior de algodSn y manufacturas de cuero n.e.p. Ha sido tradicional e’
importante comprador de rwuebles con armazén de madera y en menor medida
en muebles de bambli: tejido de algoddn blanqueado, tejidos de fibras arti-
ficiales sin mezcla (fucrte baja); figuran como productos de reciente
adquisicidn raspaduras de coco, desperdicios alimenticios para animales,.
cueros preparados de ganado vacuno y guantes de caucho; realizd, ademis,
pequeiias compras de palas y picos y de herramientas de mano para artesanos.

Australia se caracterizd por sus compras consistentes de mecanismos
para operar interruptores y, entre los bienes de consumo, toallas; entre
los nuevos productos, café y ropa exterior de algoddn. y dejé de comprar
vajillas de barro, chicles y tejidos de algodén blanqueado.

Los restantes paises, de menor importancia como mercados para produc~
tos centroamericanos que los resefiados hasta aqui, se caracterizaron,
en conjunto, por una estructura estable de adquisiciones en donde pre~
valecieron, en primer lugar, las compras de bienes de consumo no. duraderos,
seguidas por las de intermedios no metdlicos.
fd) Caracterizaciﬁn
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a) Ca'accerizacion por paises de la exportacidn extrarregional de
manufacturas

El desarrollo de corrientes exportables de productos manufacturados
hacia afuera de la subregidn por parte de cada uno de los paises centro-
americanos ha dependido de diversos factores. Como se vie antes, la
experiencia alcanzada en las ventas al Mercado Comin ha sido importante.
En algunos casos, dichas ventas se han generado como un “sobrante' después
de satisfechas las demandas nacionales.y las de la subregidn; en otros,
han sido industrias establecidas con el expreso propdsito de servir a
terceros mercados. En segundo término, su viabilidad ha estado ligada
2 la accidn de las politicas concretas de promocidn adoptadas a nivel
pacional; en alguna medida tembién ha contribuido a &1 el aprovecha-
miento de concesiones preferenciales por parte de los pafses industria-
lizados., Una gran parte de los productos exportados presenta, por otra
parte, ventajas rélativas-derivadas de las caracteristicas climdticas de la
regidn y, en no pocos casos, el menor precio de la manc de cbra ha gido un
factor importante.

i} Rasgos principales de 1la composicién de las exportaciones

por paises. Costa Rica. Durante la década de los setenta éstas depen-
dieron en promedio de la exportacidn de bilenes de consumo no duraderos

(40%) que en 1979 experimentaron una notoria reduccidn hasta llegar al
36% debido a la cafda de la exportacidén a los Estados Unidos de café tos-
tado. (VEase el cuadro 15.) Las ramas industriales mds importantes en esta
categoria fueron la de ‘envasado de frutaa ¥ legpunbres, nuy dinamnica en el
dltimo afio-analizado, cuyos productos se vendieron, en su mayor parte,
bajo el amparo del SGP; la de alimentos diversos —-incluido el café cos-
tado=~ sufrid drdsticas cafdas. Se habfan vendido fuertes cantidades
hasta 1977 que cayeron en 1978 y desaparecieron en 1979; durante 1579 la
exportacidn de bebidas espirituosas adquirid relevancia, asi como las
prendas de vestir; las ramas m3s dindmicas e importartes, en esta catego-
ria, fueron las de medicamentos y aparatos eléctricoe n.e.p.

En 1la categoria de bienes de consumo duraderos, la rama de la
maquinaria y equipo n.e.p. fue la mis importante, seguida por la de
muebles de madera y equipos de radio. En la de bienes intermedios no
metilicos, cuatro ramas destacan: cacao (bajo SGP), curtidurfas (bajo
SGP), abonos y plaguicidas (bajo SGP) y la notoria participacidn de pro-
ductos del vidrioc, que en los Gltimos afios se exportaron en cantidades
considerables. En los bilenes iatermedios metflicos, la rama. ptincipal
es la de productos bisicos de hierro y acero, seguida por los metal-
mecfinicos n.e.p. ¥ en la categorfa de bienes de capital, la vams iider
es 1a del equipo eléctrico,

El Salvador presenta una pauta de exportacién extrarregional de
manufacturas menos diversificada y en cada categoria se encuentran bien
definidas dos o tres ramas como las mis importantes. Ademiis, se observa
que la composici6n de las mismas varfz-mucho 2 lo large del petiodo

analizado" (vease el cuadro 18).

o &sI,‘enrla categoria‘dé-bieneS”de~nénsum0 no duraderos, la rama
mis importante fue la de alimentos diversos, donde sblo dependid de la
venta de los extractos de café; le siguid en importancia la de JCuadro 15



CO3TA RICA:

Cuadre 15

EXPGRTAC | ON EXTRARREGIONAL DE PROSUCTOS PROPAMENTE MANUFACTURHDOS, oEGUN CATEGORIAS DE DESTINO
: ECDNCMICO YCLIU (R.2)

Tetaf

de _sxportaclénes extrarrealonajes

de productos proplamente manufacturados .

‘Blenes de consumo no duraderds

3113
~3H7
312t
3131
3140
3213
3214
3220
- 3240
3319
3419
3522
3523
3560
- 3839
3969

Otros.

-Epvasado de frutas y 1egumbres '

Panaderfa

41imentos dlversos &/
Bebldas esplrituosas

Tabaceo

Tejidos y arifculos de punto
Alfombras »
Prendas de vestlr

Calzade

Productos de madera

Artfculos de pulpa, papél, cartﬁn .

Medlcamentos . .

Jabones, coawétlcos
Pxﬁsticas NeCaPs. . :
Aparatos elfctricos nceope
Manufaciuras Redepa

de consumo no duradercs.

Bienes de copsumo duraderas

3320
3812
3829
3832
3853
Otros

Wuebles de madera

Myebles de metal
Maguinarfa y equlpo nicepa
Equlpesradlo, televlsiﬁn
RelojJes :

de consumo duradercs

21

[{ContInfia)

M%ES de pesos ce'ntmger]c:inas Estructura tatal PUrcentaIeEss rut;:tura par caiegorjas
o 0 ; __Estruciura por cateqorfas
9 o9 B g0 1916 199 . 1960 1970 Igi6 1579
668 -8 317 78629 831958 10040  100s0  §00.0  JO0.O - - - -
48 3526 24990 30 420 Is2 A2e4 4296 3652 100,0  100.0  [0050 1000
- o242 ‘9y_ 2788 - - 2.9 ol . 33 - 849 309 a2
- g 2 6 o202 - Oab 0.4 - Oul - lal lsl Ga9
- 64 11 897 1 24] - Tol 2043 {oh - 1922 4720 451
- g 24- 2184 - - Oal - 24D - " 0g3 Dal Te2
- 5 83 - 04 ’ - 0,1 o3 {ol - Oal 3al 3al
- 2 79 146 - el - 1e2 0.2 - 053 2,7 Ce5
2 6 290 442 0.3 Oa i - 055 0.5 . 452 B 092 [92 Ip4
1. & C 207 2978 0s2 Ool 0e3 2.5 2ol - 0g2 0.8 LaB
- 9 632 58 o - “0el lol 0.9 Com 03 205 2e5
8 14 564 851 [e2 042 tal0 le0 1627 04 203 248
- 128 158 205 - la5 0.3 02 - 346 0ob Ce]
| o4l 3 007 6 338 0,2 1245 5al Jab 2u] 295 (240 2098
5 70 221 715 0,8 08 0s5 0Ga§ [0p4 240 le3 205
5 29 629 I 532 OuB 0e3 fel a8 104 0a8 205 560
- B55.. "3 433 5564 = 1030 549 6e6 - 2462 . 137 183
2 8y, . M 961 Ca3 lel 0ab lel 452 245 . lod 540
- 24 33t 719 3 410 et 440 “lo3 4ol 4949 9ed - 3a2 a2
1. 835 3050 5896 042 10,0 52 Za0  I00,0 1000 00,8 00,0
P 38 1243 1203 G2 . G5 . 2 lod 1000 40 40.8 20,4
- - 306 422 325 - %7 O] Ot < 3646 138 245
- 208 1esl o 2143 . = 25 L9 246 S 2049 3505 03
- 2l2 297 1 648 ~ . 2:5  0sF 20 - 2504 %7 2840
- S - - . - 550 - e T 0eb - - - 9e2
- 7 C7 - ‘Qq8 - - 845 052 0e5

- 8¢ -



Cuadro 15 (Conclusian)

Blepes fntermecdes no retélices
3i19 Cacao

3122 A}lwmentos para animales
3211 HWilades |

323] Curtldurfas

3311 aserradetos zf

35§! Sustanc}:s quimlcas

3512 Aborios y plaguleldas
3513 Resinas sintéileas

3529 Quimices n.eepe

3620 Vidrie

Otros Intermedios no metdlticos

Blenes tafcenedios metd]feos
3710 B4sicas de hierro y acere
3811 . Herrarilentas manuales
3819. Methllcos notopa

0tros Tntermedios metf]icos

Blenae de canlta] -

3831 WM4quinas y aparatos lndustriales eléctricos
3841 Barcos
Otros ¢& capltial

_Popcentales
Miles de pesqs centreamericonos -
——%%—-"-JLYT**-*J"—vF—-'l“*‘"— . Esfructura total L Estructera por categorfas
19 lg7o 19161979 T ig0 TTig (579 TH0 1916 l9t6 1379
614 283 2459 3533 Ref - a0 a0 AZ] 1000 1000 1000 1009
66 284 2 391 12 867 %9 - Fed 4] 153 a7 - Aloao 97 325
82 36 332 700 1263 " Oud 0ab UaB 194  'le3 le3 o
- 4 164 2 517 C e - 0ed . 30 S e Oo! o bad
- - 2710 5 354 .- - 4 - bad - - {10 1356
9% 198 48 1737 g4 204 le3 2of 1546 760 350 93
"5 [+ 201 728 - 0B " a2 0s3  0s9 058 30 08 1%}
9 1319 16624 6496 “1ad 1549 284 1295 le5 4647 6746 2605
- 65 9l 903 - 0a8 0s2 Yol e 23 Ogd 203
- 25 157 543 - Qa a3 06 e -L;g b a2
~ 44 14 2562 - 005 - 301 - Lo 0sl 6o
356 720 I 166 | qi6 536 Be7 le3 la3 5840 255 4.8 - 248
1;" : 042 2426 3 16! 0.2 1225 - &l - 45 100.0  100:0 10650 10040
- 368 bl 275 A Y Y- Ja3 o= 3062 426l 133
- 62 255 159 Lo 0s7 0e4 - G2 - s0 1065 . 4e2
| 556 i ofo 69i 02 6a7  lo7 0e8 108G 5304 4146 [8s4
- %6 e 154 - Dot = 0a2 - 062 - "4 508 el
- . 3565 4348 = 1ol &l 32 = 100,0 1900 . 100:0
e 657 3035 364 - 008 5.2 4a4 - Tled 85s1 8307
- i 467. 534 - - 08 06 - lol - 13l 1203
" 25 63 173 - 03 - 0o 02 - 275 . le8 4,0

Fuento: CEFAL, schre la base de cifras de |a SIECA y dnvarfes de Cemerclo Exterlor del pafs,
af MWeto, despufs de -deducir las manufacturas tradiclonales yfe semlelaboradas,
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EL SALVADCR:

Cuadro 15

EXPORTACION EXTRARREGIONAL OE PROCUCTOS PROPIAMENTE MANUFACTURADDS,
SEGUN CATEGORIAS DE DESTNQ ECOHOIUCO Y CHUY (Rev,2)

" Parcentajes

Mles de pesos centroamericancs

Estructura total

Estructura poe categmas

liktr

{(Continda)

1960 1m0 1970 19?9_ 1860 1970 1076 1978 1960 1970 - 1876 1479 -
. _,"Tota'T de exportacidn extrarrsgional de '

productes prap}amente manufacturados 700 4500 29111 38288 100,00  100.0 100,08 10040 - - ~ -
B enes de_consuno_no_duraderos B3k 3147 91 186 ¥ 690 o320 . 496 - 100,0 1000 1000  100.0
3112 “Laeteos - . 3 51 51 46 0.1 1.3 Ta8 01 a1 1.8 - 5.6 0.2
3?2 Alimentos dtversos 3/ 4268 1618 1010 988 - 8. 36,0 . 6.6 . 25.6 97.8 Sl 0.5 51,9
312 Art{culos de materiales textiles - 252 378h & 23 - 5.6 13.0 11.0 - 8.0 50,7 22,3
3240 Calzadn - 1 yaks - 0.1 0u1 0.7 - 0,2 0.3 1.5
3420 . Imprentas - - 269 5. - . 0.9 0,2 - - 249 R
3522 Medicamentos - 15 521 853, 1818  D.3  11.7 2.9 BT o0 0.3 167 . 8.2 8,6
3523 ‘Fabricacidn de:}abones, perfumes, cosméticos 1 - 5 338 K03 - 04 te2 g - 0.2 | 3B 2.4

3560 . Fabricacion de productos de plastico ne2eps 5 1: 138 238 0.1 © Ol 0,5 0,8 0.1 0.2 1.5 a6 _
3838 Aparatos .eléetr!cos neBspe - 43 e &R0 - 4,7 240 13 - 6.8 Bo3 2.5
3009 - Manufacturas neecpe - ki) 267 13 - 0.8 -0 1.0 « 1S 241
Otros de r::ons'umo no duraderos 12 426 605 1 086 1e3 943 2.1 2.9 1147 13.6 6.5 5.8
-Bienes de consume duraderos 36 152 2 356 0,8 34 1.3 9_,9_ 1000 100.0 100,0  109,0
3629 Maquinarla vy equipo nedope B 12 30 3 . 0.8 2.5 7 0.3 §7.7 T3l - B2 BB,
Otres do consumo duraderos 1 40 62 - 0. - 0,2 0 2.8 2643 15.8 12,0,

» 09 -
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Cuadre 16 (Conc1usi%n)

Bienes Tntermedios no metiltcos

3118 Cacac, chocolate

31 Hilades

323 Cuptidurfes

3412 Envases de papel y carton

3511 Sustanclas quinicas
35¢2 Abanos y plaguicidas

Otros intermedios no metdlices

Bienas intermedios metallcos

37110 Industrias bastcas de hierro y acers

3120 Industrias bisicas de metales no ferrosos
361t  Herramientas :
3819 Fabricac1on de productes ma{a]1cos ReBole

Otros 1niermedios ma{aTicos

BYenes de capita? :

3824 Haquinarla y equipo para las indUS{rias
3831 Maquinarla y aparatos eléctricos

3851 Fabrfcacion de equipo profesional

Otpos da cap1ia1

Porcenta

jes

Miles de pesos centreamericancs
1360 1670 1976 1978

Estructurs tetal

Estructuras per categorfas

1960 1970 1976 1978 1060- 1970 1976 1079

157 605 17.830 12088 33 134 fL3 A6 1000 100,0 1000 100,0
- - 3 1% - - 1.2 4.3 - - 7.0 137

2 18 530 797 - 2.6 184 0.7 1.3 19,7 0.0 655

- - 382 128 - - 1.3 0.3 - - 2.2 141
- 19 104 115 - 0.4 0.4 0.3 - 34 0.6 0.9
Il 2% 149 %3 0.9 0.6 0.5 0.6 26,1 L T 2,0
103 BOO11012 140 2,2 1.0 3.8 3.2 65,6 7.3 6.1 10,3
11 | w793 0.2 88 17 22 0 858 27 6.5
68 W1 W E6T L 7.6 &2 11,3 100,0 1000 T 100.0  100.0
1 5 %k ki@ - 0.1 - 12,5 1.5 1.5 6.3 12.3
2 8 103 77 0,5 0.2 04 0.7 ke 2.3 8.5 §.2
- 259 B 1 24 - 5.8 1.8 3.2 - 160 bheB 18,7
45 24 496 196 0.9 0.5 14 0.5 6641 7.0 33,6 3,0
I - 155 122 - 1.0 0,5 O 1.5 13,2 1.8 1.8
19.,?. .2_5-}2 é‘ﬁ-ﬁ_ ‘321 i:i é:z l:g 9‘0_8. 10000 100.0 10050 10030 :
- 116 75 103 - 7.6 0.2 0.3 w 5,5 20,8 3.2

: 5 . o, 7 33 51 001 - 041 001 330 L 9.2 1790
w5 147 15 - 0.1 0.5 0o - 2,0 40,8 249
160 1% 105 72 3.3 3.0 0o o2 7.0 52,5 20,2 23.9

Fnen{e° CEPAL, sobrs 1a tase de cifras de Ta SIECA y anuaries de comercit exterior del pafse
Nsto, dsspues de deducir Tas manufaciuras tradlcienales yfo sentelaboradase -

[
[=>]
[t}
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articulos de materiales textiles y la de medicamentos. En la'de bienes

de consumo duraderos, s6lo exportd en la rama de maquinaria y equipo n.e.p.
En la de bienes intermedios no metdlicos, la rama principal y constante
fue la de hilados y tejidos, donde el pals ha logrado elevados niveles

de calidad; le sigue la de abonos y plaguicidas. donde s&lo en 1976 apa-
rece como la rama exportadora mis importante de todas, debido a las
fuertes wventas de abonos que realizd a México, que desaparecieron en

los anos siguientes; en 1979 se hicieron ventas significativas de raspa-
duras de ceco, al amparo del SGP.

En la de bienes intermedios metdlicos, aparecis un nuievo producto
(lingotes de hierro o acero) que transformd significativamente la
estructura de esta categoria; asimismo, se continud exportando herra-
mientas manuales; en las que el pafs se ha especializado.

La participacien de los bienes de capital en el total es poco
significativa, pero diversificada.

Guatemala, haSta 1976, tuvo un perfil exportador de manufacturas
al resto del mundo mds o menos definido, al depender principalmente de
la venta de bdienes de consumo no duraderos y de intermedios no metdlicos
en proporciones semejantes (casi la mitad cada uno). (Véase el cuadro 17.)
Sin embargo, en 1979 se produjo un notable cambio por el aumento sustan—
cial de la catregoria de bienes intermedios metdlicos, debido a las
fuertes ventas de niquel por parte de una corporaclén transnacional.

En la categorfa de bienes de consumo, la principal rama exportadora,
tanto en esa categoria como en el total, fue la de medicamentos (excepto
en 1979, donde fue superada por la exportacidn del niquel); le.siguld en
importancia la rama de alimentos diversos, y fue notoria su entrada al
mercado internacional con el calzado. En la de bienes de consumo
duraderos fue notable la reduccidn de las exportaciones de equipos de
radio y televisidén y el aumento en los muebles de madera. En la cate-
goria de bienes intermedios no metilicos envid productos en los que el
pals se ha venido especializando, amparados en su mayoria por el SGP o
por convenios especzales. hilados y teijidos, productos intermedios de
madera, abonos y plaguicidas, quimicos n.e.p., productos de caucho n.e.p.
y vidric. En la de bienes intermedios metdlicos, el principal producto
(s61o en 1979) fue el niquel, pero continud sus ventas tradicionales de
la rama de herramientas manuales, las cuales también se enviaron al
exterlor bajo el SGP, En la de bienes de capital, aun cuando su parti-
cipacién es toinima, llama la atencidn la expottaci&n (1979) de equipo
para la agricultura.

Honduras mostro uma’ clara dependencia de ventas externas
en la categorfia de bienes de consumo (véase el cuadro 18) con mds
del 60% en los dltimos afios, debido a la alta especialidad del pafs en
productos de madera ~~acogidos al SGP~-~, la cual ademas de ser la m3s

JCuadro 17



GUATENALA:

Cuadro 17

EXTORTACHCY EXTRARREGICHAL DE PROCUCTOS PROPIARENTE HANUFACTURALDOS,
SEGUN CATEGOREAS DE DESTINCG ECONOIHCO ¥ €IV (R.2)

Total de exportacidn extrarregional de

productos propiamente manufacturados

Bienes de consumo no duraderos

316
A2
3220
3233
3240
3522
3523
3839
3900

Molinerfa 2/

Minentos divemsos a/
Prendas de vestlp
Productos de cuero

Calzado

Madicamentos

Jabones
Aparatos.eléctricos neape
Manufacturas naespe

Otros de consumo no duraderos

Bienes de consuno duraderos

3320
3832

3833

tuebles de madera

Equipos y aparates de radio, de
television y conunicaclones

hparates eléciricos de wso doméstico

Otros de consumo duraderos

Mles de pesos centroamericanos

Porcentajes

Estructura {otal

Estructura por categorf<s

(A0 196 W e qe7e e 0 450 107s R
5493 10 205 31 230 59 405 100.0 1000 1000  100.0 - - - .
L h0h B 6 14046 17052 8.2 k5.4 47,0 30,2 1000 1000  100.0  100.D

- 6 601 759 - 04 1.9 1.3 - 0.1 B0
3997 2189 1466 1 M8 72,8 2.5 &7 2,5 90,8 7.3 9,8 Bo2
1 ﬁg 227 2 881 252 3:\1 - 202 9.2 Ooil 3;9 499 19. 3 1 o"i' ’
2 . 35 ?36 . Ifg] - 003 2."‘ D.B - O'B '#.g ) 2'?
1 1 639 807 - - 2.0 1.0 - - 403 3ok
1 14 5000 11612 - 1hA 10,2 19,5 - H.8 4041 Bho7
- b 1737 6 - 0.2 0.6 1.0 - 0.5 1.2 3.4
- M 51 702 - 2.4 1e3 1.2 - 5.2 2,7 3.0
14 255 689 75 0.3 25 7.2 0.5 0.3 55 &6 1.5
220 180 1360 1175 &0 1.8 boh 2.0 5,0 3.9 94 6.6
7 16 1 556 M9 04 0,2 5,0 1.2 100.0 00,0 100,06  100.0
7 7 5 B0 04 04 0.2 0.7 100,0 - 43.8 3,3 55,4
- 8 1 486 172 - 04 b7 0.3 - 5.0  95.5 23.9
- - 2 64 - - - 0.1 - - 0.1 8.9
- 1 16 63 - - 04 R - 6.2 1.3 8.8

/(Continda)

e n T
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Cuadeo 17 (Conclusion)

Fuente: CEPAL, scbre 1a base ds clfras de Ta STECA y Apuacios de-Comercio “xterfor del pafse
E.? Weto, después de deductr los productes tradiclonales yfo semlelaborades:

—Vg-

Porcentajes
i - o
1§;es de13$[slos ce‘rl\;c;téameru;?;s tstrugtura total Estructura por categorfes
' 1960 1970 - 1976 - 1979 1960 1970 1976 1979
BYencs Intermedios no metallcos - 1081 517% 13942 20 635 19.7 0,7 W6 . 3k -, 100.0  100=0 00,0 'fGD,,O
22 Alimentos preparades péra aninales - - 152 1 - - 0.5 0,5 - - 1.1 1.5
- 321 Hitados ‘ 29 482 5137 1 660 0.5 .8 164 129 2.7 9.5 368 3.
- 323 Curtidurfas y talleres de scabado - 7 1 68 - 0.1 - 1.0 - 0.1 - 3.0
3311 Aserraderos af . 182 &7 819 . 125 3.3 0.5 2.6 2.1 16,8 . 0.9 5.9 5.9
3412 Envases de papel y caridn - 12 159 189 - 8.1 0.5 0.3 - 0.2 1.1 0.9
3511 Sustancias quimicas . 61 140 - 83 340 1.1 1.4 0,3 06 5.1 © 2,7 0.6 1.6
3512 Abonos y plaguicidas | : - L3021 89 7519 - 2.8 5.2 3 - 59 - 11.6 12.5
3529 Fabricacién de productos quintcos needps 89 2813 185 1952 148 2.6 60 3.3 - 7hE B4 134 9.5
3559 Productos de .cauch® mogepe - -6 5 1428 - 0.1 - 5] - 0 - - TIE
3620 Fabricacion de vidrio y productos de vidrio - 2316 - 21433 - - 10,0 3.6 - - 2.4 103
Otros Intermedios no metdlicos - 1353 986 1204 - 132 34 2,0 - 2.2 14 5.9
Bienes internedios nétdlicos 1 03 1™ 18w - 34 24 336 1000 100,0 1000  100.0
3110 Jasicos de hierro _ - 9 0 m - 0.1 0,1 . 0.5 - 246 H0 0 71,3
3720 Hastcos de metales no ferrosos - 14 133 1871 - 0.1 0.k .0 - 40 17.7 04,0
3811 Herramientas manuales - s 409 Blh - - 30 1.6 1.0 - 86.9 56,5 3.1
3819 fabricacion de productos metalicos neecPe 1 pa} 57 m - 042 0.2 “0.,5 - 100.,0 G40 7.6 1.4
Gtros Intermedios netdlicos T o - N 3 L - - 1N} 0.1 - 0.5 4.2 0:2-
Blenes dé capita} o o - B 15 12 - 03 04 03 . - 4000 100.0 1000 -
3822 Hagquinaria y equino para Ya agricul tura - 1 8 114 - - - 0.2 - 289 . 17.8 59 .4
Otros de capi tal - % w18 - 03 04 0 - 0T L. 822 40.6
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Cuadro 18

DE DESTINO ECONCMICO Y Cl1R (Ro2}

EXPORTACION EXTRARRESIONAL DE PRODUCTOS PROP{AMENTE MANUFACTURADDS SEGUN CATEGORIAS

Total de exportacioncs extrarregionafes

de productos proplamente manufacturades

Blgnas de cansume go_duradercs

EIRY!
22
3740
iz
213
3220
3233
331
3009

Envasade de frutas ¥y legumbres
Alimentos dlversos af

Tabaco

Artfcutos de malerlales text]les
Tejldos y-artfculas ¢e punto
Prendas de vestir

Productos do cuyero.

Productos de m2derd Nulope
Manufacturas natels

0tros bienes de consume a0 duraderos

Blenes 8¢ consumo dyraderes

20
%12

Muebles de madera
Muebles de metal

Otras blenes de consumo duraderos

Blenes fntermedlos ne motdlicos

31i9.
3211
3231
33
3412
3511
3529.
355
3652

Caecan, chocolate

Hilados

Curtinurfas

Aserraderos af

Envases de papel
Sustanctaos quimlcas
gufmicos nalepo

Productos de caucho.; No€ePe
Cemento

Otros fntermedlas no metfilcos

¥Mlles de pesos ceniroampricanes

b0 tgje 1976 199

Porceptajes

Estructura. total

Estructura por cciegorfas

Jicontinda)

C - 59 -

{960 1976 tg76 1979 1960 1970 1976 1979
£23 4537 19225 4895 1000 190,¢  100.0 00:0 - -~ - -
2 3769 11550 26768 10,0 832 £l 60 1000 1000 (000  J0GD

- 2459 3199 4893 - e 166 bel . e 5703 271 16,3
| 38 3 329 0a2 0.8 - O¢ 242 lo0 - la2
- 331 2 006 2 655 - Ts4 1044, ba - B0 174 959
- - | 042 166 - - 56 Oud - - 9.0 0.6
- 5 g2 207 - Ol Oo5 Oab - Ocl - CoB 0c8
- 430 (SR SR W - 9e5 Gef 207 - flod 96 bt
- - 462 4 - - 2,4 - . - 4,0 -
- 564 3 507 16 183 - 1204 1603 3048 - 1540 20pi 60,4
o 5 12 355 - 0ol Cal 0.8 - Ogt 0s ] 103
45 23] Ho 819 1047 5a? 06 1+9 9748 ba2 l60 3ol
- 2 26 2804 - - 127 6q4 - 00,0  100.0 10030
- [ 26 2 724 ~ - la 652 - 00 0G0 el
- - : - 759 - - I Oe] - ? - - 9101
- { ~ 2f . - - - Oat = 50u0 - CaB )
371 699 6949 3723 89%) 154 6.0 32 1000 1000 1000 100q0
284 74 IBZ 890 67.1 o8 {0 2,00 7503 2429 2e7 605
- ~ | 48 | 622 - - To7 37 - - 2led 3
T 2 5T 2522 - - Ce3 568 - Cp3 o8 1854
6 219 163 370 156 408 88 84 ITe5 3o 2ied 2700
- - 213 558 - - 3a0 ka3 - - Be2 4ol
27 |28 2123 2723 Bad 208 L0 b2 Ta2 803 30,0 1948
- 20 122 I 1ol - Oeb 0.6 2a7 - 2.5 {o8 Ba7
- I 29 162 - - 0,2 a2 - Ogl Ogd a7
- £43 b1 - - 342 242 - o 205 g8 -
- 12 63 413 - 003 063 0s9 - le] 009 350



Cuadro 18 {éon clusion)

Porcental :es

HIles de pesos _centroamericanos .

Estructura total

Estructura por categorfas

oC 0 6 i

O N [N T R T i9bo 570 (g6 1979
. _Blenes Intermedlos metdllcos . - 63 36 136 - l=4 2.1 03 - [.oo,(_)- ;60"'9 10080
‘3611  Herramlentas mznuales - 22 3] 31 - 005 Oc ] Oy - 3409 2.8 2008
3819  Met4{1cos nacapo - 8 M &1 - 0.2 - 2,0 0s2 - 127" 95¢2.  59%b
0tros Infermed!os metﬁllcus : - 3 o 24 - 0o - - - - 524 240 1746
“Blepes. de capltal o - 2 4 484 - - - lel - IOU -l (000 10030
984} Barcos -, o= - 480 - - - fol - - 992
Otros de capttal s - 2 4 4 - - - - - 10060 10080 0:8

F ente: CEPAL sobre 1a base de c17ras d¢ SIECA ¥ Anuaries de Corerclo Exterior del pafs. -

Neto, des;mes de deduclr las manufacturas trad iclonales yfo semie!aboradas,

2jurlaodur/
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importante en esta categorfa tambidn lo fue en el total extrarregional;

le siguid en importancia el envasado de frutas y legumbres también ampa-
rado por el SGP en £l que ademds el pals se especializd netamente en el de
puré de banano; otra rama importante fue la de productos del tabaco y,

en menor medida, la de prendas de wvestir. ’

En la de consumo duradercs,mostrd su alta especlalidad en la rama
de muebles de madera. En la de bienes intermedios metdlicos, volvid a
mostrar su especialidad en los productos intermedios para la madera (ase-
rraderos) los que también fueron impulsados por el SGP, quz incluso
desplazaron 2 la que era antevicmente la rvami nAs importante, es decir,
las sustancias quimicas (también bajo el SGP); empezd a ser importante
la venta de hilades y tejidos debido a la preferencia otorgada con el
SGP, asi como los productos de curtidurfa (SGP) y los quimicos n.e.p.
En la de hienes intermedios metilicos mostrd debilidad y cafda en su
principal rama: productos metdlicos, n.e.p.,y en la de bienes de
capital, se significS por su reciente exportacidn de embarcaciones.

El perfil exportador de Nicaragua gird alrededor dec un -
contado nimero de ramos industriales (véase el cuadro 19}; hasta 1976
dependid én proporciones semejantes {mfis del 45% cada una) de la venta
de manufacturas de la categorfa de bienes de consumo no duraderos y
bienes intermedios no metdlicos; en 1979, esta dltima categorfa se
elevé a mds del 66% en su participacidn respecto al total extrarregional,
por el aumento sustancial en las ventas de resinas sintéticas, que,
adenis de comvertirse en el principal producto en su categoria, (o fue.
también en el total. En la categorfa de bienes de consumo no duraderos;
la rama mis importante fue la de productos del tabace, seguida solamente
por la de alimentos diversos, en la que destacan los extractos de café.

En la de bienes de consume duraderos, llama la ‘atencidn que su rama
principal (muebles de madera) se exporte en magnitudes bajas, pese al
alto potencial maderero del pais. En la categoria de bienes intecrmedios
no metdlicos se repite el mismo fendmeno, en cuanto al bajo nivel de
ventas de productos intermedios de la madera; 1la rama mis importante
(hilados y teiidos) ha venido sufrlendo fuertes bajas; su especia11dad
en la rama quimica sdlo se manifestd en la ya mencionada de resinas
sintéticas, puesto que su otra especialidad (sustancias quimicas} fue
en constante descenso, aun cuando mostrd dinamismo en la de abonos ¥y
plaguicidas. En la de productos intermedios metdlicos (ademis de tener
poca significacidn) su principal rama (prcductos metalicos n.e.p.) cayﬁ
en 1979 y no exportd bienes de capital.

i1) Importascia‘de cada uno de los pafises de Centroamérica en la

exportacién de productos manufacturados y tendencias hacia ld especializacidn.
También existen diferencizs entre lcs paises en cuanto a la importancia
relativa de cada uno de ellos-en la expdrtacién de productos propiamente
manufacturados de la regién tanto hacia afueradé da regidm como al imterior

de ella. 4sf, por ejemplo,: pese a que Costa'Rica ocupd el tercer lugar

como exportador em el nivel del intercambig intrarregional fue el primerxr
pals en el mercado extrarregional tdnto-en ‘el total como en cada una de

las cinco categorfas de bienes segin su des?;no econdmico, como se puede

/Cuadzo 19




ULCARAGUAT EXPGRTACION EXTRARBEGICHAL DE PRODUCTOS PROPIAMNTE MARUFACTURLDOS,

Cuadro 19

ECONOMICD Y CIIU {Re2)

SEGUN CATEGORIAS DE DESTING ‘

Tota] de exportacjones extrarreglonales

de_productos pr-ofiamente manufacturados

Blenas da consume no duradercs

3121 Al{mentos dlversos a/
3140 Tabaco

3220 Prendas de vestlr

33}9 Productos de madera
3522 Medlcamentos

(tros de consume no duraderos

Blenes de consume duradsros

3320 Wuehles de-madera .
3829 Maquinaria y cgqulpo neeeps
Otros de censume duraderos

Blenes Intermedios no motdflcos
3115 Aceftes y grasas vegetales af
gzl #liadas
2?{ curtidurlas
3311 Aserraderos af
35t Sustanclas cufmlcas
35{2 Abones y plagulcidas
3513 Reslnas sintfilcas
Otros Intermedlios no motdjlcos

Miles de pesos centroamer]sancy

{960

1576

Porcenta Jos

Estrugtura total

Estrucinra por categorizs

910 1919 B0 tg70 196 1975 1960 [570 0976 1979
1906 21les 13673 749 10,0 1090 1000 10050 - - - -
4 994 6 9% 2 428 02 4607 Slel 30,7 1000  [00,0 10050 {000
- 388 52 954 " 8a2 Ood 241 - 3940 0a7 3553
- 2718 2580 1 151 - 131 18,9 165 e 28,0 3609 4704
2 4 20l8 € Oal 0.2 467 = Osl 5040 04  28e9 Oo3
- { 146 5 - - lel - OOI o Oal 241 2e3
- Z | 699 €8 - 0a3 1294 lo » 0a1 2423 a6
2 34 597 ye 1%} 1409 306 242 5040 3ab Tol Ial
- 39 lss 158 - 46 13 220 =« 100,0  100,0  100:0
- - [00 [46 - had OHZ luB' - Al 54¢3 92'4
- L 18 7 - Oe5 0o Gl - [tsl 42,4 A4
- 88 6 5 - 45 - 0al - B89 303 32
38 90 6135 52% 2.0 456 44,9 L6l 1000  100:0 000 10GeQ
3 - 382 - Oa2 - 248 - 7.9 - Ca2 -
- 312 2 353 621 - T4e7] 1702 78 - 32,2 3Bgd 1129
- - 414 471 - - 350 549 - - 6o7 9,0
10 5] | oB4 274 De5 2e4 - To9 Ja5 203 503 177 52
~ 344 | 296 265 - 1662 %6 303 - 35¢4 2iel 5el
- 16 287 435 - 505 2ol 5eb - 1260 4d1 Be3
- 90 193 3 15 - 4o? lad 399 - 903 36l 60s3
25 57 [26 i4 le3 206 - 0a9 002 6548 5.8 261 02

[(Continfa)
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Cuadre 19 (Conclusidn)

M!{es de pesos centroamericanos Porgentajes

e - Estructura total ! Estructura por cateacrfas
1960 g0 1975 1979 1960 1970 {976 1979 1960 REICE 19?6 1979

Blengs intarmedlos metd]icos L18bs 65 2 4 a8 3al 224 L2 1000 f00:0  100:0  190:0
3710 B4sicos de hierro y scero - - 83 80 - - 0l e~ = R 2507 8245
3811 Herramlentas manuales - 25 33 4 - o2 0e3 0o} - 38,5 10.2 Aot
3619 Metdilcos neeype - 49 F5 - T - [+9 o3 - - Bleb - 54e2 -
Otros Intermedlos me tdiicos i 864 - 32 13 978 I Ol 00,0 . = %9 1304
Blenes de eaplia] ' - - 22 - - -~ Qa3 - = -~ 100:0 -
0tros de capltal, - - g - - - e 03 - - - 10040 -

Fuente: CEPAL, sobre |a base do cffras de SIICh, v Memerlas de-Recaudacitn General. oe Aduanass
_:_aj Neto, despufs do decuelr las manufacturas trasheionates y/o semieiaboradas,

ue .191\/
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ver en cuadro 20. Esta situacidn se modificd en 1979 en la categoria de
bienes intermedios metilicos, a causa de la exportacidn de. dos nuevos
productos (nfquel de Guatemala y lingote de hierro de E1l Salvador); que
alteraron la supremacia de Costa Rica en este renglén. En el nismc cua-
dro puede verse, también, la impovtancia velativa de los demds paises
centroamericanos. Podria estimarse que el &xito relativo en la exporta-
cifn de productos manufacturados de Costa Rica hacia afuera del Mercado
Comiin Centroamericano ha tenido estrecha relacidn con la experiencia
alcanzada en las ventas subregionales, que han sido bastante dinidmicas,
especialmente en el caso de los productos metalmecdnicos. Pero también
debe atribuirse a una cierta mayor maduracidn que ha tenido el pais en la
aplicacidn de incentivos y demis acciones de promocidn de exportaciones
no tradicionales.

Por dltimo, el andlisis de los productos que componen las exporta-
ciones revela ciertas caracteristicas que podrian llegar a configurar
algunas posibilidades de especializacidn industrial, a largo plazo.

Pueden destacarse.en particular, las siguientes: Honduras., parece estar

relativamente -especializado en envasado de frutas y legumbres, productos

de tabaco, productos de madera; El Salvador, cifie una proporcidn muy elevada

de las exportaciones de alimentos diversos, incluidos productos del café,

aceites y grasas vegetales, lingotes de hierro, hilados y tejidos textiles,

articulos varios de materiales textiles y herramientas manuales; Coesta Rica,

exporta, cacao, prendas de vestir, calzedo., jabones, productos plas-

‘ticos n.e.p., aparatos eléctricos n.e.p., maquinaria y equipo n.e.p..

equipo de radio, televisidn, productos de curtidurfa, productos metadlicos
n.e.p., y maquinarla y aparatos industriales elfctricos; 20/ Guatemala,

POT su parte, muestra una elevada proporcidn en las exportaciones de

medicamentos, calzado, hilados y tejidos de textiles, quimicos n.e.p.,

productos de caucho (como guantes), productos de vidrio y niquel, y

Nicaragua, con clerta especializacifn en productes derivados del tabaco,

subproductos de algoddn como aceites y grasas, resinas sintéticas y

varias sustancias quimicas. En algunos rubros de exportacidn como shonos

¥y plagulcidas, Costa Rica, El Salvador y Guatemala, parecen compartir la

tendencia a destacar en el mercado exportador. .

Evidencias adicionales sobre las tendencias a la especializaciin
industrial en la exportacidén de productos proplamente manufacturados se
presentan en el cuadro 21 relativo 2 la posicién de cada pals en el total
centroamericanc de las principales exportaciones iatrarregionales de pro-
ductos propiamente manufacturados. El anilisis correspondiente a estas
informaciones fue hecho con todo detalle en un reciente estudio de la
CEPAL.21/ Solamente se recalca que la especializacidn que logrd alcan-
zarse gracias a)k intenso intercambio comercial efectuado dentro de la
subregidn,coumplementada en algunos casos con una mayor eficienciz produc-
tiva y de comercializacién, y las de la exportacidn exztrarregionzal ha permi-
tido, segiin dichas informaciones, que varias ramas ampliaran sus ventas
tanto al resto de America iatina como al resto del mundo. Tal es el caso,
por 2jemplo, de los productos metalmecZnicos, abonos, plaguicidas,
resinas sintéticas, hilados y tejidos, frutas y legumbres envasadas.

/Cuadro 20
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CENTROARERICA:  PARTICIPACION DE CADA PAIS EN EL TOTAL CEHTROAMERICANG DE LAS PRINCIPALES EXFORTACIONES EXTRARREGIONALES

DE PRODUCTOS PROPEAMENTE MANUFACTURADOS, SEGUN CATEGORIAS DE DESTING ECONOMICO Y CHiU (Re2) '

{Porcentajes en valores corrientes,

Total de exportacion extrarregional de

productos proplamente manutactupados

Blenes da consume no duraderss

13 Invasado de frutas y | egunbres
% Allmentos diversos

3140 Productos del fabaco

3212 Artfculos de materlales textiles

32% Prendas de vestir

140 Caizado excepto de caucho o pldstice -

3N9 Productos de madera

3522 Medieamentes -
3523 Jabones, perfumes, cosméticos
3560 Productos de plastieo negepe
3939 Aparatos é)éciricos nagepe

Eifﬂes de consumo duraderos

3320 Huebles de madera

3829 Haguinariz y equipd neBePo

3832 Equipos y aparates de radio, de
television y de conunicactones

Costa Rica E1 Salvadopr Guatenala Honduras ‘ H1caragua
J966 1970 1976 1979 1960 1970 1976 1979 1960 1970 1976 1979 1960 1970 1976 1979 1960 1970 1976 1979
50 280 38,0 360 3ol 15,2 192 164 A3 B3 0.5 254 %2 153 127 188 Tht 7o 90 A
05 2.8 360 3.5 9.2 19,6 137 10.6 48,7 288 221 18,6 0.5 235 170 2,8 0.0 6.2 10.3 2.5
- D0 22,6  35.8 - - 0a 0.2 1000 0.5 2.8 1, - 8.5 ThS 6LD - - - -
- 13,1 76 9.8 H.6 332 125 TI0 BG4 449 0.6 1007 - 0.8 -~ 2.4 o B0 0s3 68
- 0.8 140  19.9 - - - - - - b2 - - S 358 559 o bhB RGO 24,2
- 50 0,2 1. 00,6 76,8 B7.6 100,0 kO 1,8 75 - - N4 b - 04 0 0.
0.5 0,6 3,2 567 0.1 24 bt 98,3 23.8 8 . 6.0 = 454 17.3 32,1 141 Ok 31,5 0,2
‘o3 479 4549 - 188 25 160 1000 2.7 B4 . 36T - - T (Y - S 1207 0.3
8040 24 105 &S e 0,3 21 03 0.0 2.2 &5 0.9 9,9 77,7 8346 - 0.2 %2 0.3
59 MO 60  3S  88.2 161 T4 94 59 852 5T 585 6.8 0.2 0. « 0,2 1hT O
83.3 338 31 432 167 24 T 225 - U104 20,0 34,0 - 0.5 - - - 532 38 0.3
0.0 604 887 76,7 0.0 146 151 14D « 125 1.0 50 - B3 B2 34 - B2 - o
- 653 76,7 8%t - 163 130 74 -~ 184 0.2 10,4 - - - 04 - = 14 -
7.3 756 554 9.3 6.8 13.8 74 3T 159 1. 283 1.2 - 02 58 282 - 80 33 1.8
171 3.0 T g T4 64 106 0.3 7.8 61 30 9.3 - 08 187 &5 - 59 5% %I
- L7 12,2 6hd 1000 33,7 220 127~ 03 0.8 23 - - - - - 33 5.2 . 0.3
- ?Bls 16'5 8902 - 8.9 0;5 1.5 - R 3;0 82.? 9.3 - - - - el g-ﬁ 993 -

[ (tontinda)



_ i . Cuadro .20 (Coﬁcfusién) -T2 -

Bienes Intermedios no metdlices

3113 Acelies y grasas vegetales

3119 Cacao, chocolate

32f Wilado, tejido y acabado de textiles
323 Curtidurfa

3311 Aserraderos

351 Sustanclas quinteas

3512 Abonos y plaguicidas

3513 Resinas sintéticas

] Salvador

3529 Fabricacion de preductes quimicos n.ewps =

3599 Productos de caucho neeepa
3620 Vidrlo

3692 Cementc

Btenes Intermed!os metilicos

3i10 Basices ge hierpo y acero

31X Bisicos de-metales no ferrosos
3811 Herramientas manuales

3819 Hetdlicos moespa

Bienes de capltal
3831 MNaguinaria y aparatos industriales
© eYectrlcos

fosta Rica Sratepala Honduras Nicaragua

1960 197G - 1976 1978 1960 {970 1976 1979 1960 1970 1976 1979 1960  39/0 1976 1978 1960 4070 1976 3079
ST 2D A ALE B [58 257 132 ALY Mk 2. 226 186 58 100 150 1] | % BB - 5L
987 - Bed - 20 163 0.3 6.7 401 55,2 0 -7 83,2 00 2. - - . h08 10 - 5.2 -
17.6 618  T7.1 831 w - 1.6 1007 - - 2.3 05 7157 382 64 5.0 6a7 - 23 -
S e DAt 124 55 fl28 369 380 935 531 3.5 3T - e 10,3 80 < 357 16,2 3.0
- - 78,1 58,9 - b 107 1 = T8 - BB - 22,2 1.6 A, = - M6 5.2
2791 '38.:)1' 17@2 2"}09 b i 052 - 095 515 9,’} . 1 8.8 . 1?915' 18.6 - 4-2‘,5} ,...3901 53.2 268 9,8 72-'%.9 3:.9
KT S Y 552 16,8 30,6 KN 3.9 9.8 45,5 19,0 - 2.2 7.9 0.2 17,3 551 63,4 w  hB.6 336 6.2
80 ' Thol 56,3 M0 020  J2.5 3.3 8.4 - 170, 55 17,5 - - - 042 - B5 0.8 29
w 3G 226 M7~ §2.9 4D 0.5 1.6 178 BB w22 Ta3 18 o A8 hB.F 7204
19 72 146 o 10,8 14 06 1068 952 85,6 5.4 - 0,7 58 322 e 1 05 Ok

- T 624 T “olae 130 0.6 - 105 36 . 883 - 1.8 A0 37 < 18 - i

o 46ad 0.4 535 < 1385 04 23 - 154 954 k45 - - - - - - 0 -
“ 07 B2 BT - | w e 553w e 08w o~ 993 B89 e ...
01 560 A7e5 123 35 8.3 257 Ma1 04 18,8 | 1hJ 652 - b T8 05 963 35 £.3 0.3
« Ok 89,3  35.0 100.0.. f1.2 0.3 0.6 = 22 5 34 - 1 0,5 - - - 1318

- 20 AL 067 4.f H50 88 1.5 - 28,0 385 97,7 -~ Sk 06 0,1 989 . - e et
w02 190 T8« (385 404 60.5 - 5,3 3,3 200 - 33 08 1,5 = 37 2,5 0.2
20 857 409 858 958 |37 WA 158 L1 32 L8 2 - 12 186 6.5 « B2 8.6 -
o 78,3 G19  083 W00 | - td 1ok o UI 03 0.3 - - - - - - DBl -

Fuente: CEPAL, sobre 1a base de cifras do Comeréio Exterior de Ta SIECA y Anuarios

Fotadfsticos de Jes pafses,
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Cuadro 2]

CENTROAMERICA: PCSICIOH PROGRES IVA DE CADA PALS EN EL TCTAL CENTRCAVERICANG, NE LAS PRINCIPALES EXPORTACIONES [HT RARREGONALES
‘ DE PRCDYCTOS PROP IARENTE MANUFACTURADOS, SEGUH CATEGORIAS DF DESTING FCEHMCHICO Y GRUPCS CIIU (Rev.2)a/

Guatemala E1 Salvador Honduras Picaragua Costa Rica
1960 1970 197% 1979 1960 1970 1876 1979 1960 1970 197 1979 1960 1970 1976 1979 13660 1970 197 1979

Tatal de exportacidnes intrarregionzles de
productos propiasente manufacturados

Ir>
1 —
e~
>
fen
ten
ten
[0

Total de blenes de consumo no duraderos
SN2 Lactecs

3113 Envasada de frutas y legumbres
3116 Heltnerfa

17 Pancder{a

3121 Mimentos diverses

3140 Productss del tabaco

3212 Arifculos de materiales textiles
3213 Tejldo de punto (y artfculos)

3220 Prendas de vestir

3240 Calzade, excepto de caucho o pldstico
3318 Productos de madera

ING  Artfculos de pulpa, papel y cartén
3420  |mprentas

3522 ledicamentos

3523 Jabones, perfumes, cosadticos
3%0, Productes de piéstice, n.e.p,

3839  Aparates eléctricos, n.e.p.

3509  Manufacturas, n.e.p.

=l

—_—— Y = L) P =L Ui
B L3 LY L LI PO LN LD PN el e [

o

e

—

e

Total de bienes de consume dupaderos

3320 Huebles de madera

3812 - Muebles met8licos

3628  Maguinaria y equipo, n.e.p.

3837  Radio, felevisifn ’

3333 Apardtos eléctricos de uso doméstice
3844 Bicicletas
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Cuadro 21 (Conclusi6n)

Guatemala L1 Salvador Honduras Nicaragua Costa Rica
1960 1670 1976 3979 1960 1970 197 197 396C 1970 1976 1979 1950- 1970 1976 1979 1650 1970 1976 199%

Total de bienes intermedios no met#licos
115 Aceites y grasas vegetzles
3119 LCacao, chocelate

3122 Alisentos para animzles

- 3211 Hilados

3231 Curtidurfa

3311 Aserraderos

3811 Pulpa de madera, papel

3412 Envases de papel

3511 Sustancias quinicas

3512 Abonos y plaguicidas

3513 Resinas sintéticas

3571 Pinturas, barnices

352% Qufaicos, n.e.p.

3551 Llantas y témaras

3559 Productos de caucho, n.e.p.
3620 Vidrio

3692 Cemento

Totzl de bienes intermedios metd?licos
370 Béisicos de hierre y acero

3720 Bislcos de rmetales no ferrogos
3811 Herramientas manuales

3819 Metdlices, n.e.p.

Jotal de bienes de capital
3822 Pagulnaria para 1a agricultura -
3824 Maguinariz para la industria -
3831 Maquiraria y aparatos industriales

eléctricos ! - -
384) . Barcos : . -
3649 fiaterial de transporte, n.e.p. -
3851 Equipo profesional -
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Fuente: Cuadro 10,
37 Nimeros ordinales.
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III, LA INTEGRACION ECONOMICA Y LA EXPORTACION DE
" MANUFACTURAS A TERCERDS MERCADOS

1. Introduccién

Ya se ha sefialado que las exportacionés de manufacturas han jugado en
los Gltimos afios un papel propulsor en la evolucidn econdmica e indus-
trial del conjunto de los paises centroameri¢anos. Aunque en todos
ellos se han formulado y adoptado politicas tendientes a promover

el crecimiento de dichas exportaciones, &ste se ha viste muy intfluido
por el desarrolle industrial que ctuvo lugar al amparo del:proceso de
integracién subregional. Tomando en cuenta este hecho se realiza en
este capftulo un anilisis de la experiencia exportadora enfocindoia
desde el punto de vista de la interaccidn entre la cavacidad de ventas
al extranjero quer se ha generado en los palses ¥ el proceso de integracion
econémica.

- Cabe tener presente que en la integracidn centroamericana, basada
en el Tratado General de Integracidn Econdmica Centroamericana, el ele-
mento central ha estado constituido por la integracifn de los mercados,22/
que resultd en un intenso crecimilento del intercambio intvazonal como
producto del funclonamiento de las fuerzas del mercado.

A pesar de que se estima que es grarde la distancia que separa la
realidad actual de las expectativas que se tenfan al adeptarse el progxama
de integracidn en 1960, observaciones empiricas tienden a confirmar la
opinidn bastante generalizada de que la experiencia adquirida gracias a
la evolucidn del programa de integracidn sirvid de campo de prueba para
el desarrollo'de un flujo de exportaciones industriales fuera de las fron-
teras del Istmo, ¥1llo se aplica tanto a la creacidén de capacidad indus-
trial -~gracias a las economias de escala--, como & la incorporacién de
nuevas ramas de creciente complejidad té&cnica, al desarrollo de la confer-
cializacidn externa y, en menor grado, al mejoramiento de la calidad de
los productos. ‘

Quizds por el heche de que la mayor parte de la capacidad industrial
actual de la regidn centroamericana s¢ ha establecidc con wvistas al
mercado regional, la produccidn sustitutiva ‘a que ha dado: lugar es rela-
tivamente reciente y, por leo tanto, tecnolfgicamente wis actualizada,

Este hecho estaria explicando que, a diferencia de lo ocurrido en. gran
parte de los paises medianos y pequefios de América Latina, en los que

la proteccidn vigente por un perfodo muy dilatado de tiempo condujo a
una industria que dificilmente podia acceder a 1os mercados externos,

en Centroamérica, por las razones anotadas, parece no haberse presentado
dicha incompatibilidad, al menos no en la misma magnitud. -

Asi,parece haber sido menos diffcil para la industria =sustitutiva
dar el raso hacia la industria para abastecer nercados extrarreglonales.
Con todo, dista de estarse aprovechandec actualmente el potencial de
exportacidon del &rea en relacidn a la capacidad industvial instalada en

lella,
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ella, ni siquiera se han aprovechado plenamente las posibilidades que alin
existen a este respecto dentro de la propia regidn, por el alcance, cada
vez mas limitado,que fueron dandole al proceso integrador los propios
gobiernos en virtud de las circunstancias imperantes.

Para abordar el tema de este capitulo se contd con las informacio-
nes recogidas.a través de una encuesta directa entre un grupo seleccio-
nado de empresas industriales con experiencia en la exportacidn al Mercado
Comin Centroamericano y fuera de &l. La seleccidn y el levantamiento de
la encuesta se realizaron con la asistencia de las instituciones que tienen
que ver con el fomento de las exportacienes no tradicionales en cada uno
de los paises. Las consideraciones que se formulan mds adelante deben
tomarse con cierta reserva dado el alcance relativamente limitado de la
‘encuesta.

En realidad, de un total de 81 empresas seleccionadas en la muestra
--que abarca grandes, medianas y pequeiias--, se obtuvo la respuesta de
41 de ellas, que constituyeron el material estadistico basice. La cober-
tura comprende -s8lo Nicaragua, Honduras y Guatemala, ya que no pudo reali-
zarse la investigaci&n en Costa Rica y en El Salvador, si bien en estos
iltimos paises se tuvo acceso a estudios elaborados previamente que daban
respuesta a algunos de los temas investigados a través de la encuesta.
Ifas del 50% del total de las cmpresas encuestadas se establecid antes de
197C¢. En el anexo, 2 se incluye el formulario que se utilizd para la
encuesta.

+-2, Efectos de la integracidn en la creacidn de capacidad
para exportar a tercercs paises

La.mayoria de las firmas industriales que se consultd (58%) considera que,
en general, sus exportaciones se lograron gracias a un desarrollo mis bien
reciente de su capacidad estimulado por los mecanismos econdmicos de la
integracidn subregional, que les habria permitido competir. El 427 res-
tante declard haberse establecido teniendo previsto exportar fuera de
Centroamérica mds de la mitad de su produccidén. Obviavente, estas Glti-
mas -expresaron que la integracidn tuvo una escasa incidenacia en su capaci-
dad de ventas al mercado internacional. En este grupo fueron mas bien
otros los factores que influyeron, como el costo de la mano de obra local.

Desde el punto . de vista de su contribucidn .al desarrollo de flujos
exportables al resto del mundo, el proceso de integracidn desencadend,
a juicio de las empresas, diversos elementos positivos de distinta pon-
deracidn. Destacan, por_suAiﬁportancia, las opiniones vertidas en cuanto
a los efectos de este proceso en la modernizacidn de las condiciones de
operacidn de las empresas (21.1%), las que indicaban que el aumento de

{1a produccidn
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la produccidn fue estimulado por el Mercado Comiin que permitid abaste-
cer la demanda interna primero y luego exportar {(18.0%), su contribucidn
a la elevacidn de la calidad de los productos de exportacién (14.1%) y
la incidencia de las economias de escala (14.1%), primordialmente por
un mayor uso de capacidades produciivas que estaban sobredimensionadas
si se consideraba sdle el mercads centroamericanc. (Véase el cuadro 22.)
Incidencia inferior, en cambio, se registrd en la investigacidn de

campo al preguntarse en qué medida el proceso contribuyté a la especia-
lizacién industrial (s5le un 11.5% de los encuestados lo creyd posi-
tivo), el impulso de la competencia entre empresas ubicadas en la zona
de libre comercio (10.3%Z) vy el mejoramiento que pudo traer aparejado el
proceso en cuanto al suministro de factores de produccién --sobre

todo insumos--~ dentro de la subregién (10.3%).

Los cuatro factores de mayor incidencia atribuibles a 1la accifdn
del Mercado Comiin --modernizacidn de la operacidn de las empresas,
aumento de la produccidn, elevacidn de la calidad de produccitn y el
acceso a economias de escala-- que concentraron el 707 de las menciones
corresponden, por su naturaleza, a los efectos que cabiIa esperar de las
modalidades en que se basd el proceso de integracidn, en el que el mercado
ampliado, la proteccién y los incentivos fiscales descoliaron. Frente
a elleo, el peso relativo mis bajo de los otros factores {en cenjunto
30% de las menciones) se explica por el menor efecto propulsor que, en
definitiva, asumieron las politicas de propramacidn industrial que, de
aplicarse, habrlan buscado una estructura de produccidn mejor articulada
y menos vulnerable. Con todo, no cabe duda que las respuestas cbtenidas
apuntan a una opinidn generalizada acerca de que el resultado global del
programa de Integracidn tendid a favorecer el desarrollo de las exporta-
clones tanto dentro como fuera de la subregién,

Se detectaron, sin embargo, opiniones en cuanto a ciertos efectos
de signo contrario, como por ejemplo, los prokiemas suscitados por la
alta dependencia externa de la industrializacidn que se promovid. Ellos
aparecen sefialados en las carcteristicas de operacidn de las empresas
encuestadas a que se refiere el siguiente apartado, que habrian impedido
a varias industrias traspasar con sus productos ‘las fronteras centroame-
ricanas o frustrado las expectativas de ilncrementar las exportacilones
de otras. En ciertos casos, el caridcter permanente de estos efectos nepa-~
tivos amenaza con reflejarse en una fuerte restriccidén de la aptitud para
competir en el mercado internacional ailin de las empresas que alcanzaron
importantes metas de eficiencia y productividad con base en el efecto
propulsor del Mercado Comiin y que,en el presente, participan signifi-
cativamente en las exportaciones de manufacturas centroamericanas.

/Cuadyro 22



Cuadre 22

FACTORES POSITIVOS PARA 1A EXPORYACION KX*RAE RECICNAL DE MARUFACTURAS

DERIVADOS - DEL PROCESC DE INTEGRACION CENTRCAMERICANO,

SEGUN SU IMPORTANCIA RELATIVA &/

CLASTFICADCSE

Concepto ' _ . Porcentaie

» + .

Total 100.0
Modernizacifn de las condicionss de operacifn de su empresa 21.7
Aumente de Ia produccifn’ 18.¢
Elevacifn de 1z calida¢ de svs productos 14.1
‘Eooncmias de escala 14.1
Especializacifn de Iz industris con respects z 1la zZona de

libre comercio ’ it.h

Tapulec de la CG?}QC@RMid entre empresas ubicadas en la zona

de libre cemercio ‘ 0.3
Mejoramiento en las condiciones de zuministro de factores

de produceidn 10,3

Iua wenites . CEPAL, con base en informaciones v tabulaciones de lz encuesta
sobre empresas industriales exportaderas de LertfoamerlLa, 1981,

a3/ De uns muestra formada por 40 empresas, solamente 23

incluidaz en

este cuadre, manifestavron haberse instalado con mirab a abastecer
primordialmente el mercade combn. Las 17 restanites expresaron que
a 1a exportacidim fuera

cuando s establecieron estaban orientadass

del meveado comin.

/3.

Algunag



- 79 -

3. Algunas caracteristicas de las empresas exportadoras
de manufacturas

Las tabulaciones de la encueszta permiten tipificar las principales
empresas que participan en las exportaciones de manufacturas de la
subregidn y establecer algunas relaciones entre sus actuales condicio-
nes operativas y el papel gque en ellas ha jugado la integracidn econdmica.

En el cuadro 23 aparece la informacidn respecto al afic en que
fueron establecidas las industrias --enmarcado en ciertos subperio-
dos que se consideran relevantes desde el punto de vista de la evolu-
cidn del proceso de integracidén-- y agrupadas tambiZn segin su tamafio
y ramas de actividad. Se constata al respecto que alrededor de la
mitad de ellas se fundd entre 1960 y 1975, @poca que corresponde a la
fase mas activa de funcionamiento de dicho proceso. El resto de las
industrias se distribuye entre las que se establecieron antes de la
creacldn del Mercado Comiin (1960), o después de 1973 en que comienza
a apgudizarse el perfodo recesivo de éste y en general de la economia
de la subregidn.

Por otro lado, dos terceras partes de las empresas expoitadoras
son medianas y grandes. DLste hecho seria significativo del mayor grado
de eficiencia que usuvalmente alcanzan estas empresas con respecto a las
de menocr tamsfio, que les habria dado mejores posibilidades de acceso,
tanto a los mercados externos como a los instrumentos de la politica
industrial, por lo general delineados para empresas de mayor tamaiio. 23/

Dentre de las diversas ramas CIIU en que se agruparon las empre-
sas exportadoras indagadas, cabe resaltar el mayor porcentaje que se
dedica a la elaboracidn de productos alimenticios, bebidas y tabaco (18%).
Le siguen en orden decreciente las plantas productoras de muebles y
accesorlos no metdlicos, prendas de vestir, sustancias quimicas indus-
triales, madera y productos de madera, excepto muebles. Al hacer un
entrecruzamiento de las ramas y los tamafios de los establecimientos, la
situacldn presenta fuertes diferencias. Por ejemplo, mientras el
31% de las empresas grandes y el 25% de las pequefias se ocupan de pro=-
ducir alimentos, bebidas y tabaco, las medianas, en contraste, predo-
minan en la rama de productos metfalmecinicos.

Para el conjunto de las empresas que aportaron los datoes respec-
tivos, su valor bruto de produccidn ascendild en 1981 a 144.3 millones de
pesos centroamericauos y la proporcidn de las exportacilones de bienes
manufacturados fue el 53.0% de ese valor, correspondiendo el 42.3% a las
destinadas al Mercado Comiin v el 10.7% a terceros paises, pero existen
diferencias importantes entre los coefjicientes de exportacidn segin
las ramas. {V&ase el cuadro24.) Las que registran un coeficiente
superior al promedio estdn relacionadas, por lo general, con la elabo-
racidn de recursos naturales propios de los paises, 2 saber: la rama

- [Cuadro 24
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Cuadrc 23

ATGUNAS CARACTERISTIONS DF IA3 EMPRESAS DIPORTADORAS.
ENCBEST YDAS, BECUN TA??&FIC} Y A0 BE ESTABLE CTMIENTO 5{/
Peiueﬁas Medianas Grandes
uqndxas de D= 50 a menos 15U ¥ mds
& Tt - | s
Concepto Total &3 traba- de 130 traha- traba ja-
A Py SRy .
jaaores sadores dores
Ay de estebhiecimients ;
Total 46 8 16 18
Antes de 1960 g 2 - 6
Entre 1660 ¥ 1970 16 1 6 o
Eutre 31970 ¥ 1975 3 1 2 -
Pogterior & 1975 13 k& & 1
Actividad industrial ariqcipalic¢_y) &0 I3 14 15
5, Alimentos, bebidas v tzhaco 7 z " f
311, Productos alipentizios & 2 -
14, Pshaco 1 . . 1
3. Otrss industrias,; princinaimente ) _
de bienes e consure no dursdero iE 3 & 2
321, Temriles 7 - i 1
322, Prendgs de vestiy S - 2 3
323, {fuero v produntes del auess Pt - 2 -
332, Muebles v scoesprios
exaepto metdlicos & 7 .3 1
250, Otras industriss
manufachureray 1 i c -
€, Trndustrias, peincipalimente de
bienes Intormedios 15 3 & 6
321, Industriz de maders v
produstos de madera axcents
muehles ' 3 ¥ 1 1
351, Sustanciss guimicas
irdustriales g 2 2 1
332, Otros productos guimicos Y - 1 1
33%. Produetos de csucho i - - 1
356, Productos plisticos n.e.p. z - i 1
361, Obletos de barve, loza v
porealiana . t - 1 *
369, Otros productss minerales 1
na metflicos i - - -
., Industrias metalmecdnicse 2 - 2 -
381. Productos metdiicns exaento
maquinur1a vy equipo Z - 2 -

Fuente:

CEPAL, sobre La base de informa

al

Fmoresas Industriales IExportadoras de

nw

ciones v
Centroamé?ica

T8

Ineluve solo empresas defGuatemala, Hondurads y 1 iicaragua,

/Cuadro 24
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Cuadro 24

CINTROAMERICA:  ALGUNAS CARACTERISTICAS DE U GRUPD SELECCICRADO DE
EHPACSAS EYFORTADOR.S. PRODUCCIGY Y EXPORTACICH DE MANUFACTURAS
" ¥ COEFECIEHTE DE EXPORTACION _z_\_/ .

{1117 ones de pesos centroamerd canos)

Exportacién toefictente Dxportacifn
Mercado Mercado
[ndustrias Valor Comin Resto : Confin Resto
‘ bruto de  Total . del Total . del
. _ fentro- Centro~
produccién - mundo munce
anericano amopricand

DI ) B € I O N 7 I €V D €

Total 14,3 1.5 8.0 154 53.0 2.3 167
A, Mlirentos, bebidas, tabaco 434 131 5.6 6.5 30.1 19.3 14.9
311 Productos alimenticios - 10,6 L[V [ 36 752 16.3 8.9
314 Tabaco 2.8 2.9 - 2,8 1000 -~ 100,0
B, Otras industrias principainente de blenes -
de consumo no duraderos ' - 28,1 14.5 7.5 40 8.0 26,7 14,3
321 Textiles ' 0 30 0 B 02,75 758 1.8
322 Prendas de vostir 10.% 3.8 2.5 1.3, 36.1 23.6 12.5
323 Cuerc y productos de cuero 1.1 0.3 =~ 0,2 244 2.7 1.7
332 Muebles y accesorios, excepto metfltcos 5.6 L 2.2 2.3 19.7 . 38.8 1,0
¢, Industrias principainente de bienes internedios B4.7 46.5 .5 kS T4 bb 4 7.6
331 Industria de madera y productos de nadera, ’ T ’ ) T -
excopto muables 3.1 2,8 1.0 1.8 92,4 334 54,3
351 Sustanclas quinlcas industriales 25,9 26,5 1S 3.1 1k 56 118
352 Otros productos gquimicos KN} 19.0 18.9 © o~ §3.6 63.6 =
355 Productos de cauche =~ 2.1 ra | - 1000 00.0 -
356 Preductos plésticos n.e.p, 1.6 0.5 0.5 - 31.3 3.3 -
0. Industrias metal mecdnicas 8.1 5.3 5.3 - 650 5.0 =
381 Productos metdlices excepto maguinarla y equipo 8.1 5.3 5.3 - 5.0 5.0 -

Fuente: CEPAL, sobre 1a Dase de informaciones y tabulaciones de 1a Encuesta sobre Empresas Indusiriales Exporte~
“doras de Centroanérica, 1981, ’ : -
_a_/ S¢ frcluyen Gnicamente 31 empresas de Honduras y Ntcaragua,

/de tabaco
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de tabaco y el caucho, la madera y sus diversos productos; o bilen se
relacionan con actividades en las que hubo un intenso proceso regional
de sustitucidn de importaciones, como la de productos quimicos y la de
manufacturas metalmecadnicas, no obstante estar estas Gltimas basadas
en mucho mayor proporcidn em importaciones de insumos.

Al examinar estos resultados, desde el punto de vista de las pro-
porciones relativas del valor de la produccidn que las empresas desti-
nan ya sea al Mercado Comin Centroamericano o al resto del mundo, se advierte
también un orden de precedencia distinto en las diversas ramas, por
ejemplo las de productos de tabaco, madera ¥ cuero,24/ encabezan las
exportaciones fuera del Mercado Comln, seguidas en orden decreciente
por las prendas de vestir, productos quimicos, alimentos y textiles.

En cambio, las ramas de productos de caucho, quimicos y metalmecidnicos,
encabezan las exportaciones dentro del propio Mercado Comin, seguidas
en importancia decreciente por la madera y sus productos, articulos -
plasticos, textiles, prendas de vestir, alimentos y productos de cuero.

Lo anterior confirma, por una parte, la tendencia ya estable-
cida en el capitulo II hacia una diferente composicidn de las exporta-
clones segiin su destino sea dentro o fuera del Mercado Comiin; pero -
estaria mostrando, por la otra, el hecho de que empresas desarrolladas
bajo el estimulo del Mercado Comiin, y que ademis se basan en el uso de
recursos naturales locales, han podido aprovechar mejor su capacidad
productiva para diversificar en mayor grado sus mercados externos.

Esto no excluye,desde luego, la posibllidad de que otras ramas de
cardcter sustitutivo apoyadas en el Mercado Comln, pero con mayor pro-
porcién de insumos importados, también pudieran haber tenido algin &xito
en sus exportaciones fuera de la regidn. Tal parece ser el caso de los
productos quimicos o de las prendas de vestir, las cuales a su vez han
participado fuertemente en el Mercado Comiin, registran también. coefi-
cientes de exportacidn de cierta impertancia hacia fuera de E&ste.

En conjunto, las empresas indagadas registraron, como promedio
general, un 57.5% del valor agregado bruto con respecto al valor de
la produccidn total. (Véase el cuadro 25.)} Llama la atencifn lo ele-
vado de este coeficiente 23/  en las empresas ubicadas en las ramas
de productos de caucho (81.5%),otros productes quimicos (72.6%), tex-
tiles (71.0%), muebles y accesorios excepto metdlices {69.0%) y, la
rama de confeccidn de prendas de vestir, donde existen varias maquila-
doras {57.0%){ Se observa, en cambio, unag escasa relacidén de valor
agregade en 1as'act1vidades de cuero y productos de cuero (27.3%),
sustancias quimicas industriales {27.8%) v las industrias de la
madera (36.4%).

Referente a la estructura segin origen de los insumos, el mismo
cuadro 33 muestra el alto grado de dependencia externa de la industria
exportadora. En efecto, para el conjunto de las empresas industriales
- indagadas, el 68.0% de los insumos de materias primas proviene . de fuera

/Cusadro 25
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Cuadro 25

ESTIMACION DEL VALOR AGREGADO Y DEL ORIGEN DE LOS INSUMOS DE LA PRODUCCION

DE MANUFACTURAS DE VARIAS EMPRESAS EXPORTADORAS a/

(Porcentajes)

Valor agre-

Origen de insumos

Insumos impor-

o ado/valor tados fuera del
Agrupacidn CIIU - ge produc= Total Racio- MCCA Fuexa del MCCA/valor de
i nal , MCCA -
cidn b/ produccidn
Total , 57.5 100.0 12.7  19.3 68.0 28.9
A. Alimentos, bebidas y tabaco 51.8 100.0  18.3 44,1 37.6 14,5
311. Productos alimenticios 51.5° 100.0 21.2 - 34.5 44.3 21.2
314, Tabaco 53.6 100.0 - 100.0 - -
B. Otras indusirias principales de.bienes ‘ 1 ‘
de consumo duraderos 63.0 - 100.0 17.2 25.3 ‘57.5. 21.0

321, Textiles 71,0 i00.0 - 63.0 37.0 10.8
322. Prendas de vestir ‘ 5%.0 100.0 2.3 9.3 88.4 36.2
323. Cuerxra y productos de cuero S _ 27.3 100.0 100.0- - - -
332. Muebles y accesorios excepto metdlicos 69.0 160.0 . 66.7 . 11.1 22,2 6.9
€. Industrias principalmenie de blenes intermedios © 58,2 100.0 -10.8 . 9.8 79.4 33.2
331. 1Industria de la madera y productos de madera ' o T ‘

excepto metal , , 36.4 100.0 100.0 - - =
351. Sustancilas quimicas industriales o - 27.8 160.0  14.7 i9.3 66.0 47.7
352. Otros productos quimicos 72.6 100.0 - - 100.0 27.4
355. Productos de caucho _ ; 81.5 100.0 - - 100.0 18.5
356. Productos pliasticos n.e.p. . 43.2 160.0 - - . 100.0 56.3
D. Industrias metajmecdnicas 49.4 100.0 - - 100.0 50.6
381. Productes metdlicos excepto maquinaria y ‘ - -

equipo : 49.4 . 100.0 o - . 100.0 50.6

Fuente: CEPAL, sobre la base de informaciones y tabulac;ones de la Encuesta sobre Empresas Industriales Exportadoras

T de Centroamérica, 1981,

a/ Calculo hecho a partiz de los datos correspondientes a 23 empresas de Honduras .y Nicaragua que exportan al MCCA
y al rasto del mundo, b/ El valor agregado es bruto,pues se calculd como diferencia entre el valor bruto de la
produccidn y el total de materias primas.

-.Eg--
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del Mercado Comiin Centroamericanc. Con excepcidn de las que se dedican
a la fabricacidn de productos alimenticios, preoductos de tabaco, cuero

vy las industrias de la madera, cuya caracteristica dominante es la uti-
lizacidn mayoritaria de insumos nacionales o centroamericancs, en las
demds las materias primas importadas acusan un porcentaje muy elevado
que, en ocasiones, llega hasta el 100Z de todes los 1nsumos utilizados.
Esto Gltimo, en buena parte obedece al hecho de que la industrializacidn
estimulada por el proceso de intepracidn econdmica se abocd, en su prime-
ra fase, como es sabldeo, a sustituir importaclones de bienes finaleg, dando
pasa a una estructura industrial de los paises de la subregién, bas-
tante rezagada en la produccidn de insumos esenciales, tanto los prove-
nientes de la propia irndustria como de las actividades agropecuarias o
minerag. Debido a estos "vacilos',la alta elasticidad de las importacio-
nes con respecto al crecimlento de la produccidn industrial que se
exporta restringe por lo general el efecto multiplicador de &sta sobre
el crecimiento econdfmico ya gue se desperdicia el efecto potencial que
podria ejercer dicha expansién sobre la produccidén de materias primas
‘locales, El aumento de @stas y su procesamiento dentro de la subregitn
resulta, pues, el requisito esencilal no sdlo para fortalecer la estruc-
tura productiva sino para incrementar la cuota de wvalox agregado en las
exportaciones.

Por la via de un mayor valor agregado, la industria actual podria
aumentar también gu contribucidn a la peneracidn de empleos. Por cjem-
plo, algunas de las empresas en que se realizan operaciones de maquila
o "draw-back", amparadas a la legislacidn vigente, han creado una impor-
tante fuente de ocupacién bajo el -atractivo de una mano de obra rela-
tivamente barata; sin embargo, su repercusidén en t&rminos de un mayor
eslabonamiento productivo dentro de los paises no ha sido significa-
tiva, ya que, por la propia "filosofia" que orientd su creacidn, no
incorporan materias primss locales.

De la encuesta realizada se pueden derivar algunas apreciaciones
burdas acerca del aporte de las firmas extranjeras a la exportacidn
de manufacturas. La conclusidn general de esta primera aproximacidén en
1a medicidn de su importancia 2%/ es que sl bien una parte significativa
del aumento y diversificacidn de la exportacién ha estado relaciorada conm
las empresas extranjeras, su ulimero es relativamente menocr que el de las
naclonales. En efecto, las respuestas cobtenidas en la encuesta, regis-
tradas en el cuadro 25 indican que s6lo 10 de las 39 companias informan-
tes manifestaron ser de propiedad extranjera. Segln ramas de actividad,
las empresas extranjeras se concentran en los sectores quimicos, alimen-

" tos v prendas de vestir. ‘

El hecho de que en la mayoria de las industrias el control del
capltal es nacional, no implica ausencila absoluta de relacién con firmas
extranjeras va que las empresas nacionales frecuentemente dependen de
corporaciones transnacionales con las que mantienen nexos técnicos o
financieros; expresados en forma de ' rcyalties » asesorias, etc.

[Cuadro 26
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Cugdre 26 0 .. S

NUMERO DE FMPRESAS, SECUN LA PROPTEDAD DEL CAPITAL ¥-S5U
DISTRIBUCICN POR RAMAS af ' ‘

Propiedad del capital .
CITy Famas de actividad’ o : . - Extran-
; | Nt o e g
Nacicnal % lero L A

=R

ot
]

Fas]
P2
.
(b I |
o

Nimere de ewmnresas C20 S 100,90 10

17.2

Preduectes alimenticios

N “"J‘

Wi a3
i
pt

14 Tabaceo - - i 0.0
321 Textiles 2 6.9 - -
322 Frendas do veshiv pa 5.9 2 208
323 Cuero v productes dsl cuero 2 6.9 - -
331 industria de la madera y prod.

de madera,excepto muehles 3 1.2 - -
332 Muebles v acCeEsS0TIOB, eXCepto

metilices 5 17.2 - -
351 Sustancias guimicas indus=-

triales z 6.4 3 30.0
352 Otros preductos gulmicos 2 6.9 - -
355 Productos de cauche - _— - .1 0.0
354 Productos plisticas nep. 2 : 6,9 - -
361 Ohijetos barro, loza y porce-

lana i 3:5 - - v -
369 Otres productos minerales uo _

metdlicos i 3.3 - -
381 Productos metdlicos excepto

miquina ¥y egquipo i ' 3.5 -1 S 1t
3aee Orras industriss manufactureras 1 3.5 - -

2/ Incluye empresss de Nicaragua, Hondurss y Guatemals

Fuente: CEPAL, en base z informacicnes vy tabulaciocnes de la Bncuesta sobre lepresa:
Industriales Exportadoras de Centroa.érica, 1%8l.

/Del cuadro
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Del cuadro comentado, se infiere tambi&n que las empresas extranje-
ras involucradas en el comercio de exportacidn estin fundamentalmente
orientadas al mercado centroamericano. Esta politica se acentia por la
carencia de leyes o decretos que regulen con precisidn el tratamiento y
las 3dreas a que debe orientarse la inversidn extranjera que determina,
ademds, que dichas empresas utilicen proporcionalmente una mayor cuota de
insumos extranjeros que el resto. (V2ase el cuadro 27.}

Existe un alto grado de subutilizacidn de la capacidad instalada en

el sector industrial exportador que permite suponer que aiin se dispone de
un amplio potencial que se podria aprovechar a este respecto sin incurrir
en mayores inversiones fijas. Con base en las estimaciones de los propios
empresarios, 27/ solamente un 29.3% de las empresas encuestadas se encon-
traba produciendo a toda capacidad, mientras que alrededor del 27% lo hacia
utilizando s6lo dos terceras partes de la misma. {(Véase el cuadro 28.)
El resto, representado por el 43,27, estaba operando a la mitad o menos de
su capacidad productiva: atendiendo al tamafio de las empresas, se observa
que alrededor de las dos terceras partes de las grandes operaban a niveles
mis satisfactorios (entre 67% y 100% de su capacidad insialada).

Las rausas principales del hajo nivel de usc de la capacidad que
reflejan los resultados de la investigacidn de campo, estin estrechamente
ligadas a problemas de demanda y/o suministro local o importado de insumos.
En los problemas de suministro predominaron, como causas, la escasez de
divisas, asi como la reduccifn del abastecimiento de materias primas agro~
pecuarias causada por diversos factores locales que llevd a algunas empre-
sas industyriales a una contraccidn de su nivel productivo. La &poca en
que se detectd este fendmene {fines de 1981) coincide con el claro periocdo
de estancamiento o pérdida de dinamismo en las exportaciones industriales
totales que se refleja en las estadisticas sobre la evolucifn de las mismas.

4, Politica de promocidn de las exportaciones

Como se ha visto, el proceso de integracidn econdmica en CentroamZrica pro-
movid el desarrxolle industrial de los paises involucrados y contribuyé a
aumentar y diversificar sus exportaciones. Complementariamente, los paises
establecieron diversos instrumentos, principalmente de carZcter nacional,
para estimular las exportaciones fuera de Centroamdrica. Con el objeto de
cbtener un juicio acerca de la efectividad de los mismos, en la encuesta
se incluyd una serie de preguntas en este sentido. De ella se extraen
varios elementos evaluativos que, aunque parciales, ofrecen una perspectiva
de conjunto sobre sus efectos en las diversas fases de las actividades
exportadoras, asi como algunas sugerencias acerca de su posible reorienta-
cidn futura. '

/Cuadro 27
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DISTRIBUCION DE LAS EMPRESAS SEGUN DESTING PRINCIPAL DE LA
EXPORTACION Y EL ORIGEN PRINCIPAL DE LGS INSUMOS

J‘
{Himero de em 1&qas}m

Propiedad del capital

Nacional 4 Extranjero %

I. Destino principal de la exportacién 22 10C,0 g 10C.9
de manufacturas _

Mercade Cowmiin Centroamericanc 16 73.0 7 87.5

Resto del mundo 6 27.0 H 12.5

II. Origen principal de los insumos i5 10¢.0 9 160,90

Kacional 3 33.3 2 22.2

Mercado Comin Centroamericano . 2 13,4 1 11.0

Reste del mwundo g 33.3 & 86.8

Fuente: CEFAL, sobre la base de informaciones v tabulaciones de la Encuesta
sobre empresas industriales exportadoras de Centreamérica, 1981

a/ $&lo se inmcluyen emprasas de Londuras v Nicaragua, gque brindavon informa-
cifn completa a este respecto.

/Cuadro 28
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Cuadro 48

UsSO DE LA CAPACIDAD IH “Tﬁhmﬂﬁ wf

Grade de uso de la ) Empresat

capacidad instalada Total  Peguelas medisna grandes
Numero de empresas 37 & 15 1é
33% {una tercers parte} 18,9 - HA 6.8 8,3
S0Z {(1a mitad) 24.3 - 33.2 25,0
67% {dos terceras partes) 7.0 16.7 26,7 31.2
100% (ugo completo) 29.3 33.72 20.0 37,3

10¢.0 100,04 100.6 100.0

Fuente: CEPAL sobre la bose de informacifnes’ y- tab: -

H tabulaciones de la Eacuesta
sobre expresas industriales emxportaderas 4¢ Centroaw@rica, 198L.
af Wie rRgUa, Honduras v Custemala, '

arsa
b/ Pe las 41 empresas jue dievon respuesta, s8lo 37 p i

proporsionaren esig

/el cuadro
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Del cuadro Z9 surge claramente la concesidn de incentivos fiscales
como el instrumento de mayor impacto en la realizacidn de las exportacio-
nes y a la vez la destacada posicidn que tuvieron entre ellos las exencio-
nes tributarias sobre las importaciones, como medio para fomentar las ven-
tas de manufacturas al extranjero. En efecto, la amplia exoneracidn de
impuestos sobre la importacidén de maquinaria y materias primas que carac-
terizd la politica seguida constituyd, a juicio de los empresarios encues-
tados, el primer elemento en importancia para influir en el proceso de
creacidén de capacidad exportable. Los efectos de este tipo de incentivos
en la reduccidn de costos fijos y costos de prcduccidn variables contribu-
yeron, de hecho, a aumentar la rentabilidad de las empresas.

Probablemente las empresas tuvieron necesidad de acudir a estos
amplios incentivos fiscales a causa de su limitada capacidad para finan-
ciar sus inversiones en capital fijo y de trabajo, asi como por la estruc-
tura de aprovisionamiento de insumos, en buena parte importados de fuera
de Centroamérica. Esto se comprucba a través de otro de los elementos del
mismo cuadro: la importancia que las empresas atribuyen a los planes de
financiamiento bancario para el fomento de las exportaciones que aparece
en un lugar secundario en las encuestas. FEllo coincide con las observacio~
nes gue se sefialan en. otra parte de este informe en el sentido de que,por
sus caracteristicas, el financiamiento para la promocifn de exportaciones
no ha constituido un tipo de incentivo generalizado entre los paises centro~
americanos. De aqul que ellas se hayan volcado en maycr medida al sistema
de exenciones fiscales cempensatorias de sus costos de produccidn.

Por {iltimo, y segiin se expone en otros capitulos de este trabajo,
los incentivos tradicionalmente concedidos a la exportacifn en Centroamérica,
caen en su mayoria dentro de la categoria de instrumentos de tipo subsidio
directo, que si bien favorecen la capacidad de competencia por medios com—
pensatorios, entrafian un fuerte sacrificio de recursos fiscales y provocan
medidas proteccionistas en los mercados de destino (Ycountervailing duties™).

Por otra parte, los antecedentes sobre la experiencia exportadora
del conjunte de empresas estudiadas sugileren nuevas medidas que el sector
piiblico centroamericano podiria considerar en el futuro para levantar los
niveles de eficiencia y competitividad de la produccidn exportable. Aunque
en su mayoria han estado presentes en los lineamientcs basicos de la inte~
gracidn, estas medidas no han tenido especial importancia practica. Los
resultados obtenidos de 1a apreciacidn realizada por los empresarios en
este sentido se observan en el cuadro 30, En primer t&rmino, puede notarse
su inter@s en las negociaciones coniuntas entre empresas centroamericanas
{(30.7%) que podrian allanar ciertas dificultades para entrzr en los merca-—
dos internacicnales que alin persisten. En seguida, aparece la necesidad
de mejorar los servicios de comercializacidn (17.6%) tendientes a subsanar
la falta de experiencia y organizacidn que 2 este respecto manifiestan los
empresarios locales frente a los requisitos del mercado internacional; la
programacidn y coordinacidn industrial dentro del lMercade Comin Centro-
amevricanc {15.47%), que facilitaria la ampliacidn de la escala de produccidn

/Cuadzrc 29
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Cuadro 29

_1?LPGRTP;NCIA. RELATIVA GQUE ATRIDUYEN LAS EMPRESAS DE DIVERSAS RAMAZ A
LAS DISTINTAS MEDIDAE Y POLITICAS DE PROMOCION DE EXPORTACIONES

Instrumentos de politica : S : ' Total
T : 2
. o A
Total : ' ‘ , 106.0
Exenciones tributarias sobre importacidn - : &0 .7
Exenciones tributarias sobre inverailn 23.7
Prenciones tributarias sobre las utilidades : i1.¢%
Est{muloe tributarios sobre el fob ‘3.4
Planes de financiamiente del sector piklice para el
fomento de exportacidn . 11,9
Poiitica cambiaria 5.6
Otros : c . ‘ 3.4

Fuente: CEPAL, en Wase a informaciones v tzhulaciones de la Encuesta sobre

Lmpresas Indusiriales Exportadoras de Gentroamerica, 1981
a/ Incluye empresss de Honduras, Guatemsla v Wicaragua.

JCuadro 30
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Cuadre 20

IMPORTANCTA RELATIVA GUE ATRTBUYEN L&S EMPEESAS DE DIVZRSAS RAMAS
A LAS DISTINTAS MEDIDAS DE PROMOCION DE EXPORTACIONES QUE
S " PODRIAN ADOPTARSE a/f

Medidas regionales “ o fc;al
Total | 100,0
Servicios de comercializacifn 17.6
Entrenaniento 13.2
Investigacidn indusirial 11,0
Programacifn v coordinacifn de las industrias en el
MCCA  para awpl& vr 1a escelz de produccidn 15.4
Negnciazciones cenjunias eoire empresas 30.7
Otras (simpiificacidn trimites, trabajo conjunto de
organismes pibiicos, ete.) iz.t

Fuente: CEPAL, con base en informaciones y tabulaciones de ia encuesta
sobre Empresaz Industriasles EBuportadoras de Centrcamé@rica, 1981,
a/ Incluye Gustemala, Honduras v Nicaragud.

/de algunas
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de algunas empresas, corrigiendo ciertas caracteristicas restricgivas del
proceso sustitutivo que atentan contra las posibilidades de competir fuera
del mercado subregional. En los rangos inferiores figuran medidas relati-
vas a la creacidn de servicios de entrenamiento de personal, la investiga~
cidon industrial y otras de tipo administrative, como ia simplificacidn de
los tramites en el aparato gubernamental para las actividades de exporta-
cidn y la deseabilidad de acciones conjuntas poy parte de los organismos
piiblicos de promocidn de exportacidén de cada uno de los paises.

/Segunda parte
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Iv. POLITICAS DE PROMOCIOM DE EXPORTACINN DE MANUFACTURAS
EN CENTROAMERICA

En este capitulo se describen y analizan sucintamente las politicas y
los instrumentos para promover las exportaciones de manufacturas vigen—
tes en CentroamZrica en los dltimos decenios.

1. Rasgos penerales de las politicas de promocidn

Pese a que en los afios 50 varios paises promulgaron decretus

que otorgaban ciertos incentivos para la expansidn de algunas indus-
trias, podria afirmarse que, en rigor, hasta 1960 casi no existia una
9011t1ca de apoyo a ias industrias de productos destinados a terceros
paises e incluso la politica general de industrializacién, que se .
orientaba primordialmente a la sustitucidn de las importaciones a.
nivel nacional, pudo haberlas desalentado por lecs efectos que las
barreras protecéionistas tuvieron en los niveles de eficiencia y com=
petitividad. Adicionalmente, en la etapa previa al proceso centroawe-
ricano de integracidn, las politicas gubernamentales s8lo contemplaban
de manera marginal la ampliacidn de las exportaciones de bienes indus-
triales' y, en consecuPncla los estlmulos para establecer proyectos
Qe e1p01tac10n eran mlnlmos y unlcamente en algunos paizes de la zona
llegaron a concretarse a traves de regImenes muy rudlmentarlos de
dfaw-back. 28/~ T 7 T

La creacidn del MCCA en 1960 abrlo paso a una etapa de_indust rla-
1lizacidn sust1tu;1va & el 3mbito reglonal que propicid un crecimientd”
sostenido del intercambio de. productos manufacturados de 1ls zona con base
en un grado de proteccidn comiin a las industrias de cada uno de log paises,
la supresidn de loa gravémeqes arancelarios para el intercambic entre ellos
v la reduccidn o exencidn de impuestos que alentaba el desarrollo de estas
actividades. :

Si bien la proteccidn otorgada por los gobiernos centroamericanos a
las industrias -ué“EIEvdH’"’poco sélertlva ¥ en alguncs casos se consti-
tuyo en un elemento negatlvo para exgottar fuera de la subreglon, también
existia 1a ‘preocupacidn de que los estimulos inherentes al mercade
amullado contribuyeran a introducir una mayor competencia y eficiencia en
las act1v1dades 1ndustr1a1es. Entre los sectores empresariales de la
*eglon existe la opinidn generalizada de que el proceso de integracidn
econdmica sirvid de campo de experimentacidn para la creacion de un flujo
de produccidn industrial exportable. 29/

4

Sobre estas bases, y coincidiendo con una evolucidn desfavorable de
las ventas extrarregionales de productos tradicionales y el surgimiento
de serios problemas en el Mercado Comiin Centroamericano, a partir de 1968
se inicid dentro del marco del MCCA el establecimiento de un conjunto de
leyes e instrumentos de fomento a las exportaciones, el cual se ha ampliadd

fv enriguecido



- 96 -

y enriquecido segiin los requerimientos y la expermncia exportadora de los
paises. Entre ellos destacan, como se verd mids adelante, medidas de
promocidn directa del Estado, asi como incentivos con repercusién en la
rentabilidad de las empresas indestriales exportadoras.

lLas polltlcas v los 1nstrumentos de promocifn de las exportacxones
hacia terceros paises se basaron fundamentalmente en iniciativas y accio-
nes nacicnales. En el &rbito regional, s8lo se puso en practica un programa
que se inicid en el segundo lustro del decenio de 1960 por iniciativa de la
SIECA y con financiamiento del BCIE, pero que desafortunadamente se sus-
pendid pocos afios mds tarde. De hecho, ios acuerdos prevics al estable-
cimiento del Mercado Comin Centroamericanc, que culminaron con el Tratado
Multilateral de Integracidn Lcondmica, consideran las exportaciones extra-
regionales {inicamente en forma indirecta, y el Convenio Comstitutivo del
BCIE asignd un papel secundario al financiamiento para 1la produccidn
exportable.” Por otra parte, el incrementc de las exportaciones se cita
en el 4ltimo lugar, entre los requisitos que las industrias deben llenar
para ser sujetos del Convenio Centroamericano de Incentivos Fiscales al’
Desarrollo Industrial.. Finalmente, y quizd por razones en cierta medida
expllcables. "la exportacmon" no aparece entre ics cr1ter1os para consi-
derar a una empresa como "industria regional de integracidn" y acogerse a
los ‘beneficios correapondientes.jﬂf Pese a lo anterior, entre 1970 y 1973
surgieron propuestas para incorporar en la politica industrial regional
el objetivo de aunentar las exportaciones de productos manufacturados dentro
de la estrategia de desarrollo de las exportaciones no tradicionales de
Centroamérica. 31/

Por Gltimo, al examinar el cenjonto de politicas nacionales de apoyo
a las industrias de exportacién, se cbserva cierto paralelismo entre la
naturaleza y los elementos principales de las medidas especificas adopta-
das por los diversos paises, aun cuando difieren las fechas en que se
empezaron a aplicar. Costa Rica fue el primer pais en el que se pusieron
en prictica iniciativas de esta naturaleza e inclusoc en 1968 se cred una
institycidn, adscrita al Ministerio de Economia, Industria y Comercio, para
promover las exportaciones. 32/ Honduras y Nicaragua fueron los ultlmos
paises en adoptar medidas 51m11ares.

Las politicas y acc1ones nacionales para el desarrcllo de las expor
taciones industriales han carecido en general de la adecuada coordinacién
con el resto de las politicas eccnémicas. FPara su armonizacidn los gobzer—
nos deberiarn al menos haber definide los lineamientos de p011t1ca comerc1a1
externa en que deblan haberse insertado las primeras.

» Por lo general las medidas de pdlitxca de promocidn a la exporta-
¢idn industrial se formularon al percibirse sintomas de agotamiento de .
la etapa de sustitucidn de importaciones de bienes de consumo y en aten-
cidn al objetivo, cada vez mis en voga en la regidn, de fomentar las
exportaciones ne tradicionales. Los instrumentos en los que se basaron
dichas politicas consistieron .frecuentemente en los incentivos fiscales
=~los cuales ya se habian empleado para fomentar la industria sustitutiva
de manufacturas extranjeras-- asi como incentivos de tipo crediticic e

lindirectos



-~ 97 -

e indirectos, derivados de la ampliacidn de la infraestructura fisica.
Con cardcter menos generalizado, dada la tradicion de estabilidad finan-
ciera que imperd en la regidn durante mucho tiempo ¥y que ain perdura en
algunos paises y, en parte, a causa del elevado pasivo externo de varios
paises de la zona, recientemente se han empezado a introducir modifica-
ciones en la politica cambjaria, como parte de.las acciones para promo-
ver las ventas externas no tradicionales. FEstas variaciones consisten
en dar un tratamiento cambiario compensatorio a las industrias exportado-
ras. Fn el cuadro 31 se resumen los instrumentos de la politica de
promocidn de' exportaciones industriales de Centroamérica.

2. FEl marco institucional

La politica de exportacidn de manufactuvas se basb, entre ctros aspectos,
en la creacidn de instituciones especializadas encargadas de promover las
exportaciones y orientar. las inversiones a nuevas lineas de produccidn
exportable. '

Salvo Honduras, todos los paises del lMercado Comiin Centycamericano,
pese a diversos acontecimientos de signo adverss, emitieron en los dlti-
mos 15 afios una serie de disposiciones y acuerdos para crear centros de
promocion 33/ que proporcicnan a los exportadores de productos no tra-
dicionzles servicios como estudios periddicos de mercado, divulgacidn de
la oferta exportable de manufacturas y captacion concreta de demandas
en los mercados internacionales. Varias de estas entidades se encargan
de llevar a cabo otras labores como: administracidn de las sclicitudes
y otorgamiento de los incentivos fiscales a las industrias de exportacion
(Costa Rica, El Salvador y Guatemala): asistencia financiera a2 los empre-
sarios (Guatemala vy El Salvador), v la administracifn de las zonas fran-
cas (ElL Salvador). Ila planeacidn y operacion de estas instituciones,
eminentemente ejecutivas, se adecud a la estructura ministerial preexis~
tente, en la cual las tareas de formulacidn v ejecucidon de la politica
comercial externa se mezclaban con otras actividades. S8lo en el caso
de El1 Salvador se cred, simuit3neamente con el Institutc Salvadcreiio de
Comercio Exterior, un Consejo Nacional Superior encargado de formular
y dirigir la politica de comercio exterior, integrado por cinco minis=-
tros ¥ el Presidente del Banco Central. En Guatemala, el Centro Nacio-
nal de Promocidn de las Expoertaciones, a través de su Junta Divectiva,
constituida por representantes del sactor piublico y el privado, formula v
dicta la politica general de fomento de exportaciones y regula la aplica-
cidn del reciente Decreto Ley B0-82 que otorga incentives a las empresas
de exportacidn; el Centro Nicaragllense de Promocidn de las Exportaciones,
que desaparecid en julio de 1979, contaba con un Consejo Superior, formado
por representantes del sector publico y privado, vy tenia a su cargo la
tarea de formular la politica general del programa; en Costa Rica, el
Centro para la Promocidn de las Exportaciones e Inversicnes cumple una
labor de asesoria al gobierno en materia de politica comercial.

‘ En 1978, Honduras formuld un Provecto de lLey de Fomento de Exporta-
ciones no Tradicionales 34/ que proponia, entre otras acciomes, la

/creacibn



- 98 -

creacidn de un Ceéntro Nacional de Promocidn de las Exportaciomes para
respaldar, coordinar y ejecutar el fomento de las ventas externas. Este
proyecto se encuentra ain pendiente de aprobacidn, por lo que la Dirveccidn
General de Comercio Exterior de la Secretaria de Economia, a través de

su Departamento de Fomento de las Exportaciones, cumple algunas de las
funciones que le corresponderian a &ste, como la preparacidn de datos
sobre oferta exportable. '

Recientemente algunos paises han reestructurado sus instituciones
atendiendo al cambio dé condiciones en los mercados de exportacidén y a
los graves problemas estructurales que enfrenta su intercambio con el
exterior, pero fundamentalmente con el fin de lograr una mayor centra—
lizacidon vy coherencia de la politica vy las decisiones en materia de
comercio exterior. WNicaragua unificd el disefio ¥ ejecucifn de las medi~
das de politica creando en 1979, después del cambio de gobierno, el
Ministerio de Comercio Exterior. En ese mismo afio, en El Salvador se
eatablecid el Ministerio de Comercio Exterior, responsable de generar
una nueva politica sobre la materia, y que habrd de absorber, segiin lo
proyectado, las funciones que en forma aislada desempeiiabzn el Instituto
Salvadorefic de Comercio Exterior y otras dependencias gubernamentales.
En Costa Rica se ha reconocido la dispersion institucional que existe en
materia de comercio exterior, por lo que se tiene intencidn de efectuar
una reestructuracion 35/ mediante el establecimiento de un Consejo
Subsectorial de Comercio Exterior y de Promocidn de Inversionmes.

En sintesis, la labor desplegada por las entidades especializadas
para fomentar lag exportaciones ha sido fecunda en varios aspectos, sobre
todo en el de informacidn y estimulo, lo que ha contribuido a incremen-
tar el volumen de las exportaciones no tradicionales. La formulacién
de metas nuevas y mas complejas dewandara, sin embargo, mayor avance
en el marco institucional.

3. El esguema de estimulos a la exportacidn extrarregional

Los estimulos a las industrias de exportacidn de Centroam@rica comenza-
ron en forma mis sistemitica en los primeros afios del decenio de 1970.
Como ya se indicS, antes de esa fecha en algunos paises se aplicaban
regimenes especiales de importacidn libarada de derechos para las
industrias exportadoras pero que, en realidad, alentaban poco a la acti-
vidad industrial.-36/ En sus aspectos mds relevantes, el esquema de
incentivos vigente se basa en el otorgamiento de beneficios fiscales vy
financieros a las industrias, dando preferencia a las de exportacidn no
tradicional. En varios paises se ha ensayado tambi&n el establecimiento
de zonas francas para las industrias procesadoras de articulos exportables,
que combinan el régimen de importacidn temporal libre de derechos con la
provisidn de instalaciones de infraestructura integradas: tervenos,
edificios y otros servicios bi3sicos listos para montar empresas exporta-—
doras en un sitioc predeterminado en el que se concentran.

[/Cuadro 31
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Cuadrs 3

CEHTRCAMERICA: RESUMDI DE LCS {NSTRURENTOS OF La POLITICA DT S2™UCICY DF [XPGATACIONES € AN FACTURAS, 1982

FISCALES

Exencl8n de Topusstos 1 las lmporiacSonas

1) Slsiena de devolucién de ltpuesios da

advesa {duty driv-back systso)

2} Rfgtoen de tmectacib teworal

3) Recargo a Iepussios de 2duana

4) Libre tnternscléa da bienes

CExencién 4o topuestos directes

S] Sebro 1z ronta (Tas utiligades o tes
tngrases provenlentes de la exyertacifal

6) Sebre actives ¥ patrizonto

Cosle Rlca

El Salvador

Seajosala

Hoaduras

dicaragus

Develucifn Sepuestas advana per paterlss prines
(Loy da Focente da Exportactonss,22/D1e/72,act. 8}

Intarnar en territorto naciensl tecporaloante iesunos tla page
provia Imuestos aduanz {Ley de Ferenta de Vas Ewortaciones,
22N/, wrt. 1) -

Devolucifn o fronguicha del fpuests de sstabilizacién
scenfalea (Protoculo de San José, Tey de Forenio de las
Eroriaciones, 22/04c/72, art, A0}

lntroducte, almacasar, processr toda clase do cercaderfas
|oatartas nrims, componenies, envests) dastinades s la
omortactfn & terceros rercades, {Ley da Tenazs Procasaderan

& Exportaciba, 10/0]&@1‘_, art, 17) L

ExepciBn del Ymoueste sebre 1a renta sobre Yas ubilidades
provenientes de las actlvidades, cal'i¥ tcadas (Convenle
Cenlroasericano do Inceatbvos Flscales; 31/Julte/82,

cep, Vi, y Ley do Lonas Procasaderas de Dmortacife,
10/01e/1, art, 17} '

==,

frencifn da Lrovectos sobra sctlves y patrizonio gor conceptlo
do las aciividades callficadas (Convenio Cenfreavericano dv
Incantives Fiscales, /Juliafs2, eap. ¥1y Loy da Zoms
Procesadorss do Dwportacifn, 10/01c/81, art. 11, inc, ¢}

Las Yndustrias califieadas y sln recinte flscal puedan internar
temporaicents Yrsuoos emplsados en la produccibn para exporiar
{tey b Focanta de Dportaclones, decreta 8%, 1¥/5et/T4, art, 6
irtrs by foclso 2 y art, 38}

Libee internaci8a o zenz franca o reciate fiscal de Ynsumos ¥
vhres {Lay & Foconts o Exportacioms, decrats 85, 13/3t/75,
art, 5, tatra b, art, 5, letra b, y art, 16)

Cxancif total del pago ds lopoesto sobro 1z reata respecis do
Ta actividad da exportacién (Ley de Focents do Ixporiacienes,
decrato 81, 11/Set/M, art. S, letra ¢ , y 2rt, &, letra ¢}

Crencifa folal del page dal ‘cpuesio sebra el active y ol |
patriachis de 1a empresa (Loy ds Fosente de Dxportacioms,
decreio 8, 13/8et/Th, art, 5, letra 4, y art, 6, Yotrs d)

Suspension por un afe prorregakle de dorechos zduaneres, lasas,
arblirlos sobra lnsveos § otros artfcu?as, incluslve avestrarios
{Cacrete Ley 30-79, N/Mayo/78) y Lay de lacentives a las Eapresas
de Esportaclda (Oecrate Loy $0-82, I/Sel/82. Tanbidn los

bienes ds cap!ial mecesacios para dlchas indusirias pndrin ser
wrajenadas lidresentn 2 los S atos, y 195 cosbestibles

fxenc!dn de derechos, lopuestes fiscales y runlclpal es pars la

”
Mniredecelen y percanenctz en 12 7ona 11bra, ereados o por ereacss,

sobre zaterlas privas y otros para las ectividades catificadas
{Ley Orgintce de Ja Zona Libee de Indusirlzs y Coaercio Santo Tosds
da Lastille, decreto 22-13, Whorti/13, art, 32 y su reforza por
decrete 1579 do 18/4br!1/79)

Exencidn total del Yapuesto sobre 12 renle para fos ingresos pro-
vententes do 1a exportacidn du mercaderins {Ley de Incentivos a
las Eopresas de Exportacidn, decreto ley 80-82, 30/3et/82, art. &
¥ sxencion Tapuesio sobre 1z renta prevists en Loy Organica da la
Zoaz Llhre €e Indusirta y Consrclo de Saals Toads 2e Castiila,
dacrete 20-73, Yabel1/72, art. 32 v su reforra por decrefa 15-79,
18/ 4bri1/78)

Slstera para 1z Develuclén da iapues {os [Canvanic Centresearicans
de kncentives Flscalas, ari. 5, decrdic 3%, 2/ junlef73 y art, 10}

i

Vapartacidn $ezsoral previsia en graj_n{u ge Ley ce Fonenic de
Las Exportaciones, 1975 :

Ley Constitutiva de 1a Zona Librs de Prorto Cerils, decrete 336,
19/ Juliof 76, art, & \
'

R J
Las utilidades quedan exvnccadas del Inpuesio scbre la renda
]

{Legislacion Maciona} sabrs Incent!iver Fiseales a 1z

Industria y Loy Canstifutiva de la Zerffl Llbro de Puerio Cortds,
decrete 356, 19/ Jutio/ 76, art. &)

I
!
i

Franquicla. pogtericor para la importaclée do paterla prica ecpagots
olros Sneorporadz en srifculos experiados (Ley 2 Froteccidn y e
sl 21 Desarrellc ladustelal, dacreto 317, 20/Harzo/S%, art. 14}

-

Rigicen o Ya Zons Franca tas Hergedes {hasla 1579)

fxencidn lapueste sobra 1z renta y vtilidades (Convenis
Centrozmericane do fngentlivas Fiscales)

v N i3
Exenciln de inhusstos sabes los acijvos y sohre el pai~laonie
(Convento Centreanericans de laceniives Fisgalas)

f{Continla)
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fmncifn do Jopuestes Tndirectea

7} Vantes 8 consuna (an alguacs productes)

3) Emortacién

Cortificzdes an neneda nacional

0} Certificade de sbono tributaria

10) Cartificade por increcenio de exvertactones

CAHBIAR 108

1] Librs realsifn de uitlidades ol exiarber
o oonads extranjera y de les fondes
pravonisatos de Bus yentas

T Incertives e ta Mguidacidn de las
exrortaclenss

Costa Rica

B Sslvader

- Suztenala

Honduras

Klicaragua

franquiels del lzpuesto de ventas, consuas schra matertas
prloss , vaguineria, equipo, repusstes para preductas aue
sean ewporiados [Lay dg Fomnto de as Dmortacienes,
22/0%c/ T2, arts, 8 ¥y 10 ¥ Lay de Ionas Procasaderas da

Expartac!fn, ._E_a..nhﬂﬁ.. art, 12, inc, el

Libre expertactén vnn». 12 wayerfa de los productes
{lzy Zonas Proceszdoras de Tportacién, 10/D1c/81, art, 12,
ine, chj .

Cartificsdo de Abone Tributario [CAT) souivalents g wa
151 dal fob da %as emoriaclonss {Ley do Focents de 1as
Exporiacionss, Nm\g.n.\._..m. art, §)

Cart\ficads da increpento de Ias Diporteclanes {0IEX),
masta per el squivalenie z up 107 del lacresenta en el
fob da sus emortacloses con respects al zho base
TOecrats 7930 & HEIC, 23/Cnere/ T, cap, %y Ley 5008,
1§/ Juntel¥S que reforoa a 12 Ley ¥a Fooenls & ’
méolnn..a:auw\.

Libre reaistida tn goneda extranjera da las fendas prove
alantes de 1z venls de sus producies Tley da Zenas Prece-
saderas da Dadrtacifn, 10/01c/81; art. 12, Jac. o ¥
oiras dispesiclonss sobre recesas)

Slstesa de canbles nililples [las experfaciones se
Yguidan 2l ilps Inlerbancario:r 43 golenes x 1}

Libre amortacify para e nayorfa de Yos productes

Certificado do Comansactfn Tributarin da hasta un 107 del va! or fob
&1 cada exportactién {Lay da Fonento de Emoriaciones, decrate 81,
13/3e/7hy art, T5)

flo extsip

Libre realsifn en oeneda axtranjeca de 1ot fendos provenientss
de Y25 ventas de sus producios fuzra dal Percado Canln Centrocosricans
[Ley de Foosnin de Empertaclones, docrate 81, 13/5et/75, cap. W)

Exencifn do impuecios de consuno sebre alqunas Insvpes 3.3. [
incentbvos a lax Cepresas & Exportacifn, decreto leg.30-79,
3N /Mays/4878, art. &, latrs o)

Ltbre exportacldn para 1a mayorfa ds los producios

Ha existe

Bo axlste

Exenclfn de lepuastos Inlesnos de ¢
Tona Libie de Puerts Cortfe, dacrete 156, 13/ Julie/76, art. &

i

|
}

'

Libre axperiacién para 1a payorfs de ies producies

CECECOR {previsto en el proyects da Ley ds Foneals da laus
Exportaciones de 5981)

CIEX (prevists an o] proyecto ds Ley]de Fosento d Jas
fxportacionss de 1951}

uzs (Ley Constitotiva de 1z

Emncla tetal o reduccifn kasts am s 5GT de los louesios de
exoriacifn que graven Vos producios elaborades {Ley do Proteccifa
y Esifaula al Deserrollo lndusielal, decrete 317, 20/FarToe/ia,
art. 36) :

En proyecto Ta creacian de un Cerltiflcado de Reintegre irlbutarie
{ERT) aplicable solamente 2 expertacibnes fuera do Conirtanicica

$s 1qulda &) 80% del valer d¢ la expartacién de producios
sanufacturades al {lpe da casbie eficial (30 x 1) y el W
restante al tlpe de casbie del mercado pars)ole {Regiagente
sobre Divisas, earze de 1982)

/{Continda)
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= 181 - Cuadro 3 {Conclustén)

-

F NG [ERCE, AVALES, SEGUROS
53] Crddito post=echarqus

':

4] Crédite pro-exportacisn

15] Fords da Focente do Tas Exportacionas
1

16) Awales do Cl‘“dﬁ;ﬁ

t
5

17Y Seguros de cr!r‘ﬂ’zns\

HSTATUC TCALES
18] Promocifn y asistenctz téenlca

) ‘
v

19] Conventos cozerclales

N

) Mprovachentanto de Sisteoas C.eneraﬂ \zades
dy Preforencia -

STAYICICS '
91] Lomas Francaa do lrsdu:jrh_y Cararcla

22] Corsrpiallzactln Sntersacional

23] Transperies tarfiices y afrecs

Costa Rica

£l Salvader

Guatenala

Hopdura

¥tcaragua

Prograsa da Fimanciactenia de Ventas Industrisles,
Banco Cantral de Costa Rica
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a) Beneficios fiszecales

Aun cuando les beneficios fiscales para las industrias de expor-
tacidn no son uniformes en todos los paises del Istmo, compfenden en
general la exoneracidn o reduccidn de la tasa tributaria que pesa
sobre las importaciones de insumos, maquinaria y equipo, asi como los
gravimenes irternos sobre inmuebles y sobre la renta, v, €n :
ocasiones, los que rigen sobre los ingresos derivados de las exporta~
ciones. Los instrumentos lepales en que se basan los beneficios mencio-
fados, permiten que &stos favorezcan a las industrias que exportan pro-
ductos manufacturados a terceros paises. No obstante, a:la luz de la
experiencia adquirida durante su aplicacidn, los paises han 1do actua—
lizando y modificando los primeros instrumentos legales con el fin de
introducir y precisar las normas paraaplicarlos de manera mis selec-
tiva. Este proceso evolutivo, cuando ha ocurrido, ha estado presi- -
dido por la mayor importancia que se da al cardcter no tradicional de las
manufacturas exportadas y al valor agregado nacional generado por
dichas mercancias entre los criterios de aplicabilidad.37/ Paralela-
wente a estos esfuerzos, en algunoz casos los instrumentos se han
reformulado para adecuar los estimulos a las diferentes caracteristi-
cas de la produccidn exportable y a su comercializacién. En este sen-
tido cabe destacar, por ejemplo, la introduccidn del certificado de
abono tributario y las nuevas modalidades para agilizar la importacidn.
temporal de insumos en el caso de las industriss que realizan sus opera=-
ciones de importacidn-exportacidn en forma habitual y en voldmenes
considerables.,

. Con todo, la exencién o reduccidn de los derechos de aduana
sobre las importaciones extrarregionales que gravan los insumos
incorporados en los productos exportables  --sistema conocido como
draw-back y sus variaciones~-~ ha sido hasta ahora el beneficioc fiscal
de uso mas antiguo y generalizado en los paises centroamericanos.

En seguida se hard referencia a los beneficlos fiscales de mayor
trascendencia: gravimenes arancelarios sobre las importaciones, cer-
tificados de abono tributario, certificado’por‘incremento de exporta-
ciones y las exenciones o reducciones de impuestos internos.

i) Gravimenes arancelarlos sobre las importaciones. Con excep-
cidn de Honduras, las autoridades nacionales de los paises centroameri-
canos han aplicado en los dos Gltimos decenios y lo que va del actual,
un arancel de aduanas comin a las importaciones extrarregionales. Al
mismo tiempo, el articulo 9 del Tratado General de Integracidn Econdirica
Centroamericana establece la prohibicidn de otorgar franquicias tota-
les o parciales sobre productos importados que se produzcan en el drea
del Mercado Comiin Centroamericano y en condlciones adecuadas de precio,.
cantidad y calidad.

‘[andutas:
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Honduras, que suspendid la mayoria de los compromisos derivados
del MCCA en 1971,38/ elabord en ese afio;, y mantiene en v1gor, un aran-
cel de aduanas y un ré@gimen de incentivos fiscales de caracter nacional,
aunque con reglamentaciones similares a las de los otros paises del Istmo.

Los estimulos arancelarios a la produccidn orientada a terceros
mercados asumen en Centroamérica diversas formas como:

- El reintegro (draw-back), por medio del cual se restituyen los
ogravimenes aduaneros por concepto de la importacidn de materias primas,
productos semielaborados, partes, envases Vv empagues que se hayan incor-
porado en el producto flnal exportado fuera de Centroamérica.

- La suspensidn temporal de derechos aduaneros (régimen de importa-
cidn temporal) sobre la introduccidn de los insumos menciconados, vy

- 13 libre internacidn de 1nsumos en las areas extraaduaﬂales
y/o zonas francas.

Estos regimenes especiales de importacidn liberada prohiben, por ’
lo general, la importacion de materias primas industriales -~salvo en
Guatemala-— v agropecuarlas susceotlbles de producirse localgente, pero
se determina prev1amente si refinen cuaiidades comparables a los insumos
provenientes del exterior. Asimismo, impiden a lag empresas beneficia-
rias enajenar en territorio nacional o en el resto del 8rea del Mercado
Comin Centroamericano los bienes importados con franquicia y los articu-
los elaborados, a menos que paguen los derechos, tasas y arbitrios esti~
pulados en el Reglamento del €0digo Aduanero Uniforme Centroamericano.39/
Con la devolucidn o suspension temporal del pago de derechos sobre la
importacidn de iansumos se persigue, en esencia, dar a las empresas expor-
tadoras de articulos con elevado componente importado facilidades para
que se abastezcan de insumos necesarios a precios mundiales con el fin de
que puedan competir en el mercado internacional.

1) Franquicia posterior o sistema de "draw-back". A toda empresa
industrial centroamericana que venda a paises de fuera de 1la regidn el
total o parte de su produccidn se le reembolsan, en casi todos los.paises
centroamericanos, previa solicitud, los derechos arancelarios y otros
recargos que se utilizaron para lz liquidacion de Ya pdliza o pdlizas
de importacidn de los insumos incorporados en los bienes finales expor—
tados. &0/ Tales insumos incluyen, por lo comin: materias primas, arti-
culog,semlelaborados, envases y otros que se incorporan al producto fimal
que sé exporta. Dado que la devolucion de impuestos tiene lugar sola-
mente despu@s de que se haya realizado la exportacidn que se desea esti-
mular, el sistema recibe el nombre de franquicia posterior o draw-back.
Este m€todo tradicional para alentar a las empresas exportadoras se ha
venido usando en el MCCA desde hace muchos afios. Un examen muy preli-
minar de las empresas que se acogen a €l da la impresidn de que um
nimero importante de ellas sdlo ha exportado de manera esporadica, ya
que no es requisito para su aplicabilidad hacerlo en forma continua.

" /Ya en




Ya en algunos sistemas arancelarios de los afios cincuenta y en
las leyes nacionales de incentives fiscales al desarrolle industiial
existia la facultad para efectuar este tipo de reembolso.41/ Este
sistema aim se practica en algunos paises del Mercado Comin (Honduras,
Nicaragua y Costa Rica) pese a la complejidad de los trimites que deben
llenar las empresas exportadoras para acogerse a €1.42/ Existen también
en Guatemala y El Salvador, aunque disposiciones legales recientes pare-
cen haberlo coridicionado.43/ En todo caso, como se observard mds ade~
lante, mds que reemplazar este tipo de exencidn en esos paises, se ha
buscado abreviar sus efectos estableciendo un plazo limite para que el
beneficiario efectiie las exportaciones respectivas, o hacerlo mas
atractivo al acompafiarlo de una fianza o garantia que evite el pago
de los impuestos al momento de efectuar las importaciones de insumos.
Bajo estas condiciones, obviamente, no se obtendria reembolso alguno,
sinc el descargo de la fianza al exportar el producte fabricado.

2) Suspensidon temporal de devechos aduaneros (o régimen de
importacidon temporal). Como parte de un esfuerzo de reformulacion y
ampliacidn de los incentivos a las industrias de exportacidn, Costa Rica,
El Salvador y Guatemala establecieron leves de fomento de exportaciones
en el curso del decenio de 197C. En ellas se conceden beneficios fiscales
por concepto deé exoneraciones arancelarias mediante 2l sistemz de sus-
pension temporal de los derechos aduaneros (o régimen de importacifn
temporal) a los insumos incorporados en los productos de las indus-
trias de exportac1on.é4/ La dispensa del pago prev1o de los derechos
aduaneros se otorga simult3neamente con la exigencia de una fianza o
de garantias satisfactorias para que le sea autor;zada al importador la
internacion de 1os insumos liberados, a quien, 'a su vez, asume el compromiso
de 1ncorporar éstos a la produccidn para exportacion dentro del plazo
de un afio. Aunque sin llegar a una reformulacidn y ampliscidn de los
1ncen;1vos especificos para las industrias que exportan, Honduras tam-
bién introdujo en sus disposiciones un sistema de fianza o garantia 45/
baJo ‘el cual la empresa interesada, que se registra como exportador e
1mportador habitual, puede solicitar la dispensa del pago previo de los
derechos de importacidn de materias primas y otros insumos que se incor-
poren al producto final que se exporiara fuera de la region centroameri-
cana., En Nicaragua funciona un mecanismo de caracter similar para
garantizar los gravimenes dispensados sobre las mercancias importadas
temporalmente para ser exportadas posteriorménte, pero no se dispuso
de informacidn para corroborarlo.

3) Libre internacidn de insumos en recinCOs fisca*esgy zZonas
francas. En algunos paises centroamericaunos el régimen aduanero para
las importaciones contiene disposiciones legales que establecen Areas
extraaduanales llamadas recintos fiscales o zonas francas, con las cuales
se persigue establecer condiciones favorables para el desarrollo de
empresas qQue exporten fuera de Centroam@rica el 100% de su produccidn.
El privilegio fiscal consiste en que la internacidn de los insumos a

[tales
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.tales recintos o zonas es libre, se puede hacer sin rendir previamente
una garantia y es posible que permanezca en esos lugares por plazos
durante los cuales se produce la suspensidn de los derechos aduaneros
que varian de pais a pais.

En El Salvador la legislacidn vigente establece, por una parte, la
modalidad del reclnto fiscal y, por otra, la zonma franca. a&/ En cual-
quiera de estas areas extraaduanales las industrias calificadas como "de
exportacidn neta” pueden efectuar sus importaciones de materia prima y
otros insumos sin necesidad de presentar garantia o fianza, bajo un régi~
men aduanero de "pdlizas de permanencia. a plazo™. El periodo para la-
permanéncia es de 24 meses, contados a partir de la fecha de su registro
aduanero. No obstante, puede ser prorrogado a solicitud de la empresa
interesada. : :

En Guatemala, Honduras y Costa Rica existen regimenes aduaneros simi-
lares, pero su aplicacidén estd limitada a las industrias de exportacidn
que se ubiguen en las zonas francas. (El Decreto Ley 80-82 recienremente
vigente en Guatemala otorga estos incentivos sin restringir la locali-
zacion geogrdfica de las empresas exportadoras,) En Honduras las leyes
facultan a los gobiernos para exonerar del pago de impuestos arancelarios
sobre las lmportaclonns a las empresas industriales de exportacidn que
realicen sus operaciones fabrlles en ‘1a Zona Libre de Puerto Cortds.47/

Ep. el caso de Costa Rlca, 1la levlslac1on que. establece los benefi-
cios fiscales de libre internacidn es muy reciente; 48/ conforme a ella,
el gobierno puede concederlos a las industrias que exporten la totalidad
de su produceidn fuera del Metdcado Comiin Centroamericano y se instalen en
las tres zonas francas 0 parques industriales de exportacidn existentes.

&) Exénciﬁn de graﬁﬁmenes arancelérios sobre bienes de cqpital,.patrones
y muestras. Paralelamente al sistema de desgravacion de las importaciones
de insumos para las actividades de exportacidn, en tres de los paises centro-
americanos se han amnliado las franquicias arancelarias para cubrir ademas
los bienes de capital. En efecto, con motivo de la promulgacidén de las
leyes de fomento de las exportaciomes en .e] decenio de 1970, en Costa Rica,
El Salvador y Guatemala 49/ 1la exencidn de impuestos se extendid a la -
maqu1narla y equipo v a ciertos ccmLustlbles y lubricantes. Esta franqui- -
cia se concedid tambin a los modelos y patrones requeridos. para ajustar
la produccidn a las exigencias del mercado internacional. También se
incluyeron las muestras de articulos similares para fines de investigacidn.

Sin embargo, estas politicas de estimulo a los exportadores mediante
la desgravacidon arancelaria se han visto Gltimamente restringidas en
varios palses centroamericanos por el efecto de los controles de importa-
cidn asociados a2 los problemas de balance de pagos. En efecto, se presume
que por lo. mencs en Costa Rica, Nicaragua y El Salvador las desgravac1ones
arancelarias se estin neutrallzando por ciertas “estrlcclones de la politica

[cambiaria.
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cambiaria. FEste problema no es de solucidn sencilla, pero cabria estudiar
los pesibles procedimientos para conciliar en este aspecto la politica de
beneficios fiscales con la cambiaria, tema que se tratarda mas adelante.

ii) Exenciones y reducciones de impuestos intermes. Con el propo-
sito de mejorar las condiciones competitivas de las empresas ubicadas én
Centroam@rica se ha procurade disminuir de sus costos la incidencia de la
tributacidn interna, Con este fin los gobiernos han dictado leyes que.
reducen o eximen a las industrias de exportacidén del pago de varios imbues-
tos internos. Dastacan, entre elilcs, los siguientes: exencidn del impues—
to sobre la renta; ‘exencidn del impuesto sobre el activo y el patrimonio;
exencidn del impuesto de consumo, del impuesto de ventas y del impuesto
de estabilizacidn, pagados por los ipsumos utilizados en la produccidn,
elabora?idn o acondicionamiente de las mercancias que sean exportadas,

y exencidn del impuesto de exportacidn.

La exoneracidn de los impuestos mencicnados no estid generalizada en
los cinco paises, y aun en los casos en que coirciden, los criterios de
su aplicacidn tampoco son uniformes, en particular en lo concerniente a su
especificacidn segiin los productos. Por otra parte, cuando las industrias
se establecen en zonas francas pueden ser estimuladas con una ampliacidn
de tales exenciones, va que en términos generales v conforme a las leves
respectivas, tales industrias estin exentas de casi la totalidad de los
impuestos fiscales o nunicipales.

1) Exencidn del impuesto sobre la renta. Desde comienzos de los
afios sesenta, las industrias clasificadas por los gobiernos em los gru-
pos "A" o "B" --exportadoras o, no-- que se establecieran o ampliaran en
el Area centroamericanaz podian gozar de la exencion del impuesto sobre la
renta hasta por los porcentajes y plazos establecidos en el Convenio
Centroamericanco de Incentivos Fiscales al Pesarrollo Industrizl que vence
en 1983.50/ Posteriormente, al acordar los pobiernos que los beneficios
fiscales a industrias de exportacion se repirian por leves o disposicio~
nes de caridcter nacional, varios paises incluyeron la exencidn del
impuesto a la renta en el conjunte de incentivos especificos para tales
industrias. En El Salvador, estas actividades pueden disfrutar actual-
mente de la exencidn total del impnesto sobre la renta por un periodo de
10 afios, .contado a partir de la fecha del inicio de la produccidn de la
empresa, cuando est@ ubicada en une zona franca v ewporte la totalidad
de su produccidn fuera del Mercado Comin Centroamericano. Cuando se
halle fuera del drea aduanal, v exporte sdlo upa parte de su produccidn,
la exencidn se limita a los ingresos provenientes de dicha exportacidn.51/
En uno y otro caso, el plazo de 1a exencidn del impuesto puede ampiiarse
a dos afios adicionales, si se compriizba una elevacidon del coeficiente del
valor agregado nacionai o regional. En Guatemala, las leyes vigentes
establecen tambi@n la exaencidn del 100% del impuesto a la renta sobre los
ingresos provenientes de la exportacidn de productos industriales por
un periodo de 10 y de 12 afios cuando las empresas se instalen y operen
dentyo de la Zoma Iibre de Santo Tomds,52/ y de diez afios para las

/empresas
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empresas de exportacidn, segin las define el Decreto Ley 80-82. Honduras
establece en su legislacidn que las utilidades que obtengan en sus opera-
ciones las empresas manufactureras de exportacidon instaladas en la Zona
Libre de Puerto Cortés quedan exoneradas del pago del impuesto sobre la
renta.53/ En Costa Mica, aparte de lo dispuesto en el Convenio Centro-
americanc de Incentivos Fiscales, que se aplica en forma general al

- sector manufacturero, desde diciembre de 1981 existen otras disposicio-
nes tendientes a eximir del impuesto a la renta a las empresas ubicadas
en zonas francas.54/

la exencifn del impuesto sobre la renta a las compafiias extranjeras
se ha subordinado, en tcdos los paises centroamericanos, a que &stas no
se encuentren sujetas al pago de los mismos impuestos en sus paises de
origen, lo que tornaria inefectiva esta exencidn.

2) Exencion del impuesto sobre el activo y el patrimonio. Como en
el caso anterior, ya existian antecedentes de la exoneracidn de este
impyesto en el Convenio Centroamericano de Incentivos Fiscales al
Desarrollo Industridl,55/ - aun cuando el objetivo primordial de esa ley
regional era la sustitucidn de importaciones mis que el de promover
las exportaciones indystriales fuera de Centroam@rica. WNo fue sino hasta
mediados de los afios setenta cuando El Salvador otorgd ese beneficio a
las industrias de e:portac1on, estuv1e"an 0 no uolyadas en zonas fran-
cas. Este consiste en la exencidn tetal del pago del impuesio sobre Bl
activo y el patrimonio de la empresa, en un plazo de 10 afios , contando
a partir del inicio de la producicén,56/ prorrogable a des afios mis
cuando la empresa comprueba que ha incrementado el coeficiente de valer
agregado nacional o regional. En Costa Rica *ecientenente se autorizd
a empresas ubicadas en zonas francas una exencidn de todos los 1mpuestos
sobre el capital y el activo neto durante 10 afios.

3) Exencidn de los impuestos de consumo, ventas v estabilizacidn.
Las disposiciones vigentes en algunos paises del tlercado ComGn Centroame-
ricano contemplan la devolucidn u otorgamiento de franquicias de estos
impuestos indirectos que inciden sobre el costo del producto final indus-
trial y sus insumos, siempre que se dediquen al mercado extranjero. _
En Costa Rica, la ley corresporidiente 57/ establece que los exportado-
res de productos elaborados parcizl o totalmente en el pals pueden soli-~
citar al gobierno la devoluc1on u otorgam1ento de franquicia del impuesto
de establllzaclon econBmica 58/ de consumo y de ventas, pagado por las
mAterids primas v demAs materiales empleados a través de todas las fases
.de produccidn y venta de los productos exportados o por exportarse. En
Honduras esta exencidn pueden obtenerla las industrias de eXportacidn
ubicadas en la Zona Libre de Puerto Cori@s. Conforme a la ley respec-'
tiva, 59/ 1a introduccidn de m2rcancias a la zona estd exenta del pago
de los g gravimenes arancelarios sobre las importaciones {aunque se supone
que Honduras no tiene en vigor el impuesto de estabilizacidn econtmica),
¥ los demAs impuestos de consumo gue tengan relacion con las operaciones
de las industrias alll ubicadas.

/En El Salvador
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En El Salvador y Guatemala, que tienen leyes especificas de incen—
tivos a las industrias de exportacion, no se reglamenta con precision
este tipo de beneficio fiscal. Sin embargo, en este Gltimo pais la nueva
Ley de Incentivos a la Exportacidn (septiembre de 1982) deja libres del
impuesto de consumo la importacidn de combustibles y lubricantes, excepto
gasolina.

4) Exencion del impuesto a la exportacidn. A partir del decenio
de 1960 los paises centroamericanos mantienen disposiciones legales que
eximen de impuestos a las ventas externas de artIiculos manufacturados,
salvo varios articulos de exportacidn tradicional como el aziicar, el
banano y el café. Si bien la norma generalizada en la region es que las
expertaciones manufactureras no tradicionales estén exentas de gravamenes,
iltimamente algunos paises han emitido leyes o reglamentaciones de natu~
raleza cambiaria que establecen ciertos impuestos sobre las exportaciones,
¥y en algunos paises se cobra el impuesto al timbre sobre la factura. Ello
no significa, sin embargo, que la politica cambiaria haya restado apoyo
a la produccidn industrial exportable va que, en todo caso, dichos impues-
tos son muy bajos y a menudo privilegian la exportacion no tradicional
manufacturera.

A titulo de ejemplo, entre las politicas en materia de impuestos
sobre exportaciones conviene referirse a las modificaciones a la Ley de la
Moneda en Costa Rica introducidas en el decenio de 1970.§Q] Conforme a
ella, para lograr una distribucion equitativa de la diferencia cambiaria
resultante entre el nuevo tipo de compra del ddlar de 8.57 colones y el
anterior, de 6.62, que favoreciera tanto al exportador como al resto de la
economia costarricense, se establecid un derecho ad-valorem sobre las
exportsciones, el cual podria ser modificado por la autoridad hacendaria
cuando la situvacidn general de los precios y costos internacicnales lo
justificara. Los niveles mds bajos de este gravamen (2%) fueron fijados
para la exportacidn de mercancias no tradicionales al resto del munde, que
en la practica corresponde a exportacidn de bienes industriales.61/ A
fines de 1974 se revisaron estos impuestos rebajindolos a 1Z. Al concluir
1981, las nuevas medidas de politica cambiaria 62/ obligaron nuevamente
a este pais a establecer graviamenes mis altos a sus exportaciones para
absorber parte de la diferencia cambiaria que recibirian los productores
con el nuevo -tipo de cambio oficial (20 colones por dblar).63/

iii) Certificado de abono o compensacidn tributaria. Este incentivo
consiste en una subvencidn del 107, 127 o 15% sobre el valor fob de las
exportaciones fuera de Centroam@rica. Los certificados los emite el Banco
Central o el Ministerio de Hacienda, segun el pais, en el womento en que
se declare el ingreso de divisas. Se trata de documentos al portador
en moneda nacional, libremente negociables, exentos de toda clase de
impuestos v no devengan intereses. Pueden ser aceptados por su valor
noninal en el pago de impuestos diractos o indirectos, después de trans-
curridos 12 meses de la fecha de su emisidn. Los certificados de abono
o compensacidn tributaria prescriben a les 24 meses de haber sido emitidos.

/imicamente
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Unicamente Costa Rica y El Salvador han incorporado este bemeficioc fiscal
dentro del esquema de estlmulos a la exportacidn, mientras Nlcaragua tiene
en proyecto su creaclon. si bien son muy similares entre si en su aspecto
formal, en su orientacidn resaltan algunas d1ferenc1as, en partlcular en el
nivel del 1ncent1vo, el grado de d13cr1m1nac1on y su aplicacidn efectiva, ~

Costa Rica intredujo esta subvencidn en 1972,64/ con el nombre de
Certificado de Abono Tributario (CAT), en su legislacidn de fomento de
las exportaclones come una forma de promover las no tradicionales 65/
cuando se trate de ventas a terceros mercados o con los que no existan
acuerdos de libre comerczo

El CAT consistid originalmente en un incentivo del 15% sabre el
valor fob en €l puerto de embarque .de las exportaciones; posteriormente
fue mod1f1cado, abriéndose dos categorias; para productos agroindustriales
no tradicionales, el 15/, ¥y para productos industriales no tradlclonales,
el 12%; su nlazo de vigencia es de 10 afios. .la concesidn: del CAT esta
subordinada a dos 1mportanres restr1cc1one3‘ que las mercancias tengan un
valer agregado minimo de 35%Z, ¥ que la empresa solicitante tenga por lo
menos un 60% de capital costarricensz2.66/ Con todo, actualmente, y a
diferencia de lo que ocurre en otros ﬁgfées, el CAT no constituye un bene-
ficio alternative a otros regimenes de exencidn fiscal;67/ se aplica
sobre el total del valor fob del producto {a veces fabricado con un alto
componente importads) ¥ no o sobre su valor agfegauu. ias 1ndusthlas de
capltal nacional que produzcan v exporten mercancias consideradas arte-
sanias gozan en forma automatica del CAT.

Desde hace poco tiempo, con motivo de la entrada en vigencia de la
ley sobre zonas francas, 68/ el beneficio del CAT —-queto a nuevos cri-
teriosw- se hace extensivo a las empresas ubicadas en ellas. SB8lo en
estos cagos su aplicacidn si constituye una alternativa con respécto a
la exencidn del impuesto sobre 1la renta y se computa en forma propercional
sobze la parte del valor agregado de los productos que se exporten. Por
el simple hecho de estar operando las empresas dentro de la zona franca,
su otorgamiento es automitico. ‘

El nﬁmero de empresas nuevas o existentes acogidas al CAT se incre-
mentd significativamente durante los ochq afios que ha estado en vigor.
(Véase el cuadro 32.) Como se sefiala en algunos estudios,69/ si bien el
CAT no discrimina progresivamente ni en relacidn con' el valor agregado
nacional ni con el impacto neto sobre el balance de pages, su efecto ha
. sido muy estimulante para incrementar las exportaciones a terceros merca-
dos como lo demuestra el creciente uso que el sector exportador "ha hecho
de el.

En El1 Salvador, la Ley de Fomento de Exportaciones establecid en
1974 un certificado similar dl descrito para Costa Rica, bajo el nombre
de Certificado de Compensacidn Tributaria,?0/ por un monto hasta de 10%
sobre el precio fob en el puerto de embarque de la exportacion. El valor
nminimo de los certificados que se conceden es de 100 colones, salvo para
las artesanias, donde puede ser menor.

/Cuadyo 32



Cuadro 32
COSTA RICA: CERTIFICADOS GE ABQHO TRIBUTARIQ EMIT IDOS

(Millones de colores)

1973 1974 1975 1976 1977 - 1978 1579 1980 14681

Distribucidn de productos por seciores’

Total ' . ' — =t

- - | 23> g2 8.2 10,2 ggo.ﬂ;p " s TS

Porcentajes ‘ 00,8 - 1048 100,00 100,0 0. 18000 1000 700,0

Industriales elaborados con maferia'prima importada o ‘
CAY ‘ ' o 0.7 1.8 6.7 10,4 136 <1500 7.6 261 22,3
Porcentajes. 26.0 28,0 37.0 25,0 1%.0 20,0 21,0 )
Aoroindustriales _ ' '

G | 0.9 25 8.5 2.1 w0 ()Y e w3 s L
Porcentajes 1O W w0 51.0 51.0 O LD 3.0 e &
Agrfcolas i
CAT 1.1 1.8 2.5 8.2 2.6 (208 .25 .

Porcentajes 81,0 .0 14,0 20,0 36,0 210 25.0 3.0

Otres | | ‘

CAT . ' - L= 0.5 0.9 3.0 3.0 2.7 .9

Porcentajes 3.0 2,8 3.0 “ 4,0 3.0 5.0

Valor estimado de Tas exportaciones industriales y .

agroindusiriales de Centroamérica hacla terceros pafses (1) ; : 207,0 361.0

Velor tetal de las exportaciones tndustriales y agroindustria- ‘ S

Tes de Centroanérica hacla terceros pafses 3/ (2) : o 503,95 . T22.%

Relacibn 1/2 - S : §1,0° 50.0

Fuente: CEPAL, scbre Ta base de dates de Enrique Gonzdlez, Exdirector.del Cenirc de Promocifn de Exportaciones y las Inversicnes de Costa Rica, y en
estinaciones prepfas. ' | ' |

E/, Tipo de cambio 8.60 colores por dfa, Se podrfa completar esta columna cuando s disponga de la serie estadfstica de 19?3—1981:dé las exportaciones
industriales,



- 112 -

Este beneficio fiscal pueden obtenerlo sdlo aquellas empresas que
exporten fuera de Centroamérica un.porcentaje que no exceda del 15 de
-su produccidn total anual ¥ que no se havan acogido al Régimen de TIncen~
tivos Fiscales al Desarrollo Industrial ni a ningin otro instrumento de
exoneracidn. Ello equivale a excluir todas las industrias que gozan de
exenciones de impuestos sobre: importacidn de materias primas y de bienes
de capital, asi como de impuestos sobre la renta y los activos y patrimo-
nios. Probablemente por esta razdn, el Certificado de Compensacidn Tribu-
taria ha tenido muy poca aplicacion practica.

Adenfis de ser un instrumento eminentenente alternativo, em contraste

con el CAT vigente en Costa Rica, no discrimina en su otorgamiento entre
exportaciones tradicionales y no tradicionales ni establece limite minimo

en cuanto al valor agregado nacional de los productos elegibles.

Nicaragua proyecta crear un Certificado de Reintegro Tributario (CRT)
que se otorgaria en forma generalizada a los productos no tradicionales que
se exporten fuera de Centroamérica. _ g '

iv) Certificado de Incremento ce Fxportaciones. Hacia mediados de
1976 se creoc en Costa Rica este nuevo estimulo para las empresas que
aumentaran sus expo:taciones,lij consistente en una subvencidn hasta por
un equivalente al 10% de la expansidn tegistrada en el valor foh de sus
ventas externas con respectos al ano immediato anterior a la concesidn de
este beneficio.72/ Se otorpa s0lo a los exportadores de productos agro-
industrialeslzgl y agricolas no tradicionales que disfruten de los hene—
ficios del CAT y cuye valor agregado sea por lo menos de 35%Z. las expor-
taciones deben destinarse a mercados en los que el producto no goce de
libre comercio o tratamiento preferencial. - El Certificado de Incremento
de Exportaciones (CIEX) puede concederse tambi&n sobre el costo del
transporte de tales productos pagado a empresas de transporte nacional o
multinacional en cuyo capital participe directa o indirectamente el
‘Estado.74/

El CIEX es un titulo al portador en moneda nacional que emite el
Banco Central, libremente negociable, exento de toda clase de impuestos e
-intereses, pagadero por el banco a su presentacidn y con caducidad a los
24 meses de su emisidn. El otorgamiento del CIEX se inicid en 1978,75/
pero estz sujeto a que existan recursos en el Fondo de Fomento de las
" Exportaciones, al que mis adelante se har3 referencia. Se aplica al
incremento de 1as exportaciones zorrespondientes a un afio calendario,
quedando a juicio del Banco Central prorrogarlo por periodos iguales, previo
dictamen del Centro de Promocidn de las Fxportaciones.

Si bien no se cuenta con datos completos sobre el aprovechamiento del
CIEX, se asume que su funcionamiento tuve algin impacto. Al igual que en
el caso del CAT, la subvencidn se computa sobre el valor de la exportacidn
¥ no sobre el valor agregado. Sin embargo, este hecho no es tan significa-
tivo toda vez que =1 CIEX premia solamente la transformaciin de los recur-
sos naturales del pais en los bienes agroindustriales que se exportan.

En los otros paises del Mercado Comiin Ceﬁtroamericano, no se ha
establecido un beneficio fiscal de este tipo., - '
: ' /d) cCréditos



" 2 la exportacidn de origen industrial, hasta llegar virtualmente a’
. configurar un esquema de incentivos financieros. - :

) Créditos y seguros a la exportacidn de manufacturas

Como se ha podido observar, la politica de fomento a las expor-
taciones de manufacturas comprende, especialmente a partir de 1970,
nuevas medidas de naturaleza tributaria, centradas en la exencidn o
reduccidn de los impuestos fiscales, directos e indirectcs. Asimismo,
aunque en menor medida, se han creado y utilizado instrumentos crediti-
cios tanto para la produccidn como paza la venta de estos productos
en el exterior. Por otra parte, sbdlo por excepcidn, se ha procurado-
complementar el financiamlento para las exportaciomes industriales con
un sistema de seguro de crédito que cubre el llamado riesgo comercial
o insolvencia del deudor,

Costa Rica, a través de la banca estatal, parece ser el pais que E'
mayores esfuerzos ha realizado ep el campo de la asistencia financiera

3

Desde el punto de vista de la regién en su conjunto, .se estima que
el apoyo gubermamental en materia de asignacién preferente de crédito
a la exportacitn manufacturera ha sido medianamente efectivo, precisa-
mente por la relativa ausencia de instrumentos apropilados, en la mayoria
de los pafses.

i) Financiamiento. El sistema varia segiin los pafses, notindose
clerto rezago en algunos de ellos en cuanto al disefic y puesta en vigen~-
cia de instrumentos especificos, asi como en la introduccidn de mejoras,
anpliacidn de cobertura e innovaciones en los de tipo tradicional ya
adoptados. En 2lgunos casos, por el poco tiempo que ha permanecido
vigente, y por la reducida cuantia operativa, el régimen especifico
de financiamiento ofrecido podria considerarse casi experimental.

1) Costa Rica. La politica de exportaciones en Costa Rica ha con-
tenplado entre sus instrumentos un amplio financiamiento por medioc de
mecanismos crediticios destinados tanto a las ventas al extranjero como
a la preexportacidn,

Desde 1963 ha funcionado el "Programa de Financlamlento de Ventas
Industriales”, establecido por el Banco Central, convirti@ndose en un
importante instrumento para que los empresarios nacionales cumplan par-
ticularmente con los requisitos de exportacidn al Mercado Comin
Centroamericano. Sin embargo, sdle  a partir de 1974 -el Banco Central
amplid el programa, autorizando a los bancos comerciales a contratar
algunos recursos fordneos para financiar las ventas externas de pro-
ductos no tradicionales fuera de Centroamérica. Posteriormente, el
banco cref el Fondo de Fomento de las Exportaciones 76/ para fortale-
cer los recursos financieros destinados a promover las exportaciones.
Este Fondo fue reglamentado en 1980 y opera con el producto de una
sobretasa a las importaciones, aportes del Lstado, y recursos finan-
cieros externos. Sus propdsitos son estimular las exportaciones de

/productos
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productos no tradicionales,?7/ otorgando ¢réditos destinados a
financiar: ventas a plazo en el exterior, gastos de preexportacién

v de exportacién: la organizacifdn, las inversiones vy el capital de
trabajo cuando se trate de proyectos para la creacidn o ampliacion

de empresas que se dediquen a producir bilenes y servicios para la expor=-
tacidn; el desarrollo de companias comerciales de exportacifn; las
existencias en alwmacenes de depbsito en el pals o en el extranjerc de
bienes finales destinados al exterior; la creacidn de empresas dedi-
cadas a ofrecer servicios de infraestructura para exportar; las campa-
fias publicitarias en el exterior y la participacidn de productores
nacionales en lasg ferilas; la realizacidn de estudios de mercado y los
gastos necesarios para la penetracidn de productos naclonales en el
exterior y, finalmente, para abrir lineas de cré&dito a bancos del exte~
rior, exclusivamente con el fin de financiar la compra de exportaciones
costarricenses. :

Los recursos del Fondo sGlo se pueden asignar a. los cuatro prineros
fines enunciados cuando los exportadores cuentan con un programa de
exportacidn aprobado por el Centro de Promocidén de las Exportaciones
e Inversiones; a partir de &l se podr3d evaluar mejor el cumplimiento
de las metas y orientar la actividad de promocion de exportaciones con
mejores elementos de juicio.

El Foudo descuenta los documentos de crédiro correspondientes a
los créditos otorgados que le preésentan los inteymedlarios financieros
{bancos comerciales del Estado y CODESA). Aunque el Banco Central admi-
nistra el Fondo, al definir los lineamientos de su politica de finan~
ciamiento 73/ debe tomar en cuenta las recomencdaciones de un camité
técnico responsable de su funcionamiento as{ como del Director de ‘
Conerclo Exterior del Ministerio de Economfa, “Industria y Comercio, un
representante del Centro de Promocidn de las Exportaéiones y las Ihver-
siones y otro del Banco Central.

La experiencia de este pals en financiamiento a la exportacidn ?'
incluye ciertos convenios bilaterales con paises limitrofes. Tal es
el caso del acuerdec concertado por el Banco Central de Ccsta Rica con
el Banco Central de Nicaragua en agosto de 1979, que financiaria las !~
ventas de mercaderiazs costarricenses al pais vecino.7¢/ . ' L

3 I

En Costa Rica las politicas firancieras orientadas a fortalecer
las actividades de exportacidn, sobre todo de bienes industriales y
agropecuarios no tradicionales, variaron en forma aignificativa durante
el decenio de 1970. A4l finalizar 1975, el Banco Central, en franco
apoyo a ellas, dispuso la supresién de los lImites wdximos.de crédito
para las exportaciones de productos no Lradicionaleu y el mantenimiento
de una tasa de interds subvencionada de 7%. .-A partir de 1979, en cambio,
se siguld una politica de tasas de interdés acorde con los objetivos
del programa de estabilizaciSn monetaria y financiera del pais, tratando

/de ajustar
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fde ajustar el crédito a las caracteristicas predominantes en los merca=
dos financieros. De este modo, se propuso eliminar cuaiquier subsidio
al costo del cré&dito excepto al de clertas actividades consideradas
de Interés econdmico y social (como la pequeila empresa agropecuaria o
industrial, la produccidn de granos bisicos, la artesanfa, la silvi-
cultura y la vivienda pepular), que papan tasas preferenciales; en
las demds se mantiene la politica de tasas de mercado. Consecuente-
mente, los rubros de manufacturas de exportacidn, asi como la finan~
ciacién de preexportaciones y ventas al extevior de productos agrico-
lase industriales no tradicionales passzhan. a finales Jde 1982, una tasa
Ze interds de tres Huntos norcentLates sobre la tasa basica

asiva, 38/

La canalizacién de recursos financieros para el sector industrial
se encuentra en manos de dos de los bancos del sistema: el Banco
de Costa Rica que financia especialmente al sectoy industrial;\? el
Banco Anglo-Costarricense, que des*ina sus créditos 2 las ventas indus-
triales y a la preexportacidn. La evolucibn cuantitativa del apoyo cre-.
diticio a las exportacicnes puede observarse en los cuadres 33 y 34.

Costa Rica cuenta, en sintesis, con dos modalidades de financia-
wiento para las ventas externas indvustriales: los cr&ditos para ven-
tas a plazo y los criditos de preexportaclén; y el financlamiento de
los gastos de organizacidn, inversidn y capital de trabajo cuando se
trata de proyectos para la creacidn o ampliacidn de empresas que se
dediquen a producir blenes y servicios para la exportacidn. Por dltimo,
cabe hacer notar que en la primera de estas categorias el pais cuenta
con amplia experiencia.

2) El Salvador. En El Salvador, el financiamiento de las expor-
taciones estuvo, durante ahos, a cargo de bancos privados. En 1974,
el goblernc dispuso la creacidn del Fondo de Garantla para Créditos
de Exportacidn, como un instrumento de la nueva legislacidn de fomento
de exportaciones. 8l Creado dentro del patrimonio del INSAFI, el
Fondo tiene la finalidad de garantizar los créditos a la preexporta-
cién y a la exportacidn que otorguen las instituciones financieras
pliblicas a empresas que exporten productos no tradiclonales fuera del
Mercado Comin Centroamericano, no dispongan de garantia adecuada y su
capital sea en mds de un 50% nacional. El aporte inicial del Estado
era de 3500 00CG colones.

En abril de 1978 se formd un grupo de trabajo de instituciones
financieras piiblicas (FIGAPE, INSATFI, BFA, BCR, etc.) para deter-
minar las normas de operacidn de dicho Fondo, 32/ pero hasta el
momente casi no ha funcionado, como se infiera del hecho de que sola-
mente ha servigo de garante a cinco empresas, por un monto de
575 000 colones.,

[Cuadro 33
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»Cuadro 33 -

COSTA RICA: FINANCIAMIENTO DE VENTAS INDUSTRIALES, SEGUN MERCADO

. ilercado

- ‘ Preexpor
Ano Total Interno Externo tacidn
(Millones de colones)
1975 562.0 190.7 " 270.7 100.6
1976 712.2 217.6 332.6 162.0
1977 781.6 248.9 © 363.4 169.3
1978 673.6 248.8 326.4 93.4
1979 628, 211.4 268.5 148.7
(Porcentaies)
1975 100.0 33,9 46,2 17.9,
1976 - 100.0 130.6 46.7 22.7
1977 100.0 31.8 46.5 B P
1978 100.0 26,9 48,5 14,6
1979 100.0 33.6 "23.7

7

~

Fuentgi CEPAL, sobre la base del cuadro 47 de la lemoria del Bance
Central de Costa Rica, 1979.

/Cuadro 34



Cuadro 34

COSTA RICA: EXPORTACION DE PRODUCTOS INDUSTRIALES Y PROPORCION FI#ANCIADA POR EL
SECTOR PUBLICO, 1975-1979 a/

\

Exportacidn (intrarregio- Fipanciamiente otorgado por el
nal v extrarregional) sector publico
Afio liles de Tasa,anu§l Miles de rasa anugl- - “1}25 de Proporcidn

: ddlares de creci colones de creci dolares /1)

miento ae miento b/
1) @) (3) -4 (3 (@)
1975 o ' 136 624.7 4.6 371 323.1 - 43 177.% 3z.0
1976 _ - , 173 048.4 28,7 494 154.7 33,0 ; 57 506.4 33.0
1877 i " ©207 730.4 20.0 532 767.7 8.2 61 949.7 30.0
1678 ' 224 143.5 7.9 424 798.4 -20.C 49 395.1 22.0
YT 269 119.6 201 417 1811  ~2.0 '8 509.4 18.0

7

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras de la Direccidn General de Estadistica y Censos y el Banco Central.
a/ Ho incluye aziicar, café, oro, café tostado, carne refrigerada y camarones. '

b/ Tipo de conversifn: un ddlar = 8.60 colones. .

¢/ Estimaciones.

 ns 10d/
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Por su parte, el Banco Central de Reserva ‘de El Salvador mantiene
desde 1976 dos lineas especiales de crédito para financiar exportacio-
nes (ventas a plazo en el exterior) y las actividades de preexporta-
cidn, mediante redescuentos a instituciones bancarias intermediarias.
Los datos sobre los créditos otorgados tanto para la exportacién de
productos tradicionales como no tradicionales, aparecen en el cuadro 35

Las tasas de interé&s que se aplican a las operaciones de redes-
cuento para ventas a plazo en el exterior, asf como para las de preex-
portacidn, son miAs bajas cuando las colocaciones se orientan afuera de
Centroamérica. Los plazos concedidos van de acuerdo con la naturaleza
econdmica de los productos y suelen también sermis favorables cuando las
exportaciones son extrarregionales.83/

El financiamiento del capital de operacidn para las empresas que
elaboran productos exportables gse otorga 2 una tasa de 12.0%, sin
importar el destino geogrdfico de las ventss.24, El limite de finan-
ciamiento llega hasta el 7C% del precio fob o 60%Z del preclo cif de
los productos con destino a los importadores extranjeros. También se
otorgan plazos preferenclales a las exportaciones que se realicen fuera
de Centroamérica, sobre todo cuando se trata de bilenes de consumo dura-
deros (270 dias prorrogables a 365 dias).

3) Guatemala. En este pafls, GUATEXPRO 1lleva actualmente a cabo
un ostudio para la creacidn de unm mecaniswo para el financlamiento
directo de las exportaciones. En el pasado €ste ha estado predominan-
temente en manos de la banca privada, por lo que los créditos a las
ventas externas se hao regildo por el sistema tradicional en cuanto a
plazos, coberturas y tipos de inter&s, y las exportaciones industria-
les no reciben ningiin tratamiento preferencial como puede observarse
en el cuadro 36,

En 1975 el gobilerno considerd conveniente otorgar a las empresas
nacionales asistencia financiera para que los exportadores no tradi-
cionales tuviesen mayor acceso al crédito de las instituciones banca-
rias y financieras, y pudiesen competir mejor con los productores y
exportadores de otros paises. Se constituyd, asi, el Fondo de Garantfa83 /
destinado a respaldar los avales que GUATEXPRO puede conceder a las
operaciones de crédito formalizadas en los bancos privados para finan-
clar las exportaciones no tradicionales. E1 Banco de Guatemala es el
encargado de administrar los recursos de dicho Fondo. Otorga avales
para créditos de postembarque, preembarque y de inversidn. Para los
primeros puede avalar hasta el 100% de las operaciones de crédito
originadas en ventas de productos guatemaltecos en el exterior y por
un plazo no mayor al estipulado por el exportador en la correspondiente
venta. El aval en los créditos de preembarque, es deciy, para financiar
la produccidn, nunca supera al 807% del costo de produccidn de los bienes,
nl va mds allZ de un afo. El aval para crédito de inversidn para capaci-
dad productiva exportable .complementa al anterior, y se concede para la
adquisicidn de maquinaria, equipo y construcciones; este Gltimo no puede
exceder del 70% del monto total de la inversidn fija.

/Cuadro 35
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Cuadro 35

EL SALVADOR: BAICO CERTRAL DE RESERVA. CREDITOS
ORIENTADOS A LA EXPORTACION

{(ililes de colones)

Afio Calificadosnomos Utilizados
1976 161 750 151 821
1977 181 478 195 745
1978 | 172 055 137 046
1979 293 250 250 337
1930 1560 709 1 503 036

Fuente: Datos recabados por ISCE en la Revista del
Banco Central de Reserva (BCR).

J/Cuadro 35



Cuadyo 35

CENTROAMERICA: CARACTERISTICAS DE LOS CREDITOS A LA EXPORTACION INDUSTRIAL WO TRADICIOMNAL
FUERA DE CENTRCAMLRICA a/

- Guatemalagl E]l Salvador Honduras Nicaragua Costa Rica
1978-1979 1978-1979 1980 1978 1979
Créditos de postembarque
Plazo maximo ‘ ' Hasta 90 dias -
Bienes de consumo final 180 dias '
Bienes de consumo duradero 270~365 dias
Importe miximo 100% fob 80% fob
Tasa de redescuento 64 anual 9% anual
Tasa de interés para usuario ' 8.5% anual 137 anual 12% anual gogiztiz EZ::EEEZ?i:SEI ,
Créditos de preekportaciﬁn . E
Plazo miximo 270-365 diasgf t
Importe miximo 79% fob
Tasa de redescuento ‘ ' © 10% anual
fasa de interts para usuario 124 anual | sobre Ta taon bisics o/
Fondo de Fomento de las
Exportaciones e/
Plazo m3ximo 7 atios y 2 afos de gracia
Importe mAximo N _ , | 50% costo cada provecto
Tasa de redescuento 11% anual
Tasa de interés del usuario : 127 anual

Fuente: CEPAL, sobre la base de informaciones oficiales. .

af Caracteristicas de acuerdo con los datos m3s recientes disponibles, pero no necesariamente vigentes; b/ Mo sefiala
nada en particular para el financiamiento a la exportacidn no tradiciomal; ¢/ Tasa bisica pasiva que se utiliza
para fijar las otras tasas; se calcula agregando medio punto porcentual a la tasa LIBOR (London Interbank Offering
Rate); 4/ Financiamiento exclusivo para empresas con 51% o mi3s de capital social nacional o centroamericano; e/ Crea
40 s0lo en Costa Rida. Los datos son para 1876-1977. Posteriormente (1960) se modificaron las notmas de este Fondo.
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El aporte del goblerno al constituirse el Fondo ascendia a

500 000 quetzales. No se dispone de informacidn acerca de las amplia-~
ciones que se proyectaba realizar mediante asignaciones presupuesta~
rias del Ministerio de Finanzas Piiblicas. Aparentemente este Fondo ha
tenido poca utilizacidn, por lo que se estd tratando de crear un nuevo
mecanismo ~-tal vez complementario-- de fimanciamjento directo, el
cual se podria sostener con créditos del exterior contratados para el
financiamiento de exportaciones no tradicionales.Z6/

Por su parte, la Corporacidn Financiera Nacional (CORFINA), entidad
estatal de crédito que apoya a la industria manufacturera, fimancia
también proyectos cuyo objetive principal sea el desarrollo de indus~
trias de exportacifn, otorgando tasas preferenciales de interés. Asf,
poT ejemplo, en 1979, en tanto las instituciones financleras privadas
fijaron tasas activas que variaron entre el 12% y el 18% anual, CORFINA las
mantuvo entre el 27 y el 11Z. Sin embargo, los recursos que destina
la Corporacidn al sector industrial en su conjunto son bastante redu-
cidos: 20.7 millones de quetzales en 1979, en comparacidn con 195 millones
que recibid el sector del conjunto de instituclones financieras. Se
habia previsto la creacidn de un fondo en CORFINA por 1 milldm de
quetzales para el periodo 1979-1982, administrado en fideicomiso por
GUATEXPRO; el obietivo principal de estos recursos era que esta enti-
dad contratara con companfas consultoras estudios de comercializacidn
en los mercados externos para productos seleccicnados.f7,

4) Honduras. En este pals se han venido destinando, en los flti-
mos anos, crecientes recursos crediticios para las actividades de expor-
tacidn, sobre todo de fuentes extermas. (Vé&ase el cuadro 37 .) Para
ello fue necesaric facilitar el accesco de los bancos comerciales loca-
les al financiamiento externo permitiéndoles., por ejemplc, cobrar una
tagsa de inter&s de hasta 3.5 puntos sobre la cotizacidn LIBOR para los
créditos concedidos con tales recursos. No obstante, las cifras esta-
disticas dan la Impresidn de que los incentiveos financieros han favo-
recido en mayor medida a las exportaciones tradicionales que a las no
tradicionales (principaimente las incluidas en el cuadro 37 en el
grupo "otros” que casi se triplicd entre 1978 y 1979. Por su parte
el Banco Central ha venido financiando al sistema bancarioc con redes-
cuentos especiales llamados de preexportacidn y exportacidn, cuyos
montos para financiar las exportacionesz no tradicionales han fluctuado
eatre 10 y 20 millones de lempiras anuales;g3/ esta linea de redes~
cuento ha venido apoyando al comercio intrazonal y a las ventas al
extranjero.

En 1978 el Banco Central cred también el Fondo Facional de Desarrollo
Industrial (FONDEI)} corn un préstamo de 30 millones de lempiras efec-
tuado por el Banco Mundial. Entre los objetivos del Fondo figuran los
de promover el desarrollo de industrias que generen divisas y utilicen
recursos naturales, constituyendo otra fuente potencial de recursecs
crediticios para la industria de exportacidn.

JCuadro 37
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Cuadro 37

HONDURAS : | PRESTAIIOS PARA EXPORTACIONES
CON REGURSOS EXTERWNOS

(ililes de‘iempiras) .o

e

Producto 1978 1979
Total 1.4 287.3
caf@ - 140.8 131.2
Madera . o _ - 8.0 26,5
Carne | 2.6 60.4
Tabaco .. . 1.0 2.1
Hériscos L  ( _ 0.8 l3.8
Colofeonia v agguaras - - 1.6
Aziicar 1 13.0 32.0
Ottég : 1;.2

129.7

~Fuente:. CLPAL, sobre la base de datos del Banco

Central de Honduras.

/53) HNicaragua.
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5) Nicaragua. El gobierno establecid un programa de <financia~
miento de las exportaciones no txadicionales en 1976 que incluia la
exportacidn al Mercado Comiin Centroamericano. La informacidn disponi-
ble 89 indica que dentro de este programa el Banco Central s3lo
logrd tramitar alrededor de 18 operaciones por un monto de 15.3 millones
de dblares, con un porcentaje de desembolso de los préstamos bastante
bajo. Tl mecanismo consistia en refinanciar el 90% de los créditos
otorgados por los bancos comerciales, con tasas de interés un poco mis
bajas que las prevalecientes en el mercado financilere local. Casi no
se dispuso de informacidn estadistica sobre la evolucidn del mecanismo,
pero al narecer no funclond con efectividad en lo concierniente a la
exportacidén extrarregional.

En el Programa Econdmico de Austeridad y Eficiencia de 1981 de la
Junta de Reconstruccién se presentan, entre las politicas especificas,
algunas relativas al financiamiento para el sector industrial, pero no
se especifica el tratamiento que el sistema financiero nacional otorga
2 las actividades de exportacidn de productos industriales. Sin embargo.
se tlenen datos de que en 1981 se crearon los fondos especlales de .
sustitucidn de importaciones y fomento de exportacidm de productos no
tradicionales que contemplan tasas de interés preferenciales. Ademis,

g fines de 1932 se estudiabe una propuesta para crear un comitd de coordl—

nacidn para la orientacidn de la politica crediticiz a las exportaciones

no tradicionales y la ampliacidn del apoyo financiero actual con nuevas
lineas de recursos. ‘

ii) Sepuros de cr&dito a la exportacifn. Enire los paises
centroamericanos solamente Costa Rica, El Salvador y Nicaragua han
proyectado proteger los créditos concedidos por los exportadores
centreoamericanos contra eventuales riesgos en sus operaciones de ventas
en el extranjero.

In Costa Rica el seguro de crédito fue aprobado hace wmis de
cinco aflos y existe la reglamentacidn respectiva para su otorgamiento
por parte del Instituto Nacional de Seguros. La cobertura inicial seria
sblo contra riesgos comerciales, y segin se justifique podria extenderse
luego a riesgos politicos, ‘pero, aparentemente, nunca ha entrado en
funcionamiento. :

En El1 Salvador, la Ley de Fomento de Exportaciones facultd al
Banco Central de la Reserva y al ISCE para organizar un sistema de
seguro de crédito de exportaciones,.pero tampoco opera ain.

En Nicaragua se estudia una propuesta para crear el seguro de cré-

dito de exportacidn que cubra riesgos comerclales, catastrdéficos y
politicos. '

fe) Incentivos
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e Incentivos cambilarios

Los instrumentos fiscales y financieros descritos en les apar-
tados anterioresz han sido aplicados, en la mayor parte del tilempo de
su vigencla en los paises centroamericanos. dentro del marco de
politicas cambiarias naciorales, de tipos de cambios Gnico y fijo. Sin
embargo, en los Gltimos afios en Costa Rica y recientemente en yicaragua, v
=1 Salvador, con el cbjetivo de ayudar a mantener una posicidn razona-
blemente competitiva de las ventzs en los mercados internacionales, se.
ha incluido en las reglamentaciones cambiarias incentivos para las
exportaciones de productos manufacturados medlante sistemas de tasas
de cambio miltiples.

Entre las novrmas cambiarias mis favorables a la exportacidn de
manufacturas, cabe destacar en el primero de los paises citados, la
preferencia actual que se otorga a los industriales al liquidarse los
d8laras de sus exportaciones a la tasa de cambio "interbancaria"
{equivalente a 40 colones por dflar; 90/ en el segundo, el regla-
mento sobre divisas de exportacidn visible que actualmente establece
que. se liquidard el 60% del valor de la exzportacidn de productos manu-
facturados al tipo de cambio oficial (10 cdrdobas por un délar) y el
407 restante al tipo de cambio del mercado paralelo por medio de
Certificados de Disponibilidad de Divisas. g)f

d) Otros instrumentos

En el esquema de estfmulos a las exportaciones hacia fuera de
Centroarérica existen, ademis de los beneficios fiscales y financieros y
canbiarios descritus, otros ordenamientos logales y administrativos que
apoyan también la instalacidn y operacidn de industrias de expor-
tacién en zonas francas, en particular en las que opera.capital extran-~
jero. Al mismo tiempo se procura promover el establecimiento de
empresas comerclalizadoras de productos destinados a la exportacidn para
resolver los problemas y altos costos de la iIntermediacidn exterma, que
afectan en particular a los pequefios vy medianos productores, ya que
los de mayor dimensidn disponen por lo general de sus propias vias de
comexcializacién. En lo gue se refiere a lag posibilidades. de aceeso
de los productos no tradicionales centroamericanos al mercado lnterna~
cional, se establecid a nivel mundial =1 Sfstema Gemeralizado de Pre-
ferencias (SGP) aplicable a las importaciones que realizan los paises
industrializados desde paises en desarrollo, incluides los centroamericanos.

Como se podrd apreciar en los apartados siguientes, 1la experien-
cia centrosmericana en materia de zonas francas de exportacidn ha sido
muy limitada ya que, con la excepcidn de la de San Bartolo en El Salvador,
donde se logrd clerto &xito en los afios en que estuvo en operacidn; en
las de los demds paises se ha creado una tapacidad productiva de escasa
significacidn. '

Mds reducida aGn ha sido la experiencia en cuanto a la creacidn de
empresas comerclales de exportacidén y la urilizacifn real del SGP por
parte de los exportadores de productos manufacturados.

/1) Zonas
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i) Zonas francas. Algunos palses centroamericanos han construido
zonas francas para el establecimiento de industrias de exportacidn y otros
tienen proyectos en ejecucidn con este mismo fin.gz_/ Los objetivos para
el establecimiento o la promocifin de zonas francas asi como sus caracteris-
ticas son, en lines generales, semejantes. Tales zonas comprenden territorio
nacional bajo vigilancia fiscal y sin poblacidn residente, en donde podrin
establecerse y operar empresas privadas industriales y comerciales de expor-
tacidn y actividades conexas. Las zonas y la infraestructura que en ellos
se construya son de pronledad del Estado, y a &ste corresponde su financia-
miento y administracidn.

Normalmente las zonas francas esti3n dotadas de ciertos tipos
de infraestructura fisica y comercial. Se construyen edificios para
oficinas, fibricas y almacenes para usc propio de la administracidn de
la zona o para alquilarlos; se arriendan lotes de terreno para edificar, -
y se establecen los servicios de suministro de transporte, electr1c1dad,
apua y mantenimiento.

Sesin quedd indicado al describir los beneficios fiscales, las
empresas establecidas dentro de las zonas francas pueden gozar de exen-
cidén de casi todos los impuesto y gravamenes. Rige para ellas un sistema
de libre internacidn y permanencia en la zona de la maquinaria y equipo,
las materias primas y otros insumos empleados en la produccidn, acondiciona-
miento y venta de los articulos de las industrias de exportacidn. Por lo
comim, tambifn se concede exencién total del impuesto sobre la renta.

El ordenamiento juridico relativo a la creacidn de zonas francas se
introdujo en Centroamérica entre los afios 1974 y 1978, aunque en Costa Rlca,
a fines de 1981. En la prictica las zonas francas autorizadas en los
distintos paises exhiben diferentes etapas de avance en la ejecucidn de
proyectos, en especial en lo concerniente al nimero de industrias procesa-
doras de exportacidn efectivamente instaladas y en operacidém. Consecuente-
mente, la magnitud de la repercusidn actual de las zonas francas en materia
de industrializacidn difiere tambi@n entre paises. No se contd con un
inventario sobre inversidn de capital, nimero de establecimientos, ni la
contribucifn .de €stos al empleo ni al producto bruto industrial.

Sin embargo, se intenta ilustrar parcialmente la importancia de ellas y
los rasgos mds sobresalientes, resumiendo la situacidn de las zonas francas
en tres paises para los que se obtuve informaciodn.

1) Zopa Franca de Moin (Costa Rica). Los gobiernos de la
regidn continlan desarrollando iniciativas para la realizacidn de nuevas
zonas francas. Costa Rica, por ejemplo, .acaba de aprobar la Ley de Zonas
Procesadoras .de Exportacidn y Parques Industriales, segin ya se comentd.
La primera etapa del plan de zonas francas (Zona Franca de MoiIn/Limdn)
fue inaugurada en diciembre de 1981 93/ y tuvo un costo de 30 millones
de colones, financiade por la Corporac1on Costarricense de Desarrollo.

La administracidn de las instalaciones esti a cargo de la Corporacidén de
la Zona Franca, S. A., cuyo c¢apital social ha sido suscrito por ia

/Refineria
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Refineria Costarricense de Petrdleo y la’Corporacidn Costarricense de
Desarrollo. Conforme a informaciones publicadas, en la segunda etapa,
se construirid una zona franca en la cecsta del Pacifico, en Caldera/
Puntarenas. Se estima que, en conJunto, ambas zonas podrlan generar
6 500 empleos en un plazo de cince atos. 94/
95/

2) Zona Franca de San Bartolo (£l S$alvador).~~' Su construc~-
cidn se inicid a mediados de 1974. Entre sus objetivos principales figuraba
el hacer frente a los problemas de desemplec -—de fuerte incidencia en
este pais--, y el estimular el funcionamiento del liercado Comin Centro-
americanc. El terreno reservado en una primera etapa zhaycd 76 manzanas,
que luego se ampllo a 122. El costo programade por concepto de inver-
siones superd los 54 willones de colones, de los cuales se ha invertido
un 33%, aproximadamente. ¥n el tiempo que lleva de operar, se han insta-
lado en esta zona 14 industrias procesadoras de exportacifdn, de capital
extranjerc, pero a causa de la recesidn mundial y la situacidn politica
que afecta a El1 Salvador, sdlo cuatro estdn operando actualmente.
(Véase el cuadro 33 ) Consecuentemente, la meta original de promover
la ubicacidn dentro de la zona de upas sesenta empresas, estd ain nuy
lejos de alcanzarse. las empresas instaladas son en su mayorfa maquilado~
ras que traen del exterior sus tecrologias, procesos e insumos; incluso
los niveles de produccidn y de ocupacidn son determinados por las respecti-
vas casas matrices. Por formar parte de grandes redes de comercializacidn
internacional no tlenen problemas para introducir sus productos en los
mercados de desting.

A pesar de las limitaciones que ha enfrentado el proyecto,la crea-
cidn de esta zona tuvo cierto éxito, comparativamente con otros similares
planeados en el resto de Centroamérica. No obstante la magnitud del
impacto de esta zona, muy condicionado per el cardcter maquilador de 1las
actividades ahi establedidas, no ha sido suficiente para consolidar la
zona franca como un instrumento indispensable en el fomento de las
-exportac1ones 96 /

'3) Zona Libre de Puerto Cort@s (Honduras). La Zona Libre
de Puerto Cortés se cred por Decreto 356 de 1976. Esté encargada de su
administracidn la empresa Portuaria Nacional. EI proyecto, esbozado por
el gobierno, se proponia la ejecucidn de una activa politica de promocidn
de provectos industriales a instalarse en la zona durante 1978-1983, ng
como industrias de prendas de vestir, productos electrdnicos y otras,
todas ellas maquiladoras. Las metas a alcanzar durante el quinquenio. .
aludido consistian en el establecimiento ‘de doce empresas industriales,
con una inversidn fija de mds de 33.5 millones de lempiras y una expor-
tacifn de 9.4 millones - de lempiras. En 1980 la actividad portuaria
nacional continuaba aiin promoviendo la instalacidn de estos proyectos
industriales. '

ii) Empresas comerciales de exportacidn. Durante el decenio de
1970 se tratd, mediante la concesidn de incentivos fiscales y finan-
cleres, de favorecer el establecimiento de empresas comerxcializadoras de

[Cuadro 38




- 127 -

Cuadro 38

EL SALVADOR: EVOLUCICN DE LA ZONA FRANCA DE SAN BARTOLO

s

Afio Nﬁmero.de empresas Nivel de
existentes empleo
1976 456
1977 1 503
1978 14 - 2 957
1979 142/ 4 170
1980 8 2231
1981 4 ) 1028

Fuente: Sobre la base del Estudio sobre Zona Framnca,

al/

Ministerio de Comercio Exterior, El1 Salvador, octubre
de 1981. :

En este afio la inversidn directa correspondiente a

las l4 empresas se calculd en cerca de 64 millones de
colones; los articulos producidos eran los siguientes:
sueros, memorias para computadoras; potencidmetros;
sostenes; trajes para caballero; capacitadores;
vestidos para damas; abrigos de piel, camisas, guantes
v blusas.

/productos
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productos de exportacidn, en particular afuera de Centroamérica.2§f Yo
obstante el resconocimiente generalizado de su importancia para subsanar
los problemas derivados de los elevados costos de la comercializacida
en el extranjero, que afectan en particular a las empresas productoras
madianas y paqueﬁas, son centadas las empresas de este tipo que se han
creado en la regidn del Mercado Comiin Centrosmericano. 9%/ A tftulo de
ejemplo se puede citar el comnsorcio de Exportac1on de Productos
Costarricenses, S. A., constituido enm 1980 con el patrocinio financiero
de la CODESA para dedlcalse a la comercializacidn, en el exterior, de
productos nacionales, frescos o-elaborados, tales como frutas y
hortalizas, conservas y articulos artescnales; en el mismo afio se estable-
cid la Empresa‘Nicanagﬂense de Promocitn de Exportaciones (ENIPREX).

In el BCIE funciona el progruga de cooperacidn industrial con
asesoria del Gobierno de Alemania Federal, que propicia acciones de
contratacidn comercial en varios mercados de Europa, para productos
centroamericanos nd tradicionales, orientado hacia el sector privade,

Aparte de este tipo de consorcios, varios paises centroamericanos
se han interesado tambi&n en los provectos de comercializacidn muleri-
nacional conjunta y hkan participado, por ejemplo, en el capital de la
Multinacional Latinoamericana de Comercializacidn de Fertilizantes, S. A
(Multifert, S. A.) fundada recientemente. 100/

iii) Sistema Generalizado de Preferencias. Hasta ahora la mayoria
de los paises centroamericanos ha participado en una lucha pérsistente
contra las barreras comerciales y de otro tipo existentes en los paises
desarrollados,que impiden el acceso de sus productos a esos mercados.
Algunas de las demandas de los primeros han sido atendidas mediante,
por ejemplo, la creacidn del Sistema Generalizado de Preferencias en
los paises industrializados de economia de me¥cado. Dicho Sistema
incluye productos de interés para Centroamérica, tanto agricolas como
industriales., No obstante, los estudios evaluativos del aprovechamiento
del SGP por parte de cada uno de los cinco palses centroamerlcanos,IOII
en general coinciden en seilalar que esta subregidn se beneficia de
21 en forma muy limitada, y que este aprovechamiento se hace fundamental-
mente en las exportaciones hacia los Estados Unidos, 107/ ¥. en menor
"medida, a la Comunidad Ccondmica Europea. Entre las causas de lo
anterior, figuran las originadas en la estructura productiva de los
paises centroamericanos, v la naturaleza de las disposiciones que
cenforman los diversos esquemas preferenciales (cobertura, reducciones
arancelarias no atractivas, cuotas, etc.). Tanto en el sector plblico
como en el privado, se considera, adem@s, que para que este mecanismo
llegue a facilitar los esfuerzos de iversificacidn comercial de las
exportaciones, se requierén nuevos esfiierzos de promocidn y divulga-
¢idn del mismo.

JIV. LA INTEGRACION
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V. PRINCIPALES FACTORES LIMITANTES DEL ESQUEMA
DE ESTIMULOS A LAS EXPORTACIONES

A. Conmentarios sobre el conjuato de politicas e instrumentos

A partir del establecimiento del Programa de Integracidn Econdmica en

1960, los organismos regionales y los gobiernos centroamericanos se
empenaron en formular y adoptar una politica comercial comiin para vin-

cular a Centroamfrica con otros paises y grupos de pafses. Las bases

de esta nueva politica, propuestas por primera vez en el curso de 1966, 103/
incorporaban entre sus objetivos el fomento de lineas de exportacidn
distintas a las tradicionales y la apertura de nuevos mercados para

colocar sus productos. Con ello se esperaba imprimir mayor dinmamismo al -
sector externo y facilitar la diversificacifn de la estructura productiva.

La evolucidn que se perfilaba en el campo de la politica comercial
comiin se ha mantenido casi suspendida desde 1969, afio en el que ésta se
interrumpid a causa del conflicto armado entre dos de los paises del
Mercado Comin que condujo a uno de ellos a interrumpir parcialmente sus
conpromisos integradores. Posteriormente, si bien en algunos foros inter-
nacionales Centroamérica se preseata con frecuencia como un bloque econd-
mico, en la realidad las acciones de politica de comercio exterior obede-
cen en su mavoria a medidas que ha venido tomando cads pafs por separado.
Pese al comportamiento adverso que durante los afnos setenta y el lapso
transcurrido del presente decenio ha registrado, en general, el mercado
internacional para los productos de exportacidn tradicional del 3rea, y
asf como a los nuevos requisitos que planteaba el acceso de nuevos pro-
ductos industriales o agroindustriales a ese mercado, no ha habido
acuerdo entre los paises para formular y poner en vigor unad politica
comercial externa conjunta. Al no haber un enfoque subregional dentror
del Mercado Comin Ceantroamericano con respecto a la exportacidn de E
productos manufacturados hacia fuera del Area, se ha desaprovechado
notablemente su potencial de desarrcllo. Segin se comentd en el capi-
tulo tercero, los diversos instrumentos de la integracidn econdmica
otorgan muy escasos incentivos a la exportacidn haclia terceros paises;
ello contrasta con los numerosos esifmulos que establecen para las acti-
vidades industriales con el fin de reemplazar lmportaciones extrarregionales.

Con todo, quizds por el hecho de que, en la préctica, fue la sus-
titucidn de importaciones el objetive central del proceso de integracidn
y de sus instrumentos, es por lo que no se ha prestado suficiente aten-
c¢i6n a la importancia y urgencia que revestia el fortalecimiento de las
relacicnes comerciales con el resto del mundo. El aumento de la produc-
cifn de los sectores industriales al influjo del Mercado Comiin se estima
podria haber contribuido a crear en algunos de ellos cilerta capacidad
para colocar sus productos en el extranjero. Pero, al no haberse formu-
lado y aplicado una politica explicita tendiente a fomentar las

/exportaciones
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exportaclones hacia fuera de 1la zona, y frente a la necesidad de forta~
lecer su sector externo, los palses originalmente signatarics del pro-
grama de integracidn --aunque, como se vio en el capitulo tercero, con
diferencia de grado-- decidieron, a partir de 1970, formular y adoptar
politicas nacionales para el desarrollo de sus exportaciones no tradi-
cionales fuera de Centroamerica.

>+ armonia con estos propdsitos; los planes naclonales de des-
arrollo industrial del decenio de 1970 pdnen de manifiesto cierta reduc-
cién del &nfasis relativo que los programas anteriores daban a™la indus-
,tr:u.alizacic?n por medio -de la sustitucidn de importaciones al incorporar,
en sus proyecciones macroeconﬁmicas y en sus politicas, las exportaciones
“ifdustriales como un nuevo elemento dindmico. Este cambio de enfoque
fue el resultadé, como ya se indicd, del efecto combinado de wvarios
factores. En medio de un creciente desequilibrio externo de los pafses
existia, por una parte, cierta capacidad de produccifo manufacturera
oclosa, derivada de inversiones realizadas en el sector como consecuencia
de las politicas de estimulo aplicadas durante los ailos sesenta dentro
del esquema del Mercado Comin Centroamericamo; por otra. se iniciaba
la readecuacidn de este mercado motivada por su funcionamiento anormal
con las correspondientes consecuencias sobre una industria dimensionada,
en general, a escala subregional. Todo ello cred un clima favorable
para el desarrollo de polfticas de exportacién de’ productos no ‘
tradicionales a terceros paises.

- La adopcidn de tales polfticas ha tenido gran importancia pues se
propugnaba con ellas reestructurar el comercio exterior de la subregisén
mediante la modificacidn de su patrdn de exportaciones hacia el resto
del mundo, que por muchos afics sé habfa centrado en productos tradi-
cionales de origen agropecuario.

Estas’ estrategias nacionales se fueron t¥aduciendo en un forta-
lecimiento” gradual de la accidn gubernamental a través de 1nscrumentos
y mecanismos y, en general, del aparato institucional del sector pGblico
dirigido a promover las exportaciones no tradicionales as{ como las
inversiones para el desarrolloc de la capacidad productiva correspondiente.
En la actualidad existe una gran variedad de ‘estimulos cuyo anélisis
evaluativo de conjunto constituye el tem2 de las pdginas siguientes.

3

/B. Consideraciones
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B. Consideraciones segiin categorias de instrumentos
o estimulos especificos -

La promocidn de exportaciones no tradicionales se ha realizado en la mayo-
ria de los paises centroamericanos mediante un conjunto de instrumentos

de caracteristicas muy similares a los existentes en otros palses, parti-
cularmente de América Latina (Colombia y !féxico, entre otros). No esta
claro que la seleccidn de ese corjunto de instrumentos haya obedecido a
una estratepgia concertada de exportacidn, como se tratd de ilustrar en
piginas anteriores. Cabe destacar, sin embargo, que en este sentido

Costa Rica ha contado con circunstancias mis favorables ya que, segin
varios an3lisis,l04/ parece haberse apoyado a nivel politico en objeti-
vos mds explicitos en sus politicas comerciales ¢ industriales, permitiéndole
confipgurar una estrategia formal de promocidn que mis adelante se tradujo
en un programa nacional de desarrollc de las exportaciones. 105/

De manera general, se observa que los estimulos han evolucionado
progresivamente en la subregidn desde los primeros afios del decenio de
1970 hasta el presente. Se estima que el conjunto de incentivos es, en
la actualidad, de tal magnitud que se asemeja al empleado en el pasado
para el desarrollo de la industria sustitutiva de importaciones. A esto
habria que atribuir el hecho de que se ha elevado gradualmente la escasa
participacidn de las exportaciones de manufacturas en el total de
exportaciones fuera de Centroamérica, que se orientaron hacia la
exportacidn los miArgenes de capacidad ociosa de algunas ramas de la
industria establecida y que se concretaron varios proyectos de
industrias nuevas dirigidas parcial o totalmente al mercado extranjero.
Por otra parte, la falta de estadisticas 106/ sistemiticas y de
evaluac1oqrde1 comportamiento de los estimulos_e imstrumentos ha impedido
apreciar su_ eficacia 'y controlar a t1empo su aplicacidn dando 1ugar, en
ocasiones, a cambios bruscos a todas luces inconvenientes. Ello ha dado
1ugar en afios recientes a criticas de los instrumentos y estimulos utili-
zados que sostienen que las politicas nacionales de promocidn de exporta~

" ciones debieran_tener un caricter mds selectivo que_ fomentara sobre todo

la integracidn vertical de ciertas ramas industriales. Fn las pipginas
siguientes se intenta examinar estas y ofras inquietudes,

1. BPBeneficios fiscales

Los beneficios fiscales han constituido la base de los esquemas de
estimulo que se establecieron en Centroamérica a partir de 197). La falta
de informacidn sobre el verdadero costo fiscal de estas medidas impide
evaluar cabalmente su beneficio neto. Como se vic, los reembolsos y
las exoneraciones de los derechos arancelarios sobre 1nsuﬁ§§_§—3E;§§__“
miteriales 107/ importados por las industrias han sido los mis ampliamente
utilizados durante los Gltimos 10 o 12 afios. Sus efectos se han percibido
en las exportaciones no tradicionales, asi como en la concrecidn de algunas

/inversiones,
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inversiones, si bien contadas. para instalar nueva capacidad productiva
con este mismo fin. Por la forma en que se otorgan estos incentivos, caen
unas veces dentro de la modalidad del reembolsa (draw-back) y, otras,

se asimilan a las exoneraciones de impuestos bajo el régimen de importa~
cién temperal. Ambos sistemas son similaves en su aplicacidn y efectos,
pero en-el primero el costo financiero es mayor por la tardanza con que

se produce el reembolgo de los impuestos pagados. 108/

Las empresas que operan bajo el sistema de reembolsc o de exonera~
c1on de impuestos por importacidn temporal conforman en la subreglon lo
que se acostumbra llamar industrias "drobaqueras’ lggf y por lo comin
comprenden las ramas de vestuario (ropa exterior y ropa interior, puantes,
medias para mujer), productos electrdnicos y eldctricos, cascos para motoci-
clistas, brocas para perforaciones v otros. (Véanse los ‘cuadros 39 y 40.)

Los reembolsos por impuestos o exoneraciones autorizados por las
leyes nacionales han tenido un efecto directo en las empresas exportadoras,
reduciendo sus costos de produccidn y, en consecuencia, los de venta al
extranjero. Estos beneficios fiscales han permitido en la mayoria de los
casos que los exportadores adquleran sus insumos o partes 2 precios simi-
lares a los que pagan sus competidores internacionales, con lo que se les
han abierto perspectivas reales para orientar su producc1on hacia fuera
de Centroamerlca.

Por lo general, estas disposiciones prohiben la importacion de mate-
rias primas 1ndustr1a1es o agropecuarias disponibles localmente, dando
la oportunidad a quienes las producen para que se presenten a Iicitacidn
con el fin de demostrar que poseen cualidddes comparables a las de la
competencia internacional. Con el impulso dado a estas industrias se ha
logrado.proporcionar empleo y ciertd ingreso bruto adicional de divisas,
pero én grado limitado; en ello ha influido el escaso grado de ﬁntegra-
cidn de la estructura productiva local cuya reaccidn ha sido muy lenta
para surtir las demandas potenciales de algunos insumos, para las indus-
trias "drobaqueras",o de ensamble. 110/ A lo anterior, cabe agregar la
inestabilidad de una produccidn ~-y del empleo correupondienteww que se
deriva del estrecho nexo de estas actividades con la economia y coyuntura
internacionales.,

La amplia utilizacidn que se ha hecho en los paises del régimen de
reembolsos y de 1mport301on temporal estaria indicando principalmente que,
dadas las limitaciones para abastecerse localmente de insumos, el uso de
estos incentivos --al no actuar en forma positiwva sobre la producc1on de
estos bienes en la. regitn-- impulsd fundamentalmente a las actividades
manufactureras con altos porcentajes de componentes 1mportados.

Yo obstante las limitaciones y distorsioﬁes que suelen acompanar a
un desarrollo industrial basado excesivamente en el impulso a las indus~
trias de ensamble, los gobiernos han venido fomentando cada vez mis éstas
actividades. Se estima que parte de los problemas que se les atribuyen

‘
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Cuadro 39

COSTA RICA: ALGUNAS EIPRESAS ACOGIDAS AL SISTEMA DE REEMBOLSO Y
EXONERACIOMES POR IMPORTACION TEMPORAL

Rama y producto exportado Nimero. de

empresas
Confeccidn de vestuario 20
Ropa exterior 16
Ropa interior 2
Medias para mujer 2
Productos electrdnicos y eléctricos 5
Otros 8-
Cascos para proteccidn de conductores de motocicletas 1
Compuestos de PVC ' | 1
Piezas y repuestos para furgones 1
Tubos y accesorios de cobre : 3 1
Cintas grabadas y cassettes 1
Articulos para pesca deportiva -1
Brocas para perforaciones 1
1

Furgones

Fuente: CEPAL, sobre la base de informaciones oficiales (CENPRO, Guia de
exportadores de CENPRO, Costa Rica, 1981).
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Cuadreo 40 :
COSTA RICA: VOLUMEN DE EMPLEO Y SU DISTRIBUCION POR RAMAS,
EN LAS EMPRESAS ACOGIDAS AL SISTEMA DE REEMBOLSO »
Y DE IMPORTACION TEMPORAL, 1Q76‘ ’

Empresagumeégabajadores Porcentajes
Total 34 4909 100.0
Textil 20 4 273 > 87.0
Mecanica y eléctrica 6 429 8.7
Alimentos 3 140.. 2.9
Otros | s 67 1.

Fuente: OFIPLAN, sobre la base de cifras tomadas de "Andlisis de la
Industria Procesadora de Exportaciones™, agosto de 1976, citadas
en el documento: . Guillermo Pavez, Politica de promocidn de
exportaciones de manufacturas, 1976.
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podrian atenuarse si se lograran establecer nuevas bases de contratacidn
que contrarrestaran su aislamiento del resto de la economia, implicite
en el desarrollo de este tipo de actividades. 111/ Ello se vincula con
la disposicidn contemplada en algunas leyes vigentes de supeditar los
beneficios respectivos al uso de insumos locales.

También se concede reembolso o exoneracidn de los derechos arance-
larios a los bienes de capital que no se produzcan localmente. Estos benefi-
clos, al reducir el valor del componente importado de la inversidn fija de
los exportadores, contribuyen a incrementar la reatabilidad de las exportacio=-
nes, toda wez que disminuyen tanto el costo por intereses de los equipos que
s2 adquieren a plazos, cono el costo de la depreciacidn., Esta forma de incen-
tivo fiscal se esteablecid en los tres paises que promulgaron leyes de fomento
para las exportaciones en el decenio de 1970,como se vie en el capitulo IIT. 112/

Por tratarse de un beneficioc fiscal que siempre ha figurado en la
legislacidn de incentivos a la industria en general, probablemente también
se otorgue a la industria orientada a la exportacidn en los dos paises
restantes. Con todo, se estima qué el peso relativo real de este estimulo
es uno de los nis bajos entre los demds incentivos a la exportacidm,
debido a que los niveles arancelarios han sido tradicionalmente muy redu~
cidos o inexistentes para la maquinaria y equipos en la subregidn. Como
en el caso del reembolso o exoneracidn sobre insumos,se trata de que el
beneficio se circunscriba a la actividad especifica favorecida, es decir,
a la produccidn destinada Gnicamente a la exportacidn. Pero como los equi
pos pueden utilizarse simultdneamente para satisfacer la demanda interna
0 externa, surgen problemas para contrclar el uso correcto de los benefi-
cios fiscales, segiin se desprende de una serie de procedimientos adminis-—
trativos implantadas por los paises para darles solucidn o prevenir esta
situacidn.

Por {iltimo, como ya se vio, en las leyes de fomento a las exporta—-
ciones de El1 Salvador y Guatemala figura la exencidn arancelaria sobre la
importacidn de combustibles y lubricantes que se consideren estrictamente
necesarios para el proceso de produceidn de los bienes de exportacidn.
Por lo comin se excluye la gasolina pues se produce localmente. Los
paises restantes tienen estipulada esta exencidn en el Convenio Centro-
americano de Incentivos Fiscales para el Desarrollo Industrial, aunque se
encuentra sujeta a condiciones de plazo y clases de industria un poco
diferentes. 113/ La concesifn cde esta franquicia ha sido de cardcter muy
generalizado, por lo que no se atiene a criterios de selectividad por
productos o ramas. Al margen de esto, su aplicacidn ha tendido efectiva-
mente a bajar el costo 'de produccidn de los articulos exportables, y pro-
bablemente ha alentado en particular aquellas industrias con procesos de
alto consumo de energia o en cuyos costos el transporte tiene una elevada
incidencia,

En cuanto a 1as exoneraciones de varios tributos directos, la situa-

cidn, como se vio, varia mucho de pais a pais. En Guatemala y El Salvador
la exencidn del impuesto sobre la renta al exportador es total, se concede

/por un lapso
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por un lapso de diez afios a las industrias del género de "drobaqueras" y
abarca sblo los ingresos provenientes de la exportacidn y sus respectivos
factores de costo, de los cuales se deben excluir las ventas internas y
las destinadas al lMercado Comin Centroamericano. Se presentan, asimismo,
problemas para el control y uso correcto de esta exencibn tributaria. En
Costa Rica, la ley de Fomento de lss Exportaciones no contiene esta clase
de exencidn. 114/ .

En el resto de los paises, al no existir leyes especiales de fonento
a las exportaciones, probablemente se aplicarid al respecto lo autorizado
para la industria en general en la legislacidn vigente, como seria el caso
del Convenio Centtroamericano o la respectiva Ley Nacional de Incentivos
Fiscales al Desarrollo Industrial.

No se cuenta por ahora con datos sobre la cuantia que significd la exo-
neracifn del impuesto 2 ls renta en las utilidades de las empresas de exporta-
cidn. Mo obstante, parece que se ha restringido su aplicacidn por la compleji-
dad de su cidlculo y porque tradicionmalmente los paises centroamericanos han
tido renuentes a otorgar este tipo de exencidn. Por. otra parte, muchos opinan
que la exencidn del impuesto sobre la renta sobre las exportaciones a terceros
paises, por el estimulo que ofrece, pudria estar dando lugar a uma susti-
tucidn- del mercado externo por el interno y no, como se esperaba, al des-
arrollo de una nueva produccidn. Asl parece haber ocurrido tamhién con
la produccidn de algunas industrias que desviaron sus ventas del Mercado
Comin Centroamericano al de terceros paises.

La exencidn del pago del impuesto sobre el activo y el patrimonio
s6lo 1o autoriza la Ley de Fomento de Exportaciones de El Salvador. - $in
embargo, esta exoneracidn, como tambifn las del impuesto sobre la renta
y las utilidades, son acordadas a su vez por el Convenio Centroamericano
de Incentivos Fiscales al Desarrollo Industrial, que concede tambi&n exen-
ciones a los derechos de advana sobre bienes de capital pero, a diferen—
cia de la ley aludida, los otorga sin cr1terlos de selectividad en cuanto
a las industrias beneficiarias.

Como se ha indicado, el reembolso o la exoneracidn de derechos aran-~
celarios, asi como las exenciones de impuestos directos, por lo general
presentaa a las autoridades encargadas de su administracidn dificultades
para su control, toda vez que para su efectiva aplicacibn deben determinarse
cudles son los insumos y bienes de capital que se utilizaron realmente en
la produccién exportada a terceros paises y cuil es la proporcidn del
ingreso de la planta que concretamente corresponde a ella, Al evolucio-
nar la politica industrial de los paises centroamericanos de la fase de
sustitucifn de importaciones hacia la industria orientada al mercado
externc internaciomnal, las plantas acogidas al esquema de incentivos
podian usar sus recursos productivos tanto para abastecer el mercado
interno o subregional como para exportar fuera de la zona. Para hacer
frente a estas dificultades, los gobiernos optaron, unos mas temprano que
otros, como ya se indicd, por decretar leyes especiales para el estable-~
cimiento de zonas francas o recintos fiscales }}15/ donde se han instalado ya

{varias
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varias decenas de industrias de exportacidn. Ademis de disfrutar de la
libre internacidn de insumos y otros bienes importados que entran en su
produccidn, &stas gozan de la exencifn del impuesto sobre la renta y sobre
activos patrimoniales.

El mecanismo de zonas francas bien puede haberse aproximado o dado
solucion al problema de control del destino correcto de los incentivos
fiscales en industrias que distribuyen su produccidn en los mercados
interno y externo; al mismo tiempo ha agilizado la concesion de los bene-
ficios correspondientes. Sin embargo, parece haberse creado o acentuado
otro problema al convertirSe la zona franca en un niicleo de actividad
industrial y comercial econdmicamente aislade. 116/ Con todo, seria
impropic pretender realizar un anZlisis critico sin realizar antes los
estudios correspondientes. Ellos deberan arrojar luz, por ejemplo, acerca
del rendimiento --en términos de costos y beneficios—— de las inversiones
piblicas comprometidas en las zonas francas y del aprovechamiento de su
potencial de empleo, entre otros temas. ‘

En Costa Rica, el gobierno ha aplicado este esquema preferencial
de una manera mis selectiva que recoge algo de la experiencia comecida. 1
En efecto, la legislacidn aprobada recientemente (1982)117/ promueve la
creacidn de empresas de exportacidn con caracteristicas m3s acordes con
las demandas que plantea la industrializacidn del pais tanto en lo refe-
rente a niveles deempleo como a su vinculacifGn con la econonia nacional.
Asi, se establece, como requisito esencial para gozar del régimen, que
las empresas beneficiarias, una vez iniciadas sus operaciones, conserven
al menos el niimero de trabajadores indicado en el acuerdo probatorio del
proyecto y mantengan el monto total de los salarios pagados a los traba-
jadores nacionales, ajustado a las leyes laborales del pais. Por otra
parte, la empresa deberd asumir el compromiso de dar preferencia a las
materias primas nacionales contando para ello con el apoyo gubernamental
que ofrece asistencia en la bisqueda de materia prima nacional y la nece~
saria coordinacidn interinstitucional para ia localizaciln de las fuentes
que suplan dichos insumos, Esta ley constituve un avance en cuanto a que
los incentivos se grad@ian en funcién del desarrollo previsible de las
empresas que se acojan a ella., Asi, la exencifn que se otorga sobre el
impuesto a la renta se va eliminando en un periode determinado de afios
y el subsidio tributario sobre las. exportaciones no se aplica sobre su
valor fob como en otros paises, sino sobre el valor apregado nacional de
lo exportado. Asimismo, ambos subsidios son opcionales, es decir, la
empresa debe decidirse por uno de ellos.

En cuanto a otros beneficios fiscales, el Certificado de Abono Tri-
butario (CAT) 118/ sdlo se ha aplicado en Costa Rica. Su efecto podria
considerarse en general positivo, sobre todo porque su concesidn ha tenido
lugar en un lapso {la mayor parte del decenio de 1970) en el que el tipo
de cambio estuve sobrevaluado, lo que desalentd las ventas externas.]]g9/
483, este subsidio probablemente operd en forma positiva.

/La aplicacidon
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La aplicacidn del CAT, al realizarse sobre el valor bruto de la
exportacidn, ha afectado la forma de producir en las actividades exporta-
doras y ha tendido a reforzar con un nuevo incentivo a la politica de
fomento anterior consistente fundamentalmente en exenciones de derecho de
aduana. Sin embargo, en ello se ha favorecido indiscriminadanmente a todos los
rubros sin dar prioridad a la transformacidn de los propics recursos naturales
0 a las actividades de alto valor agrepgado. En efecto, este beneficio,
en la medida en que se calcula sobre el valor bruto de la producecidn
exportada, no distingue la porcidn de ese valor formada por insumos loca-
les o extranjeros. Por otra parte, si bien la reglamentacidn de la ley
supedita este subsidio --como en muchos otros casos-— a que los productos
a exportar no sean 'tradicionales” vy a que el valor agregado generado por
ellos exceda de 35%, no existe proporcionalidad algunz entre la cuantia del
subsidio y el valor agregado. A lo anterior debe anadirse que el uso com
binado y no alternativo de este beneficio,con otros como la franquicia del
impuesto sobre la renta de. las utilidades obtenidas por el exportador,
podria estar dando preferencia a las actividades con muy altas tasas.de
ganancia. .

Reclentemente se han 1ntroduc1do varias modificaciones, ya comenta-
das, que tratan de superar estas limitaciones. Por un lado, destaca 1la
alreracion reglamentaria del CAT en 1978;120/ que escalona el nivel del
porcentaje del subsidic en funcidu del origen sectorial de los productos,
con lo que se intenta privilegiar la agroindustria que procesa materias
primas nacionales. Por otro, en la nueva Ley sobre Zonas Francas de 1981, 121/
para el caso de industrias ubicadas dentro de ellas, ' se estipula que el
CAT no sdlo serad proporcional al valor agregado nacional, sino que se
aplicari en forma alternativa cgn la exencidn de los impuestos a las uti-
lidades. Sin embargo, se estima que aflin hace falta mayor 1njﬂnclcnalldad
en las pol§§5§§s. Asi, si bien el criterio de apllcar el CAT sobre el
vatﬁ“‘agregado es correcto, no deberia ser el nico. Habria que conside~
rdr-también Ia incorporacidn de materias primas 1oca1es en las exportac1ones»
Qggfgﬁ”f%os criterios adicionales. — 7

El anilisis de los resultados de la aplicacidn del CAT indica que
este incentivo ha tenido éxito. (Véase de nuevo el cuadro 32.) Sin
embargo, persisten las.dudas ya planteadas de si a travds de &l se ha
logrado elevar al ﬁptimo el grado de industrializacidon del comercio de
exportacidn de este pals. En efecto; si bien el cuadro 41 muestra como
principales beneficiarias a las exportaciones asociadas con la agr01ndus—
tria (por ejemplo en 1975 las ramas de alimentos-tabaco-madera absorbia
en conjunto el 54% de todos los CAT otorgados), en los Gltimos aflos la
participacidn de los beneficios de ese incentivo tiende a declinar de un
nivel promedio de 407 a 31% y aun menos. (Yéase de nuevo el cuadro 23.)
En contraste,. el incentivo otorgado 'al sector de manufacturas mis depen-
dientes de insumos importados se expandid ¥s; de continuar esa terdencia,
podria convertirse a largo plazo en la base de la exportacidn industrial.
Por tanto, si se produjera uma restriccidn mayor en el abastecimiento de
insumos extranjeros que la va de por si elevada por problemas de balance
de papos de afios recientes, se perjudicaria el nivel global de las
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Cuadro 41

COSTA RICA: DISTRIBUCION POR RAIMA INDUSTRIAL DE LOS CERTIFICADOS

DE ABOMNO TRIBUTARIO (CAT), 1975

Total

Alimentos y tabaco

Textil

ladera

Cuero

Caucho

Plastico

Quimica y farmacia
Metalmecinica
Electrbnicos y el&ctricos

Otras (ceramica, cemento,

pilas v baterias, veleros)

Miles de colones Porcentajes
15.667.? 100.0
6 38202 [‘10.0-1
223.5 1.0
2 042.6 13.0
631.9 4.0
1 310.0 8.0
19.5 -
726.9 5.0
1 763.2 11.0
2 232.9 14.0
2.0

328.0

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras de: G. Pavez H., Costa Ricas

Politica de promocidn de exportacidn de manufacturas, 1976.
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exportaciones industriales. La importante ponderacidn que tienen las ven-
tas externas controladas por compaiias internacionales {(véase el cuadro 42)
aumenta esta dependencia, 122 / Por otra parte, en dicho cuadro
se ooserva, ademds, que la expansidn de las exportaciones al amparo del
CAT no ha tendido a elevar el grado de elaboracidn vy eslabonamiento de
los productos naturales basicos ya que la gran mavoria de este grupo de
empr2sas que se acogleron a este beneficio s8lo presentan el valor agre-
gado minimo exigido reglamentaxiamente. . :

Las actividades artesanales de exportacidn han sido objeto también
de un incentivo similar en Costa Rica. Para ellas se establecid el CAT
automdtico y se aplicd sBlo a empresas de capital nacional mediante un
procedimiento administrativo mis simple. Tanto el CAT como el CIEX, para
las exportaciones agroindustriales, datan de 1976, se reglamentaron en
enero de 1978 v fueron aplicados por el Banco Central un afio después.
Aunque no se dipone de datos cuantitativos sobre la aplicacidn de estos
certificados, se estima que no han llegado a tener la.importancia y el
impacto que alcanzaron los certificados de abono tributario, los cuales
lograron beneficiar a casi la mitad de las exportaciones de productos indus-
triales no tradiciondles de este pais. ! . -

A

2. - Incentivos crediticios y seguro de créditos de exportacidn

No existe entre los paises centroamericanos un sistema ad-hoc de
financiamiento que intepre los incentivos crediticos a las dlferentes
etapas de la actividad exportadora. Si bien en Nicaragua se crearon en
el primer semestre de 1981 los Fondos Especiales de Sustitucidén de Impor-
taciones y Fomento de Exportacidn de productos no tradicionales que con-
templan tasas de inter@s preferenciales, en todos los paises la primcipal
fuente de financiamiento de las exportaciones industriales estd represen-
tada por lineas de crédito y redescuento para exportaciones que otorga la
banca central al sector bancario comercial. Como puede apreciarse de los
datos del cuadro 43; Costa Rica es el Unico pais del area que ha evolu-
cionado un poco mAs en materia de incentivos crediticios y de seguros.
HMediante la creacidn de un fondo de fomento a la exportacidn, ofrece una
estructura financiera preferencial especifica para la exportacidn no tra-

dicional con diversas modalidades“para orientar en forma selectiva el
crédito. 123/

Las facilidades financieras que acompaharon al esfuerzo de promo-
cién consistieron principalmente en el financiamiento de las ventas a
plazo en el exterior (financiamiento de postembarque) y el de ciertos
costos de operacifn de las industrias (financiamiento de preembarque).
‘El acceso a los recursos crediticios de inversiOn para el fomento de empre-
sas nacionales que transformen materias primas locales en produccidn expor-
table ha sido, en cambio, muy limitado. Tampoco se han concedido facili-
dades para garantizar los riesgos comerciales en que incurren las empre-
sas centroamericanas por los créditos que conceden a sus clientes en el
extranjero para poder competir con los dem3s abastecedores.
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Cuadro 42

COSTA RICA: PRINCIPALES PRODUCTOS CON EXPORTACIONES AMPARADAS
POR EL CERTIFICADO DE ABONO TRIBUTARIO a/

Apreciacibn sobre

Valor Componente Propieqad
agregado importado del capital
Café tostado M B E
Llantas neumiticas M, A E:
HManteca de cacao M B. E
Conductores eléctricos M A E
Madera contrachapgada B B, N
Duelas de roble M. B B
Tabaco procesadp. M B E
Iiel de abeja it (B N
Hongos en conserva (M (M) E
"~ Productos farmacéuticos M - A

Fuente: G. Pavez, Costa Rica: Politica de promocidn de exportaciones
de manufacturas, 1976.

Nota: I = minimo; B = bajo; A = alto; E = extranjero; N = nacional.

a/ Exportaciones acumuladas entre 1973-1976.
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Cuadro 43

CENTROAMERICA: COMPARACION ENTRE LOS ESQUEINAS PARA

FINANCIAIDENTO DE LAS EXPORTACIONES INDUSTRIALES
DE VARIOS PAISES :
T4 de fi iamiento - Guate- . -El-Salva- -~ Hondu- Nicara- Costa
ipo de financiamien nala | dor. ras gua Rica

Crédito posembarque (ventas o .
a plazo) _ ove E-4 E-0 ‘s E-A
Crédito premﬁafque (zastos ‘
de prOduCCian) o * 08 E-A LI ) E-A
Fondo de fomento de las S
exportaciones (inversidn
fija y otros rubros) - - P E-N E-A
Fondo de garantia de los E
créditos a las exportaciones E-O E-A - - -
Seguro de crédito: riesgos
comerciales - E-N - - E-N

Fuente: CEPAL, sobre la base de informaciones lepales y estadisticas de 10s paises.
Nota: E-A = establecido y se ha aplicade; E-N = establecido, peroc no se ha

aplicado aiin, y P = en proyecto.

- fLa falta
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La falta de financiamiento adecuado para 1la exportacidn a terceros
paises se debe al tratamiento poco selectivo que recibe en general la asig-
nacién de recursos financieros bancarios piiblicos y privados en la regidn.
Originalmente las lineas de cré@dito a la exportacién tuvieron como obje-
tivo el comercio intrarregional. Ademis, la obtencidn de crédito para
fomentar la produccifn exportable presenta mayores dificultades que el
requerido para financiar la industria de sustitucidn de importaciones
debido al mayor riesgo que este tipo de operacidn implica.

La asignacidbn de crédito no sdlo se limira al financiamiento de las
ventas a plazo en el exterior (postembarque), sino que al parecer los
montos anuales autorizados por los bancos centrales son reducideos 2 incluso
en varios paises ~-Costa Rica y Honduras-- han venido decreciendo y resul~
tan insuficientes para las empresas comercializadoras. Segin informacidn
suministrada directamente por los productores—exportadores, €stos tropie-
zan con dificultades por la forma en que opera el crédito, lo que desde
luego ha afectado la composicidn vy el monto de las ventas extermas. En
efecto, aparte de exigirse, como es natural, el requisito de que se reali-
cen las exportaciones, por lo comim se siguen normas bancarias tradicio-
nales que rara vez financian campos nuevos de la produccidn, a menos que
medie la absoluta seguridad de l1a colocacidn de los productos en algin
mercado. :

Un aspecto scbresaliente en este sentido son las tasas de interés
que los paises han utilizado en estas facilidades crediticias. Se han
ensayado tasas fijas de inter@s preferencial tanto para las ventas al
exterior como para la preexportacidn -~-llegindose incluso a eliminar en
ocasiones los limites para los préstamos de este tipo-- pero la situacin
ha sido disimil entre los paises. Adewd3s, en algunos de ellos ha surgido
en los {ltimos afios la tendencia a eliminar las tasas de interés prefe-
renciales. Asi, en Costa Rica, a partir de 1972 y con el objetivo de eli-
minar subsidios al costo del crédito, se siguid una politica de tasas de
interés variables, tratando de ajustar el costo del crédito a las condi-
ciones imperantes en los mercados financieros locales y externos. De
este modo las tasas de inter@s para la preexportacidn y el postembarque se
equipararon con 1l aplicada al resto de las actividades industriales,
ganaderas, de construccidn y transporte. Con ello se redujeron las ganan-
cias de capital de los sectores exportadores industriales. Por otro lado,
en 1981 se adoptd en Nicaragua la medida de incrementar las tasas de
interés. 124/ En general, se estima poco probable que el subsidio del
crédito a la exportacidn se continuard aplicando, por lo que deberia pen-
sarse en compensarlo mediante otros instrumentos.

Se estima que los plazos de operacidn del mecaniswo de financiamiento
en las etapas del proceso exportador cubiertas hasta la fecha por los
paises son adecuados y tienen algupe flexibilidad que se maneja de
acuerdo con ciertas caracteristicas econdmicas de los bienes exportados.
(Véase de nuevo el cuadro 43,) No obstante, no se cuenta con suficientes
1ineas de crédito de plazos mediano y largo que serian mids adecuadas para
lograr el aumento y la estabilidad de la corriente de exportaciones no
tradicionales.

/Por Gltimo,
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' Por {ltimo, en la pridctica la polftica credigicia casi nunca se
aplica a las exportaciones que no rednan los requisitos formales de garan-
tia. Para corregir esta gituacidn .se estima que una vez comprobada la
viabilidad de la exportacidn ante el banco, las demis garantfas debieran
flexibilizarse dentro de una estrategia real de desarrollo de las exporta-
clones no tradicionales. Como parte de las acciones en esta misma direc-
¢ién, el sector piblico de Guatemala y El Salvador ha comenzado reciente-
mente a operar mediante fondos de garantia a los que los productores-
exportadores pueden recurrir avalindolos cuando resulta insuficiente la
garantia aportada ante las instituciones que financian los créditos a la -
exportacidn no tradicional., Sin embargo, no existen evidencias de que
este sistema haya sido aplicado com agilidad y amplitud. - 125/

3. Servlc*os de comerc1allzac10n lnhprnac1ona1

En materla de. comercialxgaclon externa, las acciones emprendidas en
Ja sybregidn son miltiples y contemplan, ademis de los estfmulos fiscales
para fomentarla, el establecimiento de oficinas comerciales y bancarias
en el exterior, las que se han abierto en el Caribe. Pero™al parecer
ellas no han logrado promover en forma importante el estableciumiento de
empresas o consorcios especializados ep la comercializacidn internacional, 126/
sobre todo para apcyar la actividad de la pequefia v mediana industria de
exportacién y abatir los elevados costos del proceso necesario hasta
concretarse las ventas en el exterior.

‘ En sintesis, el conJunto de iucentivos y. medios dedicados a la-
comerctalizacidn internacional no parecen haber tenido un peso relativo
importante dentro del esquema de la politica de promocidn de las. expor-
taciones de manufacturas. .la estrategia-implfcita en .las politicas
reSpéctivas se centrd fundamentalmente, como ya se comentd, en los aspec-
tos de 13 demanda y en los relativos a la formacidn de precios intentando .
reducir costos a trav8s de subsidios. Por otra parte, con excepeidn de.
las empresas de mayor dimensidn, .en no pocos casos asociadas al capital -
extranjeto -=que por 1o general tienen resuelto su problema de comercla-
lizacidn,. incluyendo el transporte-- el resto de las actividades manu-
factureras que han exportado muestra una capacidad.de competencia. insu='
ficiente para sostener un flujo corriente de bienes con destino al mer-
cado de terceros paises estable o en aumento. Par ello, aun cuando
se ponga mayor énfasis que en el pasado en las medidas y acciones en el
campo de comercializacidn, de no aparecer &stas concatenadas ¢on politicas
de aliento a la produccidn exportable, parece improbable que mejoren las
ventas a terceros paises de productos industriales centroamericancs por
la escasa influencia que, por Jo general, han tenido estas medidas en la.
eatructura y la magnitud de la oferta actual. '

PR R . 1
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C. Diferencias entre las leyes de fomento de egpoftaciﬁn vigentes

1. Productos no tradicionales

Entre los paises centroamericanos que han promulgado una ley de fomento
a las exportaciones {(Costa Rica, El Salvador y Guatemala), 127/ en uno
de ellos, Guatemala, los incentivos no estdn sujetos al caricter no
tradicional de las exportaciones --si bien se otorgan en funcién de

"su jmportancia y conveniencia para el desarrollo de la economfa nacio-
nal¥-- 128/ es decir, se conceden a actividades que ya contaban ante-
riormente con experiencia y mercados. Este hecho desvirtiia hasta cierto
punto el caricter de objetivo prioritario que debfa asignarse a las
actividades nuevas, las cuales evidentemente necesitan mis de esas
compensaciones. 129 / Por otra parte, en este caso las metas de diversi-
ficacidn de la estructura de exportacidn vesultan también afectadas
puesto que no sé pronueve la incorporzceidn de nuevos productos.

2. Optimizacidn del aporte de las exportaciones en cuanto
a valor agregado o incorperacidn de insumos locales .

Si blen resulta conveniente aplicar el criterio de valoxr agregado para

el otorgamiento de los incentivos, no deberia ser el dnico. Al menos seria
conveniente que se tomara también en cuenta la incorporacidn de materias
primas y otros insumos nacionales en los productos exportados. Es decir,
deberfa sumarse el valor nacional o subregional incorporado a los bienes
exportables. Sobre este particular, la legislacidn de Costa Rica es la
linica que presenta alguna especificacién, ya que establece que los bene-
ficios se concederén a las empresas cuyas mercancias tengan por lo menos
un valor agregado de 337 y condiciona algunos de los incentivos a que
éstas utilicen no menos del 70% de materia prima nacional. 130/ Asimismo,
en este pails se ha revisado uno de los beneficios mis importantes {(crédito
fiscal sobre el valor bruto de la produccidn exportada fuera de
Centroamérica) escalonando su ponderacidn bajo criterjios de mayor eslabo-
namiento hacia atrds en las actividades favorecidas. 131/ En cambio,

para las empresas exportddoras ubicadas en zonas francas, aunque se eli-
mine el requisito de valor agregado minimo, ¢l crédite fiscal se reduce

a 10%Z y se calcula exclusivamente sobre el valor agregado,‘13gj

Aun cuando en El Salvador para la concesidn de los beneficios se
toma en cuenta el criterio de valor agregado, no se fija un minimo, mis
bien se le coloca como una meta que se alcanzaria al extinguirse las
concesiones y para efectos de una posible ampliacidn del plazo de
exoneraciones de impuestos directos. _13¥

En Guatemala, la Ley de Incentivos a las Empresas de Exportacidn
tampoco contempla el criteric de valor agregado y se limita a definir
como empresas exportadoras susceptibles de recibir el beneficio, aquellas
que permitan una mayor utilizacién de mano de obra mediante la creacidn

de nuevas fuentes de trabajo. 134/
/3. Grado en
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3. Grado en que se superponen los incentivos

Sobre este particular las leyes centroamericanas de exportacidn adoptan
diferentes criterios. Por eiemplo, el reglamento de la Ley de Fomento de
Exportaciones-de E1 Salvador 135/ especifica que s8lo tendrin derecho al
Certificado de Compensacidn Tributaria aquellas empresas que exporten
fuera de Centroam@rica hasta el 157 de su produccidn total anual, de pro-
ductos manufacturados que no estén acogidos a otros sistemas de -incentivos
contenidos en la misma ley, ni al Convenio Centroamericano de Incentivos
Fiscales al Desarrollo Industrial, u otro régimen fiscal. Con ello se
busca evitar la superposiciin de incentivos a las exportaciones5 pero,
por otra parte, no induce a las empresas a exportar mas del 15% de su
proeduccidn.

En Costa Rica s8lo se excluye 'del beneficio del Certificado de Abono
Tributarieo a las actividades amparadas por el r@gimen de importacidn tem-
poral y no se supedita su otorgamiento a proporcidn alguna entre exporta-
cidn-produccidn de la empresa beneficiaria.136/ También tienen derecho
al CAT las empresas comercializadoras de productos exportables, asi como
determinadas empresas de transporte. Por otra parte, en el caso de las
llamadas industrias procesadoras de exportacidn (ubicadas en zona franca),
el CAT es de aplicacifn alternativa --es decir, excluyente-- respecto de
la exencidon del impuesto sobre las utilidades.137/

.En su proyecto de Ley de Promocidn de Exportaciones, Honduras esta-
blece que los incentivos fiscales otorgados bajo la forma de Certificados
de Compensacidn ser@n adicionales a los concedidos por las leyes de incen-
tivos fiscales del pais, excepto en aquellos casos en que el reglamento
respectivo lo espeC1f1que. :

4. Tratamiento de las inversiones extranjeras

Las leyes de exportacidn comentadas no contemplan ningln planteamiento
nuevo en cuanto a la politica frente a las inversiones extranjeras, aunque
existe la intencidn y algunas disposiciones lo concretan, -de cond1c1onar
el acceso de las empresas extran1eras a loq incentivos- fiscales y
financieros. : - :

Asi, en Costa Rica, el CAT y el reembolso de los 1mpuestos de aduana
quedan supeditados a que 1las empresas 3olicitantes no tengan m3s de un 40%
de capital extranjero, pero esta condicidén puede variar previo dictamen
oficial del Centro de Promocidn de Exportaciones, "siempre que sea de’
inter&s para el pails desde-el punto de vista econdmico y social”. Asi-
mismo, para impedir que los recursos financieros del sistema bancario
nacional sean utilizados por empresas extranjeras, se estipuld en las
reglamentaciones del Fondo de Fomento de las Exportaciones que se finan-
ciarian nicamente proyectos con un minimo de 607 de capital costarricepse.]132/

/La Ley de
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La Ley de Fomento de las Exportaciones de El Salvador restringe los
beneficios fiscales a las empresas con capital mayoritario extranjero.
En efecto, para poder acogerse a los que Se otorgan a las empresss clasi-
ficadas en la categoria de "industrias mixtas" éstas deben poseer como
minimo 26% de capital salvadorefic {0 centroamericano). Si no lograran
estas empresas llenar ese requisito se suspenden las franquicias que
podrian recuperarse si, dentro de los tres afios siguientes a la fecha en
que presenten la solicitud de clasificacidn, su capital nacional alcanza
la proporcidn indicada.

Tanto las "industrias mixtas” como las "industrias de exportacidm
neta" cuyos titulares sean extranjeros, requieren de una autorizacidn de
la Junta Monetaria para obtener recursos financieros nacionales con el
fin de adquirir maquinaria y equipo y disponer de capital de trabajo.

El Decreto~Ley de Incentivos a las Empresas de Exportacidn de Guatemala
no hace diferenciacidon alguna entre las empresas industriales de origen nacio-
nal o extranjero que se les conceden beneficios fiscales, pero el Fondo
de Garantia que sirve de aval a los exportadores sdlo se otorga a las
empresas nacionales.

Ademis de diferir en cuanto al tipc de incentivos que conceden, las
leyes vigentes tambi&n presentan deficiencias en cuanto a las formas de
aplicarlos. Por ejemplo, los subsidios directos sobre el valor fob de
las exportaciones manufactureras sdlo se han aplicado en Costa Rica por
medio de los CAT y de los CIEX.

Puede concluirse, por lo tanto, que no existe un marco fundamental
yniforme que fije y pondere los criterios para el otorgamiento de los
estimulos a las diversas empresas en cada unc de los paises de la subrre-
gidn., De aqui que existan amplias posibilidades para perfeccionar y armo-
nizar tales criterios por medio de acciones tanto én el Ambite nacional
como en el subrregional.

/Tercera parte
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VI. RESUMEN Y COMCLUSIONES

Como se sefiald en los capitulos anteriores, durante los afius sesenta y
transcurrida la primera mitad del decenio de 1970, la industria centroame-
ricana registrd un dinamismo superior al crecimiento del conjunto de la
economia. Aun cuando en diferentes grados y pese a las debilidades que
todavia presenta la estructura productiva del sector, cada uno de los pal-
ses se beneficid de esta ripida expansidn, asi como del desarrollo de
otras actividades que directa o indirectamente alentd el proceso de
industrializacidn.

Los factores principales que explican la relativa bonanza de 1la
industria entre 1960 y 1970 fueron, de una parte, la situacidn favorable
de las exportaciones de productos bisicos agronecuarios derivada del cre-
cimiento econdmico de los paises industrializados, que fortalecid los mer-
cados intemmos y, consecuentemente, la demanda de productos manufacturados
¥y, de la otra, el crecimiento del comercio intrarregional de estos productos.

No obstante, durante 2l segundo lustro del decenioc pasado empezd a
disminuir paulatinamente el ritmo del crecimiento industrial de algunos
paises centroamericanos y el de la regidn en su conjunto. A partir de
entonces la evolucidn del sector manufacturero ha sido irregular —-con
importantes diferencias entre paises-~ y ha reflejado la doble crisis,
interna y externa, que ha obstaculizado el desarrollo econdmico de la regidn
centroamericana en los Gltimos afios.

Como consecuencia de esta situacidn, gran parte de los alicientes que
impulsaban la industria ha desaparecido o ha disminuido su efectividad.
Adicionalmente, los conflictos fronterizos, de vastas proyvecciones inter-
nas, afectaron las relaciones econdmicas de los paises miembros del Mercado
Comiin Centroamericano (MCCA). Por otro lado, la crisis petrolera ‘que se
inicid a comienzos de los afios setenta, el estancamiento de las exportaciones
de algunos productos biAsicos agropecuarios v las elevadas tasas inflacio-
narias han reducido el poder adquisitivo de vastos sectores dé la pobla-
€idn,. deprimiendo el mercado interno. Estos fendmenos se han tornado par-—
ticularmente agudos en el trienio 1980-1982.

Con todo, durante el ltimo decenio (al menos hasta 19276) el ritmo
de 1a produceidn industrial continud superando al del crecimiento general
de la economia. A ello contribuyd -~como en el pasado-- la preservancia
e incluso el incremente del volumen de las exportaciones de productos
industriales hacia el MCCA, como tambi@n cierto impulso de 1la actividad
productiva generado por la expansidn relativa de un conjunto de exportacio-
nes de manufacturas a terceros paises, iniciada a principios del decenio
de 1870,

Ese dinamismo inicial tendid a disminuir en los afios mis recientes.
Sin embargo, como se vio en los capitulos anterioves, la proporcidn de las
manufacturas en la exportacidén de mercaderias (tanto dentro como fuera del
MCCA) continud siendo significativa. Con ello, ese grupo de paises se

/perfila
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perfila como el mayor exportador relativo de manufacturas {en relacidn

“con la exportacidn total) dentro del conjunto de pafses medianos y peque-
" flos de América Latina y el Caribe, lo cual no deja de sorprender si se .

tiene en cuenta el modesto grado de industrializacidén alcanzado por la
regidn. ol

Se estima, ademds, que existe un potencial bastante amplio para
incrementar 1la exportacibén de productos manufacturados hacia terceros
palses. Esta aseveracidn ce hasa, entre otras, en 1as siguientes
consideraciones.

Por -un ladoc, se ha ido consolidando un flujo de intercambio regio—
nal de productos manufacturados. Por la similitud de recursos de que .
disponen los cinco pafses, dicho comercio no se basa, como suele ocutr1r.
en el aprovechamiento de las ventdjas relativas naturales sirio, mis
blen, en un desarrollo de complementariedad y de especializacién de las
producciones respectivas que ha ido teniendo lugar entre los paises.
De ahi que existan afin vastas posibilidades de desarrollo ‘de manufac-
turas derivadas de los reciursos naturales con destino a terceros paises,
dada la abundancia de los mismos en cada uno de los pafses de la regién
(algodfn, maderas, cafia de azficar, ganaderfa, frutas tropicales, produc-
tos medicinales para la industria farmacéutica, v minerales, entre otros),
vy que permitirfan desarrollar cadenas productivas mis o menos extendidas.
Por otra parte, pese a los esfuerzos desplegados en los primeros afios del
procesc de integracidn, no es mucho lo que se ha logrado aiin ‘a nivel
regional en el caso de sustitucidn de importacicnes de materxas primas ¥

otros productos ¢omo empagues.

: Sin desconocer el impulso-que dio al sector ‘industrial de la region
la creacidén de un mercado regional, la falta de operatividad de los
instrumentos orientados a encauzar y ‘promover ‘el desarrollo industrial
sobre bases regionales dentro de dicho esgquema integrador ha impedido = -
que se alcance una estructura industrial mis equilibrada y menos depen- .
diente de insumos impcrtados. ‘Se ha dGesaprovechado, asf, la posibilidad
de alcanzar economfas de escala que hubieran ampliado la gama y mejorado
la calidad de la produccidn: manufacturera dzsponible para expo1tar a
terceros paises.

La experiencia obtenidaen los dGltimos 20 afios erf’el comercio
exterior de manufacturas al amparo del proceso de integracidn constituye,
por otra parte, un tercer elemento que también induce a pensar que una
ulterior expansidn es factible. Cabria ahora formular algunas considera-
clones acerca de los problemas mds importantes que subsisten desde el
punto de vista de los exportadores y que freman el crecimiento del flujo
de ventas externas de productos industriales. De esta manera podran
sugerirse los campos alin no cubilertos por la politica de promocion o
aquellos que cabria reforzar. '

De la encuesta cuyos resustados se inc*uyen en este t*abajou
entre un grupe seleccionado de empresas com experiencia en
la exportacidn, se deduce que, desde el punto de vista

/de los empresarios
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de los empresarios, los problemas que enfrentan, en orden de importancia,
serian los siguientes: Insuficiencias en la produccidn, el mercado y el
transporte, la situacidn politica de la regidm, problemas de comerciali-
zacldn, de financiamiento y de divisas requeridas para la importacidn de
materias primas. {V&ase el cuadro &4.) Pese a que el financiamiento y
la escasez de divisas se ubican en los @ltimos lugares de la jerarquiza-
cidn aludida, en investigaciones paralelas realizadas por los organismos
nacionales de promocidn de las exportaciones de Costa Rica y El Salvador,
aparecen con una ponderacién mayor. En Costa Rica, los empresarios .
" exportadores opinan que para ellos los problemas relacionados com el ;

Pfinanc1am1ento del capital de trabajo y de las lmportaciones son los de ||

umayor importancia, 139/ en tanto que la casi totalidad de los empresa- f

» Tios entrevistados en El Salvador sedald, como problema primordial para
mantener o elevar los niveles de produccidén, el abastecimiento de insu-~
mos que no pueden obtenerse en plaza, en especial, la industria textil
que emplea colorantes y fibras sintéticas, la metalmecinica que utiliza
aceros, la de productos plasticos que ocupa resinas vy productos quimicos,
¥ la iwportacidn de repuestos y equipo para casi todas ellas. Atribuyen
este hecho a 1la falta de divisas y a las dificultades para obtener cré-
dito en el exterior, 140/ 1lo que a su vez se relaciona con la crisis
politica que atraviesa el pais.

Cabe formular algunas observaciones en torno a los problemas men-
cionados y sus respectivas ireas de incidencia. En primer lugar, los
industriales atribuyen una funcidn decisiva al mantenimiento y fortaleci~
miento de la produccidn para consolidar la viabilidad de la oferta expor-
table. En segundo, para ellos es de vital importancia contar con apoyo
financierc para las diferentes fases de la actividad exportadora, asi
como disponer oportunamente de divisas para el abasteciwpiento de insumos
de calidad y caracteristicas tecnoldglcas requeridas, toda vez que, como
se indica en el cuadro 44, la mayoria de las eapresas sufre de este
problema (14.17%); el siguiente factor que afectaria negativamente la pro—
duccién y competitividad de los productos centyoamericanos seria la baja
productividad del trabajo (107%7). A lo anterior habrfa que agregar la
incidencia de problemas relacionados con la mano de obra (5%) que se
manifiestan, segin las empresas, en recientes alzas de salarios, originadas
en la inflacidn gque afecta las economias centroamericanas, asi como otros
problemas laborales como paros y tomas de instalaciones, frecuentes en
algunos de los paises coa conflictos sociopoliticos.

En tercer lugar, alrededor de un cuarto de las empresas senald que
aun cuando se hubiesen aplicado en los dem@s aspectos medidas adecuadas,
las exportaciones 1o se hubieran podido realizar debido a limitaciones
relacionadas con el mercado exterior. Entre ellas destacan las medidas
protecclonistas tomadas por los paises de destino (15%) y la situacién
de 1a demanda (8.3%).

Otro serio problema percibide en las encuestas es 2l transporte
{14.2%), en particular maritimo y aéveo, debido a los altos costos y a
clertas deficiencias en estos servicios. Todo ello obedece a que, pese

/Cuadro 44



Cuadre 44

CENTROAMERICA: PROELEMAS ACTUALES DE EXPORTACION (DENTRO ¥

FUERA DEL MERCADC COMON CENTROAMERICANG)

Ares de incidencia y problemas

- Porcentaje a/f

?ota@

Froduccibn

Calidad v abastecimiento de materias primas
Mano de obra (nivel uﬂ salarios)
Productividad

Mercade

Medidas proteccioniktas

Situacidn demanda externa
Trznsporte

Altes costos v deficiencia en servicics
Situacidn politica

\ e

Interna del pais

Otros paises del MCCA
Comercializacidn

Control extranjere de ]o& canalms de dlstrlbucaop
Lompetenola desleal

Elﬂaﬂ“iaﬂxeﬂte Ve dlvisas

<

Capital de trabaje v escasez de d;v;sab 8

Orros o . -

Fuente: CHEPAL, con hase en wnz encussta entre 41 empresas industriales

exwortadorag de mlcarggua HOﬁPUTda y Guatemzla,

af Los porcentaies se refieren al nimaroe de «eres que se menciond cada

problema en la encuesta.
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a los avances registrados en algunos paises en obras portuarias, y a la
expansién de la capacidad de carga aérea, no se cuenta con instalaciones
de transporte adecuadas a las necesidades de exportacién no tradicional;
de igua) modo, gran parte de las empresas son medianas y pequefias y no
poseen la infraestructura necesaria para concretar las ventas en mercados
internacionales. Como un aspecto muy ligado a lo anterior, las empresas
destacaron la existencia de problemas de comercializacidn (9.1%), entre
los que figuran el control que ejercen las firmas extranjeras en los cana-
les de distribucidn y cierta conducta desleal en la competencia por parte
de ellas. Estos problemas se han agudizado, como ya se menciond, por la
falta de consorcios o empresas especializadas de exportacidn.

Por dltimo, otro.problema muy difundido lo consti.uyen los factores
extraecondmicos de varios de los pafses del Istmo y,si bien de acuerdo
con la encuesta su importancia es relativa (14.1%), sus efectos afectan
miltiples aspectos de la industria; en particular, entorpecen las expor-
taciones dentro del Mercado Comin Centrcamericano y los procesos de
inversidn para reactivar o crear nueva capacidad productiva en las ramas
orientadas a la exportacidn. En los paises donde ha tenido mayor reper-
cusidn este factor politico se observa ademds que la destruccidn de las
instalaciones industriales ha desarticulade virtualmenre la cadena
financizmjento-importacién-proceso productivo-exportaciones.

Del andlisis de la evolucidn global de las exportaciones presentado
en los capftulos anteriores, se concluye claramente que la operacidn del
Mercado Comfin y los diversos instrumentos y mecanismos de fomento, asf
como la organizacidén institucional, impulsarcn el incremento de la corriente
de exportaciones de bienes manufacturados no tradicionales tanto hacia
Centroamérica como fuera de ella, y repercutiezon de manera satisfactoria
en la estructura y el crecimiento industrial. Ne obstante, al tomar en
cuenta los beneficios otorgados y su costo relativo, podrfa afirmarse
que los resultados se acercaron escasamente al verdadero potencial exportador
de la subregidn.

Desde este punto de vista, las deficiencias mds notables de las
politicas aplicadas estarian estrechamente relacionadas, por una parte,
con el hecho de que han influido en forma poco significativa sobre el pro-
ceso de inversidn que hubiera demandado el desarrollo de una-estructura
productiva con nuavas ramas potencialmente exportables. Por otra, con
el hecho de que el sistema de estfmulos no fue lo suficientemente eficaz
para lograr niveles de produccifén mds competitivos y adecuados a las con-
diciones del mercads internacional, entre otros factores, por los efectos
acumuladcs atribuibles al grado de proteccidn vigente dentro del Mercado
Comiin Centroamericanc desde pringipios de 1960.

El conjunto de instrumentos que .compone la politlca de exportaC1on
presenta clertas caracterfsticas. Destaca la. prioridad que conceden,
en general, a los aspectos comerciales o promocionales, obedeciendo quizds
a la premisa de que fundamentalmente existia un problema de mercado que

/impedia
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impedfa el acceso de los productos induystriales centroamericanos a los
mercados externos. De mucha menor importancia han side, en cambio, las
medidas tendientez a estimular el establecimiento, desarrollo y especia-
lizacidn de la estructura productiva exportable. En efecto, hasta ahora,
esa politica ha contribuido escasamente a la reestructuracidn de la
oferta exportable, al establecimiento de industrias nuevas y competitivas
fuera del mercade centroamericano y al aprovechamiento apropiadoe de las
ventajas comparativas de los palses de la subregidn frente al exterilor.
Puede afirmarse que el conJunto de instrumentos y mecanismos que se sigue
aplicando se orienta mids bilen a promover las exportaciones que las inver-
siones para la creacidén de capacidad exportable. 141/ Estas nmedidas no
han coadyuvado, pues, a la creacidn de importantes proyectos manufacture-
ros de exportacidn nl a ipncrementar los asfuerzos internos para estimular
la integracidn vertical de las industrias, de ahi que se haya acentuado
1a dependencia de insumos importados en varias de las ramas que participan
en la expan51on de las exportaciones.

‘A su vez, y principalmente por la estructura broteccionista gﬁgl
encaminada a la sustitucidén de importaciones que ha prevalecido en los
paises durante los Jltimos veinte anos, en ese periodo se han aplicado
simultdneamente dos tipos de polfticas econdmicas: la de industrializa-
cifn sustitutiva y la orientada a la exportacifn no tradicional, politicas
que en sf no tendrian porqué ser incompatibles, pero requieren para ello
que dellberadamente se las armonice.

8i bien diversos factores permiten explicar ese estado de cosas
~--por ejemplo, a causa del estancamiento institucional del Mercado Comfin
Centreoamericano no podfa esperarse concertar nuevos acuerdos para lograr
la modificacién y ajuste de los convenios anteriores, normativos de 1la
politica arancelaria y de incentivos fiscales comunes a la subregidn,
frente a los nuevos requisitos de competitividad externa del proceso de
industrializacidn--, ciertamente no hubo un empefio explfcito de coordi-
nacidn de los elementos de una y otra politica que, cono se dijo, pueden
ser conceptualmente contradictorios. FPor ejemplo. hublera sido procedente
establecer un perfodo de transicidén, iniciado con la reestructuracidn del
arancel de aduanas centroamericanc que diera curso & nuevos mecanismos
de competencla y fortaleciera la débil motivacién de las industrias para -
captar mevcados de ‘exportacidn fuera de Centroamerica, derivadoc de su
actual nivel de protecc1on, 143,

El hecho de que la politica de promocidn a las exportaciones no se
haya sometido a un tratamiento deliberado de compatibilizacidn con las
otras Areas de las politicas industriales nacionales obedece también a
que no resultaba ficil apreclar en qué medida los objetivos explIcitos
de estas Gltimas (por ejemplo, la bGsqueda de una mayor intapgracidn de
ia estructura productiva, el empleo y la distribucién del ingrese) se
modificaban u optimizaban frente a la politica de fomento de las
exportaciones. '

/Asimismo,
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Asimismo, pese a la corta experiencia de Centroamérica en cuanto
a las exportaciones industriales no tradicionales, se han comenzado a
percibir varias influencias negativas para el desarrollo y la promocidn de
las exportaciones, originadas en las politicas econdmicas de los paises
importadores y en las actuaciones de los agentes econdmicos transnacio-
nales. Como se establece en algunas evaluaciones nacionales, 144/ cuando
el exportador concurre al mercade internacional lo hace de manera margi-
nal en un medio en el que se registra una fuerte competencia, agravada
por dificultades adicionales que provocan medidas protecclonistas en los
paises importadores., '

Para countrarrestar tales factores adversos, resultaria conveniente
que los palses adoptaran politicas tendientes a configurar un marco
comin de politica comercial exterior mds favorable y de mayor capacidad
negociadora para sus exportaciones industriales. Tampoco se ha aprove-
chado la oportunidad de formular y establecer las leyes de fomento para
hacer redituables, al menos a nivel de cada pafs, los estimulos fiscales
existentes --dedicados a promover la sustitucién de importaciones-~ con
alicientes verdaderamente atractivos para la exportacién. De nuevo la
polftica de fomento dio primacia a los incentivos fiscales que en
algunos casos se sobreponian a los anteriores, de los cuales se venian
beneficiando las empresas. 145/

De ahf que exista la aprehensién de que, cuando se consoliden y
generalicen los actuales incentivos, los paises pueden promover en exceso
algunos rubros, si no lo estdn haciendo ya, en perjuicio de otros mis
promisorios. Finalmente, las leyes e instrumentos para la promocidn de
las exportaciones, actualmente en vigor, causan la impresion de que por su
amplitud y varledad lograrin en cualqulier caso curplir con su objetivo de
promocidn. Sin embargo, el anflisis pormenorizado de su grado real de
aplicacidn indica que la adopcidn o la entrada en vigencia de tales dis-
posiciones ha sido dispar en los diferentes pafses. Asimismo, con fre-
cuencia, algunos de los instrumentos adoptados se han aplicado parcial-
mente o con mucho retraso.

Con todo, los esquemas nacionales de estimulos a las exportaciones
son muy semejantes en sus cbietivos v no son importantes las diferencias
en cuanto 2 la magnitud relativa de los incentivos concedidos, o la forma
de otorgarlos, salvo, quizds, el caso de Costa Rica en donde estos apare-
cen wds desarrollados y experimentados. 8Sin duda que este {iltimp hecho
ha influido en el éxito relativamente mayor que ha logrado este pais en
sus exportaciones industriales a terceros paises.

/ROTAS
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- NOTAS

l/ Paséd a reglstrar tasas negativas a comienzos de la decada de los
ochen?a. -

2/ Cuya definicidn precisa aparece en el apendxce me;odologlco.

3/ ™La industrializacién de Andrica Latlna y la cooperacidn JnternaCIOnal
Estudios e informes de la CEPAL, cuadro 3.

4/ Ibid., cuadro 3i.
5/ En Argentina, 337; en Brasil, 30%, v en México, 262,

6/ La tasa de crec1m1ento hasta 1967 fue aln mas elevada ya que a partir
del retiro de Honduras del esquema en el afio siguiente, se registrd cierta
desaceleracidn en la misma.

7/ En 1960 el café y el banano representaban casi el 80% de las exportacio-
nes regionales, mientras que la carne y el azlicar, en conjunto, solamente
4.3%; en 1970 el caf€ y el banano disminuyeron al 70%, mientras que el azii~
car y la carne, en conjunto, ascendieron a 11.5%; por su parte el algoddn
subid del 8.8% al 12.3% entve esos afios. Vease, Centroamé@rica: Bvolucidn
econdmica desde la posguerra {CEPAL/MEX/ODE/34).

8/ Documentos del BIRF.

9/ Véase, SIECA, El desarrollo integrado de Centroamérica.

10/ Véase el capftulo IV.

11/ Se realizd una reclasificacidn especial de las estadisticas de la
exportacidén de Centroamérica, segiln se expcne en el anexc metodoldgico.
Se distinguid eatre la "exportacidn total de manufacturas", que prictica~
mente corresponde a la definicifn CIIU de lo que debe entenderse por
industria en un sentido amplio y 1a "exportacidn de productos propiamente
manufacturados" que excluye de esto todos aquellos productos considerados
come de exportacién tradicional y/o con escaso grado de elaboracidn.

12/ véase, M. Movarac, "Exportacidn de manufacturas latinoamericanas a los
centros", Revista de la CEPAL, agosto de 1932, p3g. 58. Con base en
United Nations Conference on Trade and Development, Suplemento 1980.

13/ se vefiere a los agregados a cuatro digitos de CIIU, que registraron
valores superiores a 27 millones de dolares en 1979. (Véanse los cua-
dros 10 vy 11.) ‘

/14/ 1a lista
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14/ 1La lista correspondiente a estos casos para 1979 es la sipuiente:
licteos; harina y panaderia; tejidos de punto; articulos de pulpa, papel
y cartdn n.é.p.; productos de imprenta y editoriales; muebles y acceso-
rios met@licos; aparatos y accesorios eléctricos de usoe domé@stico; bici-
cletas; alimentos preparados para animales; pulpa de madera, papel y car-
ton; envases y cajas de papel y cartdn: pinturas, barnices y lacas: llan-
tas y c@maras; magquinaria y equipo para la agricultura, maquinaria y equi-
pos especiales para industrias, y otros.

15/ Ewmbarcaciones de poco calado, equipes profesiopnales y cientificos e
instrumentos de medida v c¢ontrol n.e.p. y bienes de consumo duraderos
diversos (1979).

16/ En este caso y posiblemente en otros m3s, las exportaciones han estado
apoyadas en la operacidn de empresas extranjeras con filiales en Centro-
américa; en este rubro, por ejemplo, una compafiia estatal mexicana era la
propietaria de las tres principales fabricas de abonos y fertilizantes.
Posteriormente ofrecid traspasar la propiedad a inversionistas locales vy,
una de las fabricas, fue adquirida por uno de los paises centroamericanos.

17/ Estas informaciones figuran en el anexo estadistico.

18/ En este cuadro 14 se incluven los principales rubros exportados (mis
de 150);, tanto los que muestran cierta permanencia en el tiempo comn las
nuevas adquisiciones.

19/ Se subrayan, en cada case, los de mayor importancia, tanto real como
potencial.

20/ En este rubro de maquinaria y aparatos el@ctricos, Costa Rica puestra
una clara especializacidn industrial para la exportacifén tanto extrarre-
gional como dentro del Mercade Comiin Centrocamericano.

21/ Véase, CEPAL, Caracteristicas principales del proceso v de la poli-
tica de industrializacidn de Centroamérica, 1960 a 1380 (E/CEPAL/MEX/1982/L.29),
26 de noviembre de 1982, pags. 56 a 111, '

22/ Vease, Isaac Cohen y Gert Rosenthal, Algunas reflexiones en tormo al
marco _conceptual de la integracidn centroamericana, INTAL, No. 51, octubre
de 1980. ‘ '

23/ Esta falta de adecuacidn de las politicas a las pequefias industrias

y artesanias, en particular de las de incentivos fiscales, indujo a que

se dictara ese 30 de agosto de 1977 un protocolo que modifica al Convenio
Centroamericano de Incentivos Fiscales al Desarrollo Industrial, que otorga
a los gobiernos la facultad para recurrir, para las actividades de este
tipo, a leyes o disposiciones de caricter nacional, segin sus propias nece-
sidades. Varios paises emitieron entonces disposiciones para apoyar al
estrato artesanal y a la pequefia industria.

/24/ Se sugiere
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24/ se sugiere tomar con cierta reserva estas apreciaciones, toda vez que
1lustran mis que nada el caso de Honduras y Nicaragua, paises donde efecti-
vamente las industrias del tabaﬂo, la madera y el cuereo han tenido tradi-
cionalmente un cierto peso en la exportacidn.

25/ Se considera elevado si se recuerda que- en.dos palses de la reglon se
exige 367 a 40% del valor agregudo neto como minimo para que las empresas
exportadoras califiquen dentro del esquema de. incentivos. fiscales.

26/ A falta de me;ores informacicnes (como valor de produccxcn y oxporta-
¢idn) se tomd el niimero de empresas.

27/ las estimaciones de uso de la capac1daﬁ 1nstalada se lograron d1v1d1endo
el nimero de turnos actual por el nimerc de: turnos. posxble. :

28/ ‘VEanse, por ejemplo: 'Costa Rlca, Ley de Industrias Nuevas de 1940"
"Ley de Proteccidn v Desarrollo Industrial de 1959", Decreto Ley No. 443,
Guatemala, 12 de abril de 1966, . . .

29/ Véase el capitule III,

30/ - Véase, SIECA, El desarrollo inte?rado de CEntroamerlca en la presente
decada, BID/INTAL tomo 8, 1973.

31/ Ibid. En dicho documento aparecen la naturaleza y los elementos basi-
cos de tal estrategia.

32/ El Centro para la Promoc1on de las Export301ones y de las Inver51ones
se estableclo por Ley 4081 del 27 de febrero de 1958,

33/ Por orden cronologico, las disposiciones y acuerdos fusron los sigejen-
tes: {osta Rica, Ley 4081 del 27 de febrero de 1968; Nicaragua, Acuerdo del
Comité Ejecutivo del Frograma de Promocidn de Expo tzaciones, del 1 de mayo
de 1971; Guatémala, Decreto 60-71, del 9 de junio de 1971, y El Salvader,
Decreto 81, del 13 de septiembre de 1974,

34/ Véase, Proyecto de Ley de TFomento de Expc:tac1ones, Tegucigalpa, D.C.,
Honduraa9 21 de febrero da 1978,

35/ Véase, Programa Nac1onal;gara el Desarrollo de las Exportaciones de.
Costa Rica, junio de 1980, -

36/ vVéase, op. c1t., Costa Rica: Ley de Iudustrlds Nuevas de 1940 vy Ley
de Proteccién y Desarrollo Industrial de 1959, asi como el Decreto Ley 443
de 1666 de Guatemala. { ' ’

37/ Los productos industriales,tradicionales estdn integrados principal-
mente porv: azuc=r de cafia, pieles sin curtir, cemme de vacuno refrigerada
y/o congelada, marlscos _congelados y!o re‘r1gerados madera en trezos y/o
aserrada. .

/38/ Véase,



38/ Véase, Decreto 91 del Gobierno de Honduras.

39/ Véase, Reglamento del C&digo Aduanero Uniforme Centroamericano,,
Titulo 5, Capitulo I, Secciomes 5.01 y 5.02.

40/ Véanse, para Costa Rica, la Ley de Industrias Nuevas de 1940 y la Ley
del Arancel de Aduanas No. 1738, del 31 de marzo de 1954, y, para Nicaragua,
Articulo 16 de la Ley de Proteccifn y Estimulo al Desarrollo Industrial
emitida por Decreto 317, del 20 de marzo de 1958.

41/ Ibvid,

42/ Véanse las siguientes disposiciones aiin vigentes: Honduras:

Articulo 13, Convenio Centroamericano de Incentivos Fiscales al Desarrollo
Industrial; Articulo 5 y capitule IV del Reglamento al Decreto 49, del

21 de junio de 1973 y sus modificaciones {Acuerdo No. 125 del 1 de abril
de 19753, y Acuerdo 52 del 17 de septiembre de 1980), HNicaragua: Articulo
16 de la Ley de Proteccidn y Estimulo sl Desarrollo Industrial (Decreto
No. 317 del 20 de marzo de 1958), v Costa Rica: Articulo 8 de la Ley 5162,
Ley de Fomento de las Exportaciones del 22 de diciembre de 1972,

43/ Veanse, Guatemala, Decreto-Ley 443 del 12 de abril de 1966 que estable~
€cid un régimen suspensivo de derechos de importacidn de insumos, asi como su
adecuacidon en la Ley de Incentivos a las Fmpresas de Exportacidn,

Decreto 30-79 del 31 de mayo de 1979; para El Salvador, Decreto 81 del 13
de septiembre de 1974 v Ley de Fomento de Exportaciones.

44/ Veanse, Costa Rica: Ley 5162 del 22 de diciembre de 1972, articulo 11
y 13 El Salvador: Decreto Legislativo No. 81 del 13 de septiembre de 1974,
articulo 6, inciso segundo, letra b} y articuio 38; Guatemsla: Decreto
Legislativo Wo. 30-79 del 31 de mayo de 1979, articulo 4, letra a), y
articulo 10. :

AS/ Véase, Secretaria de Economia, D1recc10n General de Comerclo Exterior,
Tncentivos a la Exportacidn (resumen memeografiado), Hondukas.

46/ Decreto Legislativo No. 8! del 13 de septiembre de 1974, articulo 14
v 32 El Salvador.

47/ Véanse, Guatemala: Decreto Legislativo 22-73 del 5 de abril de 1973
que dicta la Ley Orginica de la Zona Libre de Industriz y Comercio de Santo
Tomds de Castilla. Honduras: Decreto No. 356 del 19 de julio de 1976 que
dicta la Ley Constitutiva de la Zona Libre de Puerto Cortés.

48/ Véase, Costa Rica: Ley de Zonas Procesadoras de Exportacidn y Parques
Industrlales No. 6695 del 10 de diciembre de 1931,

49/ Véanse, Costa Rica: Ley de Fomento de las Exportaciones 5162 del 22 de
diciembre de 1972, articulos 10 y 12. El Salvador: Ley de Fomento de las
Exportaciones, Decreto Ligislativo No. 81 del 13 de septiembre de 1974,
articulos 5 y 6. Guatemala: Ley de Incentivos a las empresas de Exporta-
cidn, Decreto Legislativo 30-79 del 31 de mayo de 1979, articulo 4.

/50/ vVéase,
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50/ Véase, Convenio Centroamericano de Incentivos Fiscales. En €l la-
exencidn del impuesto sobre la renta y utilidades se ptorgaria asi:
: Industrias : ' '
.Grupo. A R . Grupo B

Nueva 1 a 8 anos - 100% i a 6 afios - 100%
- Existente 1 a 2 affos ~ 100% ‘ o -

51/ Articulos: 5, letra c} vy 6, letra ¢) de la Ley de Fomento dé Exporta-
ciones de El Salvador (Decreto 81 del 13 de septiembre de 1974).

52/ Articulo 4, Decreto ley 30-79 del 31 de mayo de 1979 (Ley de Incenti~
vos a las Empresas de Exportacidn de Guatemala), v Articulo 2, Decreto
Legislativo 15-7% del 18 de abril de 1979 (Reformas a la Ley Orgénica de

la Zona Libre de Industria y Comercio Santo Tomis de Castilla de Guatemala).

33/ Articulo &, parrafo 3, Decreto 356 del 19 de julid de 1976, que con-
tiene la Ley Constitutiva de la Zona Libre de Puerto Cortés, Honduras.

éﬁj La Ley de Fomento de Exportaciones de Costa Rica omite este tipo de
veneficio fiscal. En cambig la Ley de Zonas Procesadoras de Exportacidn
y Parques Industriales sancionada en ese pais el 10 de diciembre de 1981 -
establece la exencidn de todos los impuestos a las utilidades.

55/ Conforme a este Convenio los gobiernos que lo suscribieron podian con-
ceder la exencidn de este impuesto, potr los siguilentes montcs .y porcentajes:

Industrias
L Grupo A Grupo B
Nuev 1410 aflos - 1002 1 a 6 a2fics -~ 1007
Exlstente la 4 aﬁos - 100% o -

56/ Decteto Legislative To. 81 del 13 de septiembre de 19?4, que contlene
1a Ley de Fomen;o deilas Exportaciones, articulos 5 y 6.

57/ Costa Rica, Ley 5162 del 22 d= diciembre de 1972 (Ley de Fomento de
las Exportaciones), articulos S5 ¥ 6. .

58/ Este impuesto grava las importaciones v se establecid a nivel regional

el 15 de octubre de 1973 como parte del Protocolo de Medidas de Emergencia
de Defensa del Balance de Pagos; rige hasta 1983. o

59/ Honduras, Decreto Ley 356 del 19 de julio de 1976 que contiene la Ley
Constitutiva de 1a Zona Libre de Puerto Cortés, articulo 4.

60/ Wo se logrd recabar la informacidn necesaria para el resto de los pafses
centroamericanos. Para Costa Rica, véase, Ley 5519 del 23 de abril de 1974,
de la Asamblea Legislativa, que modifica a la Ley de la Moneda No. 1367 del
19 de octubre de 1951,

/61/ Las categorias



61/ 1las categorias y niveles fueron: a) caf&, azlicar y cacao, 13%;

b) mercancias a Centroamérica y Panamd, 7%; c) mercancias no tradiciona-
les al resto del mundo, 2%, y d) otras mercancias al resto del mundo, 7Z%.
Sin embargo, las nuevas tasas a la exportacidn fueron de: a) café, 5%;
b} aziicar, 187 cuando el precio fob sea ignal o superior a 35 ddlares los
46 kg, vy 13% cuando sea inferior a esa suma; c¢) cacao, 13%, vy 4) con un
1z, carne, mercancias a Centroamérica y Panam3, las no tradicionales y
otras mercancias tradicionales al resto del mundo,

62/ Véase, Ley de Acreedores y Deudores o Ley de Devaluacidn del 10 de
diciembre de 1981.

63/ Informaciones parciales y sujetas a cambio indican que la Ley de
Acreedores y Deudores o Ley de Devaluacidn determina un valor de 20 colo-
nes por délar y un conjunto de medidas compensatorias, como por ejemplo:
- impuesto de 15% sobre la diferencia cambiaria

- 4,5% sobre las exportaciones no tradicionales a Centroamérica

- 2% sobra las exportaciones a otros mercados.

64/ Veéase, Costa Rica: Articulo 6, Ley 5162 del 22 de diciembre de 1972
¥y sus reformas de 1976 y 1977.

65/ Para efectos de la ley, se entiende por exportaciones no tradiciona-
les las correspondientes a mercancias producidas o elaboradas en Costa Rica,
no incluidas en la siguiente lista: café en grano sin tostar; café tos-
tado, en grano o molide; banano fresco; cacaoc en grano; aziicar de caila
refinada; arroz con cascara; frijol; maiz; sorgo; tabaco en rama sin ela-
borar, incluso los desperdicios; pieles y cueros sin curtir, incluso des-
perdicios de cueros curtidos; carne de ganado vacuno, fresea, refrigerada
o congelada; camarones (vivos o muertos) frescecs, refrigerados o congela-
dos; madera en trozos o simplemente escuadrada, madera aserrada, cepillada,
machihembrada; ganado vacuno ordinario; ganado porcino ordinario; ganado
caballar de raza ordinaria; minerales no metdlicos en bruto, eXcepto car-
bdn, petrdleo, abono y piedras preciosas; mineral de hierro y sus concen—
trados; chatarra de hierro y acero; minerales de metales comunes no ferro-
508 y sus concentrados; chatarra de metales no ferrosos; minerales de
plata y platine; carbdn, coque vy briguetas; valores, incluyendo el oro
para dentistas. :

66/ Véase, Decreto Ejecutivo No. 79-30MEIC del 23 de enero de 1978,
Reglamento a la Ley de Fomento de las Exportaciones.

él/ En el Reglamento de la Ley de Fomento de las Exportaciomes citado,se
consigna que, adem@s del CAT, las personas que se encuentran en el caso
del Articulo 4 de la ley podrin solicitar la devolucidn de impuestos o
franquicias aduaneras sobre la importacidn de materias primas y demis
materiales, Quedan fuera del CAT las industrias acogidas al régimen de
importacidn temporal., Por otra parté, el CAT, de acuerdo con esta misma
ley, no es alternativo de la exencidn del impuesto a la renta que otorga
el Convenio Centroamericano de Incentivos Fiscales.

/68/ Ley de Zonas
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68/. Ley de Zonas Procesadoras de Fxportacidn y Parques Industriales
Mo. 6695 del 10 de diciembre de 1982.

69/ Véase, Guillermo Pavez, Informe final sobre la politica de promocidn
de exportaciones de Costa Rica, septiembre de 1976, .y BIRF, Central America:
Cutrent Situation of the Common lMarket, 21 de mayo de 1979.

70/ mn Salvador: Decfeto Legislativo_No.,81-6é1.13 de séﬁtiembre de 1974,
articulos 75 a 77. ‘

71/ Véase la Ley de Reforma Tribetaria del 22 de junid de 1976, que modi-
ficS la Ley de Fomento de Exportaciones No. 5162.

72/ Véase el Decreto Ejecutivo 7930-MEIC del 23 de emero de 1978, que
reglamenta la Ley de Fcmento de Exportaciones Ne. 5162 y sus reformas.

73/ "Por productos agroindustriales se entienden aquéllos cuyas materias
primas provienen de las actividades agricolas, yanaderas de la pesca,
forestales y de la fauna silvestre del pais, y que requieren de transfor-
macidn industrial para ser utilizados o transportados.” {(Tomado del Texto
legal citade en la nota 71 ) .

74/ En el ambito nacional se reflere a las empresas FECOSA y LACSA y en
el muitinacional a NAMUCAR.

75/ Véase, Banco Central de Costa Rica, Memoria anual, 1978.

76/ E1 Fondo para el Fomento de las Exportaciones fue creado por la Junta
Directiva del Banco Central en la sesidn del 29 de septiembre de 1980,

Un antecedente de este mecanismo financiero fue el Fundo de Fomento de

las Exportaciones v del Turismo creado por la misma Junta en 1976, pero
que casi no funcion®, pues tuvo que compartir recursos con el sector
turismo.

77/ Segin definicién de la Ley de Fomento de las Exﬁortaciones Mo. 5162,

78/ Entre otros aspectos, dicho comit@ determina. los montos maximos de
‘crédito poer exportador, las actividades gue -se. f1nanc1an y las priorida-
des en 1la asignacidn de recursos.

79/ Se abrid un crédito por 25 millones de dblares y a un plazo de cinco
afios, para una serie de articulos seleccionades. Véase, Banco Central,
Informacidn econdmica semanal, 16 de mayo de 1980, Costa Rica.

80/ La tasa bisica pasiva ~~definida como 1a base que sirve para fijar
Tas otras tasas-- ha estado Jigada a la cotizacidn uIBOﬁ_&@udon Interbank
Offering Rate} para eurodolares.

81/ Véase, E1 Salvador, Decrete de Ley No. 81 del 13 de septiembre de
1974 Articulo 72.

/82/ Véase,
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82/ Véase, ISCE, lormas de operacidén del Fondo de Garantia para Créditos
de Exportacidn, El1 Salvador, abril de 1978.

83/ EI usvario del crédito paga 12.0% u 8.5% de inter&s (Resolucidn de

la Junta Yonetaria del 15 de agosto de 1979), segln las ventas se hagan
dentro del Mercado Comiin Centroamericanc o fuera de €i. El plazo conce-
dido es de 180 dias para productos de consumo final, y de 270-355 dias para
productos de consumo duraderos. En el caso de las exportaciones a un afio
plazo, se exige amortizar el 507 del crédito al término del primer semestre.

84/ Tasas de inter@s fijadas por resoluc1on de la Junta Monetaria el
16 de octubre de 1878, ¥l Salvador,

85/ Véase el acuerdo gubernamental del 20 de junio de 1975.

86/ Esta facultad y orientacidn se estipula claramente en la Ley Organica
‘de GUATEXPRO (Decreto Legislative 60/71), Artlculo 21, inciso 5, del 9 de
junio de 19?1)

87/ Yo se obtuvieron datos respecto al funcionamiento de este fideicomiso.

88/ Véase, Memorias del Banco Central, 1978 y 1979, Honduras.

89/ Véase, BIRF, Central America: Current Situation of the Common HMarket,
21 de mayo de 1974,

90/ MNoviembre de 1982, Hace anos Costa Rica va habia utilizade un sis~
tema mediante el cual las exportaciones se liquidaban parte a la tasa ofi-
¢ial v parte a una tasa de mercado.

91/ Veéase, Wicaragua: Gaceta No. 53 del 5 de marzo de 1982 y Gaceta No, 262
‘del 9 de noviembre de 1982.

92/ Costa Rica, Zona Franca de Moin, creada con base en la Ley de Zonas
Procesadoras de Exportacidn y Parques Industriales, 1981; El1 Salvador,
Zona Franca de San Bartolo, creada con base en el Decreto Ley No. 81 del
13 de septiembre de 1974; Guatemala, Zona Libre de Industria y Cemercio,
Santo Tomis de Castilla, creada por Decreto Ley 22«73 del 5 de abril de
1973; Honduras, Zona Libre de Puerto Cortds, creada por Decreto No. 356
del 19 de julic de 1976; Nicaragua, Las Mercedes.

93/ Peribdico La Nacidn del 10 de diciembre de 1981, San José&, Costa Rica.

94/ Entre las empresas extranjeras que hap presentado proyectos para ins-
talar industrias en la Zona Franca de Moin figuran una de guantes y otra
de productos farmacéuticos, con inversiones 1n1c1ales de 2.8 millones y
4.0 millones de colones, respectivamente.

95/ VEase, Ministerio de Comercio Exterior, Estudlo sobre la Zona Franca,
E1 Salvador, octubre de 1981,

/96/ Véase,
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96/ Veéase, Estudio sobre la Zona Franca de San Bartolo, op. cit., Caplﬂ
tulo de conc1u31ones. .

97/ vaase, Plan Nacional de Desarrollo de Honduras, 1979~1983.

2§/ Por ejemplo, en El Salvador la Ley de Fomento de Exvortaciones,
Artfculo 7, otorga exenciones del pago de impuestos que graven su importa-
c¢idn de equipos y respuestos en su fase inicial, asi como .del impuesto
sobre sus utilidades, en plazos variables, segiin si la empresa comerciali=
zadora se establece dentro ¢ fuera de una zona franca. En los otros pai-
ses gozan de estimulos fiscales similares cuando s2 ubican dentro de las
zonas francas o parques industriales de exportacidn. En Costa Rica, ade~-
nds, el Reglamento del Fondo de Fomento de Exportacxones da faczlldades
de credlto a las empresss comerciales de exportacidn.

99/ Mo se ‘cuenta con datos sobre la clase y nimerc de empresas existentes.

190/ Multlfer,, S.A., con sede en Panamid, se constituyd en 1980. En su
primera etapa comprara y venderad fertilizantes e ingredientes.

101/ Véase, por ejemplo, SIECA, Informe del Seminario Itinerante sobre
el SGP en Centroamérica (°IEF&/?9/PCE—2), Guatemala, 30 de enero de 1979.

102/ El gobierno de este pais ha venido estudiando un proyecte dirigido
a los paises del Caribe, incluvendo a Centroamgrica, que contempla la
entrada libre a los Estados Unidos de tarifas aduaneras de productos pro-
cedentes de dicha zona durante un plazo de 12 afios (excluyendo el azlicax
v los textiles).

103/ VZase la Resolucidn 135 (CCE) éprohada'en'la Movena Reunidn del
Comité de Cooperacidn Economica del Istmo Centroamericanc, en enero de 1966,

104/ Vaanse, ‘Guillermo Pavez 1., Costa Rica: Informe final sobre la poli-
tica de promocibn de exportaciones industyiales, 1976 y BIRF, Lenttal
Americas Current Situation of the Common ? arket 1979

105/ ‘Costa Rica: Consejo Hacional, Sectorial Fconomia, Industria y
Comercio, Programa Nacional para el Desarrollo de las Cxportaciones, junio

de 1980,

106/ - Al realizar el presente estudlo, 5810 se tuvo conocimiento de los.
51gu1entes trabajos de este tipo: Instituto Salvadorefio de Comercioc Exte-
rior, Evolucidn y experiencias del Instituto Salvadorefio de Comercio
Exterior, 1879 (versidn preliminar, para discusidn interna); Ministerio
de Comercio, Direccidn de Transferencia de Capital y Tecnologia, Estudio
sobre Zona Franca, El Salvador, octubre de 1981; para Costa Rica,

Guillermo Pavez, op. cit.; BIRF, op. cit,, y CEPAL, Politicas e instrumen-
tos para el desarrollo de las exportaciones no tradicionales, Centroamérica
'(ECLA/SE/EX/DRAFT/75), julio de 1973. '

/107/ Por lo general
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107/ Por lo general se pueden importar: materias primas, productos semi-
manufacturados, productos terminados que se empleen como insumos de otros
fabricados o ensambladcs, envases, moldes, dados, matrices.

108/ Como se sabe, en el sistema de draw-back los gravimenes pagados se
devuelven o0 acreditan al comprobarse la exportacidn que incorpora lo impor-
tado, mientras que en el segundo se suspende el pago del gravamen al amparo
del compromiso del 1qduqtr1al‘de no desviar hacia el consumc interno los
bienes fabricados con importaciones temporales.

109/ Este tipo de industria se equipara conceptualmente con la que en
4éxico u otros paises se denomina maquiladora.

110/ Los resultados de la encuesta entre las compaiiias exportadoras de
manufacturas destacan el hecho de que para la regidn, los insumos nacionales
o centroamericanos utilizados por las industrias de esta clase, alcanza-
ban en 1981 una proporcidn muy baja en el total incorporado. Esa propor-
¢ifn es alin mds reducida en algunos paises.

111/ Una estrategia al respecto que tratara de avanzar en 1a integracidn
vertical de estas actividades,sin desconocer sus efectos positivos, deberd
contemplar alglin mecanismo de inversidn coniunta entre empresas estable-
cidad y las extranjeras, que fortalezca el eslabonamiento de la producciin
hacia recurscs naturales locales v que, como ya se ha previsto en la
reciente ley de zonas francas de Costa Rieca, introduzca algin compromiso
en las concesiones de beneficics que oblipgue a mantener el volumen de
emnlezdos convenido originalmente con los salarios minimos locales para
los trabajadores nacicnales. Paises con una larsa experiesncia en este
campo estin incluso sromoviendo la idea de exigir una fianza al iniciar
operaciones para garantizar la indemmizacidn de los trabajadores en caso
de cierre, o el pagn de 75% del sucldo en casc de suspensifin temporal de
actividades. Todas estas ideas deben evaluarse con cuidado por la compe-
tencia que existe entre paises del Tercer Mundo para atraer hacia sus res-
pectivos territorios estas mismas plantas.

112/ Costa Rica, Fl Salvador y Guatemala. Llama la atencidn las diferen-
cias que presentan entre si estas leyes en cuanto a los criterios pa"a
otorgar este incentivo a las empresas de exportacidn.

113/ Este Convenio data de 1963 y estipula la exoneracidn de impuestos
sobre ccubustibles, excepto gasolina, Unicamente wmara las industrias cla-
sificadas como nuvevas en los grupos A y B, por pla o5 que varian entre
uno y cinco afios.

114/ Sin embargo, en CENPRG, Guia de Exportadores de Costa PRica, 1981,

se cita, entre los principales beneficios para las industrias que se esta-
blezcan en el pafs, la exoneracién del impuesto sobre la renta y las uti-

lidades, al tenor de lo dispuesto en el Convenio Centroamericano de Incen-
tivos Fiscales al Desarrollo Industrial,

/115/ E1 orden
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115/ El orden cronoldgico de estas leves es el siguiente: Guatemala,
1973 El Salvador, 1974: Honduras, 1976, y Losta Rica, 1782, Mo se obtuvo
informacidn sobre Nlcaragua. SR '

116/ vVeanse, CEPAL, Politicas de promocidn de las exportaciones en paises
en desarrollo (E/CEPAL/1046/Add.2), junio de 1978, vy Ministerio de Comer-
cio Exterior, Bstudio sobre Zona Franca, Tl Salvador, 1981. En este tltimo
se destacan las conclusiones siguientes: ''Desnaturalizar ‘el régimen de
zona franca"™, tomando 'en cuenta, entfe otros factores, que no es un ins-
trumento indispensable para el fomento de las exportaciones; o "reestruc-
turar el régimen de zona franca", considerando, entre otras causas, que su
problemiatica mis grave --que ha limitado sus resultados—- seria de orden
coyuntural en referencia dlrecta a 1la reciente disminucidn de su dinamica
inicial.

117/ Costa Rica, Ley de Zonas Procesadoras de Exportacidon v Parques
Industriales No. 6635, 25 de enero de 1982.

118/ En el capitule anterior se indicé que este incentivo estd compren~
dido en la legislacidn vigente de Costa Nica y de El Salvador.

119/ Durante los afios setenta no se devalud la moneda costarricense,
‘solamente se unificd la tasa cambiaria en 1974, v recién a fines de 1980,
se acordd el sistema de flotacidn para el colén. Posteriormente, en 1981,
se dispuso el ajuste cambiario que elevd el tipo de cambio de 8.60 a
20.00 colones por dolar, aunque los ingrescs de divisas por concepto de
exportaciones industriales los liquidd el Banco Central a razon de

38.00 colones (a fines de 1981)

120/ Véase, Decreto 7930-MEIC, Articulo 10.
121/ vease, Lev 6695, Articulos 12 v 13 del 10 de diciembre de 1S81.

122/ En enero de 1972 entrd en vigencia una nueva reglamentacidn segiin la
cual el gobierno limita 2 un m3ximo de 40% el capital extranjero de las
empresas exportadoras que soliciten el CAT.

123/ El esquema conceptual de este Fordo abarcaria, entre otros, la pre-
exportacidn; la postexportacidn v las inversiones pertinentes a la estruc-
turacidn de la oferta exportable. La cuarta clase de apoyo es el seguro
de crédito por ventas a plazo en el extranjero que estaria sostenido por
el Instituto Macional de Seguros.  Con todo, este Fondo afin no ha funcio-
nado plenamente, por ausencia de recursos apropiados.

124/ En el primer semestre de 1980 las tasas osc1laron entre 4% v 177
para los préstames a corto plazo y entre 127 y 15% para los de larpo plazo:
en cambio, para 1981 fueron, respectivamente, de 17Z v 1B% vy de 16% y

17%. Esto debe haber aumentado los costos de produccidn en alguna forma.

125/--ﬁn el caso de Eiméalvador, solamente cinco empresas se habian aco-
gido a este Fondo a fines de 1981.

/126/ Son contadas
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126/ Son contadas las empresas comercializadoras establacidas en el &rea,
como por ejemplo, el Consorcio de xportaciﬁn de Productos Costarricenses,
8.A., formado por iniciativa estatal, en el ramo de productos agropecua-
rios y algunos industriales.

127/ En Honduras existe un proyecto cuyva tramitacidn estd bastante avanzada.

TZS/ Véanse el érticﬁlo 1 do 1a Ley de Incentivos a las Empresas de
Exportacién de Guatemala, y el Articulo I de la Ley de Fomento de Expor-
tacxones de Costa Rica y de El Salvador.

129/ Si bien la ley exige de manera explicita que las exportaciones sean
tradicionales, su definicidn no estd muy cliara. Convendria revisar y
actualizar las listas de bilenes que se consideran no tradicionales, espe-
¢ialmente los casos que presentan ciertas dudas y que se han incluido
como consecuencia de la aplicacidn de las leves.

130/ Véase, Articulo 4, Ley de Fomento de Exportaciones de Costa Rica
(1972).

131/ V&ase, Articulo 10, Reglamento Lev de Fomento de Exportacicnes de
Costa Rica {1978).

132/ Viase, Articulo 13, Ley de Zonas Procesadoras de Exoortaciin y
Parqu 25 Industriales (1982)

133/ ¥n efecto, tanto para el caso de las denominadas industrias netas

(que exportan 100% de su produccidn) como para las mixtas (que exportan
s6lo parte de su producciBn} las exenciones al impussto sobre la renta v

al patrimonio de las empresas podrian ampliarse a dos afios cuando los pro-
ductos de exportacidn alcancen un valor agregado nacional o regional del
40%. (Articulos 5 y 6 de la Ley de Fomento de Exportaciones de El1 Salvador.)

134/ Articulo 1, Ley de Incentivos a lps Empresas de Exportacidn y su
Reglamento.

135/ Decreto 45 del 1 de jurio de 1976 del Ministerio de Lconomia y
Hacienda de El Salvador.

135/ Costa Rica, Articulo 10, Ley 5162, 27 de diciembre de 1972.
137/ Costa Rica, Articulo 13, Ley 6693, 25 de enero de 1982,

138/ Banco Central, Hormas nara el uso del Fando de romento de las Expor-
taciones y del Turismo, 1976, Articulo 4.

/139/ La informacidn
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139/ La informacidn preliminar suministrada por el Centro de Promocidn

de las Exportaciones y las Inversiones, con base en una encuesta {(noviembre
de 1981) a mAs de 100 empresas industriales, establece el sipuiente orden
de importancia para los diverscs problemas que enfrentan los exportadores
no tradicionales: financiamiento y divisas, 62,5%; produccidn, 14%; trans-
porte, l4%; mercado 8%, y situacidn politica, 3%.

140/ Instituto Salvadoredo de Comercio Exterior, Proyecto Mo. 1, Identi-
ficacién de un grupo selectivo de productos no tradicionales cuyas condi-
ciones de oferta, demanda intarnacicnal y ventajas econfmicas les confie~
ren caricter estratégico, San Salvador, junio de 1981,

141/ Esta opinidn aparece reiteradamente en los estudips industriales
referentes a la situacidn alcanzada en los paises centroamericanos, v puede
corroborarse, potr ejemplo, por el hecho de que a partir de 1970 se han
establecido contadas industrias ruevas orientadas a la exportacidn a ter~
ceros paises, y también por el escaso uso o disponibilidad del financia-
miento de preexportacidn que reflejan las estadisticas de crédito.

142/ Las autoridades hondurefias suspendieron en 1271 sus compromisos
con las politicas centyoamericanas de arariceles e incentives.  Wo cbstante,
convalidaron las pautas regionales en sus decretos nacionales.

143/ Despuds de mis de seis afios, en septiembre de 1981, la SIECA presentd
a los gobietrnos un nuevo régimen arancelsario y aduanero para Centroamérica,
que contempla importantes modificaciones del esquema proteccionista corres-—
pondiente a 1a fase de sustitucidn de impoytaciones, que al mismo tiempo
reemplaza algunos estimulos incluidos en los sistemas de incentivos fis-
cales acordados a nivel centroamericano vy en ofras leves nacionales para
las industrias correspondientes a dicha fase de la industrializacidn.

Este proyecto, aiin no aprobado, asigna una tarifa minima de 5% que sdlo
cubre el costo del servicio aduanero a los bienes no producidos en Centro-
américa, ya se trate de insumos de capital o de consumo final. A los
insumos que ya se producen en Centroamérica se les aplica una tarifa de

10%Z a 30%, segln su grado de procesamiento (primarios, semielaborados o
elaborados). Los bienes de capital que va se fabrican en la repidn paga-
rian una tarifa de 30% v los bienes finales, una proteccionista de 357 a
100%. Se ha previsto establecer una lista seleccionada de bienes con tarifa
libre, en consideracidn a su importancia para el desarrollio de la regidn.

144/ Costa Rica, Programa Nacional para el Desarrolio de las Exportaciomes,
junioc de 1980.

145/ El Certificado de Abonc Tributario, autorizado en Costa Rica, cons~
tltuye, por ejemplo, un crédito fiscal con el cual se bonifica las expor-
taciones, y se sobrepone a algunas de las viejas exoneraciones arancelarias.

/Anexo 1
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Anexo 1

NOTAS METODOLOGICAS

Se presenta a continuacifdn una explicacidn de la metodologfa y de los
conceptos que se utilizaron en este estudio. Se trabajdé con valores y
cantidades de una muestra de siete digitos de exportacidn de manufactu-
ras de acuerdo con la NAUCA. Ademds, para lograr su caracterizacidn

a través del tiempo, se les agrupd: segln su origen industrial

(CIIU R.2); su uso econdmico dentro de las grandec categorias econdmicas
de Nacionzs Unidas; su destino geogrdfico --kercado Comin Centroamericano
'y Resto del Mundo~-, y, por dltimc, se separd a aquelles productos de
tipo tradicional y especial (conocidos en general como semimanufacturas),
.de los que en general se consideran como manufacturas.

Se encontraron fallas y limitaciones en las fases del proceso
seguido, ya que, por ejemplo, al llegar a mayores agregados unos pocos
productos perdieron su verdadera ubicacidn. Aun cuando el trabajo
realizado es muy detallado (siete digitos de NAUCA), o sea casl a nivel
de producto individual, no se logra tener en todos los casos un conoci-
miento completc, ya que hay algunas fraccionmes que llegan a scbrepasar
cien productos,

La SIECA elabora tabulaciones con cifras de expoftacién segln la
CIIU (R.2), en las que la Divisién 3 corresponde a las maau;uetu;ds,
las cifras se tomaron a nivel de cuatro digitos.

Con base en el documento "Clasificadores de comercio exterior
por destino econdmico y origen industrial" (CEPAL/MEX/69/14), se revi-
saron cada una de las fracciones HNAUCA clasificadas por CIIU (R.2) a
nivel de cuatro digitos; se encontrd un producto que no estaba incluido
como manuractura --gas combustible, fraceidn NAUCA 314-01-00-- v se
clasificd como tal; ademas, se localizaron algunos productos, que, segin
nuestre criterio, no podian ser considerados como manufacturas
. ——concentrados de minerales, plantas para usos medicinales y articulos
"de trsnsacciones especiales--, por tanto, se excluyeron; asimismo,
.~ se vio que algunas fracciones NAUCA correspondian a diferente. grupo CIIU
y se procedid a reclasificarlas, pero esta accidn se detuvo ~~sélo se
hizo con tres fracciones NAUCA~— puesto que se requeriria de una revi-
516n completa del mencionado documento. {(V8ase el cuadro A.)

Con base en los lineamientos del documento "Clasificacidn por
grandes categorias econdmicas" de Maciones Unidas, serie M, No. 33,
se ordenaron los grupo CIIU (R.2) a cuatre digitos ya depurados en las
tres categorias econdmicas de dastino principales: bienes de consumo,
intermedios y de capital; ademds se abrieron dos subcategorias en los
blenes de consumo -~duraderos y no duraderos——, y dos en los intermedios
{metdlicos y no metdlicos). (Véase el cuadro B.)

fCuadro A



Cuadro A

MODIFICACIONES HECHAS POR LA CEPAL A LAS TABULACIONES DE EXPORTACION, SEGUN CIIU (R.2) DE LA SIECA

. . 2
Inc;ulr—/

b/

e T4
ARCLULT—

. Reclasificar

Clasificacidén anterior

Reclasificacidn

CIIU 3530:.

NAUCA 314-01-00 Gas
combustible

CIIU 3720:
283~01-00

285-01-00
285-02-06

671-01-00

671-02-00

CIIU 3509:
292-04-60
931~01-00

931-02-00

CIIU 3699:

272-04-02
272-19-02

Minerales de metales comunes no
ferrosos :
Minerales y concentrados de plata
Minerales y coancentrados de
platino

Plata y sus aleaciones no manu-
facturadas

Platino y sus aleacilones no
manufacturadas

"Plantas, semillas para usos

nedicinales o perfumes
Articulos de exportacidn devuel-
tos al pais de origen

Artfculos de transacciones espe-

ciales (efectos personales de
viajeros, muestras sin valor
comercial, articulos importados
temporalmente y otros casos
especiales)

Caolin y tierras arcillosas n.e.p.
Tlerra de infusorios

812-02-01
812-02-02

CIIU 3833:

721~06-04

CITU 3696:

Fregaderos de loza
Fregaderos de otros
materiales

Hornos eléctricos
para usos industriales

CIIV 3610:
812-02-01
812-02-02
CIIU 3831:

721-06-04

- w1 -

oxpen)/

a/ Son manufacturas.
w b/ Mo son manufacturas.



# CUATRO DIGITOS DE CHiU (R,

Cuadro B

2) Y BAUCA

Bienes de consumo

Bienes interpedios

No duraderos

furaderos

Ho ametalicos

Metalicos

Bienes de capltal

ciiy

311 Carne de ganado
312 Licteos

3113 Envasado de frutas y

Vegunbres
314 Pescado, camarones
Kia k] !‘Iolin-erfar

3117 Panaderfa .
HA Alimentos diverses

N3 Bebidas espirituosas
332 Bebidas vinfcolas

31 33 Bebldas malteadas

3135 Bebidas no alcohdlicas
340 Tabaca elaborads

3N2 Arts, do nate textiles
3N 3 Tejidos de punto

IN4 Taplces y alfombras

I

§§§E'Hueb1es de madera
3812 Hyebles metdlicos

3829 Maqu1narfa y équipo NaCaPe
{refrigeradores)
3832 Equipos y apara de radic,IV

3933 Aparates eléetricos de uso
domés ti co

384% Biclcletas

3852 -Apars fotog, e tnst. de
dptica

3853 Relojes

3902 [nstrumentos de misica

3903 Arts. de deporte

3220 Prendas de vestir exc.calzado

3233 Productos de cuero
320 Calzado

3319 Preductos de madera noeaps

#19 Arts, de papel
320 loprentas

3522 Medicamen tos

3523 Jabones,y cosnét! cos
3960 Prods.
3610 Objetos de barpo, loza
3830 Suainlstres elact
3509 Manufacturas n.eqps

plasticos NoBoDe

ricos neeePo

Iy
3115 Aceites y grasas vegetales
3118 Azticar sin refinar
3119 Cacao

22 Alizentos prep. pfaninales

311 Hilados
115 CordeTerfa

I Textiles neesbe
32 Curtidurfas

3232 Prep, y teiildo pieles

3311 Aserraderos, madera

3312 Envases de madera

311 Pulpa de madera, papel

3412 Envases y cajas de papel

3511 Sust.quimicas industriales

3512 Abonos y plaguicldas

3513 Resinas sintticas

3521 Pinturas, barnices, lacas

3529 Prodsa quinices n.e.pe

3530 Petralec y dertvados

3540 Prodsederivados del petro-
leo y carbin

355 Llantas y camaras

3559 Prodse caucho nseeps

3620 Envases de vidrio

369 Prods arc1]la pf constre
369 Cemen%o, cal

Cliu

3710 Basicos de hierro y acero

3720 BZsicos de materiales no
ferrosas

3811 Herranientas de mano

3813 Productos metdlicos
estructurales
3319 Productos metZlichs n.2.0,

3843 Faba veh{culos, automov.
3001 Joyas {barras de oro}

3699 Prodsgminerales-no metdke - -

3825 ilag, de ofictna, cdleulo,

Cliu

382 Notores y turbinas

3822 Bagquinarla y equipo para
agricultura

3823 Hage p/trabajar metales
y nadera

3824 Haguinaria especial para
la industria

‘centabilidad
3831 Mag, eléctrica industrial
3841 Construcciones navales

3842 Equipo ferrovtario

3845 Aeronaves

3849 Haterial transporie n.e.p.
3851 Equipo profe y clent.
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Unz vez clasificadas las exportaciones manufactureras por origen
industrial (CIIU, (R.2)) ydestino econdmico, se utilizaron las cifras
que presenta la SIECA, segiin NAUCA a siete dfgitos, para elaborar el
universo de dichas exportaciones se consideraron como representativos
tres afios --1968, 1973 y 1976-- con las aproximadamente 1 270 fraccio-
nes NAUCA; de &stas, se seleccionaron casi 400 que comprendieron
aproximadamenie el 98% de la exportacidm manufacturera, las cuales .
se tomaron como muestra definitiva para el desarrollc de este trabajo.
Las fracciones NAUCA ya clasificadas se vaciaron en hojas de trabajo
para los siguientes afnos: 1960, 1968, 1970, 1973 y 1975 a 1979
(Gltimo afio disponible). Para el afio 1960 se requizid de un trabajo
especial al habzrse tenido que recurrir a la informacidr procedente
de los Anuarios de Comercio Exterior de cada pais ya que sGlo para
los afios setenta se tienen cifras de control en cuanto al total de
exportaciones de manufacturas a nivel CIIU dadas por las tabulaciones
de SIECA.

El total de exportacicnes manufactureras se dividid en dos grandes
niveles de productos que sirvieron para caracterizar y tipificar dichas
exportaciones: el primero se denomind "productes tradicionales y/o
semielaborados'" ~-comprende sdlo 21 fracciones NAUCA, que en promedio
representan el 407% del total de la exportacidnm wanufacturera--, y en €1
se incluyen, entre otros productos, azlicar, melazas, carne de ganado
vacuno, camarones y langostas, madera; a aquellos que tienen una cate-
goria especial como son los derivados del petréleo y el oro en lingotes,
y otros que en realidad son seminanufacturas como el algoddn deshilachado,
arroz sin c8scara, tortas de semillas ds algoddn o el desperdicio de
papel. La diferencia entre el total de exportaciones de manufacturas y
de los productos "tradicionales y/o semielaborados” constituyd el segundo
nivel "productos propiamente manufacturados', que en su mayoria pueden
considerarse como productos manufacturados propiamente tales, los que
1la muestra captd en su casi totalidad.

Con esta informacidn, clasificada en la forma descrita, se proce-
did a seleccionar la de cuatro aios representativos, para darle mayor
grado de elaboracién estadistica. Dichos aiios som 1960, aifio de inicio
del proceso de integracidn; 197G, cuando se hallaba ya consolidado
dicho proceso, pero habfa ya ciertos sintomas de la crisis que sobre-
vendrfa en la década de los setenta; 1976, afic en el cual el aparato
industrial se amplif considerablementé y las exportaciones manufactu-
reras sz recuperaron despuds de haberse visto afectadas por el periodo
recesivo mundizl (1973~1975), a pesar de todos los problemas del fené—
meno integracionista y, 1979, aiio en que, ademds de ser €l Gltimo del
que se dispone de informacidn, se registrd todavia --a excepcidn de
Nicaragua~~ un cierto grado de tranguilidad social, polftica y
econdmnica en la regidn.

Aunque la metodologfa y fuentes utilizadas para elaborar los nume-
‘rosos cuadro estadfsticos contenidos en este estudio se explican en cada
uno de =21los, conviene incluir aqui algunas acotaciones de caricter
general. ' '
/Se utilizaron
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Se utilizazon las cifras que presenta la SIECA bajo el titulo de
"Exportacidn bruta de manufacturas" {(a nivel de cuadro digitos,
divisidén 3, en los tabulados clasificados por CIIU (R.2), sin ninguna
alteracién. A ellas seles aumentd la fraccidn 314~01-00 de NAUCA (gas-
combustible) por ser producte manufacturado y se excluyeron las 10 fracciones
RAUCA (véase de nuave ¢l cuadro A) que 2 nuestro juicio no corresponden a
manufacturas; con este procedimiento se llegd a la "Exportacidn total de
manufacturas". Esta a su vez se dividid en dos grandes niveles, como va
se menciond: ‘“productos tradicionales y/o semielaborados” y *productos
propiamente manufacturados'.

Para eliminar la. infleencia de los precios en los valores coriien-
tes y obtener valores constantes para las exportaciones manufactureras,
se multiplicé el valor unitario del afio base por las cantidades de los
distintos afios considerados, conforme al siguiente procedimiento:

1. Se calcularon dos valores unitarios de las exportaciones
manufactureras, correspondientes al afio base 1970.

2, Debido a la diferencia acentuada de precios se calcularon
dichos valores unitarios distinguiendo entre los que se dirigen al MCCA
v los que van al rzsto del mundo.

3. 8Se hizo el cdlculo para cada uno de los paises del drea.

4. También se siguid la agrupacidn por categoria de destino,
0 Sea, bilenes de consumo {duraderos y no duraderos), intermedios (metd-
licos y no metdlicos) y de capital.

5. Todo ello, segfin los dos niveles en que se dividié la exporta-
cifn total de manufacturas: "Tradicionales y/o semielisboradoes™ y "Produec~

tos proplamente manufacturados".

6. Los totales se obtuvieron como la sumatoria de los valores
parciales.

Con el propdsito de comprobar la acuciosidad del Indide deflactor
derivado de este método, se realizé un cdlculo similar con las 21 frac-
ciones NAYCA que comprenden el grupo de 'productos tradicionales y/o
semielaborados" para el caso de Nicaragua. El resultado puede consi-
derarse satisfactorio puesto que la desviacidon entre sf de ambos cilcu-
los fue de sSlo un punto porcentual.

También se calculd a precios constantes el total general de la
exportacidn, pero de manera muy agregada, siguiendo el mismo método de
multiplicar los precios unitarios del afio base por las cantidades de
los afos de estudio de acuerdo con el siguiente procedimiento, el cual
presenta algunas limitaciones:

/1. A laé cifras
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L. A las cifras del total general de la exportacidn --valor y
cantidad-- se les restd las del total manufacturero; el saldo resul-
tante --0 sean las exportaciones agricolas, mineras y demds no manu-
factureras-= se calculéd en términos reales.

2. Los valores unitarios de dicho saldeo se calcularon también
para el MCCA- y para el resto del mundo, por cada pais. :

3. Estos se multiplicaron por las cantldades correspondxentes
a cada pais.

.~ 4, Con la suma de los valores constantes parciales obtenidos,
se caleculd el total.

[Anexo 2



_179-

Anexo 2

BOLETA PARA LA ENCUESTA PARA LAS FMPRESAS EXPORTADORAS
DE MANUFACTURAS
1. 1Identificacibn de la empresa

Nombre:

Gerente:

Encargado de exportacicnes:

Direccidn:

Telé&fono:

Afio de establecimiento de la empresa: .

2. Destino de las exportaciones
{ ) Exportan al MCCA vy al mercado externo
( ) Exportan sflo al extranjero

( ) Exportan sdlo al mercado centroamericano

3. Exportaciones efectuadas anteriormente (llenar la forma siguiente para
cada producto industrial, a partir de 1970 y anos anteriores, segim la
experiencia de la empresa)

Empresa:
Destino Valor Volumen
Reoto {indicar moneda) {Unidades fisicas}
Producto Afo - Resto Resto
NCCA Panam de;o MCCA Panamd8 del MCCA Panamia del
mun mundo mundo
Ejemplo:
Machetes 1970 X - -
Machetes 1971 X X -
Machetes,etc., 1972 x - X
Observaciones:

/6. Propiedad
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Propiedad de la empresa
{ ) Privada

( ) Estatal

{ )Y Cooperativa

{ } Mixta

( ) Otro

Propiedad del capital de la empresa

( ) Totalmente nacional

( ) Centroamericano (de uno o varios paises)

{ ) Participacidn extraniera minoritaria (no centroamericana)

( ) Participacidn extranjera mayoritaria (no centroamericana)

{ ) Totalmente extranjero
Personal ocupade a la fecha

Total

Nimero

Administrativo

P id
roduccidon y ventas

Costo anual

Inversidn segln @ltimo balance (ario)
Fija

Circulante

Total

Produccidn actual

Valor
Total

Volumen

Producto A

Producto B

/9. Proceso



9.

10.

11.

12.

13.

Proceso

Fabricacidn

Maquila (ensamble, envase, etc.)

Materias primas y/o partes principales

Nombre té&cnico Origen geogrifico Costo anual

Capacidad instalada aprovechada

Nimero de turnos posibleg, sin nuevas inversiones

Niwero de turnos actuales

(Cuando proceda, solicitar opinidn respecto a las causas de una sub-
utilizacidn de la capacidad, sobre todo la de rubros exportables)

Proyectos de inversidn

Para exportar nuevos productos

Para producir insumos antes importados

Datos para analizar los efectos de la integracidn econdmica sobre la
creacidn de bases o aptitudes para exportar fuera del drea
centroamericana

a) Cuando establecid su industria  jtenia contratos para la coloca-
¢idon fuera de Centroamérica por mds de un 50% de su produccidn?

() st () 10

/b) En caso



b)

¢)

d)

- 182 -

En caso de una respuesta positiva, lqué@ factores han favorecido
principalmente sus exportaciones? :

(Si es posible use nimeros de 1 en adelante.para indicar impor-
tancia relativa de cada unc de ellos)

(
(

)
)

Costo de la mano de obra

Costo de transporte

Mano de obra calificada

Mano de obra sin calificar

Infraestructura de servicios piblicos

Leves e incentivos en el pails de origen, en caso de subsidiaria

Otros

En caso de una respuesta negativa al inciso a), (considera que las
exportaciones se lograron gracias a un desarrollo posterior de su
empresa que le permitid competir en el exterior?

{ ) s1 ( ) NO

En caso de una respuesta positiva en el inciso ¢), icon cuiles de
los siguientes factores relaciona usted su capacidad de competen-
cia en el extranjero?

i)

El aumento de la produccidn estimulado por el MCCA que le
permitid abastecer la demanda interna y luego exportar

( ) sI ¢ ) Xxo
Economias de escala { ) sI { ) NO
En caso afirmativo, especificar:

Mayor grado de utilizacidn de la capacidad
instalada por mayores ventas al MCCA ( YsI ( ) NO

Reduccidn de costos unitarios de produc—
cidn al aumentar su produccidn para el MCCA ( ) SI ( ) NO

Costos unitarios relativamente bajos deri-
vados de la instalacidn de la industria con
dimensidn regional : { YsT ( )NO

Otro

/iii) ZImpulso



10.

11.

13.

Proceso

Fabricacifn

Maquila (ensamble; envase, etc.)
Materias primas y/o partes principales

Nombre t&cnico Origen geogrifico Costo anual

Capacidad instalada aprovechada

Nimero de turnos posibles, sin nuevas inversiones

Ninero de turnos actuales

(Cuando proceda, solicitar opinidn respecto a las causas de upa sub-
utilizacidn de la capacidad, scbre todo la de rubros exportables)

Proyectos de inversidn

Para exportar nuevos productos

:Para producir insumos antes importados

Datos para analizar los efectos de la integracidn econOmica sobre la
creacidn de bases o aptitudes para exportar fuera del drea
centroamericana

a) Cuando establecid su industria jtenia contratos para la coloca-
cidn fuera de Centroamérica por mds de . un 50% de su produccidn?

( ) s1 . { ) nNO

~/b) En caso
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b) En caso de una respuesta positiva, lqué factores han favorecido
principalmente sus exportaciones?

(Si es posible use nUmeros de 1 en adelante para indicar impor-
tancia relativa de cada uno de ellos)

( )} Costo de la mano de obra

( ) Costo de transporte

{ ) UMano de obra calificada

{ ) Mano de obra sin calificar

( ) Infraestructura de servicios pﬁblicos

{ ) Leyes e incentives en el pais de origen, en caso de subsidiaria

{ ) Otros

¢} En caso de una respuesta negativa al inciso a), iconsidera que las
exportaciones se lograron gracias a un desarrollo posterior de su
empresa que le permitid competir en el exterior?

{ ) s1 { ) XNO

d) En casc de una respuesta positiva en el inciso ¢), icon cuidles de
los siguientes factores relaciona usted su capacidad de competen-
cia en el extranjero?

i) El1 aumento de la produccidn estimulado por el MCCA que le
permitid abastecer la demanda interna y luego exportar

( ) sI () xo
- il) Economias de escala ( ) s1 ( ) wo
En caso afirmativo, especifiéar:

Mayor grado de utilizacidn de la capacidad
instalada por mayores ventas al MCCA { YSI ( ) NO

Reduccidn de costos unitarios de produc-
cidn al aumentar su produccibn para el MCCA ( ) ST ( ) NO

Costos unitarios relativamente bajos deri-~
vados de la instalacidon de la industria con
dimensidn regional ( )SsSI ( )NO

Otro

fiii) Impulso



iii)

iv)

v)

vi)

vii)
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Impulso de la competencia entre empresas -

ubicadas en la zona de libre comercio

Modernizacidn de las condiciones de ope-
racidén de su empresa

En caso afirmativo, especificar:

Por adaptac1on de tecnolog1a (dlseno del
producto, equipo o tdécnicas de
fabricacién)

Modernizacidn administrativa

Modernizacifn comercial

Otro

Elevacidn de la calidad de sus productos

En caso afirmativo, especificar el sis-
tema de supervisidn interna ¢ externa de
calidad:

Especializacidn de la industria con res-
pecto a la zona del mercado comin

Mejoramiento en las condiciones de sumi-
nistro de factores de prodiccidn

En caso afirmativo, especificar:

Materias prlmas b BHVESQS que se DTOdU-'

..cen en 2l mercado comin

Mayor disponibilidad de mano de obra
callflcada

Ampliacidn de los servicios piblicos
(energia, transportes, comunicaciones)

y sT (
) 5T ¢
) sT (
> 8T (
) sI(
) 8T (
) ST (
) sT (
) sT (
) 81 (
> ST (

)

MO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

KO

/14, jCuBiles



- 134 -

14, ;Cudles de los sipguientes factores obstaculizan el aumento de la pro-
duccidn v las ventas al extranjero?

{ ) Sitgaciﬁn de la deman&a externa para sus productes
( ) Nivel de salarios

{ ) Productividad del trabajo

{ ) Calidad y suministro de materias primas locales

{ ) Transporte

( ) Control extranjerc de canales de distribucidn

{ ) Medidas proteccionistas

{ )} Situacidn politica interna

{( ) Otros

15. iCulles instrumentos de politica de exportaciones han favorecido sus
ventas al exterior?

( ) Exenciones tributarias sobre impbrtaciﬁn

" { ) Exenciones tributarias schre inversidn
( ) Exenciones tributarias sobre las utilidades
( ) Exenciones tributarias sobre el fob

( ) Planes de financiamiento del sector pilblico para el fomento de
las exportaciones ST

( ) Politica cambiaria

{ ) Otros

16, Medidas regionales del sector plblico que considere convenientes

Servicios de comercializacidn

Investigacién industrial

Vo T e S

)
) Entrenamiento
)
)

Programacidn y coordinacidn de las industrias en el lMercado
Comiin Centroamericano para ampliar la escala de produccidn

{ ) UNegociaciones conjuntas para abrir mercados nuevos

{ ) Otras

[Anexo 3
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INDICE

Exportacidn fob total general y exportacida de manu-
facturas por niveles y mercados de destino

Participacidén nominal de la exportacidén de manufac-
turas, segin niveles, en ¢l total ceneral de la
exportacion y mercados de destino

Participacidén real de la exportacidn de manufacturas
en las exportacicnes totales, segiln destino

Exportacidn bruta de manufacturas, segiin niveles vy
mercados de destino

Estructura nominal de la exportacidn bruta de manu-
facturas por niveles y mercados de destino
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Exportaciones totales de manufacturas por niveles y
mercados de destino
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Tasas de crecimiento de la exportacidn total de produc=
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Exportacidn de productos semielaborados al resto del
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Cuadro 1

(Millones de pesos centroamericanos)

CENTROAMERICA: EXPORTACION FOB TOTAL GENERAL Y EXPORTACION DE MARUFACTURAS POR NIVELES Y MERCADOS DE DESTINO

Total
1260
1970
1276
1879

Costa Rica
1260 ‘
1970
1276
1979

El Salvador

1560
1970
-1976
1979

I. Total genmeral de
la exportacidn

IIH
de manufacturas a/

Exportacidn bruta

IIT.

Exportacidn total

de manufacturas b/

Resto

Resto

Resto

IV. Exportacidn de

productos se:ielabdradosg

Resto

v.

Exportacidn de

productos propianente
manufacturados d/

. Resto
1 MCCA del Total MOCA del Total M .
ot : mundo mundo - cear det Total — HCCA mﬁiéo Total  MCCA  del

7 o mundo
443.8 30.4 413.4 80.2 13.9 61.3 68,7 17.4 51.3 40.6 2.6 38.0 28.0 14.8 13.2
1 097.9 286.2 011.7 £74.3 264,9 209.4 452.1 264.0 188.1 166.2 7.7 158.5 285.8 256.2 29.6
3 007.6 649.,1 2 353.5 1 323.2 616.8 711.4 1 256.6 613.6 64£3.0 509.3 18.3 491.0 747,2 595.4 151.8
4 404.8 90%4.7 3 520.1 1 798.0 047.7 950.3 1 667.7. B44.%6 823.1 616.7 27.1 589.6 050.9 817.4 233.5
30.1 2.5 56.6 12.2 2.5 9.7 8.7 1.3 7.4 6.7 - 6.7 1.¢ 1.3 0.6
231,22 46.1 185.1 86.2 45,1 41.1 33.4 44,2 39,2 30.9 - 30.9 52.5 44,2 3.3
592.9 130.6 h82.3 263.90 128.5 139.5 255.5 125.9 129.06 71.5 0.5 71.0 184.0 125.4 58.6
934.3 175.4 753.9 397.8 172.1 225.7 374.7 169.3 205.4 124.3 2.8 121.5 250.4 166.4 84.0
116.8 12.3 104.5 21.6 10.1 11.5 21.5 10.1 11.4 8.1 1.5 6.6 13.4 8.6 14,8
225.3 73.8 154.5 8¢.8 70,0 19.8 89.5 70.0 19.5 16.9 1.9 15,0 72.6 68.1 4.5
720.7 176.0 54,7 267.¢ 171.6 96.3 2656.5 171.3 95.2 72.5 6.5 66.0 193.9 164.8 29,1
1 031.7 266.06 765.1 356.3 25¢.5 926.8 355.3 259.5 85.85 67.5 10.0 57.5 287.7 249.4 38.3

/ (ContinGa)
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Cuadro 1 (Conclusidn)

.- : B . ' - V. Exportacidn de
I. Total general de II. Exportacidn bryta ~ III. Exportacidn total V. Exportacidn de /
. productos proniamente
la exportacidn de manufacturas aT de manufacturas b/ product0% aeﬂiulaborado " manufacturados d/
_ RBesto , Resto - Resto -~ Rosto
Total MCCA _ de} Totgl MCCA Total HMCCA del Total MCCA del Total MECA del
mundo ! mundo nundo
: . mundo
Guatemala : | . :
1960 112.7 5.0 107.7 12,1 3.0 12.1 9.2 2.9 6.3 0.9 0.1 0.8 8.3 2.8 5.5
1870 129G, 1 102.3 157.8 136.7 94,5 2.2 131.9 . 84,5 37.4 20,0 1.8 27.2 102,02 02.7 10.2
1976 7eC. 3 189.0 571.3 372.5 172.5 $3.3 352.0 17¢.3 172.7 142.7 1.3 141.4 2me.3 - 178.1 31.2
1979 1 231.1 312.5 215.6 506.4 275.0 Bl.4a 446,98 2747 172.1 114.0 - 1.3 -~ 112.7 332.8.? 273.4 5%.4
Honduras : { A i _ , ' ’ :
i260 62.4 Gl 54,3 13.6 2.3 11.3 .8 2.3 7.5 7.7 0.6 7.1 2.1 1.7 0.4
1970 169.7 13.0 151.7 62.56 14.2 £8.4 53.0 14.2 8.8 34.4 0.1 © 34.3 18.5 14.0 4.5
1976 301.8 35.7 356.1 152.9¢ 31.0 127.¢ 126.4 31.0 5.4 7.0 0.8 76,2 42,4 30.2 19.2
ie79 721.1 0.0 6581.1 286.0 58.06 2&9.& 241.0 56.6 184.4 141.4 0.9 140.5 99.7 55.8 43.9
Nicaragua ' ; - . .
1260 J 62.5 2.5 0.3 20.7 1.0 19.7 19.5 0.8 18,7 17.2 0.4 16.8 2.3 0.4 L. 9
1270 - 1786.6 46.0 132.6 29,0 41.1 57.¢ 94.3 51.1 53.2 55.0 3.9 51.1 39.3 37.2 3.1
1676 '541.9 117.8 &24,1 260.56 105.2 1564. 4 255.2 106.1 150.1 145.6 9.2 136.4 110.6 . 96,9 13.7
1279 366.6 00,2 L76G.4 251.5 34.5 127.0 249.9 34.5 165.4 169.5 12.1% 157.4 30.3 72.4 7.9
. I
Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras de la SIECA, y Anuarios fle Comercio Exterior de los paises. ‘ _ -
a/ Es la cifra oficial que consigna la SIECA en las tabulaclone de exportacidn por CIIU (R.2) a la cual se le sumd la fraccidn NAUCA 314~01-00 (gas

combustible).

Excluye productos que se comsideraban manufacturas, sin serl
Son productos tradicionales, semimanufacturas o especiales.
Su definicisn aparece en el anexu uetodoldgico.

[Cuadro 2



Cuadro 2 - 191 -~

CENTROAMERICA: PARTICIPACION NOMINAL DE LA EXPORTACION DE MANUFACTURAS, SEGUN NIVELES, EN EL
TOTAL GENERAL DE LA EXPORTACIONW Y MERCADOS DE DESTINO

{Porcentaies de valeres corrientes)

V. Exportacidn de

8. Total general de 1I. Exportacidn bruta I1l. Ixportacidn.total IV. Ixportacidn de e
1a exportacién de manufacturas de manufacturas aroductos saiclaoborados productos propizicnte
— , s - - manufacturados
Resto Resto Resto Pasto Rento
Total MCCA del Total MCCA del Total MCCA del Total MCCA del Total MCCA det
munde mundo mundo nundo
mundo
Total :
1969 100.0 6.3 93.2 18.1 4.3 £3.8 15.5 3.9 11.6 9.2 0,6 8.6 6.3 3.3 3,
1970 100.9 26.1 73.9 43.2 24,1 19.1 41.2 254.1 17.1 15.1 0.7 14.4 26.0 23.3 2.
1876 190.0 21.6 78.4 44,2 20,5 23.7 41.8 20.4 21.4 16.9 0.6 16.3 24.9 19.8 L
1979 100.0 20.2 79.38 40,1 18.9 21.2 37.2 16.8 10.4 13.2 0.6 13,2 23.4 18.2 5,
Costa Rieca ) _
1960 100.0 2.7 97.3 13.7 2.8 10.9 9.8 1.5 8.3 7.5 - 7.5 2.1 1.4 0.
1970 ' 100.,0 19.9 80.1 37.3 19,5 17.8 36.1 19.1 17.0 13.4 - 13.4 22.7 19.1 3.
1926 100.0 22.0 73.0 45,2 21.7 23,5 43,1 21.2 21.9 12.1 0.1 12,0 31.0 21.1 G.
1979 100,0 18.2 81.2 42.6 16.4 24.2 40.1 18.1 22.0 13.3 0.3 13.0 26.8 17.8 a.,
EY Salvador '
1360 100.0 10.5 89.5 18.5 8.7 9.8 18.4 3.6 9.8 6.9 1.3 5.6 1i.5 7.4 4.1
1570 100,0 32.3 67,7 39.3 30.6 8.7 39.2 30.6 8.6 7.4 g.8 6.6 31.8 29.8 2.0
1976 100,0 24,4 75.6 37.2 23.3 13.4 37.0 23.8 13.2 10.1 0.9 9.2 26.9 22.9 4.0
25.1 9.4 34.4 25.1 9.3 6.5 0.9 5.6 27.9 24.2 3.7

1979 300.0 25.8 74,2 3.5

{ {Continfia)
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| Cuadro 2 (Conclusidn)
%
! . .
I, Total generzl de II. Exportacidn bruta IIX. Exportacidn total IV, Exzxportacidn de V'd E“P°r?a??°“ }e
la_exportacidn : de manufacturas ' de manufacturas productos semielaborados productos propiamente
Resto Rdsto Resto Resto _-—-—~ménu§3§395§ﬂnﬁﬁggzg
Total . MCCA del Total MCCA el Total MCCA del Total - HCCA del T
: . : otal = MCCA del
mundo m do mundo mundo mundo
Guatemala i o o
1960 o 100.0 4.4 95.6 10.8 2.7 8.1 3.2 2.6 5.6 G.8 0.1 0.7 7.4 2.5 4,9
1870 100.0 35.3 64.7 47.1 32.6 114.5 45.5 32.6 12.9 10.0 0.6 9.4 35.5 32.0 3.5
1976 100.0 24.9 75.1 49.0 23.6 i25.4 46.3 23.5 22.17 18.5 0.2 15,6 27.5 . 23.4 .1
1979 100.0 25.4 74,6 41.1 22,3 i18.8 36.3 22.3 14,0 2.3 0.1 9.2 27.0 22.2 4,8
\
Honduras o
1960 100.0 13.0 8§7.0 21.8 3.7 23,1 - 15.7 3.7 12.0 12,4 1.0 11.4 3.3 2.7 0.6
1970 100.0 10.6 £9.4 36.9 8.4 ?8.5 31.2 8.4 22.8 20,3 0.1 20,2 10,0 8.3 2.5
1976 T 100.9 .1 20,9 40.5 7.9 82.6 32.3 7.9 24.4 12.7 0.2 19.5 12.6 7.7 4.9
1979 100.0 3.3 91,7 39.7 7.9 531.8 , 33.4 7.8 25.6 19.6 0.1 19.5 13.8 7.7 6.1
Nicaragua ‘ ! ~
1960 100.0 &.0 96.0 33.0 1.6 3l.4 31.1 1.3 29.8 27.4 0.6 26.8 3.6 0.6 3.0
1970 100.0 25.8 74.2 55.4 23.0 B82.4 52,8 23.0 29.8 30.8 2.2 22,6 22,0 20,8 1.2
1976 100.0 21.7 78.3 48.1 19,6 28.5 47.3 19.6 27,1 26.9 1.7 25.2 © 2004 17.9 2.5
1979 100.9 15.9 84.1 44.4 14.9 29.5 44,1 14,9 29,2 29.9 2.1 27.8 14,2 12.8 1.4
Fuente: Cuadro I,
/Cuadro 3




Cuadro 3 - 123 -

CENTROAMERICA: PARTICIPACION REAL DE LA EXPORTACION DE MANUFACTURAS DN LAS EXPOUTACIONES TOTALES, SEGUN DESTINO

(Porcentajes de valores corrientes)

V. Exportacidn de

I. Total general de II. Exportacidm bruta I1I. Exportacidn total 1v. Exportncibn de ductos  omonte
la exportacidn de manufacturas de manufacturas productes s. :i:l-borndos procuc ?: proz;auen_
Resto ) Eesto Rasto Reato manu‘hcturh Ds .
Total MCCA del Total MCCA del Total HMCCA del Total MCCA del Total es'l“’
mundo mundo mundo ' mundo ota MCCA . del -
'mundo
Total g
1960 100.0 100.0 100.0 18.1 62.4, 14.8 15.5 57.4 12.4 9.2 8.6 9.2 6.3 48.8 3.2
1970 100.0 100.0 100.0 43.2 92.0 25.8 41,2 92,2 23.2 15.1 2.7 19.5 26.0 89.5 3.6
1876 100.0 100.0 106.0 44,2 5.0 30.2 41.8 84,5 27.3 16.9 2.8 20.8 24,8 91,7 6.4
1979 100.0 100.0 100.0 40,1 93.7 26,5 37.2 93,4 23.0 13.8 3.Q¢ 16.5 23.4 20.4 6.5
Costa Rica
1960 100.0 100.0 100.0 13.7 100.0 11.2 9.8 52.0 3.5 7.5 - 7.7 2.1 52.0 0.7
1970 - 100.0 100.0 100.0 37.3 97.8 22.2 36.1 95.9 21.2 13.4 - 16.7 22.7 95.9 4.5
1976 ' 100.0 100.0 10G.0 45,2 98.4 30.2 43.1 96.4 28.C 12,1 0.4 15.4 31.0 96.0 12.7
1979 - 100.0. 100.0 100.0 42,6 98.1 29.7. 40,1 - 96,5 27.1 13.3 1.6 16.0 26.8 94,9 1.1
El Salvador :
1960 100.0 100.0 100.0 18.5 82.1 11.0 18.4 82,1 10.9 6.9 12.2 6.3 11.5 69.9 4.6
1970 100.0 100.0 100.0 39.3 94,9 i2.8 39.2 94.9 . 12,6 7.4 2.6 9.7 31.8 92.3 2.9
1976 100.0 100.0 100.0 37.2 97.5 17.7 37.0 7.3 17.5 10.1 3.7 12.1 26.9 93.6 5.3
6.5 3.8 7.5 27.© 83.5 5.0

1979 _ 100.0 100.0 100.0 34,5 97.3 12,7 34,4 97.3 12.5

f(Contintia)
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| Cuadro 3 (Conclusidn)

i ™ N .
I, Total general de II. Exportacidm bfuta ‘IIY, Exportacidén total - IV. Exportacidn de prgéuczﬁzozizgggfagze
la exportacidm . de manufacturas de manufacturas productos oo iclaborados manufaciur;ﬂ;Ju
T Resto ' R%sto Totat R:s;o roral ces Res;o SHREE08 eois
Total MCCA del Total MCCA ... del .- .. Tota MCCA e otal = . de , V =
mundo T kndo . mundo mundo Total  1MMCCA del
; } _ mundo
Guatemala . . ‘
160 100.0 100.90 100.0 10.7 60.0 184 8.2 58.0 5.3 0.8 2.0 0.7 7.4 56.0 5.1
1970 10,0 100.0 1¢0.0 47,1 92.4 §2.5 45,5 92.4 1¢.9 10.0 1.8 14.5 35.5 90.6 5.4
1976 100.,0 10G.0 . 100.G 49.90 95.0 33.8 46.3- 94,9 30. 18,8 0.7 24.8 27.5 94.2 5.5
1979 1g0,0 100.0 100.0 41,1 88,0 25.2 36.3 87.9 18.7 9.3 0.4 12.3 27.0 87.5 6.5
Honduras ' g ' . . o
1960 ' 100.0. 100.0 160.0 - 21,8 28,4 20.8 - 15.7 28.4 13.8 12.3 - 7.4 13.1 3.4 21.0 0.7 =
1970. 120.0 100.0 100,0 36.9 78.9 31.9 31.2 78.9 25.6 20.3 0.6 22,6 19.9 17.5 3.0
197¢ 100.0 10C.0 100.0 40.6 86.8 35.9 32.3 86.8 26.8 19.7 2.2 21.4 12,6 84.6 5.4
1979 160.0 100.0 100.90 39.7 94.3 34,7 33.4 94.3 27.9 19.6 1.5 21.3 13.8 %3.0 6.6
Nicaragua : < i
1560 100.0 100.0 100.0 33.0 40.0° 32,7 31.1 32.0 31.0 27.4 16.0 27.9 3.7 15,0 3.2
1970 106.0 100.0 100.0 55.4 - 89.3 43.? 52,8 89.3 40,1 - 30.8 8.5 38.5 22.0 80.9 1.6
1976 100.0 100.0 100.0 48.1 90.2° = 36.4 7.3 90.1 - 35,8 26.9 7.2 32.2 20.4 82.3 3.2
1979 100.0 - 100,0 100.0 44.4 %3.7 35.1 44,1 93.7 . 34.7 29.9 13.4 33.0 14.2 80.3 1.7

Fuente: Cuadro 1.

JCuadro 4
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Cuadro 4

CENTROAMERICA: EXPORTACION BRUTA DE MANUFACTURAS,
SEGUN NIVELES Y MERCADOS DE DESTINO

(Miles de nesos centroamericahos)

T pemmema Total de exporiacidn: - . Exportacidn de productos
bruta de manufacturas a/ propiamente manufacturados
" "Resto . Resto
Total - MCCA del Total. ... MCCA del
mundo e Tl nmundo
Total - - |
19690 : 50 165 18 856 61 309 28 166 14 890 13 276
1970 474 271 265 000 209 271 285 840 256 138 29 702
1976 1 328 298 616 911 711 387 747 349 595 460 151 B89
1979 1 798 147 847 809 950 338 T 050 929 817 405 233 524
Costa Rica ' _;!
1960 12 174 2 454 9 720 1953 1 289 . 664
1970 386 201 45 117 - 41 084 52 481 44 162 8 319
1976 268 021 128 498 139 523 184 067 125 435 58 632
1979 397 813 172 132 225 681 ~250 399 | 166 438 83 961
El Salvador ‘ ' ) :
1960 - 21 625 10 114 11 511 13 442 8 652 4 790
1970 : 89 786 70 020 © 19 766 72 588 68 085 4 503
1976 . 267 862 171 601 ~ 96 261 i93 21 164 799 29 111
1979 356 346 259 499 96 847 287 722 249 436 38 236
Guatemala ' C
1960 12 100 2 976 9 124 8 304 2 811 5 493
1970 136 716 . 94 545 42 171 102 909 92 695 10 214
1976 372 875 179 539 193 336 209 334 178 088 31 246
1979 - 506 408 275 059 221 349 - 332 789 273 374 59 415
Honduras T o
1960 : 13 572 2 317 11 255 2 146 - 1 723 423
1970 62 541 14 164 48 377 18 578 14 040 & 538
1976 .. 158 946. 31 040 127 906 .49 415 30 184 19 231
1979 286 035 56 644 229 391 99 694 55 755 43 939
Nicaragua : _ -
1960 20 694 995 19 699 -2 321 415 1 906
1970 99 027 41 154 57 873 39 287 37 157 2 130
1976 260 594 106 233 154 361 110 635 26 957 13 678
1979 Z51 545 84 475 167 070 . B0 323° 72 493 7 920

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras de la SIECA y Anuarios de Comercio
Exterior de los paises.
Nota: TPor las aproximaciones, la suma de los parciales.gnede ne coincidir con

. los totales.

a/ Es la cifra oficial que consigna la SIECA en las tabulaciones de exportacidn
por CIIU (R.2), a 1la cual se le sumd la fraccidn NAUCA 314-01-00 (gas
combustible).

/Cuadro 5
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Cuadro 5

CENTROAMERICA: ESTRUCTURA MOMINAL DE LA EXPORTACION RRUTA
DE HMANUFAZCTURAS POR NIVELES Y MERCADCS DZ DESTINOD

{(Porcentajes de valores corrientes)

Total de exportacidn Exportacidn de productos
bruta de manufacturas propianente manufacturados
, Resto Resto
Total HMCCA del Total - HMCCA del
mundo rrundo
Totzl
1960 100.0 23.5 76.3 35.1 18.6 16,5
1970 106.0 55.9 44,1 60.3 54.90 6.3
1976 100.0  46.4 53.6 56.2 44,8 11.4
1979 190. 0 47.2 52.8 58.5 45,5 13.0
Costa Rica
1960 100.0 206.2 - 79.8 i 16.0 19.6 5.4
1970 ‘ 100.0 52.3 47.7 63.9 51.2 9.7
1976 100.0 47.9 52.1 68.7 46,8 21,9
1979 100.0 43.3 56.7 62.9 41.8 21.1
E]l Salvador
1960 100.0 46.8 53.2 62.2 40.0 22.2
1270 106.0 78.0 22.% 80.8 75.8 5.0
1976 100.2  64.1 35.9 72.4 61.5 10.9
1979 100.0 72,8 27.2 3C.7 70.0 10.7
Guatemala
1960 104.0 24,6 75.4 68,6 23.2 45.4
1970 100.0 69.2 30.8 75.3 67.8 7.5 .
1976 .100.0 48.2 51.8 56.1 47.8 8.3
1979 190.0 54.3 45,7 65.7 54.0 11.7
Honduras ' ‘
1960 . 100.0 17.1 82.%9 15.8 12,7 3.1
1970 100.0 22.6 77.4 29,7 22.4 7.3
1976 . 100.0 19.5 80.5 31.1 19.0 12.1
1979 100.0 19.8 80.2 34.9 19.5 15.4
Nicaragua R '
1960 , 100.0 4.8 95,2 11.2 2.0 9,2
1970 100.0 41.6 58.4 39.7 37.5 2.2
1976 ©OI00.0 40.8 59,2 42.5 37.2 5.3
1979 . 100.0 33.6 664 31.¢9 28.8 a1

Fuente: Cuadro 4.
o /Cuadro 6
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Cuadro 6

CENTROAMERICA: ESTRUCTURA WOMIHAL DE LA EXPORTACION BRUTA
DE MANUFACTURAS, SEGUN MERCADOS .DE DESTIMO

(Porcentajes de valores corrientes)

Total de exportacidn Exportacidn de productos -
bruta de manufacturas - propiamente manufacturados
' - Resto : Resto
Total MCCA del Total MCCA del
mundao mundo
Total - -
1960 100.0 23.5 76.5 100.0 52.9 47.1
1270 L 100.0 55.9 44,1 100.0 89.6 19,4
1976 100.0 46.4 53.6 100.0 79.7 20.3
1979 100.0 47.2 52.8 160.0 77.8 22.2
Costa Rica '
1960 100.0 20.2 79.8 100.0 66.0 34,0
1970 100.0 52.3 47.7 100.0 84.1 "15.9
1976 100.0 47.9 52.1 100.0 (8.2 31.8
1979 100.0 43.3 56,7 100.0 66.5 33.5
Bl Salvador
1960 100.0 46.8 53.2 100.9 64,4 35.6
1970 100.0 78.0 22.0 100.9 93.8 6.2
1976 . 100.0 64.1 35,9 100.0 85.0 15.0
1979 - 100.0 72.8 27.2 100.0 86.7 13.3
Cuatemala
1960 100.0 24,6 75.4 100.0 33.9 66.1
1970 100.0 69.2 30.8 0.9 90.1 © 8.9
1976 100.0 48.2 51.8 100.0 - 85.1 14.9
1879 100.0 54.3 45,7 100.0 82.1 17.9
Honduras
1950 100.0 17.1 82.9 100.0 80.3 19.7
1970 100.0 22.6 77.4 1G60.0- 75.6 24,4
1976 100.0 . 19.5 80.5 - 100.0 61,1 38.9
1979 100.¢  19.8 B80.2 100.0 55.9 &4,1
Nicaragua
1960 100.0 4,8 95.2 100.0 17.9 82.1
1970 100.0 41.6 58.4 100.0 94.6 5.4
1976 . 100.0 40.8 59.2 100.0 87.6 12.4
1979 100.0 33.56 66.4 100.0  90.1 2.9

Fuente: Cuadro &. o
/Cuadro 7
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Cuadro 7
CENTROAMERICA: ESTRUCTURA NCHINAL DE LA EXPORTACION BRUTA
o DE MANUFACTURAS, POR WIVELES, SEGUN TOTAL
CENTROAMERICANO Y MERCADOS DE DESTIRO

{Porcentajes en valores corrientes)

Total de exportacidn Exportacién de productos
bruta de manufacturas: propiamente manufacturados
‘Resto ' Resto
Total  MCCA  del Total  MCCA del

mundo mundo
Total ‘
1960 100.8- 100.0 100.0 103.0 100.0 100.0
1970 100.0 100.0 100.0 100.C¢ i0C. O 190.0
1976 100.0 100.0 100,0 100.0 100,90 100.0
1979 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 160.0
Costa Rica _
1860 15.2 13.0 15.8 6.9 8.7 5.0
1970 16.2 17.0 19.6 18,4 17.2 28.0
1976 20.2 20.8 19.¢6 24.6 21.1 38.6
1972 22.1 29.3 23.8 23.8 20.4 36,0
El Salvador
1960 27.0 53.6 ig.8 47.8 58.0 36.1
1970 ‘ - 18,9 26.4 9.5 25.4 26.6 5.2
1976 : 20,2 27.8 13.5 25.0 27.6 19,2
1979 i9.8 30.6 13.2 27.4 30.5 16.4
fuatemala ‘
1960 15.1 15.8 14,9 29,5 18.9 41.3
1970 28.8 35.7 20,1 35.0 36.2 34.3
1976 28.0 29.2 27.2 28.0 29.9 20,5
1979 28.2 32.4 24,3 31.7 33.4 25.4
Honduras '
1960 . 156.9 12.3 18.4 7.6 11.6 3.2
1970 ' 13.2 5.4 23.1 6.5 5.5 15.3
1976 12.0 5.0 18.0 6.6 5.1 12.7
1979 15.9 6.7 24,1 9.5 6.8 18.8
Nicaragua '
1960 25.8 5.3 32.1 3.2 2.8 14.4
1570 20.9- 15.5 27.7 13.7 14.5 7.2
1976 ' 19.6 17.2 21.7 14.8  16.3 9.0
1979 14,0 10.0 17.6 7.6 8.9 3.4

Fuente: Cuadro 4,
o /Cuadro 8



Cuadro 8

CENTROAIERICA: EXPORTACIONES TOTALES DE MANUFACTURAS POR NIVELES Y MERCADOS DE DESTINO

{Miles de vesos centroamericanos)

Total
1960

1970

1975

1579

Costa Rica
1660

1970
1976 - ..
igi7o

L1 Salwvador

1¢60
1970
1976
1979

355 2¢1 - 259 475 © 05 a1¢6 67 569 1

/ (Continia)

I. Exportacidn total de I1. EUxportacidn de productos I11. Exportacidn de productos
mnanufacturas al semielaborados propiamente manufacturados (I-1I)
) Resto Resto Resto
Total MCCA del Tatal MCCA del Total MCCA del
mundo nundo munio
68 C4&0 17 532 51 308 A0 G74 2 642 33 032 23 166 14 890 13 276
451 962 263 ©69 183 093 166 138 7 739 158 403 255 824 256 139 29 685
1 256 769 613 730 . 642 289 509 420 18 320 491 100 747 349 565 460 151 889
1 667 693 844 541 823 152 616 764 Z7 136 53¢ 523 050 929 817 405 233 524
8 710 1 293 7 412 6 757 9 H 748 1 953 1 239 604
83 395 44 184 3% 211 30 916 22 30 594 52 479 44 152 3 317
255 592 125 948 120 64s 71 525 513 71 012 134 067 125 435 - 58 632
374 710 169 256 205 454 124 311 2 818 121 423 250 399 166 438 £3 951
21 543 10 114 11 429 g 101 1 462 6 639 13 442 S 652 4 790
2¢ 452 69 999 19 £33 16 367 1 214 14 4953 72 565 63 D85 4 500
266 £99 171 342 95 157 72 589 6 543 66 046 163 219 164 799 29 111
0 039 57 530 287 722 249 436 38 286

- 661 -
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Cuadro 3 {Conclusidn)

o

I. Exportacidn total de IT1. Exnortacidn de productes IITI. Exportacidn de productos
manufacturas & . seniglaborados: propiamente manufacturados (I-11)
Resto ’ Resto Resto
Total - MCCA del ‘ Total MCCA del Total MCCA del
rmundo mundo mundo
Guatemala ' ‘
1960 .G 246 2 975 6 270 042 163 777 8 304 2 811 5 493
1970 131 253 o4 462 37 396 28 953 1 767 27 191 102 900 92 525 10 205
1976 352 G&2 0 179 347 172 695 142 708 1 25¢ 141 449 209 334 178 0885 31 246
1079 L&G 763 274 695 172 068 113 974 1 321 112 633 - 332 78¢9 273 374 59 415
Honduras : | :
1060 9 795 2 317 7 481 7 652 594 » 7 D55 2 146 1 723 423
1970 R 32 97¢ . 14 164 35 815 3& 404 124 34 280 13 575 14 040 & 535
1976 126 426 31 033 85 393 77 011 549 76 162 49 415 30 184 19 231
187¢ 261 010 55 644 84 426 141 376 889 140 457 29 584 55 755 43 939
Wicaragua '
1560 19 543 827 18 715 17 222 £12 16 210 2 321 415 1 226
1270 & 278 41 060 53 216 54 593 3 903 51 060 39 285 - 37 157 . 2 128
1976 256 209 106 110 1530 099 - 145 574 2 153 136 421 110 635 96 957 13 678
1979 269 856 84 473 . 165 2 169 535 12

079 157 465 80 323 72 403 7920

Fuente: Cuadro &,
a/ Total de exportacidn bruta (cifra oficizl mi3s pas combustibla), menos productos que no son manufacturas y que
se consideraban como tales. :

- 00T -



CENTROAMERICA:

(Porcentajes de valores corrientes)

ESTRUCTURA HOMIHNAL DE LAS EXPOPTACIONLS TOTALES DE HMANUFACTURAS,
POR TEVELES Y LIERCANDOS DE DESTIHO

Total
1%¢0 -
1970
1976
1979

Costa Rica
19¢0
1970
1576
1979

El Salvador

19¢0 -
1970
1976
1979

I. Exportacidn total de
nanufacturas

Txzportacidon de productos
semielaborados

III. Exportacidn de productos
propiamente manufacturados

Total

Taotal

TICCA

Resto
-del
mundo

100.0
10G.0
100.0

100.0

100.0
106.0
100.0
100.0

106.0
100.0
160.0
100.0

oo o L
Coro | k= OGN LT~ CD

[av s o ey
(o IRV, TN e -]

62.4
81.1
72,7
81.0

21.6-
56.7
47,4
£9.0

14.8
52.9
49.1
hg 4

40.2
76.1
61.8
70.2

/ (Continfia)
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Cuadro ¢ (Conclusidn)

I. FExportacidn total de II. Exportacién de productos I1I. Exportacidn de productos
manufacturas _ , gemieliaborados . propiamente manufacturados
Resto Resto Resto
Total * HCCA del Total MCCA del Total MCCA del-
: mundo mundo mundo
Guatemala
1960 100.0 32.2 67.8 16,2 1.8 8.4 39.8 30.4 59.4
1870 100.0 71.6 28.4 Z1.9 1.3 20.6 78.1 70.3 7.8
1¢76 100.0 ~ 50,¢ 49,1 40,5 0.4 40.1 59.5 50.6 8.9
1979 100.0 61.5 38.5 25.5 6.3 25.2 7&.5 61.2 13.3
Honduras
1960 100.0 23.6 76.4 78.1 6.1 72.0 21.9 17.6 4.3
1970 - 100.0 26.7 73.3 64,9 0.2 64,7 35.1 26.5 3.6
1976 100.0 24,06 75.4 60.9 0.7 60.2 39.1 23.9 15.2
1979 100.0 23.5 76.5 58.7 0.4 58.3 £1.3 23.1 18.2
Nicarapgua
1960 100.0 4,2 95,8 8.1 2.1 86.0 11.9 2.1 9.8
"1970 100.0 43.6 56.4 - 58,3 4,1 54,2 41,7 39.4 2.3
1975 100.0 41.4 58.6 56.8 3.6 53.2 £3.2 37.8 5.4
1979 100.0 - 33.8 66,2 67.8 4.8 63.0 32,2 29.0 3.2

- e ~

Fuente: Cuadro 8.



Cuadro 10

CENTROAIERICA: ESTRUCTURA NOMINAL DE LAS EXPORTACIONES TOTALES DE MANUFACTURAS,
SEGUN MERCADC DE DESTINO

(Porcentajes de valores corrientes)

I. Exportacidn total de 171, Exportaciﬁn de productos . ‘III. Exportacién de productos
manufacturas semielaborados propianente manufacturados (I-II)
Resto lesto ‘ Restc
Total MCCA del ' Total | ONCCA " del © Total MCCA del
mundo mundo mundo
" Total - : .

1960 100.0 25.5 74.5 100.0 6.5 - 93.5 100.0 52.9 47.1 !

1270 100.0 58.4 41.6 100.0 - &,7 ( 05.3 100.0 899.6 10.4 9

1976 , 160.0 3.8 51.2 100.0 3.6 96.4 1GG.0 79.7 20.3 bt

1979 ‘ 100.0  ° 50.6 . 45.4 100.0 A 05.6 170.0 77.8 22.2 i

Costa Rica :

1960 L 100.0 14,9 85.1 100.0 0.1 96.9 160.0 66.0 34.06

1970 o 100.0 53.0 47,0 100.0 0.1 99.9 ‘ 100.0 34,1 .. 15.%

1976 100.0 49.3 56,7 100.0 0.7 99.3 100.0 63.2 " 31.8

1879 100.0 45,2 54,6 . 100.0 2,3 97.7 100.0 66.5 33.5

E1 Salvador ‘ ' .

1960 100.0 - 47.0 53.0 100.0 18,0 82.0 100.0 64.4 35.6

1970 100.0 75.3 21.7 100.0 11.3 82.7 100.0 . 23.8 £.2

1976 100.0 64.3 35.7 100.9 9.0 21.0 100.0 - 35.0 15,0

1979 100.0 73.0 27.0 - 100.0 14,9 85.1 _ 100.0 86.7 13.3

/ (Continiia)
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Cuadro 10 (Conclusidn)

I. Exportacidn total de 1I.; Exportacidn de productos I1iI. Exportacidn de productos
manufacturas “zenielaborados propiamente manufacturados (I-II)
Resto . Resto _ Resto
Total MCCA del Total IMCCA del Total MCCA del
nundo mundo mundo
Guaremala .
1€60 100.0 3z2.z2 67.8 100.0 17.5 82.5 100.0 33.8 66.2
1$70 100.0 71.6 28.4 100.0 6.1 93.9 100.0 90.1 9.9
1¢76 100.0 50.9 49.1 100.0 0.9 99.1 10G6.0 85.1 14.9
1¢79 100.0 61.5 38.5 i00.0 1.2 98.3 100.0 g2.1 17.9
Honduras
1060 100.0 23.6 76.4 100.0 7.8 2.2 100.0 80.3 16,7
1670 100.0 26.7 73.3 100.0 0.4 9.6 100.0 - 75.6 24,4
1976 100.0 24.6 75.4 100.0 1.1 98.9 160.0 61.1 38.9
1979 , 100.0 23.5 76.5 100.0 0.6 99,4 100.0 55.9 44,1
Nicaragua
1S60 100.0 4,2 05.8 100.0 2.4 97.6 100.0 17.9 82.1
1970 100.0 43.6 56.4 103.0 7.1 2.9 100.0 . 94.6 5.4
1976 100.0 41.4 58.6 100.0 6.3 93.7 100.0 © 87.6 12.4
1979 100.0 33.8 66.2 100.0 7.1 92.9 100.0. 90.1 9.9

Fuente: Cuadro 8.

- %07 -



Cuadro 11

CENTROAMERICA: ESTRUCTUR: WOMINAL DE LA EXPORTACION TOTAL DE HANUFACTURAS ,POR NIVELES,
SEGUN TOTAL CENTROAIERICANO Y IERCADOS DE DFSTINO

(Porcentajes .de valores corrientes)

I. Exportacidm total de II. Exportacién de productos III. Exportacidn de productos
manufacturas . : semielsboradcs o propiamente manufacturados
Resto Resto - Resto
Total MCCA del Total MCCA del Total MCCA del
mundo o mundo mundo
Total :
1960 100.0 100.0 104.0 160.0 109.0 . 160,0 10Gg.0 100.0 100.90 |
1970 100.0 100.0 105.0 100.90 100.0 100.0 10G.0 140.0 104.0 o
1976 100.0 100.0 ion.o 100.0 1G0.0 100.0 100.0 100.9 100.,0 S
1979 100.0 10G.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100,0- 100.0 |
Costa Rica . _
1960 12,7 7.4 4.4 16.€ 0.3 17.7 6.9 3.7 5.0
1970 18.4 16.7 20.9 5.6 0.2 19.5 18.4 17.2 28.0
1876 ‘ 20.3 20.5 20.2 . 14.0 2.3 14.5 24.5 21.1 38.6
167¢ 22,4 -~ 20.0 25.0 20.2 10.4 20.6 . 23.8 20.4 36.0
El Salvador ) _ : :
1960 31.3 57.7 22.3 19.9 55.3 17.5 47.8 58.0 36.1
1970 19.8 - 26.5 10.3 16.2 24.8 9.4 25.4 26.6 . 15,2
1976 21.2 27.9 . 14.8 14.3 35.7 13.4 26.0 27.6 19,2
197¢ 21.3 30.7 11.6 1.9 37.0 .3 27.4 30.5 16,4

/(Continta)
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Cuadro 11 (Conclusidn)

I. Exportacidn total de II. Exportacidn de productos I1I. Exportacidén de productos
manufacturas senielabarados propiamente manufacturados
Resto - Resto Resto
Total MCCA del Total MCCA del . Total MCCA del
' mundo mundo ' ‘ mundo
Guatemala :
¢80 13.4 17.0 12.2 2.3 6.3 2.0 28.5 18.9 41.3
1670 ' 20.2 35.3 0.9 i7.4 22,9 17.2 36.0 36,2 34,3
1¢76 22,0 29.2 26.7 28.0 6.9 28.8 26.0 29.9 20,5
1¢79 . 26,8 32.6 20.9 18.5 4.9 19.1 31.7 33.4 25.4
Henduras _
el 14.2 13.2 14.6 10.8 22.5 18.6 7.6 il.6 3.2
170 . 11.7 5.4 20,6 20,7 1.6 21.6 6.5 5.5 15.3
176 ' 10.1 5.1 14.9 15.1 4.6 15.5 6.6 5.1 12.7
1¢7¢ - . 14.5 6.7 22.4 22,9 3.3 23.5 9.5 6.8 1€.%3
1969 28,4 4,7 36.5 L2.4 15.6 44,2 8.2 2,1 14.4
170 20.9 15.6 28.3 33.1 53,5 32.3 13.7 14.5 7.2
i¢76 20G.4 . 17.3 23.4 23.6 50.0 2 27.8 14.8 16.3 9.0
1679 , 15.0 10.0 LY ‘26.7 7.6 3.4

20.1 27.5

- 90¢ -

Fuente: Cuadro 2.
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Cuadro 12

CENTRCAMERICA:  EXPORTACHCY TOTAL DE HARUFACTURAS SEGUN CATEGORIAS NE DESTING ECONGHICO Y HERCADDS DE DFST IND

(11es de pesos centroamericanos)

Total

1950
1670
1576
1979

6Bsta Rica

1869
1970
197
1979

£1 Salvador

1960
1970
1976
1979

Guaterala

1960
1970
197
1879

Expartacién total de

Bienes de consume

fienes de comsume

fienss intermedios

Bieres intermedios

Bienes de capital

/(Cnn%inda)

nanufacturas o no duraderc duradero no metélicos netilicos ToTe
- .. -Resto - : Resto ‘ : - Resto -~ - -~ esto - ~ Resteo Tolal  HCCA “d 1
Total NCCA del Total RCCA del Total HCCA del Total MCCA del Total HCCA del ora ' i
~munde”
mundo nundo mundo nundo mundu_ .
68 840 17 532 51 308 238 335 5 @50 23 335 L0, 1% 28 68 10 780 18 801 g 200 347 8 853 224 99 165
451 952 263 869 139 083 220 408 119 BST 100 611 10 5107 2 303 1104 192 590 112 190 go 300 21168 21 &% 5695 1 398 1015 383
1256 769 673 780 642 989 532 OO0 279 660 252 340 2221 23 162 55117 624 500 25) 780 372 KD 653 437 B4 9690 8 468 7 640 3676 L G14
567 693 844 541 B23 152 875 72 403 268 473 404 15 492 35 546 908 623 271 330735 208136 105 583 69 336 36 247 11 578 6 253 5 322
ALY 1288 7 412 5 538 555 4 9r3 i - 1 3151 687 2 kGh 20 16 k - - -
83 395 44 184 38 211 13 673 20 772 22 801 5 239 4 404 835 29 362 15 020 14 302 L 487 3 k45 1 042 634 543 9
255 592 125 948 129 G4k 127 954 57 560 70 034 11397 - 8347 - 3050 93 816 43 250 56 556 17 520 15084 . 2825 52% 169 3585
3™ N0 189 2% 205 455 210 329 771523 132 856 19 164 13 258 589 117128 - S8 488 50 60 20 333 16 572 378 T 749 3.401 L 3ue-
21 543 10 114 11 429 1% 683 2 518 9 157 13 377 36 8895 6 852 1003 368 300 63 224 58 165
89 452 5§ 949§ 19 453 36 838 28 434 g 404 2?2 k36 7 284 152 52 383 3 752 10 301 7 583 T 252 34 522 267 295
266 409 171 342 95 157 114 485 B 462 30 023 T 740 T 357 392 127 4 64 258 3123 15 2563 1% 054 1 208 157 122 360
385 291 259 &7R 95816 173156 128 121 45 035 10 21 10 055 366 139 413 o5 g1k L3 0% 22 05 23 328 6817 2 39 Z 050 300
9 2i5 287 § 270 6 472 ¥ 697 b 775 25 18 7 2 126 P 239 1 87 23 22 1 - - -
131 858 G4 462 37 396 57 998 47 458 .20 530 1.429 1 813 16 54 979 38 523 15 5% 1258 5 908 350 T94 159 15
352 082 179 347 172 605 127 318 92 879 34 539 6 283 4 127 15% 206 %91 70583 135 2198 11 500 10 750 150 435 390 5
EBG 153 274 695 172 066 200 G642 143 864 65 778 5167 7 448 718 191 141 105 679 05 452 36 950 17 043 19 907 855 B 192
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Cuadro 12 {Conclustén)

Honduras

1960
1970
1975
1979

Nicaragug

1950
1970
19%

in7n
LR

Exportacifn total de Bienes de consumo Bienes de consune Bienes intermediocs Dienes intermedios . .
manufacturas ne duradero duradere no metélicos met&licos Bienes de capital

. Resto Resto ; Resto- - Nesto - . - Resto Total ~ PCCA RZS¥°

Total HCCA det Total HCCA del Total| NCCA del - - Total NCCA del Total HCCA del " €
S nurdo nundo f mundo __hundo mundo nundo
9 798 237 7 481 2 061 162 1 299 L 1 o 1 736 1 55 4 182 s - - - - -
2 97% 14164 38 B15 22 837 7832 1505 Lh 52 2 28 793 6 100 23 503 242 179 53 13 11 2
126 426 31 033 95 383 64 30 14 70T 49 524 790 L7 326 55 625 10 588 15 037 5 662 5 266 396 5 1 &
251 070 56 6&4  18% 426 144 462 32 457 112 005 1R 1 316 2804 85246 16 267 GO 679 6 736 6 585 150 500 16 LE4
16 53 827 18 76 3501 389 3 201 & - - T173 33 5713 8 739 9 8 780 - - o
9,278 K00 53218 9102 151390 33 712 1 258 1 150 99 36 203 20 785 15 508 7 589 3 690 3 809 Kiv} 3 5m
75 269 106 110 150 D99 08 299 30 042 38 217 3 0% 2 857 184 141 050 63 07 77 070 13 488 9 804 3 68% 368 320 -39
255 058 B4 473 165385 138174 2% 306 117 ©o8 3618 3 460 198 us5 328 53 777 i1 951 1t 613 5 806 5 807 123 123 -

Fuente: CEPAL, sobre-1a base de cifras de 1a SIECA y Anuarios de Comercio Exterior

_ Notar Por las anroximaciones, 12 suma de los parciales puede no coincidir cen los

g

:de lTos pafses.
totales,

/Cuadro‘l3
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£ gadro l3

CERTROAMERICA: EXPORTACIXN DE PROCUCTOS SEMIELABORADOS, SEGUN CATSGORIAS
.DE DESTINO ECONCMICO Y MERCADCS DE DESTINO

nillos de pesos centroamericancs)

Total
70
1976
1979

glggéoja- Rlea

1970
1976
1979

E [+]
B
970
1976
19719

Cxportaclion total -

enos de consuma '
Bl ¢ Blones do consume duradero

Blenes Intcrnmedios

Blenes Intermedlos

4¢ prodpsion : ~Blonas de eagltal
p adﬁ - no duradero = oo o ﬂ:ago no_metil llc‘osReato __metiiicos s ) a8 49 Aa ;osto
esto cta ' otal MCCA . . del
Total MCA do} Total MCCA del Total MCCA def S
Total  MCCA mﬁ:"m_ mendo mindo mundo pundo , pndo
50 674 2642 38032 15064 545 14 519 - -’ - {869 2097 {6 594 6 919 - 6919 - - -
166 t38 7730 158 408 87690 3 145 84 545 - - - 74614 458 70029 3 834 - 383 - - -
509 420 18 320 49) 100 87 207 2 647 g4 564 - - ~ 3lg 852 15 672 303 175 3 361 - .336] . - - -
616 76¢ 27 136 589 626 384 329 7 340 376 989 - - - 2% Ti.i 19 79 206 915 5 724 - 57ea - - -
6 1 g 6748 4903 8 5895 - - ! i 1eso 3 - 3 - - .
30 9l 22 30 894 19 390 15 19 375 - - ~ I 526 7 H 519 - - - - - -
525 513 7iolz 45239 . (95 45 044 - - - 26 286 3lg 25 9068 - - - - - -
124 311 2818 12] 493 105 {48 2 722 102 386 - - - 9 163 56.. 1g 107 - - - - - - -
gloi 1462 663 50 274 4 803 ~ - - 304 |le8 I8% - - - - - -
16 867 914 14 953 5 SZ}‘ 608 5 25] - - - 11 002 1 06 9 696 - - - - - -
ga 589 6 5249 66 0sh 2] 243 52l 20 ez - - ~ 5| %6 6022 45 324 - - - - - ‘-
758 (003 5753 27319 1260 2619 - = - 40090 8779 3} 4 - - - - - "

[{Continba)
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{3 {Conclus!fn}

Expartacion total

Blenes de consumo

Blenes de cons&' o duradarg -

‘rBicnes intermedlos

- Blenes Intormedlos . -
sde.pr@@uctqa no_duradarc - Rosto no matﬁ[icos -metdifcas ) Biencs do gy Rocte
eata : oG Al . - Resto Rasto
Total  WCCA “§§}° Totaf  MtA  dey (Ot MOOA mﬁ:gn_ Total  KGCA  def Total  MCCA  de] . otal  MCA mﬂzéo
mundo’ mundo N mindo mundo- -
Guatemala ] . ‘ 7 E . .
1960 a2 165 417 - 4 k11 - . - 525 19 40 - - - n . -
1970 28 %58 P 767 27 m 16 537 628 15 909 - - - - [2421 1139 ({282 - - - - - -
1975 l42 708 1259 |41 443 2029 . 8 9 492 - - - 22 412 461 121 956 - - - - - -
1979 (13974 | [ 12 653 - 48 568 42 A7 @2 v F - 65 40 579 64 @27 - . - - - -
Honduras . o . j ‘ S ) i o
1960 7.652 594 - 7 058 1 353 joo 1253 - 3 - 6 299 494 5 805 - - - - - -
1970 34 404 te4 38280  {l 333 47 11 286 - . - 23071 77 22 994 - - - - - -
1976 77 o1 849 76 tbe 38 202 fes 38 074 - - - 38 809 721 38 O8m - - - - - -
1979 141 376 B89 140 487 B b26 409 B5 217 - " - 55 73 480 55 256 4 - 14 e - -
Mlcaragua ' ; ce 3 AR -
1560 . 17 222 412 16 810 3 314 I 3197 - & - 6 992 29 6. _697' v 6956 « 6916 - - -
t970 54993 3903 5[ 090 565 1 847 3 Tis - - = 16594 2056 143538 3 B34 - 3834 - ~ Cée
i976 145 574 9 153 136 42} 62 224 92 6} 223 - » - 79989 854 7l 835 3 36t - 33[.1 = - -
1979 169 535 12 070 (57 465 17 60b b6 [1§ 440 - * - 209 9904 36315 " 5710 . AR 2 1 1 ) - -
Fuento: CEPAL, sobre fa base de cifras da fa STECA ¥ Anuarlos da Comerélo Extgrf,é}_:; tta- los pafses, )

/Cuadro 14
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Cuadro 14

CENTROAMERICAT EXPORTACTON TFOFAL DE PRODUCTOS PROPIAMEHTE MANURACTURADOS, SEGUN CATEGORIAS DE DESTINOG ECONGMICO
Y MERCADOS DE DESTIHG

(M1les de peses centroamerlecancs)

Total
[960
1970
1976
1979

Costa Rica
{960 -
1570

1976

1979

1970
1976
1979

E] éalvador'
1960 :

Bienes de consuma Blenes Intermedios Bienes Intermedlos

Blenes de canlta]

Total no_durajere &Jenes de ¢onsumo d;:zgzro ro metdlicos metdllecy Resto

Resto Resto Total MCCA del Resto ) ‘ Resto Tota] MCCA del

Tota] MGCA del Total MCCA de mundo Total MCCA del Total MCCA del mundo
mundo - mundo . . .mgnde L ‘ myndo

28 166 [4890 13276  I4 271 405 8866 449 396 44 log50 @68y 2267  228f 347 4 224 -39 165

193
285 824 256 139 29685 [32808 116 742 16 066  10.407 9303 .| jo4& 1i7 €76 |og 605 o270 23335 . 21 474 [ B4 [ 398 | ol§ 383 .
747 349 595 460 1501 889 344 793 277017 676 29273 23762 5 5IL 305 548 230 083 69 465 6007 54969 5 107 7640 3626 40540
| €50 929 817 405 233 524 492 433 395 928 96 505 o 45492 35 546 994 40l 560 310339 9l 221 99859 69336 30523 U515 6253 5

1 959 1 289 664 635 587 48 1 . 1+ [300- 686 614 . 17 16 e - -
52 479 44 162 B 317 24283 20757 352 5239 4 404. 835 j783 15013 2823 4487 3445 042 634 543 91
{84 067 125435 5863 82355 57365 24990 11397 8347 3050 67530 42932 24598 [7520 (5094 2426 5255 [bso 3565
250 999 66 438 83 9bL 105 {8l T4 761 30220 19164 13268 5806 97965 5843 39533 20333 6572 376! 7749 3400 4 348

{3442 8652 47950 6606 2282 4 %4 413 377 36 583 5674 157 38 - 300 68 224 59 165.
Y2 585 68 085 4 500 30973 27826 3 l47 2 43 2 284 152 3] 661 30 456 605 1 523, 7 252 34[ 522 .27 255
{93 910 164799 =29 L1l 93242 8394 9300 7749 T35 392 76075 5623 17639 15263 14054 1209 1572 12l2 360

287 722 249 436 3B 286 (45 T77- 126 861 18 gl6 10421 10 055 366 99223 87135 |2 088 29945 23 38 6 617 2351 2050 30f

[(Centinda)
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Cuadlo 14 {Conclusibn)

Guatemala
1960-
1970

1976
{979

Honduras

19

1970

1976
1979

N;cara ya -
19'60""“"

1970 -
1976
1979

Blenes de consume

duradero

Blenes Intermedios

Blenes Intermedios

80 323

156

5 806 97

Total no_duradero Blcnes do_congumo no metsllcos methllcos Blenes do eaplta]

Resto . Resto : Resto : ‘ Resto ; Reato : " Resto

Tota}  MGCA  dol Total  MCCA  dol Total  MGCA  del Total  MCCA  -del Total  ®CCA  del Total  MCCA  del

. nundo : mundo mundo ;- nundo munde mundo
6304 28Il 5493 6oss | 651 4 404 25 18 Z 2200 T2 't o8l 23 22 i - - -
loz 500 G2 695 10205 51 461 46 831 4630 1429 43 1 42 558 -37384 5[4 7258 6 908 350 194 [59 35
209 334 I78°088 3] 246 |07 027 92 €8l (4 946 6283 4f27 1556 84074 01k 13 242 I{ 500 0 750 750 435 390 45
332 783 273 314 59 415 161 074 143 122 {7 952 8 167 7848 719 125735 o5 100 20635 36 950 7 043 19 907 855 663 192
2146 |23 423 708 662 46 1 1 - 1437 | 060 In - - - - - -
I8 575 13040 4535 [l 554 7785 3 769 44 - 42 2 672 6023 599 242 lg9' b3 2 . H 2
49 4{5 - 30 184 19231 26 [29 14 579 |l 550 799 473 326 1686 9867 6949 5 662§ 206 996 5 ] 4
99 694 55755 43939 5883 32 048 26 788 4120 Iple 2804 29510 15787 I3 23 6 722 b 586 136 500 6. - 484
o2 321 a5 1 906 267 263 4 - - - i8] 143 8 1873 . 9 | 864 - - -
39 28§ 33 157 2128 14537 |3 543. 994 F259 160 99 19699 18 729 970. -~ 3755 3690 65 3% - 3 -
110635 - 96957 13678 36035 29 043 6 g2 3 041 2 B57 84 6[ 051 54916 6135 {0127 9 804 323 368 329 39
72 403 7920 2| 568 9 }40 2 428 3 68 60 49109 43873 5 2% 5 903 123 123 i

Fuente: Por diferencia de [os cuadros [2'y |3,

/Cuadro 15
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Cuadro 15

CEHTR&AﬁRR]CﬁS TASAD BORIRALES DE CRECIMIENTO DEL TOTAL OE PRODICTOS PﬂﬂPlAﬁiﬂlﬁ WAHUFASTURADUS EXPORATADOS,
SEGUN CATEGORIAS DE'DESTINO ECONOMICO Y MERCADCS DE DESTIHO

3
i

Total
F960-1G70
1970~1979

19794576
1?76-4979

Costa Rlca

1960-170
1976-197
1970-197

19761979

Ef Silvador
{960~1970

1970-1 972
| 9?0'-[97
1976-1979

8lenes de consumo

Blenes ¢e copsumt duradarg

8 lenes intermedlos

Blengs Intermedios

Total : Blengs de caplta
- Resto Ao furadero Resto Total MCEA RZ:}O - maféncosﬂesta —motélieoe Resto Total  HCGA R;::“
Total NOCA del Total MCCA del ) - Total MCCA del Total MCCA dal d
mundo mundo munde mundo i miado o mundo
207 Bha2 139 224 350 157 LS (TR 2066 268 156 b Slel =43 el a9 Bab
15. [308 [7¢8 [6&6 1444 1848 i?.s I .{ 279? |4l ]2.7 15.7 [6.3 13‘9 22a8 _ 26=5 22'4_ 34',0 -
18a6 [5al 22ng ' 1508 i5e2 1646 (848 1659 3007 2{s7 14,4 29,2 : 1542 170 Gad 9247 2366 1749
99 Ha2 Ba l8el 13.0 2343 1548 {494 2[e8 0.2 IS T A 18,5 Ba | 2ot 149 159 9“93
2504 4243 1841 2249 4247 1646 13545 - 9640 2540 3661 19.3 7168 I 14,4 - - o
1862 16at 2062 1961 1568 26 {505 13,0 2443 1646 t6e3 160y 18e3 19§ (5.3 3241 2246 5307
27 1l 2%l 1946 185 20,5 138 1lo3 24l 2lad %3 234 255 2789 5.l 423 208 B4a3
1366 10,4 166 181 104 238 183 167 246 BT Wb 5l Bol %02 [5a] 138 2643  bed
1503 2:‘3 5'-5 IE.E 27.4 -059 l9|4 191? 15.5 16.9 16.6 ]7.9 35.4 o 37.5 17'5 B.B 16‘,3 4‘5 :
. IE.G - lgo? 1944 18,8 842 205 |75 179 1063 - [4e? 1 IR i V- S [5.5 13.9 35,0 |82 2564 1o0
20s0 (0ol 3043 20,8 1949 2346 2le3 2le) iTel 20,3 i2e5 253 1263 Ha7 _2(2.5 20y2 28e7 509
1041 1448 Oy2 1448 14,9 1445 t0u4 1,0 w23 3a0 1443 wlle] 25e2 1804 2 lded 1902 5oE

[{Continda)
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fdro' 15 {Conciuvsifn}

suatema!a
1900-[ 970

1970-197
1970-t97

1576-1979

i-l-;rigur‘aa e
[900-1970

1970-197%-
1970197

1576-1979.

T; tar uad -
19505!9?0

71970-1979.. -

1970-19

1976-1979.

Blenes de consume

Blenes de cinsumo duradero

Blenes lniermedios

Blenes Intermedics

-[ +0

Fotal no_duradero A Forto no_met4lices netillcos Btenos de “9“%“0
. : Resto Resto : Resto - Resto

Total ' wccA  del  Total  mceA  ger o 'Ol WECA o del g wpea ger Total  MCCA  del Total  HCCA  del
' mundo mungo mun : - mundo mundo mundo
3004 41e3 1946 2665 395 1561 19,9 | 58T T 86 35,0 41s0  27.2 - ThE ™ 72.6 - - -
1445 1206 185 133 151 13.8 2{a4 : 20e3 52&6 14,9 blag 20e1 1948 [0, 50e7 T 1108 T a2 2048
178 3" 291 1.0 I1e8 00 2840 [ 2243  [l444 2447 [0ab 4242 840 g.g 13.5 1444 10al de3
Be3 1503  «0ai 1Bl 56T 261 e L 16ed w2207 ~245 HMed  ~ide3 476 to, t98e3 2503 19¢¢ 62,2
f8u4 (99 {749 27.2 26,2 27.8 4,0 | 45.3 - 1408 14a7 [444. - - - e - -
183 1647 8¢9 22e7 §7a1 25,0 65,6 | 4, 12307 1204 11e5 " 1246 4447 493 10,1 50,0 43 8440
1505 4.0 1622 (8.8 {led 22,0 6248 | 49,7 13347 1,0 946 1143 691 1547 253 =127 =329 1243
2440 2242 2446 310 I02 3142 7246 | 40,7 10449 1563 [5ed (523 . a0 ol =201 iz 152,0 39446
170 478 L0 2049 4448 26,6 - - - 7.6 Ly M e.g =le5 éé,s =78 - " -
l 134 8.4 |3.4 ia.3 3.7 !4.9 [2.4 [2.9 5.3 l EQB [iu[ ' H » ‘08 5-2 4.5 !500 1500 Lad
isal el 18.9 1243 11,8 1245 1568 | 1642 10e9 2544 20e3 3049 10,1 171 ~09 4840 A543 -
-0.,8 .IQ'B- 3.3 ) ’2.3 —10.8 6'0 N - "5.0 -|2.2 "-5.2 ""8!9 7 "'4‘9 "'28'0 _P

Fuenfor Cuadro {2,
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Cuadéro IG

TASAS DE CHRECIM]ENTD DE LA EXPORTACICH TOT&L GE PROOUCYDS PRCPIAMENTE HANUFACTURM}EIS,
SEGUN CATEGORIAS uE DESTINO ECCHGMICE ¥ MERCAQOS CE DESTIHO

{Poreenta jes- de valores corrientes)

Total
1660-1970
!970"1972
1970-197
19761979

Costa Riea
l950-!970

1970-197
1970- 972
19761979

E] Sajvadof
19601970

197014979
1570-1970
19761979

Blenes de consumo

8lencs Intermedfos

Bienes fntermedtos

[(centinda)

Total no duradera B lenes de consumo duradsrc . — no metfiicos Blenes: de eaplta]
3 Resto Resto _ . Resto Reste Rasta Resto
Total KCCA del Total MCTA e} Total HCCA del Totat NCCA del Total LCCA del  Totel wea  del
mundo mundo - mundo mundo . mundo’” : © mundo
2ba} 3249 Bad 2540 3020 bst F1a2 el 31840 2658 2806 163 2642 5lel ~lod 20,1 3269 . 8o
1546 1308 25.8 157 1245 22,0 7.8 [ 277 {4.6 2.5 2715 175 1309 3645 2645 2244 - 3450
174 !5»! 3a3 172 1565 7.1 [648 1699 30T (7.2 {440 373 | {70 1803 3247 23,6 4a9
1240 el [5ed 126 1246 245 {508 f424 2!,8‘ 9.5 95 905 185 8al 8le% [449 19¢9 . 949
3940 4244 26,8 44,0 42,8 5357 3565 - 5600 2959 3642 1665 74,6 Tlal 10004 - - .
(9,0 1529 - 2%e3 l?:g 15e3 27| 15e5 1340 24¢3 20,8 1643 341 18,3 19a} 1503 32e1 2256 - 5337
2303 19.0 38,5 22, 1845 3846 1308 a3 245} 2448 19a1 13,5 2565 2709 15 4243 2008  Bhe3
[0o 949 1267 8a5 Fo2 608 1809 1627  24.6 13.2 0.8 1%l Sel 302 157 (308 26,3 = 6aB
[8c4 2249 =006 1657 2846 I 19,4 19¢7 1505 [8,2 1803 Hod 35,4 175 1705 848 1603 .. 4eb
465 15e5 2649 {829 f8s4  22al 75 11e9° 10s3 ~  [3e8 1204 395 [6a5 139 3900 1802 2564 - ToY
a8 1509 3695 2042 2042 [?oa 2le3 2led el . [69 tled 1528 (243 [ls7 29ab 2042 2807 be9
] 40 l ! 4¢8 9&}6 [69 I i 438 20.? l0°4 ‘ l lo "'2.3 9‘3 ’ 404 "'izig 25¢2 1304 7602 l4.4 19'2 "‘5’98
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Cuddro 16 (Corclusidn)

Blenes.de gonsumo |

" Blenes de cchsumo duradero .

Blenes Intermedios

8lenes Intermedfos

«9.3- .

~15e7

- b6 5yl

Jotal . no_duradero ‘ Teate no meif}icos metf{leos Bienes de °§213@éest°
Resto ~ ‘Resto ! Resto Resta
Totaj fLcA , dal - ' Tatal MCCA dat
Total MECA de} Total MCCA del : . Todal MECA dot Total HETA dol
Totad mundo mundo r mundo munde ) mundo ' munde
Guggema]g',"' _ S . C : : . S

1960-1970 2646 4149 bed 239 39e7 0u5. 4969 - [ 547 846 345 4240 lz.o Tiee Tfog; 1946 o - -
1970-t9719 . - -1‘3.% 1248- 2146 1345 1302 1643 2t 2043 52.6 1248 1242 1646 19.8 {0g 5647 1749 Lz‘.a 2068
19701 124! 1e5 " 2045 13,0 149 2leb- 284D 2243 1444 1240 el 18¢g Ba0 Z:Z (35 {44 10al 443
. 1976-1979 16.7 1504 23,9 14,6  15.8. 643 9al  |16a4  m2247 ded 1444 14,0 4766 . 1646 19803 253  [9a4 6242
“025-'-@?80 CE,i 23,9 268 3 2 28,0 554 ¢6 0 “ ‘4.5 3“ 1667 1940  6o4 -
- 1960= - 24, 2 2,2 Ba - . . - L= - - * -
.970.13?;9- 2005 16:6 28:7 1948 170 240t -65:6 46:6. [23.7° 19 11e3 39:2 44e7 4943 8.9 5040 443 8440
1976-1976 - tg.’f 136 27a2. 14,6 a0 2005 62,1 4907  13%7 1645 840 4646 69al 1547 3549 wldeT  =3249 {203
1976~1979 - 26g4 227 3147 3ol 30,0 32,4 7248 (4047 1049 206 170 255 509 Tl =30a0 3642 15260 39446
. Wigaragua - ‘s ;.HV - g 6 E ) 508 628 3603 22 6205 ~2805 A
1960~1970 W] 56,8 ol 49,1 4843 73 - - - ' « Te ‘B2a5 =28 - - -
137017 S AN 85 %G 10e8 128|129 53 104 93 2046 5e2.  Sez 46 150 150 -
1970197 1848 1703 ., 364 163" 1340 3844 15¢8 16a2 16,9 2048 1946 36,0 1840 177 3046 4640 4543 -
19761979 “{0a} . ) «1047 =130 w297 bs0 “Ted  =Te2  mBel  w16a5  wlbe0 <3360 #3086  ~28e0 -

Fuentet Cuadro [4,
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Cuadro 17

CEHTRCAMERICA:  TXPORTACICN DE PROIBUCTOS STINIELABCRADCS AL RESTODEL VAUNDD, SEGUN
CATEGOR}AS DE DESTINO ECOMDITICO Y PRIMCIPALES AREAS T PAISES DE DEST KO

Total resto del munde
Principales pafses

Areas. principales
Panana
Estados Unidos

Latincanerica
ALALT
Colonbia
Venezuela
Néxico
Brasil
Otros ‘
.. Bellce
Caribe
Republica Dominiecana
Puerto Rico
Jamaica
Cuba
Trinidad y Tabago
Gisadalupe
Qarbados

1976 ‘ 99
Total otal
Totel Consuro na Internedics intermedios tal Consuno no Intermedics Internedios
duradaro no metaliccs netalicos duradera no metalices metalicos
o Miles de pesos centroamepicanos
491 100 184 56k 33175 3 361 589 628 376 980 206 N5 5724
477 851 183 787 200 703 3 361 58 17 376 532 202 515 5 72%
1 568 197 130 - 1.437 M 138 -
408 291 171 768 235 M 1 256. £81 780 H#2 07 135 688 L 075
513 B 509 - 1 337 546 791 -
4 088 573 L 5 - 3 669 ‘ - 3 560 -
479 17 174 . -, 1973 ‘ - 1373 -
- - - - b 540 4 545 - -
7 a7 kk)j - 31 6 R -
10 N9 47 9 572 w 5 788 2 740 3066 -
10 535 6 883 7 3652 - 21 960 17 317 b &3
b 618 . N6 C3anz - 3428 1 3 %7 -
- - C e - L 305 4305 - -
2838 . . = 2936 - L% - L% -
1 35 - 13%5 - 1 519 . 1518 -

1909 e o1 609 [ I 14 - . 1782 -

/(Continda)
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Cuadro 17 {Continuactdn)

1976 L 1979
Total ' Total
Total Consumo no Internedios Internedios Total Consumo no Internedios Internedios
duradero no metdlicos metalices e duradepo no metalicos netalicos
Europa )
CEE .
" Repdblica Federal da
Alemznia 4 509 113 L 396 - 3953 B 3918 -
Relno Untdo 295 5 290 - 1 W 14 1 206 -
Pafses Bajos 2712 pi 7743 - 6 55 90 G b6l -
Francia 112 26 i) e H3% 130 04 -
ltalfa 2729 e 278 ~- 3 007 3 3 004 -
Bal g ca-Luxemburgo 332 - 332 - 856 35 821 -
Dinamarca 4 408 - & 508 - 9 483 - 9 483 - .
Otros '
Suiza - - - - 551 551 - - ES
Suecia , . 399 - 399 - 1 340 943 S 3 - |
Espaiia § 059 - 186 5 873 - 6 528 150 & 778 -
- Otras areas
Japdn ' - 5407 2 318 0% - 8 219 156 7 463 -
Canada . 2 901 . 186 2115 1ns 1928 140 1 640

Otros 13 9 ez 12 472 - 4 857 57 & 400 : -

[{Continda)



Cuadro 17 (Continuacidn)

Total resto del mund
Principates pafses

Areas principa]es
Panana
- Estades Unidoes

Latinoanerica

AMALG
Colombia
Venazuela
Héx§co
Brasil

Otros
Beitce:

Car} be
Repdblica Jowinicana
Puerto Rico
Jamaica

. Cuba

" Trinidad y Tabago
Guadalupe
Barbados

1976 o igfg
Total Joial
Consumo no intermedics intermedios Consumo no internedios Internedios
Total . P ra s Total P o
duradero no metalicos netalicos dupadero no petalicos metilicos
Estructura segin destino geografice ()
100,0 1000 100,0 1000 10040 15840 1000 105,0
97,3 99,6 95.% - 10040 04 02 99,9 97,8 10050
003 0&1 0@5 - 0.2 b 0‘6 L
83,1 §3.0 116 K1 #a? 8047 65,6 7.2
0.1 0,2 - 'nd 0.1 0,3 -
1.0 0.3 ) - 0.6 - 1.8 -
0.1 (1P ) 0,1 - 0.3 - 150 -
- - - OuBA 1&2_ e -
01 041 0.1 3 041 - 0.2 -
291 064 392 - 1a0 O‘? 1.5 -
2.11 3.? 192 - 307 lfnﬁ 2.2 ad
Ong OD[} 103 - 006 001 1.6 -
- - - - 0.? - 1 01 - -
0.6 - 1.0 - 0.8, - 2,1 -
093 - 0,5 0.3 ) - O'? [
0ok - 0,6 0.3 - 0.9 -

/{Continua)
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Cuadre 17 {Continuactén)

1976 ? 1979

= 07T -

Totall ' - Tatal _
Total Consuno no lnter@edios lntetmedios Total Lonsumo no Intermedios Internedios
) duradero ne metdlicos metalicos duradero no aetalicos retalicos
Europa
CEE
Repiblica Federal de ‘
ilemania Ry 0.1 P - Dol - 1.8 -
Reino Unido 0l - Ot - 9,2 0,1 0ol -
Pafses Bajos 0.6 - 0.2 - 141 - 3.1 -
Francia - - - - 1 - 0,2 o
tHalfa 0.6 - 0.9 - 0.5 - Tab -
881 g7 ca-Luxemburgo 0o - 041 - 0.2 - 0ak -
Dinamarca 0.9 - 1.4 - 1.6 - 4.6 -
Otros
Sujza - - ~- - 0.1 0.2 -
Suecia 0.1 - ¢ - 0.2 0.3 0.2 -
Espaiia 1.2 0.1 9 - 1,2 0.1 3.3 -
Otpas areas .
Japin 11 163 1. - 14 0.2 3.6 -
Canadd 0.6 - 0.3 62.9 0.6 - 0.5 0,1 28.8.
0.8 41 2.1

Otros 2.7 Dok kol -

/{Continiia)



Cuadro 17 {Continuacifn)

1876 1879
Total . Total .
Tota] Consumo no Intermedios Tntermedios 7 tal Consumo no Intergedios lntecmedios
duradero no petalicos retalicos duradero no metalicos netalicos
o , Comtiosteion pop renglones segun ttpo de bien (7)
Total resto del mundo 100,0 3.6 6147 0e7 1000 63,9 351 1.0
Princtpales pafses 100,40 38,5 60.8 07 30,0 Bk o4 3.6 16D
freas principales ) .
Panand 100,08 12.6 7.4 - 100,83 Te? 92,3 -
Estados Unidos 100,40 4241 97.6 0.3 - 00,0 Mol 2841 HRY
Latincanérica
ALALC )
Calombia _ 100.0 0.8 89,2 - 136.0 40,8 59,2 -
Venezusla ' 170,40 110 8845 - 100.0 - 100.0 -
Héxico 1000 16.1 83.9 - 100,0 - 100,08 -
B]‘aSi] < il Co- - - 10000 10000 - -
Otros : ,
Belica 1000 20,9 791 - 1000 1.8 98.2 -
Caribe .. :
Repiblica Domini cana 100,0 1.2 82,8 - 100.0 £7.3 5247 -
Puerto Rico 100,0 65,3 K - 100,40 79.9 I -
Janaica 1000 15.5 445 - 100,0 503 047 - -
Cuba _ - - - - - 16040 10040 - : -
Trinidad y Tabago 1060 - 10040 w1500 - 100.0 -
Guadslups 100.0 - 00,0 - 10080 - - 100,0 -

Barbados 100,0 - - 10007 . . 1000 - - 1000 -

/{Continta)
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Cuadro 17 {Cunél usidn)

666
1976 1479
.. Total Total
Tota Consumo no fntermedios Interasdios Consuno no Tntermedi os intermedics
otal Py P Total v ‘e
duradero no metalicos metalicos . duradero no metalicos metalicos
Europa
CEE =
Replhlica Federal de
Alemania 1000 265 8745 - 1000 0.9 9841 -
Reino Unids 100.0 Tof 08,3 - 100,0 1045 89,5 -
Pafses Bajos 100D 1l 88.9 - 100.0 4ok 98,6 -
Francia 1000 23,2 16,8 - 100.0 26,3 1941 -
1talia 1000 - 1300 - 10040 0.4 190,08 -
B81g4 ca~tuxemburgo 1000 100.0 - 100.0 hat 95,9 -
Dinamarca 100.0 100.0 - 100.0 - 10,0 -
Ctros
Suiza - - - - 1000 100.0 -~
Suecia 1000 - 100,0 - 100.0 10,k 29.6 -
Espafia - 100.0 3.1 96,9 - 100,0 2.2 87,8 -
Otras areas
Japdn 100,0 43,9 5641 - 1000 9.2 9648 -
Canada 1008 - 214 72,9 1000 5.8 3.8 & b
Otros 100,0 5. 941 - 100.0 9.4 90,6 -

Fuents: CEPAL, sobre 1a base de cifras de Ta SIECA,

LE ©apen)/

- zze















