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In el presente estudio, que foruwa parte de la serie de estudios relacionados éon
paises en desarrollo de América Latiné; Africa y Asia, se analizan las perspectivas a
corte plazo y a plazo medio de las exportaciones de manufactures y semimanufacturas de
Argentina. El estudio guedd terminado en septiembre de 1966. ' ‘

Estos estudios han sido efectuados de conformidad con el programa de trabajo de
la Comisidn de Manufacturas, en Que se indica que la secretaria de la UNCTAD deberia
tomar medidas apropiadas para preparar un estudio completo de la demanda y de la
oferta mmdiales de manufacturas y semimanufacturas cuya expyortacida ofrezca un inte~

- rés actuéi'o potencial para los paises en Gesarrollo, asi como de las tendencias per—
tinentes del comercio internacional de tales productos }/.

Bsa directiva fue ampliada en la segunda parte del primer perfodo de sesiones de
la Comisidn, oportunidad en que se pidid a la secretaria que examinara las posibilida~
des de expansidn de las importaciones en los'paisés desarrollados de manufacturas v
semimanufacturas produc1aas por los pawses en desar”ollo de las medidas que hubieran
de tomar estos ultlmos para aumentar tales exnorta01ones 5/.

La Comisién convino ademis en Gue, para 1ograr la diversificacidn de las exporta-
ciones de los paises en desarrollo, resultaria Gtil contar con informacidén sobre las
manufacturas y semimanufacturas que pueden producir los paises en desarrollo y respecto'
de las cuales la demanda en los mercados mundiales es suficiente para justificar la
creacidn de industrias.oriehtddas a la exportacidn, débieﬁdo tomarse debidamente en
consideracién las condiciones de la oferta Jde tales wnroductos ;y.

Por (ltimo, ha de mencionarse que en el gquinto periodo de sesiénés.de la Junta de
Comercic y Desarrollo los pareceres coincidieron en reconocer la utilidad de los estu-
dios por paises. Se sugirid que esos estudios se extendigran a un mayor nlmero de

paises y, en particular, a los menos adelantados de los paises en desarrollo. También

1/ &l programa de trazbajo figura en el informe de la Comisién de Manufacturas sobre
la primera parte de su primer periodo de sesiones (10 a 20 de agosto de 1965),
impreso en Documentos Oficisles de la Junta de Comercio y Desarrollo, oegando

periodo de sesiones, Suvlemento NO 3 (LD/B/22/Rev.i-TD/B/C.2/5/Rev.1), pags. & v 5.

2/ Véase el informe de la Comisién de Manufacturas sobre la segunda parte de su pri-
mer periodo de sesiones (28 de febrero a 9 de marzo de 1966) (TD/B/6”—TD/B/C Z/l%)
pérr. 9.

3/ Ibid., pérr. 29.
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se sugirid que en estos estudios se considerasen tanto los aspectos de la demanda y de
la oferta como los del desarrollo industrial regional. Se insistid en que la secreta-
ria, en consulta con los paises y las comisiones ebonémicas regionales interesadas,
deberia poner los estudios al dila y examinar de cuande en cuando las medidas que hubie-
ran adoptado los paises interesados en cumplimiento de las recomendaciones contenidas
en los estudios, Se expresbd la opinidén de que convendria dar una mayor difusidén a los
estudios por paises, en particulapﬁentre los medios que mejor pudieran utilizar la
informacidn E/.

En cumplimiento de dichaé directivas, la Divisién dé Manufacturas, eﬁ'cooperaci6n
con las comisiones econdmicas regionales, esté efectuando diversos estudios por paises
con objeto de determinar las perspectivas inmediatas y futuras de aumentar las exporta-
ciones de manufacturas y semimanufacturas de clertos paises en desarrollo. EL objeto
de diéhos eétudiosAno consiste, sin embargo, en presentar un anélisis completo de las
perspectivas y problemas de las exportaciones de los paises respectivos, sino més bien
en seflalar las posibilidades de expanéién d¢ las exportaciones y las medidas gque po-
drian adoptarse a ese respecto. In el caso de aquellos paises en desarrollo que no
cuentan en grado significativo con industrias de exportacidn, se ha tratado de evaluar
cuéles serian las perspectivas de exportacidn si se establecieran tales industrias como
parte integrante del desarrollo industrial de dichos paises. Dichos estudios deben ser
considerados, por consiguiente, solesmente como un examen parcial de las posibilidades
de estructurar y expandir las exportaciones de manufacturas y semimanufacturas de los
paises en desarrollo., En los pirrafos 1 a 16 figura un resumen del estudio, junto con

las conclusiones a que se llegb en él.

1/ Véase el Informe de la Junta de Comercio y Desarrollo ~~documente A/671k*— 21 de
septiembre de 1967. ' .
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RESUMEN ¥ CONCI USIO@ﬁS DET ESTUDIO SOBRL La ARGENEINA Ruzh'z DG
' CONJUNTLMENTE POR L& UdCT&D ¥ Lh CEPLL

1. EL presente.estudio tiene por objeto analizar las perspectivas a corto plazo -sin
nuevas inversionz$ en ie capacided productora- de la sxportacién de productos manufac-
turgdos argentinos, enfocadas principalmente desde el lado de la oflerta.

2. Se trata de un informe destinado funcamentalueny> a ilustrar sobie aspec vos deter-
minados de la capacidad exportedora de productos manufacturados del pais, en el que

no debe verse la proposicidn de un programa para alcanzar determinadas matas de expor-
tacibn.. Un programz de esa naturaleza no podria formularse Unicamente con elemsntos
técnicos como los analizados en este informe ~capacided excedente, disponibilidad de
materias primas, costos, precics, etc.- pues aquél implica en realidad una opcién entre
varias alternativas, a la que sblo puede llegarse a base. de decisiones gubernamentales -
vinculadas al desarrollo industrial y al desarrollo econémico general del pais.

3., Las estimaciones presentadas en la #ltima parie. del documento —a las que se llegd
a base del andlisis de.una lista necesariemente limitada de productos= deben interpre-
tarse més bien como Srdenes de magnitud del. potencla exportador del pafs, en la hipbte..
gis de que se cumpliera una serie de condiciones y requisitos, tales como abundante
disponibilidad de matsrias primas, mejoramiento de las condiciones de operacién de la
industria y de algunos aspectos institucionales, etc.

4. El andlisis se refiere principalmente a las condiciones de la oferta y asi tiene
en cucnta la copacidsd productiva disponible y algunos otros factores que proporcionan
“una. idea de la <piitud de los productos paru compeiir internacionalmente, tales como
precios, disponibilidad ds naterias primas, ‘sistema de comercializacién y otros. Aunguc
algunos importentes probleras-especificos que se vinculan con la demenda -zstudios de -
mercado, barreras arancelarias y otras de efecto z¢uivalerte, como restricciones cusin- -
titativas, etc.-- no han sido considerados explicitamente en este estudio, puede afin-
marse que -en alguna medida- las condiciones de La demanda han sido tenidas en cuenta
sobre todo en el andlisis de productos. En efectt, uno de los criterios para imeluir
los productos en le lista de los potencialmesnie exportables fue la capacidad potenéial
de competencia de su pfécio-en‘el'mercada internacional, en la limitada medida en que
se contd con elementos de juicio suficientes para aprecier ess aspecto.  De esz maners,
el informe proporciona una idea sobre la posible reaccibén del mercado mundial ante Ja

oferta de manufacturas argentinas, sobre la base del precio con que &stas entrerian a
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competir. #n relacién con el volumen hipotético de aquella oferta, se ha estimado que
su colocacidn no presentard mayores problemas, dada su escasa magnitud en relacidén con
la demanda mundial considerada en su conjunto.

5. La capacidad de competencia de los productos ha sido analizada con las miras pues-
tas en el mercado internacional, antes que en el mis propicio de los paises de la ALALC;
sin embargo, las estimaciones se refieren al total de la capacidad exportadora, o sea,
a todo destino.

6. En una etapa posterior del andlisis podria ser necesario investigar el comporta-
mienta del mercado mundial, pero entonces ya en funcidn de los respectivos mercados
nacionales que lo componen, objetivo que trascendia los propdsitos del presente infor-
me que, como se ha expresado, sélo tuvo en cuenta el orden de magnitud de la demanda
muindial frente a la oferta de manufacturas argentinas. Al fragmentarse dicha demanda
total en sus componentes nacionales, deberian considerarse los elementos favorables

y desfavorables que caracterizan los mercados nacionales.

7. Un estudio de este tipo debe comenzar por un examen de los antecedentes esta-
disticos de la exportacién, investigando las causas que han determinado su dinamismoj
después se averigua si existen las condic¢iones bdsicas (disponibilidad de materia
prima, capacidad productiva, capacitacién tecnolégica, etc.) que permiten una ex-
pansién de la exportacidn y hasta qué nivel; en tercer lugar se analizan los requi-
sitos, tanto institucionales como de la empresa, indispensables para activar y siste-
matizar las corrientes de exportacidn. '

8. La primera seccidn del estudio cumple con el objetivo inicial examinando detenida—
mente las vicisitudes de la exportacidén de manufacturas (previa su clasificacién)en el pe-
riodo 1960-64. En la segunda seccidn se examinan los factores institucionales que ac-
tualmente regulan las operaciones de exportaciédn, dédndose algunas sugerencias al respec-
to. ‘La tercera seccidn resume los resultados de'una encuesta hecha en la Argentina a
fines de 1965 en la cual se traté de individualizar la capacidad de exportacidén poten-
cial, en términos fisicos y monetarios, para un grupo de productos seleccionados, supo-
niendo una intensiva utilizacidén de las plantas y tomando en cuenta la capacidad po-
teLcial.,de corpetencia en los precics al cumplirse determinades condiciones.:

ias informaciones y estadisticas se basan. en antécedentes suministrados por las

I

proplas empresas u organizaciones industriales. Aungque se troté de ubicar los mejores
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fuentes disponibles para obtener teles informaciones, la CEPAL no- pudo hacer un trabajo
mis en profundidad qué diera una total seguridad sobre todos los datos obtenidos, sobre
todo los que se refieren a precios y capacidad disponible, lo que aconseja tomarlos
antes como drdenes de magnitud, que como cifras precisas.

9. Pava cada uno dc los productos cncuestados (ulgunos ya con considerables expe-
riencias de exportacidn, otros para los cuales se vislumbran posibilidades fut turas)

se llega a una estimacidn del méximo alcanzable en la expcrtacidn, en la hipdtesis ds
total utilizacidn de las plentas. Evidenfemente9 los resultados se colocan a niveles
muy altos e indican por si solos que nc pueden ser considerados como metas alcanzables,
sino mds bien como limites de la actual capacidad ociosa. Como la capacidad potencial
de produccidn diéponible para exportacidn esta supeditada al nivel de la demanda inter—
na, es decir, al desarrollo dél sistema econdmico general, al aumentar esta demanda

se reduce éﬁtométicaménté, en la centidad correspondiente, la disponibilided tédrica
pera exportacidn; pero cabe subrayar que esto afectarfa no solamente'al volumen fisico
disponible sino tamblen directemente a los aspectos economlcos correspondlentes, entre
ellos, en prlmer lugar, la Povmacxon de los precios,

10. Cabe agregar sin embargo que, aun en la hlpote31s mencionada de aumento de la
demanda interna, podria pensarse que los AUevos precios mis altos resultantes serfan
estimulo suficiente para que se aumentara la produccidn de manera tal que no se redu-
jera 1la porcidn destinada a la exportacidn, sobre todo en el caso de los bienes de
consumo., o

11. Por ﬁ,timo; el avmento de las exportaciones queda estrictamente vinculado a ia
solucidn de varios pvobJemas, algunos de orden general otros especificos y caracterls—
ticos de las distintas remas industriales.

12. Con el fin de llegar a las estimaciones de la exporcaclon potencial se utiliza-
ron tres elementos de juicio: ) Tas estadfsticas de exportacidn del perfodo ante-
rior, aunque con la llmlbaclon de no Doderse extrapolar los datos; b) las informacio-
nes de las ovganlza01ones de producoores y exportadores que ofrecen normalmente un
panorame general de las posibilidades exnstentesg pero sin poder profundizar en las
caracteristicas de los casos concretos, y c¢) los elementos de la encuesta sobre un
grupo seleccionado de producios (alrededor de 35), cuyos resultados por ser (en relacidn
con las modalidades de la encuesta) muy elevados, no permiten une extrapolacidn directa

a los sectores industriales corrvespondientes, pero si pueden ser aprovechados como
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indicadores ‘de ‘la propensién a éxportar de-cada sector industrial por -haber sido se~ .
leccionadoes,en buena medida, en base a*laé70aracteristicas de lag industrias mespec-.. .
tivas, a 10s principales.rasgos de su tecrnologia, etc. de manera tal qie-pudiera con-
siderdrselos representativos del total de los productos expdrtablgs5 En la cuarta
seccibén se presentan las conclusiones del estudio desde dos puntos de vista: los fac-
tores limitetivos o estimulantes de la exportacién (para cada sector industriali y . -
dentro de ellos para algunos productos sobresalientes) y las metas alcanzables a corto
y mediano plaao al cumplirse determinados requisitos. |
13.. Entre los factores limitativos distintos al desequilibrio entre la variacién del
tipo .dé cambio y los costos internos se encuentran el que se refiere a las deficien-
cias del sistema de comercializacidén en el exterior y a la necesidad en algunos casos
de establecer o intensificar los controles de calidad. En cambio, los demis factores
examinados —disponibil‘dad fisica y costo de la materia prima, capacidad productora

1

s

instalada y canaclfa cién teenolbgica~ no constituyen e

.
la mayoria de log casos cbs-

tdculos de. significacidn (véase el cuadro 4).

14. En realidad, estos requisitos representan justamente las incégnitas de la ecua-
cién por ahora; aunque se han aclarado, con las limitaciones que imponian las circuns-
tancias, los demés parametros, la solucién del problema queda pendiente de varios _
factores, algunos ponderables, como la accidn de promocién (en sus multiples aspectos)
de las autoridades pdblicas, otros de mds dificil evaluacidn, como la demanda del mer—
cado interno, ligada al desarrcllo de la economfa del pais.

15. De la estimacidn Ae los incrementos potenciales del valor de las exportaciones

de manufacturas (cuadro 5) resulta que la capacidad total de exportacién en uno a dos
afios podria alcanzar a 317.000.000 de ddélares, y a?406qOQO.QOO.en cuatro a cinco ‘afios
plazo. | S |

16. Una vez mis conviene sefialar aqui elfpropésito;meramenﬁe:ilustrativo de las cifras ..
anteriores, que no representan metas de un programa de  exportaciones; sino mésgbienbuna
apreciacidn de la capacidad exportadoraide la'industria,vep,determinadaSgégnd@giqngs;
a las gque se hajhecho referenciaign los pérrafos;énteriQres,ggn,' :

oA
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I. LA EXPORTACION EN LOS ULTIMOS ANOS

17. Entre 195V § 1961 lasiexporuaciones totales de la Argentina se mantuvieron estan-
cadas alrededor de los 1.000 millones de délares. - Ea los Gltimos afios, a partir de 1962,
se nota una.tendencié fracemente .ascendente. . Desde 1951, se ha registrado un saldo co-
mereial favorable soio en seis afios, siendo los de mayor importancia los de 1953

con 331.00Q. 000, ds. délaresg 1963 con 384,000,000 de délares y 1964 con 333.000.000 de
délares. En 1953 el superdvit se debié principalmente a una contraccién de las impor-
taciones, mientraz guc oz 194D, ademés de reducirse les Izporizciones, hube um discreto
aumento en las exportaciones. En 1964, las importaciones aumentaron pero; como las
exportaciones siguleron elevéndose, se registrd nuevamente un saldo positivo, mientras
que en 1965 el saldo, aunque también positivo, declinbé ligeramente. En ese afio se
registraron las mis altas exportaciones -1.485 millones dg.délares, pero las importa-
ciones aumentaron, con respecto al. afio anterior, a una tasa alin mayor (véase el

cuadro 1). o o

18. Considerando la estructura'de la exportacién por grupos de productos, es evidente
el predominio de log productos ganaderos y agricolas, aunque puede sefialarse también
‘un incremento 1mportante de los renglones "mineria”" y "articulos diversos” (véase el
cuadro 2). _ . 4

19. Los grupos de menor importancia pueden, naturalmente, mostrarjincrementos bastan-
te elevados 43 sus indices con cambios absolutos relativamente modestos., Asi ocurre

en los grupos v y VI, de limitada psrticipacidén en el total de las exportaciones.

20, Sin embargo,.wvalc.la pena detenerse .en.el andlisis de la evolucidn de estas ten-
dencias, con cspecial referencia al grupe VI, que incluye la casi totalidad de los
productos manufacturados, que son los que interesan al presénte informe, El'gfupo VI
se descompone en dos grandes subgrupos: industrias primarias e industrias manufactu-
reras propiamente dichas. Las primeras incluyen las industrias que elaboran sustan-—
cias alimenticias, bebidas y tabaccs; las otras, las diversas ramas de la manufactura

industrial con materia prima de otros origenes.
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Cuadro 1 -

- ‘ARGENTTINA: EXPORTACLONE? IMPORTACIONES Y SALDO COMETCIAL 1951-65

(en millones de dblares)

CAfio - ‘ Exportaciones' ' ' Importaciones coiZiggai
C1951 1 1.169,4 | 1.480,2 - 310,8
1952 0 | egn,g 11793 - 491,5
1953 | 1.a25,1 0 - 795,1 -~ 330,0
1954 1,026,600 979,0 4,6
1955 | 98,6 | 1.172,6 - 224,0
1956 o943, ¢ S 1.127,6 - 183,8
1957 T 9%,e 1.310,4 - 335,6
1958 9939 , 1.232,6 = 238,7
1959 1.009,0 993,0 16,0
1960 1.079,2 - 1.249,3 - 170,1
1961 96/,1 e 1.460,3 - 496,2
1962 1.216,0 - 1.356,5 - 140,5
1963 {0 1.365,1 1  980,7 - 384,,4
1964 1.410,4 ‘ 1.077,4 333,2
1965 1.485,2 . 1.,190,0 ©295,2

Fuents: Repiblica Argentina, Direccién Nacional de Estad{stica y
S Censos, Anuario de comercio exterior.
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Cuadro 2
. ARGENTINA: COMPOSICION DE LAS EXPORTACIONES, 1960-~64
: Grupos 1960 1961 1962 1963 1964
- a) Valoras absolutos (en millones de délares)
I Ganaderia 519,8 518,0 5414 665,2 590,0
II Agricultura 508,7 387,9 607 ,4 526,3 695,4
IIT Foresteles 15,2 13,3 12,2 13,1 15,3
IV Mineria 4,8 6,2 21,6 22,6 13,2
V Caza y pesca 3,7 4,6 Ly6 8,5 03,7
VI Articulos diversos 27,0 36,2 28,8 129,4 92,2
Total 1.079,2 96452 1.216,0 | '1.365,1 1.410,4
b) Indices (1960 = 100)
I Gahaderfa 100 99,3 104,1 128,0 ' 113,5
IT Agricultura 100 76,2 119,4 103,4 136,7
ITI Forestales 100 87,5 80,3 86,2 104,6
IV Mineria 100 129,2 450,0 470,8 275,0
'V Caza y pesca 100 124,3 12,3 229,7 100,0
VI Articulos diversos 100 194,71 106,7 £79,3 341,5
Total | 100 89,3 112,7 126,5 130,7
¢) Porcentajes |
I Ganaderia 4.893 5395 4491!' 4'897 41;8
II Agricultura 47,1 40,2 50,0 38,6 49,3
ITI Forestales 1,4 1,4 1,0 11,0 1,3
IV Mineria . 0,4 0,6 1,8 1,7 0,9
V Caza ¥ pesca 0,3 0,5 0,4 0,6 0,3
YI Articulos diversos . 2,5 3,8 2,4 9,4 5,5
) Total 100 - 100 - 100 100 100
Fusnte: Anuario de comervio exterior, op. cit., y elaboraciones de la CEPAL,
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21l. Para tener una visidn completa de las exportaciones argentinas de productos ma-
nufacturados no basta con considerar los incluidos en el grupo VI, que normalmente se
consideran como representativos de la industria manufacturera. Existen otros rubros
~de la eétadistipa_de comercio exterior, que figuran dispersos en los grupos estadis-
ticos anteriores (ganaderia, agricultura, etc.), cuyas caracteristicas permiten tomar-
los en cuenta en el presente informe, ya que estdn sujetos a un proceso sustancial de
manuféctura ;/. Con el objeto de facilitar el andlisis, se ha dividido la lista total
de productos nanufacturados en dos subgruposi el primero que retne los renglones pro-
venientes de las industrias alimenticias y el otro que agrupa a todo'él resto (véase
el cuadro 3). En lo que se refiere al anglisis por producto y con respecto al sub-
grupo integrado por las industrias alimenticias, cabe sefialar lo 51gulente°

a) Industrias alimenticias varias

22. Intre los productos del grupo VI incluido en este rubro se destaca por su impor-
tancia el té, seguido por la hierba mate. Las exportaciones del primero subieron

de 2.300.000 dblares en 1960 a S.AO0.000‘délares en 1964. Los principales paises

de destino suelen ser los europeos y dltimamente Chile. El aztdcar figura también
incluido en el grupo VI de manufacturas diversas, habiendo alcanzado su exportacidn
en 1963 a la cifra de 64.000.000 de délares, para declinar a 6.400.000 délares al
afio siguiente. Sin embargo, puede considerarse que la magnitud de la exportacidn-

de amicar en 1963 fue un hecho excepcional, y'no hay elementos de juicio que permitan
esperar una corriente permanente de exportacidén de este producto. Ese circunstancia
unida a las caracteristicas muy especiales del mercado internacional del azcar, han
determinado la de0151on de excluirlo de la lista de exporta01ones potenciales de

manufacturas.

e et . e g .

1/ En este informe y en los informes subsiguientes de esta serie debe entender-
se que el término "manufacturas" abarca también las "semimanufacturas", que
son en lineas generales los productos que se definen en el documento TD/B/C.2/3
preparado a peticidn de la Comisidn Especial de Preferencias. Sin embargo, en
algunos pocos casos, por dlversas razones tales como la especial importancia de
algin producto para la economia de determinados pafses, se ha considerado acon-
sejable apartarse de tal clasificacién.



TD/B/C.2/34/Rev.1

pégina S

b)  Carnc en conserva v extractos de carnc (ox srupo I; NOZ g9,
100 w 111) =/

23. La exportacién de este rubro varié entre 54.000,000 y 77.000.000 de dblares en el
pericdo examinado, con oscilaciones bastante regulares. En el fondo tales oscilacio~

nes encubren un estancamiento, salvo en el renglén "carnes preparadas con veégetales"
que muestran una tendencia ascendente,
¢)  Qtros productos alimenticios (ex grupo I, NS 148, 151, 156, 159 y 160)

2L. Se destacan la miel y el queso (excluido el fundido) en ese orden. En el caso de

le miel cuyas exportaciones se menifiestan un tanto errdticas, el principal destinata-
rio es Alemania occidental, en tanto que el queso que muestra menos variaciones e in-
cluso una ligera tendencia ascendente, se exporta principalmente a los Estados Unidos
y Venszuela.

d) Frutas en conserva (ex grupo II, NOS 356 a 365)

25. ZEstas también se exportan en la mayoria hacia paises de ultramar, por un valor
que subid répidamente hasta llegar a 5.300.000 dblares en 196..

e) PBecbidas

26. Este rubro, cuyo producto mis importante es el concentrado de jugos de frutas, ha
tenido un desarrollo muy irregular: de 150,000 délares en 1960 bajé a 100.000 en 1961
y 79.000 en 1962, elevdndose sibitamente en 1963 a 2.800.000 délares. En 1964, bajd

a menos de 1.000.000 de dblares.

£)  Tabaco

27. Su exportacién aumentd progresivamente de 908.000 dblares en 1960 a 5.900.000 dé-
lares en 1963, aunque decayd a casi 5,000.000 de ddlares en 1964, cifra que no deja de
ser considerable,

g) Textiles y sus manufacturas

28. La exportacidén de textiles y sus manufacturas se duplicdé entre 1960 y 1964, regis-
trando un total atn més alto en 1963. Ello se debe, principalmente, al fuerte incre-
mento de los "hilados, hilos y cabos", cuyo valor pasb de 107.000 délares en 1960

a 83.000 en 1961, 277.000 en 1962 y 2.800.000 en 1963, con una baja a 2.000.000 en 196/.
También la exportacién de los "textiles en piezas" cuyo valor en los primeros afios su-
peraba al de los hilados (325.000 délares en 1960) bajb en los dos afios siguientes
(175.000 y 107.000 délares en 1961 y 1962, respectivemente), aumentd luego a 1.600.000 d
lares en 1963, y 1,700.000 dbélares en 1964.

2/ Estos nimeros y los que figuran en pdrrafos posteriores relativos a productos in-
dustriales no incluidos cn el grupo VI corresponden a la clasificacidén que se em-
plea en la Arcentina para las cstadisticas del ccmercic oxterior.

I

Q-



TD/B/C.2/34/Rev.1
pégina 10

Cuadro 3

ARGENTINA: EXPORTACION DE ARTICULOS MANUFACTURADOS

Sector manufacturero ] 1960 | 1961 I 1962 I 1963 | 1964
a) YValores sbsolutos (en miles de délares)
1. . Industrias alimenticias . . . .
a) Industriss alimenticiss varies o 2710 | 4.145| 3.844] 4.954| 6.160
b) Carne en conserva y afines (ex grupo I) | 55.965| 72,170 | 55.032| 77.425| 53.912
¢) Otros productos alimenticios b/ 6.900) 7.019) 7.9241 7.642) 9.150
d) Frutas en conserva (ex grupo II) 891 1.694 )  1.974 4.720 5.273 .. -
e) Bebidas 1501 " 100 79 2.609 1.066
Subtotal o Co 66.616 | 85.128 | ~68.853 | 97.350 | 75.561
2. QOtras industrias manufgotureras . B ) . o )
a) Tabaco 908 1.319 3.961 5.867 4.970
b) Textiles y sus manufacturas - . . 13,0741 3.884| 4.0621 7.679(. 6.382
¢) Lana peinada (ex grupo I) 2.360 | 3.026 4.586 1 11.902 | 13.730
d) Sustancias y productos quimicos, aceites, . . ‘ .
pinturas, productos farmacéuticos, -etc. 6.129 5,643 '6.0SL 8.445 | 13.987
e) Casefna lictea (ex grupo I) ) 13.500 | 10.424 | 9.858 | 10.716 | 11.472
f) Oleosterina (ex grupo I) - : 11 04| a9 480 82
g) Extracto de quebracho (ex grupo III) 15,166 | 12.975 | 12.062] 12.880 | 15.574
h) Papel y sus manufacturas 780 | 1.007 1.119 4.706 | 10.761
i) Manufactura de madera y corcho 2 31 81 89 54
j) Mamufactura de hierro ) R.641| 2.016 1.344 ] 15.284 | 19.049
k) Maquinaria y vehfculos 2.099 3.492 3.771] 12.545 | 18.908°
1) Mamufactura de diversos metales . S . . :
sxcluyendo hierro y sus aleaciones 162 165 186 884 1.065
m) Metales comunes y sus aleaciones . )
(ex grupo IV) 1 395 2.469 4.702 1.260
n) Vidrios, cristales y sus mamufacturas 162 132 U2 116 160
o) Manufactura de minerales nc¢ utalicos ’ =
excluido el vidrio 58 R : 14 73 74 11
p) Manufactura de cuero: . A 265 | - 269 304 827 ‘am
q) Cuero curtido (ex grupo I) 1.084 663 2.153 5.131 4,581
r) Otros cueros.y pleles (de mutria, reptiles o S )
etc.) (ex grupo V) 66 123 121 589 455
s) Varios : A .. 804 756 780 1.067 2.270
Subtotal 49.291 | 46.511 | 53.375 | 103.983 | 125.742
Total 115,907 {131,639 | 122,228 | 201.333 | 201.303
. b) Indices (base 1 = 100
1. Industrias nlimentic;as . . . .
8) Industriss slimenmticias varias 100 153 142 183 227
b) Carne en conserva y afines (ex grupo I) 100 129 98 138 96
‘¢) Otros productos alimenticios : 100 102 115 111 133
d) Frutes en conserva (ex grupo II) 100 190 222 530 592"
e) Bebidas 100 67 53 1.739 710
Subtotal 100 128 103 .. 146 0 113
‘2, Otras industrias meamufactureras . ) .
a) Tabaco ~ 100 145 436 646 547
. b)..Textiles y sus manufacturas. . ). 100 126 132 250 208
¢) Lana peinada (ex grupo I) 100 128 194 504 582
d). Sustancias. y productos quimicos, acdeites, | R e .
:Lnturas, productos farmacéuticos, etc 100 92 9] 138 228
e) Caseina léctea (ex gxupo, n . o . 100, i 73 . 85

. (continta)
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Cusdro 3 (continuecidn)
Sector manufacturero 1960 1961 1962 1963 1964
2. Otras industrias manufsctureras {contimuacidn)
£) Oleosterina (ex grupo 1) 100 945 1.991 4,364 745
g) Extracto de quebracho (ex grupo III) 100 86 80 85 103
h) Papel y sus manufacturas 100 129 143 603 1.380
i) Manufactura de madera y corcho 100 148 385 424 257
J) Mamufactura de hierro 100 76 51 579 72
k) Maquinaria y vehiculos 100 166 180 598 901
1) Mamufacturas de diversos metales excluyendo :
hierro y sus aleaciones (ex grupo IV) 100 102 115 545 657
m) Metales comunes y sus aleaciones
{ex grupo Iv) 100] 39.500 | 246.900 | 470.200 |126.000
n) Vidrios, oristales y sus manmufacturas 100 81 88 72 99
o) Manufactures de minerales no metélicos,
excluido el vidrio 100 150 126 128 191
p) Menufactura de cuero 100 °© 102 115 312 329
q) Cuero curtido (ex grupo I) 100 - 61 199 473 423
r) Otros cueros y pleles (de mutria, reptiles,
ete.) (ex grupo V) 100 186 183 892 689
8) Varios . 100 94 97 133 282
Subtotal ’ 100 24 108 211 233
Iotel 100 L4 05 174 174
¢) Porcentajes
1. Industrias alimenticias
a) Industrias alimenticias varias $-2,3 3,1 3,1 2,5 3,1
b) Carpe en conserva y afines (ex grupo I) 48,3 54,8 45,0 38,5 26,8
" @) Otros productos alimenticios (ex grupo I) 6,0 5,3 6,5 3,8 4y5
d) Frutas en comserva (ex grupo II) - 0,8 1,3 1,6 2,3 2,6
e) Bebldas | o 0,1 0,1 1,3 0,5
Subtotal 575 | 646 | 56,3 | 48.4 | 375
2. Otras industrias manufactureras
a) Tabaco 0,8 1,0 3,2 2,9 2,5
b) Textiles y sus manufacturas 2,7 3,0 3,3 3,8 3,2
c) Lana peinada (ex grupo I) 2,0 2,3 3,7 5,9 6,8
d) Sustencias y productos quimicos, acelites,
pinturas, productos farmacéuticos, etc, 5,3 453 5,0 4y 7,0
e) Caseina ldctea (ex grupo I) 1,6 7,9 8,1 5,3 5,7
f) Oleosterina (ex grupo I) - 0,1 0,2 0,2 -
g) Extracto de quebracho (ex grupo III) 13,1 9,8 9,9 6,4 7,8
h) Papel y sus manufacturas 0,7 0,8 0,9 2,4 5,3
- 1) Manufactura de madera y corcho 0,1 cas 0eo
j) Manufactura de hierro 2,3 1,5 1,1 7,6 9,5
k) Maquinaria y vehiculos 1,8 2,7 3,1 6,2 954
1) Mamufactura de diversos metales excluyendo
hierro y sus aleaciones (ex grupo v) 0,1 0,1 0,2 0,5 0,5
m) Metales comunes y sus aleaciones ) i L T
Tex grupo IX)” - 0,3 2,0 2,3 0,6
n) Vidrios, cristales y sus manufacturas 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
o) Manufacturas de minerales no metdlicos,
excluido el vidrio 0,1 0,1 0,1 o 0,1
p; Manufactura de cuero 0,2 0,2 0,2 0,4 0,4
q) - Cuero curtido (ex grupo I) 0,9 0,5 1,8 2,6 2,3
r) Otros cueros y pieles (de mutria, reptiles,
etc.) (ex grupo V) 0,1 0,1 0,1 0,3 0,2
s) Varios 0,7 0,6 0,6 0,5 1,1
Subtotsl 425 | 35.4 | 43.7 | 516 | 625
Totel 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Nota: "Todos los renglones mencionados estén incluidos en el grupo VI (ertfculos diversos) s & OX=
cepcion de los que llevan una indicacidn distinta., Ademds, se ha restado, segin se expli-
¢ en el texto, el azicar de cafia refinada que estaba incluido en los item industrias gli-
menticlas del grupo VI.

8/ Té, hierba mate, especias y condimantos , galletitas y bizcochos, fideos y otros (excluye azmicar).

b/ Queso (excluido el fundido), leche condensada, miel natural y albimina y yema de huevo industrial.
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29. Para este grupo la clasificacidn no es completamente satisfactoria para los fines
de este estudio, pues la estadistica argentina incluye en esta categoria los desperdi-
cios (NOS 678 a 681) por un valor exportado en 1964 de 2.117.611 délares, los que més
bien deben considerarse materias primas; al mismo tiémpo no Eonéidera 1a lana peinada
(N 144) que estd ubicada en los productos de la\ganédéria ¥ que se caracteriza mds
bien por ser un producto industrial (en la ﬁisma éategoria podrian caber la lana car-
dada y la lana carbonizada). De este producto en 1964 se exportaron 5.116‘toneladas
por un valor de 13.729.877 dblares, principalmente a Chile (1.377 toneladas), a ’
Italia (1.531 toneladas), a los pafses Bajos (1.209 toneladas) y a muchos otros.

30. En‘el grupo estadfstico de los textiles las mayores exportaciones corresponden

a hilados de lana para ﬁelar (1'844 980 délares), tejidos en piezas de algodén y mez-
cla (448.759 dblares), tejidos en piezas de lana o ‘mezcla, peinada (762 122 ‘dblares),
tejidos en piezas de fibras sintéticas o mezclas (158.626 dolares) Todas estas ex-
portaciones encontraron colocacidn principalmente en paises europeos y en los ‘
Estados Unidos, pero es dable sefialar que la mayoria recibié un estimilo considera-
ble de una situacién transitoria del mercado interno, y dificilmenté pueden conside-
rarse sistemdticas; en efecto, se manifestd ya una reduccidn de 1963 a 1964, la cual,
a juzgar por informaciones fragmentarias, continué en 1965. Los articulos confeccio-
nados también muestran un progreso considerable, sin llegar todavia a nontos de
importancia. ' '

h) Lana peinada (ex grupo I, N¢ 144) _

31. La exportacién aumenté entre 1960 y 1962 de 2. 400 000 a 4.600,000 délares, para
sublr repentinamente a 11.900.000 délares en 1963 y a 13.700.000 délares en 1964.

i) Sustancias y productos guimicos v farmacéuticos: aceites y pinturas

32. Después de una reduccién de las exportaciones entre 1960 y 1961, este grupo acusa
un incremento constante hasta 196/, con un saldo notable justamenté en este afio. En
realidad todas las categorias de productos que forman este conjunto registraron un
aumento entre 1963 y 1964, ld,qﬁe constituye un hecho destacado en el cuadro general
de las exportaciones argentinas de productos‘manufacturados.

33. La categoria de mayor valor de exporta01on eh 1964, fue la de productos medicinales

y farmacéuticos con casi 6.000.000 de délares, de los cuales cabe mencionar 1.608.191 46~
lares de extractos o concentrados de higado (1.206.072 a Italia), 1.501.959 délares de
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medicamentos preparados cn forma de cspecificos (en su gran mayoria a paises de América
Latina), 771.813 délares do insulina en cristales o 1iquiaos' (251.000 délares a Italia
y otros tantos a la URSS) 335 443 délares de heparina cruda (171.025 ddlares

-Dwnamarca y 88,927 dolares a Francia).

34. La segunda. categorla, en orden de importancia, es la de los productos guimicos

orgénicos (con casi 3. 400. OOO d8lares) entre los cuales destacan en 1964 las cxporta-
ciones de alcohol puro por 910.185 ddlares (el total a Uruguay); dcido tartdrico

por 738.761 délares (casi todo a paises de América Latina); glicerina cruda, impura,
por 615,405 dblares (302.000 délares a la Repdblica Federal de Alemania, 235.000 déla-
res a Estados Unidos ¥.77.000 a los Pafses Bajos); amincdcidos n.e.p. por 554.596 dé-
larcs (casi oxclusivamenté_a Italia) y tartrato de cal por 245.819 délares'(99,000_a
los Paises Bajos, g6. bOO a Espafia y 60.000 a la chﬁblica Federal de Alemania).

35. Aparece on tercer lugar la categorfa de las sustancias y productos quinicos diver-
808, con 1. 600.000 délaros de exportacién en 1964, entre los cualcs figura el gluten
de maiz con 817. 066 do]ares de productos exportados (621.684 a los Palses Bajos y '
192.705 a Belﬂlca) »
36. Flnalmcnte puede menﬂlonarse la categoria de los produotos qumlCOS anf'éhiCOS con

casi 1,500,000 dSieres de GQXJ%QCLOH. Entre ellos nerccen cspc01ﬂ1 nencién los siguicntes:
"sodio, sales y compuestos, n.e.p.! por 768,000 dflares (623.706 dblares a Brasil) fpruoductos
quinicos 1norg;picos n.e.p." por ?82 OOO ddlarss (300.462 dflares o Bstados Unides) ¥
bismutos, sus sale:. y compuestos por 199,000 délares tmtalAente dirigidos a Itelie.

37. Las otrgs categor;as qlcanzan a montos de exportacidn muy inferiores a 1.000.000 de
délares cada una. 4

i) Cascina 14ctea (ex gruoo I, Ne 158)

23, Exporta01on cas1 esta01onar1a alrededor de los 10.000.000 a 11.000.000 de délares.
Destino de la oxpo“ta01on en 1964: 7. 500 OOO délares a Estados Un:l.dosy 749 000 délares
a le chubllca Federal de Alemania, 667 000 dolares al Japén, 548.000 délares al Reino
Uano, 370 OOO dolares a Italia y 233.000 dolares a Mex1co.

k) Oleoste;ﬂna (ex grupo I, N¢ 180)

39. De este producto se lluga en el dltimo qulnquenlo a exportar un miximo de 480.000 dé-
lares en 1963, que baja a $2.000 délares’ en 1964 (56.000 délarcs a Colombia, 12.000 Gé-
lares a Fran01a y 10.000 dolafes a la Ropabllca Federal de Alomanla)
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1)  Extractos de quebracho (ex grupo III;”N9§ 421 a 423) | '

4LO. Es un prqducfb tradicional de exportacién de la Argentina, El valor de esta co-
rriente parece establecerse entre 12.000.000 y 15.000.000 de délares por afio. En 1964

se exporté por 4.000.000 de délares a los Estados Unidos, por 1.000.000 de délares a

ia Reptiblica Federal de Alemania, 946.000 délares a Francia, 797.000 délares a Italia,
791.000 délares a Chile, 724.000 dblares al Japbn Y, en cantldades menores, a casi todos -
los paises del mundo.

m) Papel v sus manufacturas

4l. E1 fuerte incremento de las exportaciones de este grupo se debe principalmente al
aumento de exportaclon de "1mpresos" (esto es, en gran parte, libros) que después de
paulatinos avences entre 1960 y 1962 (de 650.000 délares a 989.000 délares) subié repen-
~ tinamente a 4.400.000 délares en 1963 y a 10.400.000 délares en 1964). También la ca-
tegoria dei"papel y cartones” marcé un incremento notable de 35.000 délares en 1960

a 243.000 délares en 1964, mientras gque las "manufacturas de pepel y cartén" mar ntuvie-
ron una exportacibén irregular, superando un poco los 00,000 dblares en 196/.

n) Manufacturas de madera y corcho

42; Se registran montos de escasa importancia con un méximo de 89.000 dblares
en 1963, reducido a 54.000 délares en 1964. '
o) Manufacturas de hierro

/3. Los marcados aumentos de la exportacién de este grﬁpp se deben a la categoria de

“Yhierro, acero y léminas revestidas" sobre todo alambrén y tubos sin costura (5.000,000

y 6°OO0.00Q de dbélares en 196/, respectivamente). De la exportacién de cafios pueden
sefialarse las siguientes exportaciones por paises de destino: cafios de hierro o acero
sin costura: 3.712.076 dblares a Venezuela, 1.017.163 délares a Chile y 827.305 déla-
‘res a Estados Unidos, cafios de hierro galvanizado: 1.456.695 dblares a Venezuela

473, 920 dolares a Estados.Unldos, cafios de hierro o acero n.e.p, 595.989 délares a
Estados Unldos, 408.602 délares a Venezuela. De la exportacién de alambrén, 3.651.123 d4-
lares de productos se dlrlgleron & Estados Unidos, 848.253 délares a Brasil y 501.926 a
Uruguay. - ‘ |

44,. Tendencias de incremento constante a lo largo de todo el quinquenio manlflestan,
aunque con importes menores, los "artlculos de hierro y acero en general" (de 337.000 dé-
lares en 1960 a 1.200.000 délares en 1964) vy las "herramlentas manuales" (de 6.000 d6-
lares en 1960 a 265.000 ddlares en 1964).
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p) Maguinaria v vehfculos o

45, El grupo maquinaria y vchiculos acusa también un increcmento que sigue bien marca-

. do hasta 196/. Gran parte de esta tendencia es atribuible a "maquinaria y motores no

eléctricos (incluye las mdquinas simplemente movidas por motor e¢léetrico), sus respucs-

tos y partes®, cuya exportacidn se eleva progresivamente de 842.000 délarcg en 1950

. a 1.400.000 délares en 1961, 1.700.000 délares con 1962, 7.300.000 délares en 1963

y 12.700.000 dblares en 1964. En este grupo sobresale la exportacidén de miquinas
para calcular por un valor de .5.800.000 délares en 1964. _

46. Tambidn aumintd progresivamente cl valor de la cxportacidn do Wwehiculos, sus
repuestos y partes” de 17.600 d8larcs en 1960, a 3.200.000 délares on 1964 (pasando
por 184;000 ddélares. en 1961, 261.000 ddélares en 1962 y 1.900.000 délares on 1963).

De los 3.198.995 .d6lares exportados en 1964 corresponderian a los accesorios, repuecs-
tos y partes para automéviles y para otros vehiculos n.c.p. 2.652.291 délares. En
estos renglones (985 .y 987) figura una bucha exportacidén hacia Estados Unidos
(734.332 dblares), Italia (234.256 d6lares) y Francia (219.893 délares).

47. Los "aparatos, miquinas, motores eléctricos, sus repuestos y partesﬁ subieron

de 1.100.000 délares en 1960 a alrededor de 1.800.000 délares on 1961 y 1962. Llega-
ron a 3.300.000 délares en 1963 pero bajaron a 3.100.000 délares en 1964,

q) Manufacturas de diversos metales, excluyendo cl hierro y sus aleaciongcs

8. Hasta 1962 la exportacidn de estos productos no supersba los 200.000 délaréé;

en 1963 subib a 884.000 délarcs y a.l1l.100.000 délares cn 1954. E1 item de moyor re-
levancia (717.913 délarcs exportados sobre 1.065.447 délares del total del grupo)
cor;ésponde a 'artefactos d¢ cobre, bronce o metal amarillo™ (Ne 991), cuyos princi-
paleé'paisos de destino fueron: Paiscs Bajos (483.687 délarcs) y la Repiblica Federal
de Alomania (186.838 délares).

r) Metales comunes y sus alcaciones (aluminio. bronce, cobre, latdén, zinc, ctc.)
(ex grupo IV, N98 497, 498, 502 a 505, 511, 512, 519 a 524)

49. la exportacidén de cste rubro es muy irregular, pues dec un nivel casi insignifi-
cante en 1960, subid a 4.700.000 ddlares cn 1963 y bajé dospués a 1.300.000 d6larcs
on.l964. - '

s) Vidrios, cristales v sus manufacturas

50. Corricnte dec exportaciones escasamente dindmica y con valores totales no muy

clevados.
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t) Manufacturas de minerales no metdlicos, excepto vidrio

51. Desarrollo irregular de las exportaciones de este grupo, con leve tendencia al
aumento, pero con valores no muy significativos (111.000 délares en 1964, afio de mi-
-ximas exportaciones cn el quinguenio Qxaminado). '

1)  Manufacturas de cucro

52. Intercsantcs aumentos se observan a partir de 1963, después de que las exporta-
ciones estuvicron estancadas en alrededor de los 300.000 délares cn los afios anterio-
res. En efecto, se rcgistrélun aumento a 827.000 y a 872.000 délares en 1963'y 19641
respectivanentc. A |

v)  Cueros curtidos (ex grupo I, NoS 131, 132, 134 ¥ 136) 5/

53. Aunque las deficiencias estadisticas no presentan una agrupacidn univoca < puede

considerarse que estas cuatro posiciones identifican el micleo de la exportacién de
cueros curtidos. De 1.000.000 de délares exportados cn 1960, bajan & .663.000 ddlares
en 1961, para aumentar despuds a 2.200.000 délares en 1962 y 5.100,000 délares en 1963,

con una leve declinacidn a 4.600.000 délargs‘en 1964.

,

W)  Otros cucros y pieles (ex grupo V, NO8 548 a 553)

54.. Aumentan sostenidamcnte hasta alcanzar casi 600.000 délares en 1963, declinando

e 455.000 délarcs en 1964.

x) Varios

55. El1 total de este grupo heterogeneo 1nd1ca un progreso notable entre 1963 y 1964,
luego Qeﬁhaber seguido una tendencia bastante estacionaria. EL neclente incremento
ruede atribuirse a las categorias de 'aparatos fotogréficos, cinematogréficos vy
peliculas® (676.000 ddlarcs en 196, comparado con 268.000 délares en 1963); "ﬁatefial
pldstico y sus manufacturas" (862.000 délares en 1964 y 265.000 d8lares en 1963);
"manufacturas de caucho" (211.000 y 98.000 délares) y "aparatos-e instrumentos cien-
tificos, médicos, quirdrgicos, ete." (139.000 y 93.000 délares).

56. Un cuadro suficientemente representativo de la cxporta016n de- productos manufac—
turados de la Argentlna en los dltimos c¢inco afios puede obtenerse agregando a los ren-~
glones del grupo VI "articulos diversos" de la nomenclatura oficial argentina, los pro-
ductos mencionados anteriormente.

57. La primecra observacidn de cardcter general es la proporcidn relativamentc alta que
representan los productos que se han considerado manufacturados, en el total de las

exportaciones, participacién que, en el periodo considerado, fluctud entre 10 y 15%.

~y 1 » - ° - s -
3/ Por existir algunas posiciones no claramente especificadas.
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58. Las cifras correspondientes a los subgrupos del cuadro en anilisis dan una idea
cabal del mayor dinamismo de los productos de las "otras industrias manufactureras",
en la evolucidn positiva que tuvieron las exportaciones después de 1962 mientras que
la agrupacién de industrias alimenticias 1legd a un méximo de 146 (base 1960 = 100)

en 1963, para descender en 1964 a 113, los respectivos indices para la otra agrupa-
cién fueron de 211 y 255.

59. En lo que se refiere al destino de las exportaciones y a pesar de que en el ané-
lisis individual de los productos se anticiparon algunas informaciones fragmentarias
al respecto, se ha preparado el cuadro 4, en el que puede apreciarse como se repartie-
ron en 1964, entre las diversas regiones del mundo, las exportaciones de los que se
han considerado productos manufacturados, habiéndose incluido también la informacidn
similar correspondiente al total de los productos vendidos al exterior. Estados Unidos,
que participa con menos del 7% en las exportaciones totales, adquiere mds del 20% de
las manufacturas argentinas, gracias a sus importaciones de carne conservada, caseina
léctea y, en menor medida, manufacturas de hierro y extracto de quebracho, La rela-
cién entre las exportaciones de manufacturas y las totales a este destino alcanza

a 45%, en tanto que para las exportaciones a todo destino dicha relacidn es de

sblo 14,2%.

60. Europa occidental muestra la tendencia inversa: de las regiones consideradas, es
Ja que tiene una gran preponderancia en cuanto a destino de las exportaciones totales
argentinas, ya que absorbe mds del 62% de eilas, en tanto que, en el campo de las ma-
nufacturas, a pesar de mantener también el primer lugar entre las regiones considera-
das; su cuota declina a algo menos de 39%. Esta regién aparece también como fuerte
compradora de carne conservada -producto que aparentemente encuentra su principal mer-
cado en los paises de altos ingresos- lana peinada, productos alimenticios varios (té),
otros productos alimenticios (miel y queso), tabaco, sustancias y productos quimicos,
extracto de quebracho y cueros curtidos. La posicidn relativamente baja de Europa
occidental como adquirente de manufacturas argentinas queda ilustrada por la compara-
clén Ge las relaciones ya citadas entre exportaciones totales y de manufacturas a ese
destino y a todo destino: 9 y 14%, respectivamente,

61. En el caso de las exportaciones s América Latina -que absorbe casi 17% de las
manufacturas argentinas— la situacién es més parecida a la registrada para Estados
Uridos; o sea, que hay preponderancia relativa de los articulos manufaturados y,
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Cuadro 4
ARGENTINA: EXPORTACIONES DE MANUFACTURAS Y TOTALES S‘EGUN_DFSTI‘NO, 1964
(porcentajes del total) o . ‘
Destino Estados'{ Europa ' {América R;:;"f’ Total
Producto Unidos occfl.dental La.f.,ina mmndo
1. Exportaciones de grod_ué’%ds menmufacturados’ 4 )
: a) Industrias alimenticias varias ’ 1,2 40,9 47,6 |10,3 |100,0
b) Carne en conserva y afines 29,4 53,1 0,4 {17,1 |100,0
~¢) Otros productos aliment:l.cios 14,2 65,5 16,9 3,4 |lo0o,0
" 7d) Frutas en conserva 0,1 25,5 72,9 | 1,5 |100,0
-e) Bebidas 7,7 36,6 542 | 1,5 [100,0
£) Tabaco 1,9 94,7 0,8 2,6 1100,0
g) Textiles y sus‘manufacturas 39,9 29,2 8,6 |22,3 |100,0
h) Lana peinada 0,8 | €19 30,3 | 7,0 [100,0
i) Sustancias 04 productos quimicos, aceites,
pinturas, etc.- 3,9 43,2 43,0 9,9 |[l00,0
j) Casefna léctea ' 65,3 22,1 6,3 |.6,3 1100,0
k) Olcosterina - 30,5 69,5 | - |100,0
1) Extracto de quebracho 26,3 40,3 20,8 (12,6 |[100,0
m) Papel y sus manufacturas 1,3 15,1 | 82,0 1,6 |100,0
n) Manufactura de madera y corcho 20,4 5 ,5A T4yl 100,0
- ). Manufactura de hierro 29,5 0,4 69,8 0, 100,0
p) Maquinaria y veniculos 6,2 i7,8 72,5 | 3,5 |100,0
q)' Manufactura de diversos metales, excluyendo o o '
.- hierro y sus aleaciones 0,7 69,8 29,3 0,2 |100,0
r) Metales comunes y sus aleaciones 0,8 50,4 bdy2 4,6 1100,0
8) Vidrios, cristales y sus manufacturas 0,6 11,9 87,5 - 100,0°
t) Manufsctura de minerales no metdlicos, oo
excluido el vidrio 3,6 - 96,4 - 100,0
‘u) Manufactura de cuero 33,8 49,2 15,0 | 2,0 |100,0
v) Cuero curtido 38,9 42,6 3,5 | 15,0 |100,0
‘w) Otros cueros y pieles ’ 24,8 61,5 L. 13,7 |100,0
x)-. Varios 4y6 4,7 . 89,7 1,0 |100,0
Iotal productos manufacturados 20,6 38,8 31,4 9,2 |3100,0|.
2. Exportaciones totales 6.4 62,3 16,9 | 14,4 {200,0
3. Relacidn entre las exportaciones de ‘
manufacturas y las totales 45,8 8,9 T26,5 | 9.2 | 1421

Fiiénte H

'Depertamento Nacional de Esta.d:(st:l.ca y Censo de la Republica Argentina, Boletin de

Comerc:l.o Exterior.




TD/B/C."/ 34/ Rev.1
paginc 18

entre ellos, de“los qie” tienen un mayor grado de elé‘.bofaciénp como es el caso de las
maquinarias ¥y vehiéﬁlos; manufaéfﬁras‘de hierro, sistancias y prbdﬁctos quiﬁicos,
aceltes, pinturas y productos farmaceutlcos, frutas en conserva y papel y sus manu-
facturas (libros Jmpresos) R

62. Casi 27% de ias exporta01ones totales a eésa regidén estén constituidas por manu-
facturas, porcentaje apreclablemente superior al general de 14%.

63. Con respecto al resto del mundo, la situacién es andloga a la que se resefi§ para
Europa occi&ental, 0 sea, que este éonjunto residual es, relativamente, un escaso im-
portaddr de manufacturas argeatinas. Dicho conjunto de paises participa en las expor-
taciones argentinas de manufacturas con aproximadamente 14%, destacéndose su partici-
'pacién en carne conservada;‘y textiles y sus manufacturas.

64. En realidad, ademés de los factores externos (demanda del mercado internacional)
la exportacién de productos bdsicos y manufacturados estd condicionada, y en parte-
determinada, por la situacién del mercado interno. Asi, si la exportacién de los pro-
ductos agropecﬁarios debe relacionarse en buena medida con las vicisitudes de la pro-
duccibn del campo, en los productos manufacturados el comportamisnto del mercado in-
terno puede constituir un elemento estimulante o ‘desestimulante de la exportacidn,
segﬁﬂ‘la capacidad de la demanda de absorber la oferta & niveles de plens capacidad.
65, Segin la opinién corriente, el alza en la exportacidén de muchos prodﬁctos manu--
facturados en 1953 se produjo justamente a rafz de una debilidad de la demanda interna,
al mismo tiempo que, el gobierno adoptaba diversas disposiciones (re1ntegro, draw—bacx,
etc,) para fcmentqr ia exportaﬂlone La acumu1a01on de 1mport¢ntes ex1sten61as y la
amehaza de un periodo de inactividad futura, insté a la industria a colocar una parte
de ia produceidén en los mercados externos, logrando de este modo reduﬁir ias pérdidas
consiguientes a le reduccién de la demanda.

66. Si asi fuera y la exportacién de menufacturas decayera a los niveles'anteriores,
habria que consideraria como un fenbmeno esporadlco, produ01do al amparo de condicio—
nes particulares (de prevlos y de entrega) que no podrian mantenerse al volver el
mercado interho a la normalidad.

67. Sin embargo, se apre01a que .en 196/, sectores de la exportac1on de manufacturas
se han mantenido a los niveles de 1963 y también 1los han superado, pese a que la ‘ten-
dencia de la disparidad entre los aumentos de los costos internes, por una parte, y

el tipo de cambio, por la otra, no fue corregida. . Ello parece indicar que la industris
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ha comenzado a considerar la exportacifn como un factor permanente y no sélo como un
arbitrio para aliviar temporalmente la depresién del mercado interno.

68. Sin poder establecer una comparacidn perfecta, cabe sefialar que mientras el indi-
ce general de la produceién manufacturera (volumen flslco) bajé entre 1962 y 1963

de 108,3 a 94,5 . al afio siguiente se registré una recuperacién a 108,5. Esto es indi-
cativo evidentemente de una recuperacién general del nivel de actividad, a pesar de

lo cual la exportacidén ha seguido aumentando.

69. As{ pues, la experiencia de 1963 aparentemente ha abierto alguna posibilidad de
permanencia de las exportaciones, lo que los afios siguientes tendrdn que confirmar o
desmentir. FEl clima resultaria hoy particularmente. propicio a la aplicacién concre-
ta de medidas geﬁerales o.pariiculares que, aprovechando el empuje ocasional registra-
do en.un perfodo de crisis del mercado interno, consolidan tales corrientes. -
70. Sin embargo, a este respecto el Plan Nacional de Desarrollo &/ no presenta pers-
pectivas muy halagiiefias, Se afirma (pdg. 137) que "de todos modos es importante fo-
mentar las exportaciones,no.tradipibnales, especialmente de la industria manufacture-
ra. Con ello se logrard una mejor estructura del comercio exterior y se reducird la
influencia de factores desfavorables, como los derivados de 1a limitacién de la deman-
da mundial de alimentos, la politica proteccionista de la produccidén agropuecuaria en
los paises importadores y las ventas de tipo concesional que realiza Estados Unidos
de Norteamérica®., También se precisa la dependencia de estas exportaciones de la ac-
_tivacién del comercio dentro de la zona de la ALALC y se hace mencidén de que "el
‘horizonte también serfa més promisorio si se concretara el otorgamiento de preféren—
cia a los paises subdesarrollados, que se solicité a las naciones industriales en la
Conferencia Mundial de Comercio y Desarrollo". Se reconoce finalmente que "para lograr
este objetivo habria que implementar una politica de cardcter general que tendiera a
promover estas exportaciones y a crear una conéiencia_exportadora en el sector
industrial®. . ’ ' o . o S

71. Con todo, la_proyeccién de las exportaciones para el perfodo 1965-69 es muy pru-
dente. En los cuadros 76 y 77 de la mencionada publicacibén se proyecta un incremento
de la exportacién de los 92.000.000 de dblares estimados como exportados en 1965,

& 95.000,000 de délares en 1966, 98.000.000 de dblares en 1967, 107.000,000 de dblares:

4/ - Consejo Nacional de.Desarrollo. { En adelante denominadc CONADE. .
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en 1968 y 110. 000.000 de délares en 1969. Este es un incremento total en 5 afios del
orden del 19,5%, lo que corresponde a alrededor de 3, 5 % anual, en promedio. Cabe
aclarar que estas proyecciones se basan en el incremento medio de los fndices mundia-
Jles del 1ntercamb10, sin considerar que la exportacidn argentina podria tener un fomen~
to esp601al La eleccidén de este crlterlo probabl emente se funda en la 1mp031b111dam
practlca de veallzar un anallsis proxundo de las p051b111dades de la industria manu--
faCLurera argentlna, pero acaso se deba tamblen/a gue se le ha asignado a este rubro
escasa importancia por representar un imports rclativementie modesto comparado con. la
exportacién de productos bésicos, cuyas proyecciones si se basan en andlisis mis
esp301flco |

72 Aparte de 1os productos diversos, y con referencia a renglones que se han consi-
derado en el cuadro 3, se encuentra en el mencionado plan una proyeccién para la ex—~
nortac16n ae carng;. en este caso también las perspectivas aparecen muy prudentes

para eT prodvcto enva°ad0° - frente a un aumento del 20% de la exportaglon de carne
.refrlgerada cntre,l965 y 1970, la carne envasada marcaria un incremento del 9% (tanto
en cantidad como en valor). La proporciéﬁ relativa entre los valores de la carne
-ervasada y el total (envasada y refrlgerada), baJarla entonces -del 20,5% en 1965

a 18,9% en 1969, segin la hipdtesis minima, y del 19, 2 al 17 S%Q,respect1Vamente, segin
ia h’Dotm31s mcmina 2 » Gue esta previsidn sea demasiado. prudente lo indica el hecho
de que todus los datos proyectados guedan por debejo de las cxportacicnes que ya se

ver rificarcn en 1661 y en 1963,

5/ Las hipdtesis minima y mixime de estas proyecciones no se diferencian por el
aumento proyectado que, en ambos casos es igual al 20% en el quinquenio, sino
a0 la estimacidn de la exportacién en el afic base 1965 (430.000 toneladas

“en la hipbtesis minima y 467.000 en la méxima).
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II. LOS FACTORES DE ORDEN INSTITUGCIONAL QUE INFLUYEN
EN LAS OPERACIONES DE EXPORTACION
“NO TRADIGIONALES®

73. En este punto cabria preguﬁtérsé si el maréo institucional que influye en la ex-
portacién de productos no tradicionales® (esto es,las manufacturas en generai) cons-
tituye en la Argentina un conjunto que tiene un efecto alentador de estas operacibnes

y; de no ser asi, cudles ﬁejoras podrian sugerirse a fin de fomentar estas corrientes

de intercambio. ' ’

74. En los afios 1963-6/ se dictaron normas bédsicas para estimular las ventas de los
productos argentinos al exterior. Junto con otras circunstancias,tales disposiciones

se reflejan en las estadisticas mencionadas en el pdrrafo anterior y en los resultados
del balance comercial. o

75. Los dos elementos cldsicos de fomehto a la exportacidén ~el fiscal'y el crediticio-
se han aplicado en forma bastante apropiada para la'mayorié de los productos, aunque, co-
mo es natural, en sus aépectos'épéfativos pueden todavia introducirse mejoraé y ajustes
de procedimiento,'tal como se'puntualiza en los pdrrafos siguientes.

76. Las normas de cardcter fiscal prevén para los bienes "no tradicionales! expdftédos:
'i)' ‘La exencidn de impuestos a la venta (Decreto 3969/60)} como es sabido el sistema
generai vigente en la Argentina para este impuesto consiste en una imposiciéh sobre

el valor agregado; en la préctica el eontribuyente (por cada ejercicio financiero que
coincide con el afio civil) calcula la diferencia entre el valor de las ventas y el de
las compras y sobre dicha diferencia paga normalmente el 10%. Al quedarse exentas de

la mencionada imposicidén las facturas de los mencionados productos exportados, el ex-
portador recupera automiticamente los impuestos referentes a los productos comprados
anteriormente e incorporados en tales exportaciones.

i1) El reintegro de los impuestos generales (Decreto 46/65), esto es,la restitucidn

de los otros impuestos que entran en el costo del producto. Para percibir dicho reinte-
gro los exportadores declaran ante la Direccidn Nacional de Aduanas las especificacio-
nes técnicas, la cantidad y el valor f.o.b. del producto a exportar, el porcentaje del
reintegro (que el decreto mencionado establece en 6%, 12% y 18%, segin el grado de ela-~

boracién de los productcs) e importe del mismo en el correspondiente formulario oficial.
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Verificada la exporiscibén le Direécién N301onal de Aduanss entregs dentro de los 15 dias
corridos un "Certificsdo de Relnt°gro de Innuestos" a la orden del exportador por el
importe que resulte de conformidad, ZEste certificado, que es vransferible por endoso,
podrd ser aplicado, una vez negociadas les divisas, al pago Ge los gravamenes que o
rigen integremente por la Iey 11.683 y cuys recsudacién se halla s cargo de la Direc-—
cién Ceneral Tmpositive., Cusndo el titular del certificado, o en su caso el Glbtimo
benciciario por vis de endoso, no tuvie.s oportunidad de hacer uso del mismo dentro
de un lapso razonsble, podrd solicitar a la Direccién General Impositiva 1ls devolucidn
del imporie pertinente, lo que se dispondrd previe verificecidn de la deuda fiscal del
solicitante o mediante sfisnzamiento hassts tanto dicha_verificecién se practique;
iii)EL régimen de draw-back (Dscreto 8051/62), en virtud del cusl corresponde a la"
Segretaria de Industria determinar los reintegros gue compengen los recargos que afee-~
»an a la materia prime importads constitutive del producto exportado., La fijacidn

de diche bintcgr‘ se cfoctda modisnte la bipificzcidn previa dil preduci, dictando

1 2fccte la Sceretaria la correspondiente rwosolucién. : Asf, en virtud de las dispo-
ciciones resefladas, el nroducto exportado queda, en princirio, virtualmente desgrava-
¢o ¢e tods tipo de impucsto v se presenta en el mercado internacional cn condicicnes
‘wd-xleg’ vara enfrentar la competep -ila. _

77. Izs observaciones que pueden hacerse a2l respecto interessn, més cue ls sustancia de
lss normss, a sus mcdalidadés de aplicacidén, Asi, por sjemplo, en el caso de 13 exen—~
¢L62 de impuesto a la venta gsrila idteresance encOnLrarl Un mecanlsmo gue permita que
ivs productos exportador Lstén exentcs amm cusndo ro ses el mismo industrial productor
el qué‘exporta.' Actuaimente, en los c2sos de intervencién de un exportador se pfesume
ia exietencies de una venta interna (sujeta a impuesto) v el régimen perderis efectivi-

recurriera a algunos arreglos arti c1osos° El problema no es evidentemente

[&]

gd 3i no 3

=}

-

¢o dificil solucidn, ya que hs sido resuelto, ds acuerdo con el sistema Fiscal vigeubeo,
on cagi Ja totalidad de los paises que otorgsn la mencionada exencida.

7%. En cuanto al reintegro de impuestos, dejsndo & un lado las controversias sobre los
montos del reintegro (que por sor prefijedos en les tres categorf as. reuncionadasg, la ubi-
cacitn de los productos en las listas e las que corresponden 6%, 12% 6 18% de reintegro
presuponen ya cdlculos medios), cabria agilizar los términos de lss devoluciones, evi-
“endo las demoress para su cobro gue se crigicen principalmente en disposiciones

-

banceiias.
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79. Por lo que se refiere al régimen del draw-back, habria que mencionar los in-
convenientes que derivan ~en los casos en que es necesario- de la obligacién de ve-
rificar y comprobar las importaciocnes de los insumos, trémite que queda a cargc de la
aduana (Decreto 7567/63), cuando la Secretaria de Industria expresamente lo dispone

en la resolucidén de tipificacidén. Aunque las verificaciones dispuestas a la fecha

no son muy numerosas ni significativas, se han présentado dificultades en los casos
que el insumo no ha sido importado por el productor exportador.

80. Las normas en materia dé _crédito para exportacién de productos no tradicionales
se concretan en la financiacién de las ventas por el Banco Central directamente o a
través de otros bancos autorizados (al y% de interés anual), hasta del 80% de su valor
f.o.b. por un plazolde 5 afios para los blenes de capital, de 2% afios para los bienes
duraderos y semiduréderos y de un afio para otros bienes. El sistema se considera miy
conﬁenjente en general, con excepcién de los bienes de capital, cuyo plazo serfa con-
veniente alargar hasta el lfmite usual en los paises industrializados (8 afios).

8l. - El sistema de incentivo a la exportacién resultaria mds completo si, a las normas
mencionadas, pudiera agregarse un sistema de. seguro de crédito, que ya muchos pafses
kan adoptado y que interesaria en modo especial a los exportadores de bienes de capi-~
tal. Se considera que una politica general de un pais que tenga cn sus objetivos el
méximo aprovechamiento del mercado exterior no puede dejar de institucionalizar este
instrumento.de garantia para el exportador.

82, En cuanto a la influencia de las tramitacicnes burocrdticas sobre las exportacio-
nes, puede sefialarse que, en circunstancias normales, el sistema vigente en la Argentina
es suficientemente 4gil y funcional. Por el contrario, las normag sobre control de cam-
bio del Banco Central representan en algunos casos motivos de atraso y de obstdculos.
Se considera que estas normas, aunque justificadas en principio por la exigencia de
proteger el movimiento de divisas, podrfan ser menos taxativas para el exportador po-.
tencial, sobre todo en lo que se refiere a los criterios rigidos de calificaciSn que

6/

aplican los bancos que reciben los créditos del exterior = y también a las limitaciones

S e, e s

6/ En virtud de disposicioncs del Banco Central, entre ellas la Circular RC N 245,
los bancos refrendan los permisos de embarque sbélo de sus propios clientes califi-
cados para crédito. Ello obliga al interesado que no es cliente del banco que in-
terviene en una transaccién, a abrir cuenta en todos los bancos que reciben crédi-
to del exterior, o a transferir los créditos a los bancos con que opera a crédito,
con el con31gu1ente auménto del costo de la operacién.
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para negocisr divisas, sutorizscibn gue sblo es otorgesda a los exportadores, con lo
cual es imposible trenferir créditos o ceder divisas delexportedor el industrial,

83° Con excepc16n de estes observacionss que afectan mds bien.s la -aplicacién de las
DOIME S que a sus sustenciss, pueds considersrse que el sistema en su conjunto estd -
estructurado recionalmente y contisne todes las medidass normales de fomento 8 la ex-
portacidn, _

8., Hay otro factor de orden institucionsl que tiene mucho mayor influencia en las
oreracionss de exportacidén que todes l-s medidas mencionadas hasta ahora. Se trata
del tipo de ccmbio, cuya Geberminacibn representa un elemeénto suficiente pera fomen-
tar o desalentar cualquier operacién con“el‘mercado exterior, En efecto, la relaclén
peso/délar que ha regido desde medisdos de 1964 hasta 12 fecha A hs compensado sélo
parclalmante el incremento de los coatos 1nternqb, En forma general puede aflrmarse
que la diferencia entre el slzs de los precios internos y 1os incrementos del tipo de
éambio hen mantenido a este Gitimo més ba jo como en 20%, lo gue ha sido perjudicial
para le posicibn competitiva Qe la industria argentins,

85. El efecto del tipo de cembio es variable segln los productos, las condiciones
del mercsdo, externo o interno, y oiros factores que conformsn la politica de las
empresas, Actuslmente varios productos msnufacturados encuentran dificultades de co-—
locacién en el mercsdo internacional debido a esos factares, peroc otros productos pue—
den geguir exportindose todavia. :

85, Seria pues indispenseble que lss variaciones en el nivel intefno de los precios
fusran campensadas por vsriaciones paralelss en el valor externo de lamoneda & menos
de poder anular las diferencias mismss con medides 1nd1rectes equlvalentes, como re~
integros especlales, y tratamientos preferen01ales en los nlveles arancelarlos de los
peises importsdores., Pero estecs medidas indirectss no present?n 1a p051bllldca ée uns
apTicaclén auuométlca correspondlenbe a les fluctuaciones que se verlflcan entre los
nipos de crmblo nomlnal y reel inconvenientes que se acenttan al aumentar la megnitud

¢e las fluctu501ones.,

ja
(&}

j]. Febre?o de 1966, En marzo

1967 se devalud el peso argentinc on i 43% on re-
jacidn con ol ablor, »
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IITI. ENCUESTA SOBRE ALGUNOS PRODUCTOS Y SU
“OTEHC¢“LJ"DE EXPORT:CICN

87. La exportacién-es un fendmeno econdmico de tales caracteristicas que su proyec-
cibén muy pocas veces admite €l uso de procedimientos de extrapqlacién; sobre todo en
proyecciones a ‘corto plézo. Las condiciones que limitan la disponibilidad de produc-
tos, la demanda del mercado externo, la capacidad de competencia de los precios, con
todas sus repercusiones, la actitud estimulante de las autoridades, etc.,son factores todos
que pueden modificar, con bastante rapidez, las tendencias que puedan individualizar-
se en una serie estadfstica tan corta como la que se ha examinado en el primer capitu-.
lo. Por estos motivos los antecedentes estadisticos, si bien han aclarads las tenden-
cias de la exportacidn en los diversos rubros de la industria manufacturera en el dl-
timo quinquenio, no autorizan por si solas a postular estas tendencias para los préxi-
mos afios y extraer las‘deducciones correspondientes. Estc no quiere decir que en el
examen do 1*s'datss histdricos hoya gque limiterse o la prescatacidn de unAcuﬂdro";m:a—
nente descriptive del pasade. For el CuﬂtrulLu’ las circunstancias en cuc se ha dbs~
arrollade 1 exportacién de ngnufucuurau en la h¢.bnt1na, a2 partir de 1953,° per:utun
deducir vaiiosas indicacicnos sobre el alecance y las posibilidades do wan aceldn po-
1itica 7 scondmica de promocidn.
88, Lo sucedido en la irgentina en este perfodo es el resultado inmediato del fomen-
to de las exportaciones junto con sl decaimiénto de la demanda del mercado interno.
En cierto sentido los resultados podrfan considerarse esporddicos si al modificarse las
condiciones determinantes las exportacibnes decayeran a sus niveles anteriores. En 1964,
hubo una modificacidén de tales condiciones en la Argentina -tipo de cambio menos con-
veniente y recuperacidén del mercado interno~ lo que no se tradujo en una disminucidn

Ve

significativa de las exportaciones, tal como ya se indicéd anteriormente §/. Merece
destacurse adcméé que 'subsiste el afecto promotor ge esta cxperiencin gue se
traduce c¢a las rqlaciones e$tableqidas con el exterior; la consideracidén dc las po-
sibilidades potenciales que tienen las empresas de llegar a niveles de fabricacién que
permitan escalas mds econdmicas de produceidn; el mejoramiento de la calidad de los
productos que deriva de la competencia internacional; las perspectivas de una diversi-

ficacién de la produccibn que haga posible una utilizacién mds equilibrada de los

8/ No se dispone de cifras sobre lo ocurrido en 1965 en materia de exportaciones de
manufacturas, dato que resultard muy dtil para la correcta interpretacidn de la
‘tendencia al aumento de las exportaciones iniciadas en 1963.
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iactores productivos; y por ultimo, la perceocibn por parte del fstado de lo que Due-
de representar unc cdrriehte sistomética de eiportacién en el futuro ca cuanto a i;gru—
so de Jdivisas e 1&0“°menuo ael praducto aacional.
'590 La dlsulnta reaceidn de las veries ramcs de 1la 1naust *1a manufacturera freate
la situacion de estos afics, marcada por condiciones estlmulantes a la colocacidn de
los productos en los nercados axternos, esifécil de exélicar por las distintas carac-
teristicas de las manufacturas y de los procesos productivos. uin alsunos casos —oio-
ductos que se estaban ya exportando normzlmente- el increnento a los niveles que las
nuevss condiciones %e"ﬁitieron rasultd suf1c1entements vé.ado ¥ se adaptd a las posi-
bilidades de la demanda externa y a los medios de producc;oa. =n otros casos las po-
sibilidades que se presentaron no fueron aprovechadas pleasnente, pues gl ciclo »rTo-
ductivo o las materias primas no Oermltle°on un abastecimiento 1nmed1ato, Se necesitan en
estos casos planes de mas.amplio vlazo pare formar corrientes de exportacién sistend-
tica. Otros productos se encontraron de inmediato en condiciones ideccles para ser ex-
portados, pero su colocacién exige una labor de penetracién que demora. Se inicia;on
entonces alguanas enportaclones de ensayo, que podrap desarrollarse en el curso de va-
rios afios de una polltlﬂa constante. For dltimo, hubo productos que no aprovecharou
lay p031b111dades de colocacidn en el mercado externo9 yo sea por falta de estimulos
‘demanda interna adn superior a la oferta o costos demasiado altos para alcanzar Los
niveles 1nternaclonalesy a pesar de los incentivos fiscales y crediticios) o por la exis-
ternia de nt?os nroblemaz cuya solucidn necesita una atencidn nés.esuecifica y profunda.
90, Lo que 1nteresa 1nvcst1gar S0 las p051b411dades poten01alss de exportacitn o e
22 de condiciones UOS¢bleS conforme a la : ealldaa actual del pais ¢, cuando muche, de

crogramadas vare el corto nlazo. .illo 1mp11ca estucier

&

las modjflcaplone estructurales

la capac1dad de exportacion basada en ls dlsoonlbllldad de materias pr rimas, capacidad

Tis ica de transformac:on éndust"lul de estas materlas primas, y capac1uac1on técasc.. su-
Ficiente para dar a los proauctos una,calldad ¥y un costo gue les permita compebir eua sl
nercado internacional. Todas csas condiciones deben conplenentarse con un conjunto

de condicicnes institucicnales, quc sean man1¢e tacifin de una politica econdizica ge-
neral destinada a estimmlar a las iniciativas de exportacida,

91, En los @ltimos rmescs do 1965, la CEPAL realizd en la Argentina una encuesta sobre

las posibilidedes de exportacidn de una lista de productos manufacturados. Lo lista
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se integrd -fundamentalmente- selesccionando de cada rubro o grupo en que se dividieron
las exportaciones los nroductos que'se estimaron més representativos dadas las carac-
teristicas de las respectivas industrias, la tecnologia del producto, stc. Ademds, se
efectuaron algunas réyidas comprobaciones de tipo cualitativo para los productos no
analizados individualmente, todo lo cual permite afirmar que las conclusiones a que se
1legd para los mencionados productos individuales tienen ua grado. aceptable de resre~
sentatividad vy pueden validamente extenderse al total de lcs exportaciones.

P

92, Tal como puede preverse, el grado de representacidn no es equivalente para todos

4

los grupos. Como es sabido, en este tipo de investigaciones; y especialménte en las
uve se dispone de un tiempo mds bien corto -como en este caso- resulta poco menos que
'y s 4

inevitable que la mayor o menor posibilidad de lograr informaciones sea uno de los facto-
. . Q
res que intervengan -en cierta medida- en la seleccidn de los productos 4/. A esta

limitacién se debe, entonces, la disparidad entre el grado de representacidn que

. - 1

wacda anotarse cntre los diversus grupes de producios exportables,
»

93, Las éonsideraciones practicas que sirvieron para identificar los productos fueron,
entre otras, la experiencia de exportaciones anteriores, el alto insumo de mano de obra
por unidad, la subutilizacidn en los equipos, la disponibilidad de materias primas, la
capacitacidn tecnoldgica, la buena aceptacidn de los productos en el mercado interna-
cional, el precio potencialmente competitivo, étc. De los productos elegidos, alzuaos
hablan sido ya exportddos hacia el mercado mundial, otros solamente a paisés de .mérica
Latina y para otros no existia ningin antecedente, pero se comprobd la existencia de
condiciones potencialmente aprbvechables; Otro eriterio que no fue descuidado en la
seleccidén de los productos consistid en considerar empresas cuya experiencia y renoi-
bre representaban suficientes. garantias en cuanto a idoneidad comercial. lLa lista de
los productos y de las empresas encuestadas no es exhaustiva, pero representa una mues-
tra de un ndmero bastante variado de manufacturas y puede ser considerada como un vrimer
esfuerzo para identificar, sobre una base muy realista y objetiva, las posibilidades

de exportacidn. ‘ -

%4.. Los resultados esfén naturalmente supeditados al cumplimiento de una serie de con-

diciones generales. in primer luzar, cabe mencionar la posibilidad de alcanzar un nivel

9/ asimismo, este factor limitante a que se ha hecho mencién -mayor o menor disponibi-
lidad de informacidn para los productos- explica en alguna medida la extensida con
que han sido tratados determinados productos, no debieado asignarse a ella relacidn
alguna con las posibilidades futuras de exportacidn. ’



Sptimo de utilizacidén de la capacidad productiva, con la consiguiente rebaja de los
costos unitarios marginales gque penmita a los productos entrar en la competencia in-
ternacional. Sélo en muy cdntados casos los costos internos‘actualeé; al nivel pre-
sente de utilizacidn de la capacidad, permitirfan una expanéién de le eﬁpresa pera el
mercado externo. Inclusive se insinud la posibilidad de una-politica de-precios se-
lectiva en el gsentidc de aplicar a los productos exportados los precios basados en los
menores costos que se lograrfan a travds de una expansida de la produccidn, dejando

las cotizaciones del mercado interno estabilizadas a los niveles anteriores. La se-
genda hipdtesis de la investigacidn se relaciona con las condiciones del cambio; se
estimé necesario postular que las exportaciones podrian hacerse con un tipo de cambio

. apropiado, considerando. ademds les actuales medidas de reintegro de impuestos y de
draw-back. Abarcando elementos no cuantificables, se tuvieron en cuenta aspectos coumo
la calidad del producto, su acestacidn en el mercado internacional, posibilidad y opor-
tunidad de aplicar controles cualitativos, etc.

95. Sobre estas bases que permitirian un aprovechamiento intensivo de los factores de
produccidn,las empresas pudieron estimar el guantum que, una vez satisfecha la demaida
el mercado interno, podria estar disponible nara la exportacidn. '

96, . intes de exponer los resultados de la encuesta, cabe subrayar los. limites imuifci-

ot

0s on las cantidades potencialmente exportables que se indican. Junque ellas renresen-
tan la posibilidad de exportacidn a corto plazo y sin nuevaes inversiones, ello no sig-
nifica quejaun cumpliéndose todas las Lipétesis, las exportaciones podrian lleger & ta-
les niveles de un dfa a otro. La organizacidn interna y externa de las empresas, en
cuanto a abastecimiento de materias primas, organizacidn de la produccidn, introduccidn
en los mercados, ¥ otros factores representan obstdculos cuya superacién demanda tiempo.
Los datos representan mis bien una medida de la capacidad sroductiva diépohiblé,'éin
geraatia de su inmediata utilizaéién,'péro'si'indirectamente indicativos del no ajprove-
chamiento de los factores productivos, por no tener la industria argeatina un mercado
suficientemente amplio con respecto a su capacidad. '

g7, Con respecto al destino de las éxportaciones potenciales, la investigacidn dio
preferencia a las posibilidades del mercado imndial fuera de imérica Latina, éuﬁ@ue
también se consideraron las oportunidades que se presentan en los pafses de

la «La7C y otros pafses de umérica Latina., La observacidn dirigida hacia el mercado
nundial faciiita las comparacioaes de costos v la evaluacidn de la capacidad de comde-
tencia de los productos, mientras que en el comercio intrazonal estfa todavia en Vi 0L

"

algunos elementos, sobre todo de¢ orden cambiario o aduanero, gue pueden Jdeformar el

diagnbstico,
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¢5., Entre los productos 1nvest1gados,e1rms numeroso es el grupo de naqulnarla y v»nvbulo:
que, como se vio, ha mostrado gran dinamismo en los @ltimos afios y ha alcanzado tamblen

valores absolutos notables.

10/

Motores diesel de gran pobencin ==

C9. Se consideraron los motores estacionarios, excluyendo los marinos para no enfren-
tar problemas relacionados con las instalaciones. El andlisis se:limita ademids a motores
con 500 a 600 revoluciones por minuto, en las potencias de 400 a 800 CV, que son comu-
nes a todas las empresas encuestadas. Estas empresas -todas vinculadas con firmas ex-
tranjeras~ estdn utilizando (promedio 1965/66) su capacidad productiva en menos del 50%
de un turno y han producido para el mercado local motores por un total de 163.000 CV.
Dadas las condiciones actuales de los equipos, la utilizacidn de la capécidad produc-
tiva podria elevarse a dos turnos, lo que darfa un total de produccidn de 400.000 CV

y un excedente potencialmente exportable de 237.000 CV.

Taa An
100. P = ST I 610

1es de estos motores en las condiciones ideales de produccidn y de
factores institucionales podrfan llegar a alrededor de 58 délares por CV, frente a una
cotizacién casi equivalente (variable entre 55 y 60 dblares) en el mercado internacio-
nal. El total de la exportacién potencial llegaria pues a una estimacidn de 13.000.000
de dblares.

101, La calidad del producto no presenta problemas pues la produccidn se efectia

bajo licencia y¥ con contrcl de calidad, ‘Hasta. ahora las exbortaciones de es-

‘tos productos han sido esporddicas y dlr“'ldao especialmente o pafses

letincanericanos.,

Materdal ferrovicrio

102, Una proporcién bastante elevada de capac1dad ociosa aparecid también en las empre-
sas de construccidn de material ferrov1ar10. M4s que en el material rodante, ya sea de
tracecidn o para pasajeros y carga, el porcentaje de la produccién es menor en lo que se
refiere a piezas y accesorios (llantas laminadas, ejes, elementos de choque, elementos

. 2 ’
de traccidn, enganches centrales, centros de ruedas, etc.).

10/ No se analizan: &) los motores de potencia menor de 150 CV producidos en serie,
por no ser éstos competitivos con los europeos, y b) las potencias que:no son
comunes a las empresas encuestadas.
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103. Se calculd que los precios de estos productos se sitdan ya a nivel suficientemen-

te competitivo en el mercado mundial, pues se caracterizan normalmente vor ser produ-
cidos en series rclativamente cortas. fn algunos casos, la exportacidn potencial es-
taria condicionada & un acuerdo con las empresas mundiales, fabricantes de los mismos
productos, de las cuales son flllales las plantas argentinas con dependen01a en la progra-
macidén de produccidn y de comercio.

104. El nivel alcanzable en las condiciones Sptimas podrfa llegar, con la estructurc
actual de la industria, a unos 5.000.000 de dblares de material rodante y unos 20.000.000

de dblares de piezas y accesorios.

r'd 2 .
Méguinas-herrenientas

105, La industria nacional de mdquinas-herramientas ha contribuido en los dltimos afios
con una proporcidn miy elevada del abastecimiento nacional: alrededor del 85% del ni-
mero de las miquinas incorporadas al parque. Sin embargo, en funcidn de su peso y su
valor, esa proporcidn se reduce a 59% y 45%, respectivamentec ll/, En estos afios se
efectuaron progresos notables con respecto a cierto nimero de miquinas-herramientas ha-
bidndose alcanzado un satisfactorio nivel tecnoldgico y de calidad, que ha hecho facti-
ble la concurrcncia al mercado internacional sobre todo en los afios 1962 a 1964. Dichas
expertaciones constituyen un primer indicio de que en esos afios los niveles de precios
pevecarign haber sido aceptables en los respectivos mercados extranjeros donde se di-
rigieron las exportaciones en rcferencia.

106. £n lo que toca al andlisis de las diferentes mdquinas cnglobadas en este rubro,
basta en este caso considerar algunas méquinas indicativas de la gran cantidad de pro-
dustos que se clasifican en e¢sta denominacidn. ZFn primer lugar, cabe sefialar los tor-
nos, nara los cuales ya existe una apreciable experiencia de exportacidn, sobre todo

en la zona de la ALATC. Para la produccién de tornos hay cuatro empresas de dimensio-
nes suficientemente grendes, les cuales aportar alrededor de 60% de la produccidn na-
éional; cxisten ademds numerosas pequenias empresas. %5n los {ltimos afios la produccidn
azlcanzd un total de alrededor de 2.000 tornos, de los cuales unos 500 a 550 estuviercn

destinados a la exportacidn.

st e s AL o TR

l;/ Esta y otras consideraciones formuladas en este punto estén tomadas del estudio
La fabricacidén de magquinarias y.equipos industriales en América Latinz: IV las
mdquinas-herramientas en la Argentina - ST/ECLA/CONF.23/L.8 - E/CH, 12/747-
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107, Como 1la mayorfis de las empresas trabaja 2 menos de un turno en promedio, puede '
considerarse facilmente alcanzable una produccidn total de, por lo menos, 3.000 unida-
dee por afio, Esto darfa un excedente exportable potencial, ademds de la exportacidén
actual de 1,000 unidades por afio, que podrfs significar un monto de 3.,500.000 ddlares
consriderando un valor promedio unitario entre los varios tipos de miquinas. ‘Los
precics f.o.b, que se han considerado para determinar estc promedio se sitian
alrededor de 3.750 délares para tornos du alta calidad con una velocidad de trabajo

de 2,000 rpm, que cumplen con las normas Schlessinger-actualizadas, de 3.000 dblares
para tornos de tipo mediano, con una velocidad de 1.000 rpm; y de 6.000 ddlares para
toinos copiadores de mds alta calidad. Il promedio estime el predominlo del segundo
tipo, aunque el mis adecuado para promover su exportacidén serfa el torno copiador por-
que 1a competencia internacional estd limitada en el mundo a un pequefio nimero de fébri-
cas (una sola empresa en América Latina). Uno de los aspectos sobresalientes, en cuanto
a ia capacidad de competencia de este industria en las dreas industrializadas, es

g1 z7hitad para entrega irmediata lg/ , .
108. T cuanto a la competividad de estos precios en el mercado internacional, se pue-
de sensidersr una ventaga para los productos argentinos del 10% para los tornos para—
lelos £2 alta ‘calidad, y una casi equivalencia para los otros tipos de tornos. Otras
miguirss gue 8¢ ostiman costar situndas en posicidn de exportacidén p“tbn01ql

son ias perforadoras (Vasean'vertlcales 0 multlples), cuya capa01dad excedente se co-
loca en alrededor de 700.000 délares. El precio parece competitivo en el mercado in-
ternzcional y las caracterlstlca cualitativas_gérantizadas bajo la aplicaqiéh de nor-
mas in nfrn301onales Sch19531nger. | . |

109. Fueden flnalmcnte mencionarses aunque con mayor prudencia, pues su construccién se

Re
&
[N
‘3

ciado r°01entemente en el pafs, las mdquinas rectlflcadoras, cuya capac1dad po-.
fenc-al de axpo“ta01on puede estimarse en unas 100 unidades por afio, con un valor f.o.b.
de 6,030 doluzes por unldad, que es una cotlzac1on en 1fnca con el mercado internacio-
nal, Cabs subrayar gue tamblen en este caso un factor importante en la competenc1a

internacional es la posibilidad de raplda eatrega de las n&qulnas.

2 ——— T A, S ———

12/ FElomento importante para el ingreso de estos tornos en el mercado estadounidense.
podria ser un trato preferencial arancelario, pues actualmente existe un derecho
- eduanero :del-orden del 177.'- Este .concepto- eskapllcable en. - varlable medida, a muchos
otros productos, por esto es un caso representative, - - ' :
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110. Por dltimo, cabe senglar las importantes posibilidades cue se v1slunbran -a bas
de una cierte expericncia y comprobada capacidad tecnoldgica- con regpecto a herranien-

tas de corte para las miquinas-herramientes (puntas-husillos, etc.).

Equipo de bombeo de petrdlec

111, Una empresa argentina produce, entre otras manufacturas electromecdnicas, apara.-
tos dindividuales de bombeo de petrdleo, con un ritmo productivo medio de un turno y me-
dic liario. Serfa pues factible duplicar la produccién llegando a cotizaciones inter-
nacionales que se ubicarian a los niveles internacionales.

112, &l valor medio de estas miquinas puede estimarse en alrededor de 7.000 délares, 1o
que dariu —-congiderando un incremento potencial de la produ001on en 500 unidades por
afio- un valor total de la exportaclon potenc;al de alrededor de 3.500.000 dolarvs.

113, Los aparatos cn cuestidn cumnlen con las normas intérnacionales IFI y la empresa
estd autorizada a usar el monograma correspondicnte. No existen haste la fecha CXDC--
riencias de exportacidn, pero se han realizado #ehtas o empiresas norteamericanas en

la Lrgentina.

Bombas centrifucas

11/, Esta produccidn estd précticamente regulada por la de motores; por este motivo po-
cas son las posibilidades de exportacidén de bombas completas por partce de ecmpresas que
tienen que adquirir los motores (a precios elevados) en el mercado nacional o en cl
internacional. - Una sola empresa produce todos cstos aporatos y el eventual aumento de
la produccidn ~si no hubiera un incrementc correspondiente en la. produccidn de motores-
serfa en detrimento de otras miquinas (ejémplo: . electroventiladoras) de le misma em-
presa. Sin embargo, las dos lineas de produccidén (motores y bombas centrifugas) tienen
capacidad potcncial disponible, pues se trabajo a un promedio de un turno diario.

115, Pasando a dos turnos se podria disponer de una produccidn suplementaria de 4.8500
bombas por afio, a un nivel de precios que para ciertos tipos puede ser considerado con-
petitivo en el mercado internacional. Més cxactomente la mayor capacidad de competpncia
serfa alcanwzable para bombas con motor hesta 10 OV, que se producen en. serie grande tanto
cn Europa cotio localmente; por el contrario, los motores de mayor. potencia sigen siendo
de seric grande en Duropa y no asi en la Argentina. . Con respecto a esta diferencia, el
precic f.o.b. alcanzable en la Argentina para bombas do 4% CV -en las condiciones Spti-
mg de produccidn yn varias veces menclonadas- sc situarda cn un 10% a 12% »por debajc

de 1o cobizacidn internacional, mientras que para un tipc de bombz con nctor de 20 CV

.
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1o cotizacidn del producto argentino .quedaric algo nds elevada con respecto 4l mer-
cadc internceional,,

116. Resumiendo, vy con31derando tamblen que existen ya experiencias de exporta016n ha—
cie palses de imérica Latina, se logra estimar en alrededor de 1,000,000 de dolares .
la capacidad potencial de exportacidén de estos productos,

117, Cabe aclarar que las bombas sin motor serfan también exportables, considerando ca-
pacidad ociosa, calidad y precios. Usto significaria determinar los tipos especiales
cuya produccién en serie no resulta interesante en los pafses industrializados y que

podrian fabricarse en la Argentina a costos competitivos.

Mfouinas para plantas de embotellado

'llS.'Sé trata de un conjunto de mAdquinas que normalmente se integran reciprocamente,
sin excluir la posibilidad de ventas aisladas. La planta completa se¢ compone de:

1) 1lavadoras de botellas,

11) llenadoras/tapadoraé de Botellas,

i3i) empacadoras ¥ desempacadoras de botelias,

iv) .equipos transportadores, y

v) méquinas para embotellado de liquido sin gas. i
119, La capacidad productiva mdxima, utilizable en las condiciones actuales de la in-
dustria (el ndmero de las empfesas productoras es limitado a pocas unidades) resulta,
en el promedio del perfodo 1964/65, aprovechada en alrededor del 50%. La capaci-
dad cxportable se estimn en alrededer de 45 mfquinns lewvederas - de botelles, ctras
- tantas miquinas: llenaderas/tapadoras, umas 35 miquinas empacadoros y‘desémpaca—
doras, unas 40 méquinas para embotellado de 1fquido sin gas y unos 60 eguipos
transportadofes.
120, El precio para exportacidn dc estas mdquinas es evideritemente variable en rela-
cidn con los tipos producidos, segin los requerimientos de la planta compradora. ' Se
pueden, sin embargo, mencionar a titulo de ejemplo, algunas cotizaciones. EL valor
f,o.b. de una mdquina lavadora con capacidad de 9.000 botellas por hora, siempre cn
las condiciones ideales de los factores, se ubicarfa alrededor de 37.000 dblares, mien-
tras que el valor f.o.b. en el mercado internacional de una miquina ¢on caracteristi-
cas equivalentes se sitda entre 40.000 y 45.000 délares.
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121. Se producen tombién en la argentina mdquinas de ‘tipo superior, con velocidad
de 42.000 botellas por hora, cuyo velor f.o.b. estarfia en torno de los 90.000 déldres;
para este tipo no se pudo establecer la comparacidn con el precio del rercado internacio-
nal, pues se trata de mdquinas muy especiales fabricadas a medida para cada caso. Sin
embargo, segin se comprobd en uns exposicién internacional en ilemania en 1964, la mi-
quina misma demostrd estar preparada para trabajar en condiciones mds exigentes quc las
de produccidn europea. _ v
122. Por lo que se rcficre a las mdquinas llcnadoras/tapadoras de botcllas se conside-
raron dos ipus, uno con velocicad de 9.000 botellas poz hora y sl styo con velocidad
de 6.000 botellas por horas; el valor f.o.b. de estas dos maquinas se ubicaria alrededor
de 340500 y 20.500 délares, respectivaménte, esto‘es, un nivel levemente inferior o la
cotizacidn internacional.

123,‘Las ndquinas empacadoras y désempacadoras de botellas -para las cuales se. conside~
ré una desencajonadora'paralbotellas chicas (coca—cola)‘con una velocidad de 15.000 bo-
tellas pdr hora, una méquina cerradora de cajas de cértén chicas, con igual velocidad
y una mdquina cerradora de cajas con una velocidad de 42.000 botellas por hora- indica-
ron también un valor f.o.b.‘potencial competitivo, o séa levamente inferior al .l mer.-
cado internacional. Las cotizaciones argentinas podrian situarse -en alrededor de 5,500,
7.300 y 9.000 délares para los tres tipos de mdquinas respcctivamente.
12/. Las mfquinas pare embotelledo de liquicos sin gas tendrfen un precio potencial en
promedio de 10.000 d8lares, tembién compctitivo. '
125, Finalmente, en cuanto a los transportadores, aun no pudiéndose determinar un tipo
standard; pues la. produccidn se cdapta a los requerimientos de las plantas, se puede 3s-
timer un valor medio de 20.000 déliares (para una planta de 9.000 botellas por hora), gue
también aparece en condiciones de enfrentar la competencia internacional.

126, Resumiendo, el valor total de la exnortac1on potencial de estos aparatos ascendc-
ria a un monto aproximado de 8.500.000 ddlares. Ean lo gue resvecta o 1o xperiencia

de lo cxportacidn, cabz sefinlar qun estas nfquinns hin sido exportades o Chilc, Brasii,
Ufuguu; Colombin y Perﬁ,'por un valor dal cwden de cproxiandomente 1,000.000 de d8la--
r¢s ot los ﬁltlmog wdios (1964: 315,757 délarcs),

Tractores!
127, Las limitadas dimensiones del mercado determinan en le Argentina costos muy altos

para la produccidn de tractores, con respecto al mercado internacional; es diffcil pues
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pensar en la posibilidad de exportar aun llegando al mdximo de uu1112a01on do las
plantas, a no ser para anunos tipes de tractores grandes (mds de 80 CV) ‘ rara es-
tos ultlmos que en anropladas condiciones podrian alcanzar X costos competltlvos,
se puede estlmar una dlsponlbllldad potencial de 2. OOO mdquinas, 1as cuales a un
precio unltarlo del ordcn de los 5.000 ddlares darfa un monto total de 10.000.000 de

délares.

Partes de autonméviles

128. las mayores posibilidades de exportacién para partes de automéviles parecen ra-
dicar en las cajas de cambio de velocidad y elementos de transmisién en general, cuya
posibilidad de- produccidn es respaldada por una capacitacidn suficientemente elevada.
Es diffcil estimar el valor de la capacidad de exportacidn potencial pero no deberia
ser imposible superar los 3.000.000 de délares anualcs de incremento sobre la expor-
tacidn de 1964 (2.600.000 dblares). Ademds se puede insinuar ld posmbllldad de com~
plementar los mercados de paises industrializados con posibles acuerdos entre casas
matrices y filiales nacionales -con mis posibilidades en los Estados Unidog- por 1o

que se refierc a repuestos de- automéviles de modelos antiguos.

Tubos de acero sin costura

129. Con réspecto a.las posibilidades potenciales de exportacidn, la encuesta aclaré
que con referencia a tubos de acero sin costura las cifras alcanzadas en 1964 -unos
6.000.000 de délares- representan ya, con la estructura productora actual, casi el
méximo alcanzable para algunas especialidades. Por lo tanto se estiman las exporta-
ciones futuras en igual cantidad. En cambio, en los cafios negros galvanizados, si
bien la capacidad excedente es considerable, dadas las dificiles condiciones de com-

petencia se han estimadc sus posibilidades en un valor de 5.000,000 de délares.

\

Alanbrdn

130, La capacidad fisica disponible excede la produccién actual., Considerando las dos
prigcipales empresas productoras se calcula una produccidn efectiva de 190.000 tonela-
das frente a una capacidad de 250.000 toneladas. La exportacién en 1964 alcanzd a

unas 53.000 toneladas y podria tedricamente duplicarse. Cabe aclarar que esta exporta-—
cién se determiné por una retraccién del consumo interno, que hizo mds evidente la nece-
sidad dé ampliar.loslmercados para mgntener la actividad de 1as‘fébrigas ¥y evitar la

incidencia del aumento de los gastos generales en los precios.



| 123, La exportac1on de alambron en 1964 se d1v1dlo ens a (més de 45.000 toneladas)
hacia hstados Unldos9 donde se pudo entrar a base de un sacr 1f1c1o de precics; dignoc

de men01on, por su efecto promotor, es el flete partlculur que rige para los embaroues
.de alambrén hacia ese destino (14 dolares por tonelada)

132, Aunque el precio de bxoorthc1on que se ha facturado sca competitivo, como una par-
te importante de la materia primc utilizade (palanquilla).es de origen extranjero, al
valor de la exportacidn potencial hay que restar, para lleger a la evaluacidn de la
exportacidn neta, ¢l valor de la palanquilla importada.. Una estimacidn aproximada pue-
de hacer llegar a 14.000.000 de dblares el valor de la exportacidn potencial total y a
alrededor de 8,500.000 dSlares el valor de la exportacidén neta. Iic hay problema de

calidad en el praducto,

Generadures de ccrviente alterna (alternadowes) = = =0 0 0T

133, En el pais se producen normalmente gencradores sincrénicds de corriente alterna
de hasta 25‘000 KVA y la industria se encuentra pfeparada para alcanzar los 50,000 KV.
por unidad. irriba de esta potcn01a los aparatos dpben ser 1mportaaos. La producciién
oongunta de todos los tipos, casl toda bajo llcenc1a y disenos de relevancia mundiel,
0501la entre los 130.000 y 140 000 KVA, aunque en ¢l dltimo afio fue inferior.
l)4e “v1duntemento, esta produ001un esta nuy 11gada al desarrollo de los planes de clec-
trificacidén del pais. Sin embargo, tal como s¢ expresa en un informc anterior do lo
CEPA 13/ la posibilidad de que los fabricantes naciqnales participen en los planes de
cxpaﬁsién.del servicio eléctrico estd limitada por la magnitud de las unidades gencra-
doras previstas y la falté de industria nacional.de turbinas a gas y & vapor y, =n
clerta medlaa, hldr‘uLlcas, Ldemés, por razones de financiacién de organismos o enti-
dades 1nternac1ongles o privadas, suele optarse por compres on el exterior.
135. Le capacidad total de produccidén, para un sclo turno de trabajo, oscila alrededor
de los 270,000 KVA; por lo tanto, la utilizacién actual cs sélo del orden del 50%.

-

Los vrgc’os unitarios por KVA verian rucho, dc acuerde con cl tipo, wotencia y

caractb tlcas del alternador. Considerando algunos tipos de mayor potencia (100 KV..

o) mas) se pourla alcanzar en cond401ones ideales un precio entre 27 y 30 dblares, por. XVL.

et e - mern

13/ ZLa _fabricacién de maquinarias y equipos industrialcs en Iimérica Latlna
IIT Los cqulvos béisicos en la Argentlna, capitulo III, "Equipos para la
generacidn y transmisidn de cnergfa cléctrica®, pig. 27 (Publicacién
de las Nacioncs Unidas, N¢ dc ventas 64.LL.G.2),
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Equipos similares se cotizan en Europa, en los paises de origen, en alrededor de 27 d4-
lares el KVA, y en licitaciones internacionales a menos de 20 ddlares. la exportacibn
potencial podria pues alcanzar un valor total de alrededor de los 7.500.000 délares.

136. Hecientemente uné,empresa érgeniina realizd una exportacién a Egipto, pero se tra-
té de un caso aislado pues sc pudieron entregar inmediatamehte equipos que habian sido

fabricados para cotro degtino.

Maguinaria agiicola

137. En general, esta industria se ha desarrollado notablemente debido a los requeri-
mientos del propio mercado, en volumen y calidad. Asimismo, en el dltimo quinquenio
se han realizado exportaciones a los paises limftrofes. Deben difcrenciarse tres ti-
pos de producciones, a saber:

a) Maguinaria cosechadora automotriz

138. Esta industria se inicia en 1921 con ﬁéquihas trilladoras de tirc a sangré y ha
evolucionado hasta llegar al nivel de adelanto mecdnico de la me jor industria europea,
La produccidén del afio 1964 alcanzé las 2.900 unidades entre automotrices de aAf vy 16!
de corte para cereales en general, maiz, girasol Y arroz. La ‘capacidad 1nstalada
permitiria clevar dicha pLOducc1on de 4.000 a 4.500 unidades a corto plazo sin inver-
siones, lo que daria lugar a una capacidad exportable del orden dec las 1.000 unidades
a un valor f.ogb. de competencia internacional. Tomando como precio indicativo me-
dio f.o.b. el de una mdquina de 14' de corte, equipada con motor diesel de 70 CV a
1.800 rpm, direccidén hidrdulica, levante hidrdulico de plétaforma y molinete, con
tolva a grancl, para cereales finos, completa con neumfticos, éste resultaria

de 7.000 délares. BEl valo; total de la exporta01on potencial llega"la a alrededor
de 7.000,000 de dolaros. Miiita en contra de esa p051b111dad el problema del flete
por el gran volumen de cada miquina. ‘

b) Cosechadoras de algpdon‘y aux111ares

139. Una empresa argcntlna depositaria de una licencia de produ0016n (con libertad de
accidn para exportar) podriz producir estos aparatos a un nivel de precios competitivos
con el internacional y sin problemas cualitativos. La capacidad potencial de produc-
cién para la expar tacidn podria alcanzar fdcilmente los 500.000 délares anuales.

¢) Implemcntos agricolas

140. Ccmo elemento 1lustrat1vo ge indica a cont1nuac16n la produ0016n de los 1mple—

mentos de uso mds’ comin del afio 196/,
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srados de hasta 6 rejas o discos 12.900 unidades
arados miltiples de 8 a 15 discos B 4.100 unidades
_Rastra.de dientes (cuerdos) ' A24.OOO unidades
Rastra de discos (10/20 discos) 4.200 unidades
Rastra de discos doble accién : 2,700 unidades
Restras excéntricas (off-set) 16/24 discos 1.000 unidades
Sembradora de granos (24/28 1fnecas) 3.800 unidades
Sembradora de mafz 2.300 unidades

141 De estos productos se estima que, a los efectos de exportaclén, deben considerar-
se los de mayor grado de transformac1on ¥ que son producidos por empresas de c1erta
envergadura (ex1sten lnnumerables fabrlcas pequeflas diseminadas en el interior de las
cuales seré diffeil contar para ese fin). Tal es el caso de las sembradoras de gra-
nos, cuyo rosultado ho side comprobado con &xito por téenicos de los Estadss Unidos

cn la cstacidn ex crimental de lealtgtu de Colomblu ¥ que han side cxportades a
¢1é-,ch Letina, ,

142, La producc16n actual de 3.800 unldades puede elevarse a 6.000 con un saldo exporta-
ble de 2.200 unidades. El precio f.o0.b. psra una sembradora de 20 discos podria alcanzar,
en las condiciones ideales, 1.000 délares por unidad, lo que implica un monto de expor-
tacidn de 2.200.000 dblares por afio. Las mismas con31dera01ones caben para las sembra-
doras de naiz. La produccidn puede llegar 2 4.000 unidades con un saldo exportable

de 1,500 y un precio f,o0.b. para una sembradora de 5 surcos de 650 dblares, lo que da

lugar a un monto anual de 975.000 délares.

Naqu1aas Dara la industrl del pa gel

143, Se consideraron maqulnas contlnuas para fabrlcac1on de papel, de tamafio normal
(entre 3 y 4,50 metros de ancho). EL precio de estas mdquinas, fabricadas en la
Lrgentina, bajo licencia de Jdos empresas europeas y de una norteamericana, resulta com-
petitivo en el mercado internacional. Sin embargo, no existe actualmente posibilidad
de exportacidn, por estar la capacidad de produccién comprometide por el mercado local,

y asimismo por el hecho de que las licencias son exclusivas para la sigentina.
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Equipo y material telefdnico

144.. Se. trata de una industria establecida en la Argentinaﬂdesde hace varios afios, y
cuyas materias primas’ son casi totalmente de proéedencia nacional La industria fue
planeada. para atender las necesidades del mercado interno y exportar un margen rela-
tivamente pequefio de 1a produccidn. Sin embargo, como la demanda interna se ha com-
-portado de manera erraulca y en la actualidad sélo llega a nlveles bastante reducidos,
existe una gran capacidad inactiva de produccidn, que alcanza a casi el 70% del total
instalado. _ ' '

145. Los precios son competitivos en el mercado iptérnacional, siempre que la capaci-
dad sea utilizada en por lo menos él 60%. Existe una buena experiencia, habiéndose ex~
portado a Chile (unos 300.000 délares anﬁales), Brasil, Perd, Puerto Rico y Viet~Nam
del Sur. Cuba, en afios pasados, llegé a importar 1.300.000 ddélares de matériél tele-
fénico argentino. '
146. Se mencionaron como obstdculos lo esporddico de los contratos y, principalmente,
la falta de financiacién para pequefias operaciones. En este sentido se menciond la
consecuencia de 1mplantar un tipo de crédito “flotante" que cubriese automatlcamente
ung eventual corriente de pequenas operac1ones hasta un determinado monto, tal como

existe en Europa (blanket credit). Ademis, se hizo notar la falta del seguro para las

exportaciones, aun cubriendo ”1esgos politicos. .
7. Se estima que la utlllza01on plena de la capacidad permltlrla exportar alrededor
de 15.000.000 de délares. ‘ -

Equipos eléctricos para vehiculos

148. Se consideraron las posibilidades de algunos tipos dé"éqhipos eléctricos péfé’:
vehfculos, teniendo en cuenta loé aparatos de produccién_tradicibnal y exclﬁ&endo las
lineas de produccidn recientemente iniciadas, y que s8lo en varios afios mis podrian
Gar lugar a pesibilidades de exportacién potencial. Los equipos considerados estarfan
presentados por:’ generadoreé/alternadorés, motores'de arranqgue, diétribuidores, regu;
ladores de voltaje, bobinas, etc., pafa los cuales la produccidn efectiva normalizada
para el mercado dejarfa un margen de ulterior produccidn a costos que podrian resultar
competitivos en el mercado internacional. Se llega a estimar una disponibilidad po-
tencial a este fin de mds de 30.000 a 50.000 unidades de cada tipo de equipo por afio,
por un valor total global de alrededor de 1.800.000 ddlares.
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149. Los productos responden a normas de calidad internacionales y son producidos nor-
malmente por empresas asociadas o licenciatarias de firmas europeas o norteamerica-
nas. Hasta ahora se han efectuado algunas exportaciones experimentales a paises latino-

americanos, inspiradas en los planes de complementacidn industrial de la LLALC.

Tronsformadores de potencia eldetrica

150, También en este caso la capacidad productiva es marcadamente subutilizada. In el
pafs se produce todo tipo de transformador cléctrico hasta 40.000 KVi de potencia

y 132 MV de tensidn de entrads, incluyendo los que requicren caracteristicas especia-
les como trensformadores de horno, pucsta a tierra, etc. ILa industria estd tambidn
preparadé para alcanzar inmediatamente hasta los 100 MVA, y a corto plazo los 150 MVa,
siempre para 132 MV de tensidn primaria. funque existen varios fabricantes menores sé-
lo se consideran las empresas de mayor significacién en el rubro; la mayor parte de
ellas produce seglin disefios de sus casas matrices, asociadas o que otorgan licencias

de BEuropa o.Estados Unidos. La capacidad productora total, para un turno de trabajo,

es aproximadamente de 1.500,000 KVi. por afio, considerando todos los tipos de transfor-
madores. Con dos turnos podria elevarse a 2.500,.000 KVi. En los dltimos afios se ha
aprovechado dicha capacidad en menos del 50% de un turnoc, pero s¢ supone que habrd dec
incrementarse en los préximos afios de acuerdo a los planes internos.

151. Considerando, a titulo de cjemplo, dos tipos de transformadores (de 500 y de 20.000
KVi), el precio f.0.b. de exportacidn podria llegar juntando todas las condiciones idca-
les a unos 5,00 y 3,20 d8lares por KVA respectivamente, los que represcntan precios com-
petitivos, y hasta 10% a 20% inferiores a los precios de otros orfgenes para equipos
similares. ' La exportacidn potencial total llegari a unos 12.000.000 de délares.
152, Sin embargo, influirdn en la factibilidad de la exportacidn los fletes segin des-
tino y también otros importantes factores ajencs al precio mismo. Entre ellos, debe mencio-
narse que paro poder exportar seria necesario considerar soluciones particulares al pro-
blema de financiamiento, en vista del hecho de que en muchos pafses curopeos se viorgan

créditos especiales para estos tipos de productos.

Mot .res elletricas

153, La Lrgentina produce pricticamente todo tipo de motor para corriente eléctrica, de

veloeidad y tensidén comin hasta 3.000 CV y estd preparada para llegar a los 5.000 CV por
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unidad. La cantidad de empresas es muy numerosa. La capacidad de produccién’ total, pa~ -
ra un solo turno de labor,oscila cntre los 1.500.000 €V anuales, habiéndose aprovecha~. -
do durante los ultﬂmos dos afios sélo un 50%.

154. En las COHdlClOnGS actuales de costos y de tipo de cambio, es generqllzada la .opi-
nién de quD los productos de este rubro no son exportables, salvo a una reducids 4rea
de imérica Latina, y eso en cantidades limitadas. La situacion quizds no sea igﬁal
para los motores "fuera de gran serie” que deben fabricarse con planos y disefios

especiales.

Alslaaores electrlcos

155. De las cinco principales émpresas productoras de alslauores eléctricos, una repre- .
senta~aprox1madamente ¢l 50% de la produccidn total, y su establecimiento estd dotado .
de modernas instalaciones tanto para elaboracidén automatizada como laboratorios con
equipos de ensayo para pruebas por arriba del millén de voltios de tensién. La pro=-
duccién argentina satisface las necesidadesAiniernas en los mds variados tipos. E1
pais ea fuerite prcductor de materias primas, como caclines, arcillas, cuarzos,
felaespatos,etc,, de fundamental importancia en:esta industria, ya que con ella se
elaboran las porcelanas que dan origen al dicléctrico‘de los aisladores.

156. La éapacidad actual de produccidn, ldgicamente variable segun tipbs, es del or-
den de 20,000 toneladas. anuales para un solo turno en aguellos proces$os que no sean de
trabajo continuo. Dichs capacidad disponible ha sido aprovechada en alrededor del 50% -
en los #ltimos afios y adn menos (35%) en 1964. , ‘ |

157, Para el examcn de los preclos es neceserio distinguir aisladores que no llgvan par-
te metdlica de aquellos que se arman con partes metdlicas. En el ¢aso de los primeros.
puede considerarse que la industria argentina podrfa llegar a ser competitiva en cl mer-
cado internacional, si se cumplieren determinadas condiciones, entre cllas una venta
permanente y élgvada.cn el mercado interno que permita -absorber los gastos generales:

y fijos de las empresas productoras a veces en las_licitéciones internacionales. Un’
tipo de aislador rigido triple cempana para lineas de alta tensidn (tensidn de contorneo
145.000 V en seco), que cumple con las normas IRLM 2077-90-B ofrecido en las licitacio-
nes internacionales (on condiciones normales) a 2,60 dSlares por kg, podria ser ofrecido

a un precio- de alrededor de 2,30 délares por kg.
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158, Esta situacidn de factibilidad de exportacidn para los aisladores sin pavtes me-
tdlicas cambia cuando se trata de otros tipos en los que intervienen estos elementos
de alto épétb'(ej. cbbre), por lo que se hace necesario otro enfoque. Una situacién
intermedia la presentan los denominados aisladores de suspensién de distinto ndmero
de elementos ‘cuyos posibles precios f£.0.b. de exportacién, en las condiciones men—
cionadas, pueden oscilar en los niveles internacionales alrededor de los 0,40 dbla~
reé'pcr‘kilogramog para las medidas, resistencias fisicas y tensiones medias.

159. Ep total'se;puede estimar, considerando los tipbé exportables, que la capacidad
disponible podria llegar al considerable monto potencial de alrededor de

los 10.000.000 de délares.

Otros elementos de distribucién eléctrica

160. En la distribucién de energia eléctrica aparece una serie importante de otros
elementos que, en su conjunto, alcanzan cierta significacién. Son elementos comple-
mentarios, muchos de los cuales estarian actualmente en condiciones de exportacidn
51, a su vez, se produjera la venta del producto principal, comc, por ejemplo, capa-
citadores de hasta 20.000 volts de tensidén, fusibles de hasta 4.500 volts, interrup-
tores en aceite aislante de capacidad de ruptura hasta 900.000 KVA y tensién de
66.000 volts, contactores de hasta 600 amperes y 500 volts de tensidn de servicio,
seleceionadores para toda intensidad y tensién de hasta 132 KVA, tableros de varia-
dos tipos, para toda potencia, armados, blindados, de control, de mando, de prote-

c¢idn, etc.

Grupos electrdgenos

161, Se hace rcferencia a grupos del orden de 50 KVA integrados por un motor diesel
rédpido de 70 CV continuo a 2.000 rpm, alternador, bastidor, radiador, tablero de
control de motor y tablero de distribucidn. Estos grupos, cuyos elementos bdsicos
constitutivos (motor y alternador) son productos de serie, resultan competitivos
.internacionalmente. Existe experiencia al respecto en exportaciones a América Latina
en libre competencia con productos de otro origen. El motor y alternador estdn suje-
tos a control de calidad y son fabricados bajo licencia en la Argentina.

162. El precio f.o.b. de un grupo de 45 KVA en las condiciones ya indicadas seria

de 3.100 délares. Se estima que las empresas estdn capacitadas en la actualidad para
producir 1.000 unidades exportables por afio, lo que implicard un monto de 3.000.000 de
délares.
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Medideres de energin sldctrica:

163. La produccidn anual en los_ﬁltimos afios oscila entre los 200.000 y 225,000 medido-~
res monofdsicos de uso domiciliario y entre 10.000 y 15.000 industriales trifdsicos.
Segin plarnes de clectrificacidén se prevé un aumento de la demande del orden del 7%
anuals ' '

164,. La capacidad productora’ total, para un turno de trabajo, es de 350.000 a 37v.000
nonofdsicos, mis unos 25.000 triffsicos, debiéndose entender que si sélo se producen,
por ejemplo, 10.000 trifdsicos por afio, la capacidad de los monofésicos aumentaria en
mds de 50.000 unidadss. o

165. BEn la amplia gama de la produccidn, a los cfectos de esta investigacidn, se ha es-
cogido como base un medidor de corriente eléctrica monofdsica de 5/10 imp., 220 V y
carga01lldad admisible hasta el 500% del valor ﬁbﬁiﬁél, s ol ﬁipo mds comin en los
paises adelantados de Europa v imérica. o

166. El precio actual de estos aparatos estd lejos dé'ser competitivo en el mercado
internacional, y las posibilidades pofénéiaies de exportacidn se condicionan a las hipé-
tesis idecales ya mencionédas,lqﬁé'doberian'?ormitir llegér a un precio de alrededor de
los 8dblares por unidad f.o.b. Buenos Lires. En estas condiciones, el valor de la
exnvrta01 n total podria ubicarse on Plrpdbdﬂr ds 2. OOO 000 de dfleres por afio. Las -
~ exportucicnes hasta ahora. efectuadas, cﬂlnentumbntc esporddicas, se han diri-

gido azParaguay,vBrasil'y Uruguay. 4 este dltimo pals se¢ han exportguo también conjun-

tos o partes, para terminar alli su montaje.

Medidores de gas

167.AE1 andlisis comprendid fundamentalmente un tipo de medidor de consumo domiciliario

de cépacidad ciclica mixima de 3 iitrbs;‘ El pais es autodbastecedor de oste tipo de
medidores, salvo algunos muy espec1alcs. | ' o |

168, Ia capacldad actual de produccidn de las tres emprosas instaladas en el pais os-
cila entre 250. OOO y 280.000 medidores por ano (mds un méximo de 10. 000 medidores 1ndus—
trlales), valores calculados sobre la base de un turno de trabago. La produccién na-
cional se sitda entre 150.000 y 170.000 unluades por afic, dcjando una capac1&ad disponible
por lo menos superlor a las lOO 000 unldades.‘ Para exportar este tipo de mcdldor serla

necesari. alcanzar precios entre 15y 17 dolares por unidad, incluyende los ulem&ntos
V'

de unién del equipo a la red conductéra de gas.
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16S. solamente una amplia politica de reintegros y, por parte de las empresas, una po-
1

P

tica de precios selectivos (considerandq.oportunamente la alta incidencia de los cos-
tos fijos) permitirian -por lo menos en las cmpresas de mayor produccidn- considerar po-
sibilidades de exportacidn, pucs, segin los cdlculos actualecs,seria diffcil llegar o

menos de 22 a 23 dblares por unidad.

oL s N )
Mioulnas de ccscr

170, Puede considerarse que existe una posibilidad de exportacidn para -algunos modelos
de médcuinas domdsticas para costura recta., Sin embargo, sdlo algunos paises de .mdrica
Tatine estarian interesados en la produccidn argentina, pucs en el mercadoe mundial sélo
plantas de tamafios mucho mayores de las que se cncuentran cn la Argcntlna podrian cn-

frentar, con dificultad le competencia del Japén.

Méqulnae nara afclt \r eléctricas

171. La produccién de estas méquinas estd casi toda en manos de dos cmpresas internacio-
nales. Una de ellas abastece alrededor del 60% del mercado local y, al mismo tiempo, expor-
ta a2l Brasil el 40% de su produccidn., Esta empresa ha considerado planes de divisién A
de trabajo entre sus distintas empresas cn el mundo; esos planes, en cuanto a la pro-
duccidn argentina, prevén 1la exporta016n a los restantes paises de américa Latina. La
otrd empresa también exporta:

172. Ta produccidn actual estd limitada en un solo turno y puede ser grandemente sumen-
tada, incrementando tembién la produccién por turno. £l precio neto, considerando ple-

na utilizacidn de lq’bapacidad podria ser ampliamente conpetltlvo en el mercado inter-
nacional, llegando a un total de maqulnas exportables por un valor aprox1mado de 6. OOO 000

de délares.

LUVarroRas qutbnatlous v scofautomdticos

172, También en estos tipos de mdquinas se tiene ya una positiva experiencia exporta-

dora a América Latino, en particular al Peri, donde ¢l producto argentino compite con

la produccidn estedounidense. La capacidad de competencia estaria dada por cuanto a
iguales condiciones de automaticidad y exchQnCAa, carece de. aditamentos. de lujo que

encarecen la produccidn americana.

174. La produccidn por afio es aproximadamentc de unas 120,00C unidades, con utilizacidn

de las plantas en un turno. La producciédn podrfa ser duplicada y entrar en el mercado
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internacicnal con costos marginales reducidos en un 10%, asegurdndose asi la capaci-
dad. competitiva. El valor total de la exportacidén potencial puede estimarse en al-
rededor de 15.000:000 de-délares.

Tocadiscos autcmdticos

175. Una sola empresa abastece a casi todo el mercado local, y exporta habitualmehte
a los paises latinoamericanos, sobre todo al Brasil. La produccidn podria elevarse
en un 30% a 40%, llegando a un turno de trabajo y alcanzando un potencial de exporta-
cidn de unos 70.000 aparatos por afio. Este corresponderia a un valor de ca-

“si 1.000.000 de délares. EL precio unitario es ya suficientemente competitivo.

Planchas eldéctricas

176. Una empresa argentina produce bajo licencia Westinghouse y cubre ¢l 70% del mer-
cado nacional. Se puede pensar en un incremento de la utilizacién de la capacidad .
productiva de un turno a 1% turno. Este daria una capacidad excedente potencialmente

exportable, cuyo valor total puede estimarse en alrededor de 500.000 dblares.

Procductos guimicos

177. Entre los productos quimicos, las mayores posibilidadés de exportacidén se ofrecen
a la Argentina en los de origen agropecuario y con escasa colaboracidn. Consideréndo-
los todos conjuntamente se pueden anctar las siguientes conclusiones (por orden de
importancia).

178. El extracto de quebracho es un producto tradicional de exportaclon, con recursos

naturales muy amplwos de materia prima, para cuya demanda mundial, sin embargo, no se
perciben incrementos muy marcados, sobre todo porque se agudiza la competencia de los
productos sintéticos. No se presentan problemas especiales de calidad ni de precios.
179. La caseina es también un producto cuyos recursos naturales marcan limites muy
amplios. Sin embargo, la demanda mundial de este producto puede presentar muchas
irregularidades por la competehcia de los productos sintéticos y, a plazo mds lar-
go, estd destinada a deqaef.

180. Para oleinas, dcidos estedricos, y dcido tartdrico, la situacidn es parecida.

La materia prima estéd dloponlblo y la elabora01on es muy fécil, pero existen problemas

de mercado y de pre01os. Para estos articulos y otros similares, el problema se
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plantea pues.en términcs de preéios y de increménto de'eficiencia de la comercializa--
cién que podrian vobusteccr las corrientes de exportacidn tradicional,

181, Para la gcneralidad de los demds productos quimices, ncormalmente mds clabora-
dos y cuyo origen no es (por lo menos en forma esencial) agropecuario, el problema
puede presenterse en términos mucho mds complejos. Aun cuando haya capacicad ocio-

sa de produccién,'lés materias primas:son cscasas 0 caras; también la situacidn del
mercado internc, y sus repercusiones en la estructura productiva, determinarfen cos-
tos altos que a su vez colocan la cotizacidn argentina fucra de las posibilidades

de cémpeténcia ipﬁérnacional;' Dc todos modos se pueden mencionar las posibilidades

(actualmente o a corto plazo) para la exportaclon de los siguientes produ0uoS°

Negro de humo a S , 4..000 toneladas
Alcohol metflico (metanol) 15.000 tcneladas
Fendl -~ ' ’ © 4.000 tcneladas
Acide acético t R ' v 3.000 tcneladas
" Sulfuro de carbono (de gas natural) =~  ° 15.000 toneladas
Hidr0suifito de sedio - - ' 500 toneladas
Hidrosulfito de zinc  ~ ~ © 1:000 toncladas
Clorofluorometano (agentes rcfrlgerantes) 1,500 toncladas
Tartrate dcido de potasio ' " 100 toneladas

182. Ademds dc los productos quimicos mencionados, pueden citarsc, entre los que
rovelan posibilidades alentadoras para la exporta01on, algunos derivados del gotro~4
leo, tales como. la paraflna sélida. En el caso del negro de hum09 se trataria de
oxcedentes csﬁurad1cos. ) |

183. Se aproc1dn buenas 9051b111dades para los productos ned1c1nales ¥y farmaccutlcos,
aungue suele ser muy difficil obtcner datos dc cnprosas de estc ramo. Segu,ancnte existe
capacidad 3rodvctiva di°pcnib le; pero es muy dificil oplnar scbre lcs preciocs, cuya ae~
terminacién depcnde de la politica de las cmpresas 1nternac10nales y de. los avreglos
con el gobicrno. En forma prudente y prov1s1onal pucde cstimarsc un aumento de las ex-
portaciones por un valor de 3.000.000 de ddlares cn las'exportaciones registradas._

En términos ﬁcn'“ales, para lcs produc tos quimicos de mayor importancia, la industria
argentina hace frente a graves problemas estructurales internos ¥y sgrla ambicioso insi-

nuar posibilidades de hacerla desempefiar un papel importaﬁte.¢n el mercado mundial. ILa
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actividad de esta industria en el pais estd, para la mayoria de los productos, condi-
dicionada al alto nivel de la proteccién arancelaria, la que -como es sabido- no fomen-

ta el desarrollo de las condiciones competitivas de la industria misma. -

Fibrcs o hilados de peliprepil:nc

184. Merecen destacarse las posibilidades de fibra continua de polipropileno, asi como
del hilado texturizado que se produce en la iLrgentina en el t{tulo de 70 Deniers, bajo
licencia de una empresa italiana., La empresa productora argentina es la Unicea febri-
cante en el mundo de este tftulo, que se adapte a la fabricacidén de géneros para vestir
mientras que en las otras empresas, matriz y concesionarias, se producen tftulos mds
bajos para la fabricacién de alfombras, tapiceria, etc., razdn por la cual se considers
de particular interds la exportacidn del producto.

185, La capacidad exportable es de 1.400 tonelecdas por afio, a un precio f.c.b. de 3,40
délares, lo que da lugar a un monto anual de 4.800 millones de dSlares. EL precic ante-
dicho no puede compararse por no existir valores internacionales de la fibra de poli-
propileno de este tftulo. No obstante, resulta muy competitivo en relacién con el
precio de nylon del mismo tf{tulo. Es de particular interés el desarrollo del mercado
de exportacién de este producto, pues ello justificarfa la instalacidn de una planta -

de polimeros de polipropileno dc capacidad rentable partiendo de gas argentino.

Pawcolcs ospeciales

186. De la encuesta efectuada en el psis se desprendé que sélo ciertos papeles especia-
les tienen potencial de exportacidn, como el papel revestido (coated), cuya capacidad
actual podria_ser aumentada en unas 6.000 toneladas por afio y que, en caso de exporta-
cién, podria representar un valor total de unos 1.800.000 dblares. El precio f.o0.b.
-con los reintegros adécuédos- podria ser competitivo internacionéiménte.

187. Otros papeles especiales potencialmentc exportables son el Mauto-cheque (paré 1la
clasificacidn automética de chques nediante la lectura de caracterés‘magnefizables),
el papel para méquinas contables.autqméficas, papel para t{tulos y acciones, para fil-.
tros y otros para usos definidos. En estos tipbs existe une ‘capacidad exportable del
orden de las 2.000 toneladas’anuales. Los precios resultan comparables con los inter-
nacicnales. Si se adopta un vaior promedic de 650 dsléres por‘toneiada, se llega a '
un mento anual de 1.300,000 délares. ' o
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Vidrios planos

188. Se han individualizado posibilidades'de exportacidn en vidribs‘planos, transpa-
rentes y traslﬁéidos.coh una capacidad exportable de 2.500.000 Ng 700,000 m? que a va-
lcres f.o.b. de 1,32 y 1,22 délares p&r m?, respectivamente, representan un monto anual
de mis de 4.000.000 de délarcs. Se han iniciado exportaciones en volumencs modestos

hacia los Estados Unidos.

Textiles

189. El examen se limitd a la industria textil primaria, dejando de lade por cl nonmen-
tc la confcecién, cuyo destino estd estrictamente ligado con los de los productos tex-
tiles propiamentc dichos.

a) Lana poinade (tods)

190. La industria argentina posce. capacidad ociosa para aumentar su produccién en al-
rededor del 50%, utilizando plenamente sus instalaciones y racionalizdndolas. Con ello
se contaria con alrededor de 10.000 a 15.000 tonecladas de lana pecinada exportable
(segin €l consumo de la industria nacional) en lugar de las 5.000 toneladas exporta-
das actuales, por un valor total potcncial de alrcdedor de 30.000.000 de ddélares.

Hay en principio disponibilidad de matcria prima y no existen problemas en cuanto a
precios; mds bien se trata de problemas de calidad, pues los utilizadores curopcos y
estadounidenscs de cste producto ticnen muchas exigencias. Las Ultimas exportaciones
fueron fomentadas a travds de una politica de precios muy competitives, pero no logra-
ron establecor corrientes 81stcmatlcas Justamentu por el problema dec la calidad.

b) Hilados velnados

191. ELl problema se presenta eri términos idénticos a la lana peinada. La capacidad
productiva ociosa ¢s impdrtanté‘y también se¢ podria llegar a un aumento del orden

de las lO 000 tcneladas por afio (exportacidén en 1364: menos de 500.000 kg). rfero

en este caso cl 3roblema de la calidad es mucho mis agudo y se agrega también la exi-
gencia de un 51stema de comercializacién dlnamlco, para hacor frente a la agllldad dc
la organizacidén de los productes CUIrOPCoSs.

¢) Hilos cardados

192. Amplia'capacidad ociosa, pero ninguna posibilidad de exportacidn por los altos
costos quc derivan del uso irracional de los factores productivos.
d) Tejidos de lana

193. Capacidad ocicsa tedricamente amplisina, pﬁés hay un parque dc maquinaria grande

y subutilizado. En la prédctica, las posibilidades estén limitadas a unas pocas



empresas de vgnduardla, que podrian elevar su produc01on (51n ampliar plantas, pcro
utilizando trabajo de terceros) , hasta 1imites bastante altos. Sc puode pstlmar al-
canzable la oxpo"taclon DoLpn01al muy comodanente, a los 3 000.000 ‘de dolares, pero
haera que superar no tanto ol problema de los’ prec1os nl de la calldad ‘como el de
1a comerc1qllza01on._ ' ‘

e) Hilados de alpoddn

194. Es 9031b10 ampliar la producc16n actual, con las plantas existentes, pero cs muy

dificil la oxportacidn por la competencia en el mercado mundial de los japoncses y... .. - ..
otros. productores. También existiria una.limitacién-cualitativa que tiene su origen

en problemas relacionados con la materia prima. .

f) Tejidos de algoddn .

195. Capacidad ociosa disponible en medida interesanﬁe, pero la exportacién:pqtqqcéal

s¢ ve.limitada a pocas empresas modernas9 las cuales -salvo en periodos de decaimiento
del mercado interno=- no. encuentran suficientes estimulcs en la exportacién. También
para estos productos se presentan algunas limitaciones en cuanto a la calidad, y hay
que enfrentar una competencia internacionel muy acentuada lé/.

g) Tejidos d¢ fibras sint otlcas

195, Cabe hacer notar la posibilidad de exportacidn de tejidos de fibras sintéticas,
sobre la base dc complementacidn entre las empresas internacionales interesadas

(vease pégi Lna 49: Fibras e hilados de polipropileno).

Snero y sus nanuxacturas

197. En primer lugar, dobc considerarse el cuero curtido, producto de menor elabera-
cién industrial, que estadisticamente esta'polocado entre los productos de la ganade-
ria. Su exportacidn en 1964 llega a alrededor de 4.600.000 dolares, en su gran mayo-
ria hacia fucra de América Latiusa. | | |
198. De los 12.000.000 de cueros de vacunoque represénﬁa aproximaaaﬁente la faena
anval, uha th“dora parte representa el consumc de la industria cuitidora local cxXpor-
tédndose los rcsLantes 8.000,000 de cueros en estado crudo (salaaos) ha01a ult amar.‘ En
los dltimos 10 afios el 80% de la exportacidn fue absorbida por lcs Ualses de Europa
oriental: 'la URSS con preferencia los cueros pesados, vy los donas palses ‘“tanto’ cueros
pesados como 11v1anos, ul destino des la exnorta01on dc Cueros crudos ha estado deter-
minado por el cxcedente de csa produccién en los Ultimos afios en los Estados ‘Unidos y

Australia, en la mayor ne0051dad de artlculos de consumo en los palses de Europa orlental

}é/ Para los productos algodoneros rige un acuerdc internacional que regula ‘el inter-’
cambic entre paises industrializados y los en vias de desarrollo.
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199. La capacidad de lascurtiembres argentinas hasta el afio 1960 bastabz slo pare sa~
tisfacer el consumo interno normal, y las cxportaciones de cueros curtildos sélo se »ro-
ducfan en momentos de¢ escasez mundial (segunda guerra mundiel y la de Corea).

200. En 1962, al mermar el poder adquisitivo del mercado internc, la industria curti-
dora se dedicé a conquistar mercados externos para cueros curtidos ysdesde julio de

ese afio hasta junio dc 1964, llegd a exportar un tercic de su producecidn, es decir, la
cantidad faltante del mercado local, pudiéndose asi trabajar normalmente. Postericrmen—
te la exportacidén decayd al verse afectada por ¢l tipo de cembio cuyo nivel no se man-
tuvo paralelo al sumento de los costos internos. De restablecerse el equilibrio scrie
muy posible una recuperacidn del comercio internacional.

201. En cuanto a capacidad de exportacidn, las curtiembres argentinas podrdn utilizar
en cualquier momento su capacidad ociosa (30% a 40%) y podrdn también colocar en el
extranjero cueros curtidos sin pintura, para los cuales hay una rescrva de capacidad

de un 20% a 25% adicionul. El cuero curtido sin pintufa'se ha adoptado en los Ultimos
afos como forma mds ficil de comerciar porque sc subsanan con ella los inconvenientes
de la distancia y los factores de temporada y de moda quc se originan en el largo pro-
ceso de curtiembre y de llegada hasta el pafls de destino. dn cesta forma los cuerocs
salen de la_Argentiné tefiidos de un color neutro y,en el mismo mercado de su venta
definitiva, aplicdndoles las capas de pintura necesarias, se preparan en el color dc
temporada y de moda. BEn los Estados Unidos y Europe existe ya la industria llamada

de terminacién de cueros, que se dedica a csa tarea y s¢ ayuda con clle también a so-
lucionar el problema de la escasez de mano de obra europea para los trabajos relativa..
mente sucios del curtido. EL ingreso de Jivisas es dos veccs mayor que el obtenido

de la expoftacién de cuero crufo, que en 196/ ascendid aproximadamentc a 40.000,000 de
délares. '

202, 4l comparar los precios de exportacidn de los cueros curtidos argentinos con los
europeos y norteameficancs, se observa que los precios argentinos son 15% a 20% mds
altos, aunque esa relacidén no es uniforme, calculéndose al cambio oficial y con el sis-
tema vigente de draw-back (5%) y reintegro impositivo.

203. El control de la calidad mercce mayor atencidn, pues los mismos curtidores lamcntan
el perjuicio que causa el alambre de pda en la piel Je los animales.

20/4. En el caso dc los articulos dec cuero més elaborados sc presentan también alentadoras
nosibilidades de cxportacién. Ho faltan ni las materias primas ni la capacitacidn jora

erticulos de calzado, marroquincria, maletas, carteras, ctc., y el precic resulta
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competitivo. Il problema estriba mds bien en la organizacién de la produccidén y de

la comercializacidén (se trata en general de empresés:demasiadc pequeﬁas'para'organizar
una fuerte corriente»de.exportacién) En -caso de resolver estos problemsas, la éxporta-
cidn de manufacturas de cueros ‘podria alcanzar cémodamente los 4 000.000 a '5.000.000 de

délares por afio,.sobre todo a mercados de ultramar..

Carnes~en conserVa

205, Como la carne es un p oducto de exporta01on tradlclonal de la urgentlna, al es-
timar la oxporta01on po»en01al de la carne en conserva se tropleza con varios proble-
mas, uno de los cuales €s la relacién indirecta entrc esa cxportacién y la:politlcg

de ventas externas de carne congélada.o en otra forﬁa gue no Se:cqnside;e manufacturada.
206. De hecho, en las t1ltimas décadas ha habido afios en los que la Argentina éxporfé
grandes Canﬁidados de carne onvasada,.como en el afio 1941 -afio de guefra ¥ por eso de
demande excepc1onal-, cuando vendid 126.412 toneladas en cl exterior ¥y, mds reciente-
mente, en 1057, cuando colocd 106.810 toneladas 15/ tamblcn debldo a facto*%s excep-~
cionales: una intensa sequia que hizo necesarlo‘cunerc1allzar gran niémero dc anima-
les para impedir que mirieran en el campo. En este ano los frlgorlflcos trabagaban

a dos turnos para atendcr las ne0051dades de la oxporta01on, que corrcspondla al 95% de
la produccidn. La exporta01on ha dlsmlnuldo degdc ‘entonces hasta llegar a unas

50.000 toneladas anuales, hubo una recupora016n en 1963 (74.300 toneladas) poro vol-
vid a declinar en 1964 ¥ 1965 a 46.700 y 35 100 tonvladas, respectlvamontc. ‘
207. La situ301on actual para la exporta01on de carne en cbnserva no es miy alcnta—
dora; se reticné el ganado en el campo por razones de orden 1m9051t1vo y porqgue los pre-
cios no esuluan remunerad0¢es al tlpo de camblo v1gente frente al aumente de los gas~
tos internos. ‘Dc este ‘modo, la produc01on ofectlva normal cs del orden de las 50.000

a 55.000 toncladas por afio, dostlnadas a la bxporta01on. El prbc1o f.o.b. que obtlene
la carne en conserva en los mercados de Estados Unldos y el Reino Unido sc calcula

en 839 dolares por tonelada, lo quo, con51derando los r01ntegros de 1mpucstos y draw—back

LS

v o

15/ Los voldmenes indicados se refiefen casi exclusivamente a "cortied beefts el andli-
. 8is y las proyecciones, sin embargo, incluyen otros productos afines como oxtracto

de carne, caldo concentrado, carne preparada con vogetales, ete. (Wimeros esta-.
dlstlcos a9/92, 94, 09, lOO 111 y 112. )

.
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por hojalata y cartdn corrugadc,lleva a una cetizacidn de 926 Cdlares por tonclada pore
el frigorifico. Estc precio no es remunerador, sobre tode porque las presiones gro-
mialcs aumentan adin mds los costos. La manc de obra representa actualmente <l 409 dol
costo de-Produceién del corned beef. ' “
208. Otro de los factores que inflﬁyé en la limitacida de las nydortaciones de carnc
cnvasade es el- deséenso ‘de los arbc1os mumndieles del extfacto de carnc que, de un va~
lor de 13 a 14 délarces por kg, que pucle considerarse normel, ha bhgauo a7 délarcs.
209. La exportacidén de carne en conserva no es una simple alternativa de la exporto-
cibn de carne refrigerada, enfriads o d¢ animales en pic, pues distintos tipos de ani~
males encuentran su destino nis, conveniente en los diversos tipos de elaboracidn: nor-
malmente se ‘destinan a la 1ndustr11 ConSLerfa las reses (vqca conservs) de calidad 1n_
ferlor, el neJor&mlento dcl hato (cono parvcy estar ocurriendo) no apuntaria hw01a un
marcado 1ncrcmento de la exporta01on de carnc unlatada. No por ¢llo habrd de faltgr
en ol pals matcrla prlma para la 1ndustr11 conservera, pucs en algunas ZOﬂaS rurales no
s¢ dan condlclones proplclas para el megoramlento ‘ganadero. ‘
210, Los planes y royecc1on°s oficiales (Plan de Desarrollo de COW“Dm) y otras
fuentes especializadas no prevén perspectivas muy halagiicfias para la exportacidn
de cerno ¢n conserve, sino mfs bien para la carne con nenur grado de menufactura.-
Tales “rnyoccioncq- g2 basan un cundicioncs y tendencias Dresentes, y scerian vale-. -
deras en un cuadro de grecimisnto egular. Sin embargo, podria producirse un aumcnto
mucho mayor en la expo;tac%on de carne en conserva sinuevas condiciones cstimularan
csa corriente. Intre ellas figurc el auge de la demanda mundial (por cpertura de nuc-
vos mercauos mas propicios a la carne enlatade que a la refrigerada y mayores facili-
dades de 1mporta016n en los mercados trao.lczl.onales)-9 la aplicacidn de una politice .in-

. T ‘ .
terna de precios estables y remuneradores sin perjuicio de una mayor eficiencia en la
operacidn de varias cmpresas, y la rebaja de los gravdmencs tributarios sobre la pro-
duccidén y la exportacidn.
211, En estas posibles circunstancias scria proccdente calcular, a‘plazo mediano, coir la
actual capacidad productiva, una posibilidad de exportar carme enlatada y afines pow
un valor cercano a los 150.000.000 de ddélares. B o

—— .

16/ Plan Nacional de Desarrollo, op. cit., cuadros 77 y 78.
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212. La produccidn de té aumenta con rapidez y su calidad mejora, aunque la falta de
mano de obra especializada y de mecanizacidn todavia son obstécglos.considerables.
Aunque el consumo interno de t¢é haya sumentado tambidén cén clerta celeridad, se conta-
ré con excedentes eiportables que podrian llegarde 14.000 o 15.000 toneladas hacia 1966
'y méds de 20.000 hacia l97b. Lag exportaciones de 1965 alcanzaron a unas 12,500 toncla-
das por valor de 7.700.000 dblares. |

Quesos

213, El consumo local absorbe casi el 97% de la produccidn que, en 1964, sobrepasd

las 150.000 toneladas. 8e cstima que, en condiciones muy alentadoras, esta produccidn
podrié olevarse hasta 20% a 25% a corto plago. Como el consumo crece a razén de %:
anual, la capacidad poﬁencial exportadora creceria con respecto a la actual de casi
5.000 toneladas hasta llegar a unas 15.000 toneladas por valor de unos 15,000,000 de
délares. Fn las4condiciones actuales los quesos argentinos compiten normalﬁente en :

Buropa y los Estados Unidos.

Jugog de frutas

21/, Se trata de una industria bastante reciente y en rdpido desarrollo. En 1963, cn
buena parte debido a las heladas que afectaron la produccidn citrfcola de Florida, la
exportacién de concentrados alcanzé cifras inusitadas; caéi-2.400.000 délares. ALun-
que en 1964 no se llegd al 1.000.000 de d8lares de exportaciones efectivas, los precios
son en general competitivos y la capacidad de produccidn ociosa es de considerablc mag-
‘nitud: alrededor de 15.000 a 16.000 toneladas de concentrados, por valor de 10,000,000

de d6lares. La disponibilidad de materias primas tampoco presenta problema alguno.

215, Se producen (1965) unas 52.000 toneladas, comprendiendo la mayor parte a los tipos
criollos (negro) y Virginia, El consumo interno es de unas 40.000 toneladas, destindn-.
dose a la exportacidn las 12.000 toneladass restantes, que representan unos 6.000,000

a 7.000.000 ds ddlares. ,

216. En condiciones Sptimas, podrian producirse.unas 65.000 toneladas de tabaco al afio;
é

aun aceptando un aumento del cohsumo bastantc rdpido, quedarfa para la exportacidn un

méximo de 20.000 toneladss, equivalente a unos 10.000.000 de délares.
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217, 8e estima que los precios vigentes que se aplican a las variedades argentinas
permiten, en gencral, que este producto -que goza de un rointegro de 18% y estd exen~

to del impuesto a las ventas- se coloque sin meyores dificultades en &l mercado -
internacional.

215, Despuds de examinor los resultados de la encuesta a. nivel de productos %Z(, cabe
repetir los limites conceptuales ‘de las estimacicnes que sc¢ han indicado en cadw ¢dgéy -
Bvidentemente. las cifras resultan muy abultadas, pues presuponen conliciones de utili-~

s 2 o o . o 2
za01onxméx1ma de los eguipos en condiciones ideales.

17/ ilgunos productos exportables presentan problemas de complementacidn reciproca.
Ahsi 1a produccién de cuero y sus manufacturas sc complementa con la uu carne ¥
algunos articulos de origen animal que sc utilizan on la industria quimica o far—
macéutica. Esto significa que al enfrenthr los problemas de uno de estos grios;
hay' que tomar en cuenta al mismo tlcmwo las repercu51ones para los otros gru, 08 .

correspondlentes. .



IV. L.S PROYECCIONES DE L. EXPORTACION POTENCIAL

219. Habiéndose determinado los limites fisicos alcanzables de exportacién potenciai
Para una serie de productos estimados como mds répresentativos, es posible intentar:
una estimacidn de las posibilidades de exportacién aplicables a los distintos ‘rubros
o0 grupos de productos en que se dividieron las exportaciones totales en el cuadro 3.
220, Como se expresd anteriormente, se tratb de asegufar la representacién de los
productos analizados, seleccionidndolog a base de determinadas caracteristicas de las
industrias que los producen y atendiendo también a los rasgos principales de su
tecnologfa, de manera tal que los productos elegidos pudieran congiderarse en buena
medida como representaﬁivos de sectores mAs amplios. En cuanto al resto de los pro-
ductos no analizados individualmente, se tratd de efecﬁuar apreciaciones generaleé de
cardcter mis bien cualitativo, baséndolas en ihfbrmacioneé gue proporcionaron las
cémaras y asociaciones de industriales y exportadores y otro material que se referia
al tema,

221. El examen efectuado sobre las posibilidades de exportacién potencial de productos
manufacturados de la Argentina, aunque en forma incompleta y 2 titulo de ejemplo,
proporciond material para formular algunas conclusiones, tanto generales como
especificas.

222, Se confimmd que existe una gran capacidad ociosa en muchos sectores industriales,
la cual al ser aprovechada permitirfa poner a disposicién del mercado externo una
cantidad apreciable de productos Eﬁ/.

<23. Desde el punto de vista del potencial fisico para producir manufecturas, no
solamente no existen problemas en general, sino que, por el.contrario; en.muchos casos
serfa interesante elevar la produccibn de aguellos bienes que el mercado argentino

no absorbe en medida suficiente para lograr una utilizacién completa de los equipos
disponibles, "

;g/ 'Ya un estudio de CONADE de septiembre de 1963 estimaba las siguientes'pr0porcié-
nes de capacidad excedente en las industrias de equipo de capital: mAquinas-
herramientas: 75%; construccién naval: 60%; moteres primarios de poca potencia:
60%; moteres primarios d6 gran potencia: 50%; maquinaria vial: 50%; maquinaria
agricola: E0%; equipos industriales universales: 45%; industria automotriz: 4-0%;
tractores: 40%; maquinaria para generacién, distribucién y transformacién de
energia: 40%; equipos de movimientos y elevacién: 30%.
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224. Por otro lado, la capacidad exceaonte esté conalclonada 2 las fluctuaclones de
la dcman&a del mercado interno, cuya recupsracién puede reducir dicha capacldaa.
Esto es evidentemente un factor fundamental gue condlciona so&asAlas perspectivas.
Sin embarsys, al verificnvse rLﬁpt"lb cperacicnes ds &yn,ru“vl*n 8a cxvel onoel
pais un nficleo ae intereses ~cuyo peso no puede menospraciarse.. si las demds condi~
CIOBBS mo fusran totalmenis negativas, existird une Trrenda resistencia a anular las
relacionss establecidas. _

225, Pagando o examiner los costos, que -al final de cuentas- representan el factor
bégico determinente en las posibilidades de exportgeiénppueden identificarge gn las
industrias manufacturseras varias situaciones representativas:

a) Empresas cuyos costos, a raiz de una insuficiente utilizacibén de los equipos,
resultan mis altos gue los del mercado internacional, pero que, con una
utilizacién completa podrian producir a costos competitivos,

b) Empresas qus se encuentran en la situacién de las mencionadas en el punto
anterior y que, aun utllizando,completzmente las instalaciones, no llesgarian
a precios competitivos. |

¢) ZEmpresas cuyos costos no son competitivos por el alvo eosto de las materias
primas, las cuales no modificarian su influencia con el aumento del volumen .
de produceidn. .

d)l Empresas'cuyosnivmles de productividad éon independientes de las_dimenéione;
de las plantas, mero que,aeb do a problemas de capacitacidén o de organlza—
cidn, no pueden alcanzar ni velcs de costo competitivos.

226. Varias de estas circunstancias pueden darse en una misma empresa, aparte de que .
situaciones dlferentes pueden afectar a empresas del mismo ramo, lo que no deberla
suceder en un.mercado de competancia rerfecba pero que ocurre en los sistemas econd-
micos en aesar”ollo.. . ,

227, El desarrol«o de una corrient e sistemitvica de exportacidn nodria vesolver, entre
otras,las situaciones de las empresas indicadas en el punto a) ¥ estimular a las gue
estén en 1as categorias b)_y d) a lograr niveles Ae mayor economicidad. Hun cambio, )
las aal grupo c) se encontrarian slempre en situacién problemdtica y habria que buscar _
parn chas arreglos de otra naﬁuraleza.

226. Los slementos princ¢pales que determinan la exportaq;én pueden clasificarse en

tres categorias. La primera se refiere a slementos relacionados con las caracteristicas

de las empreses ¥y de los productos, es decir: a) disponibilidad Tisica de materias
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primas; b) costos normales de_materias primas; c¢) disponibilidad de equipo para su
transformaéién.industrial;'d) capacitacién técnica adecuada; e) sistemas adecuados de
comer01allzaclon en el exterior (explora01on de mercados, organlzaclén de los exXpor-
tadores, etc,); ) control de calldad de los productos. A

229, La segunda categoria se ref;ere a elementos relacionados gon‘la polipica general
del pais, es decirs a). pdlitica cambiaria con sus repercusiones sobre la expoftacién;-
b) polftica fiscal de fomento de la exportacién; o) politica credltic1a de fomento de
la exportaclon° a) politlca general de estimulo a 1la exporta01on.

230, la tercera categoria representa p051bles acciones externas del pais, tales como
la reduccién de las barreras arancelarias y no arancelarias en los paises potenclal-
mente importadores y la abolicién de los fletes maritimos dlscrlmlnatorlos, en el
caso de existir. _

231, Se justifica un anélisis de la incidencié de estos factores a nivel sectorial de
industrias manufactureras en el casc de los problemas mencionados en la primera
categoria.v Las otras'dos son de igual aplicacién paré todos los productos, con algu-—
nas excepclones en lo que toca a medidas de crédito, de fletes y de aranceles de los
paises importadores. , . ' .

232, Bl cuadrqlsiguieﬁte trata de determinar por grupos de productos 105 problemas

con referencia é los eleﬁentos indicados en la primera categoria. ILa evaluacién de
la igtensidad de los problemas mismos, que no puede ser cuantificada, se expone
mediante.alguposlsimbolos explicados en las leyendas. Esta identificacién de loé
problemas que aféctan a cada producto juntamente con la informacién que se recogid
sobre cada uno de ellos en la encuesta constituye la informacidén bésica Que'se utilizé
para calificar’las‘posibilidades del producto, ILas informaciones que se recogleron
en otros medios industrisles y de exportadores complementaron los elementos de Ju1c10
a que se ha hecho referencia y permitieron formarse una idea de las pos1bllidades del
resto de los productos no encuestados. De esta forma, se llegb a evaluar las perspec—
tivas de incremento de la exportacidn de los productos y grupos de productos, que como
¥a se ha expresado en paArrafos anterlores no tiene otro propésito que el de ilustrar
sob;'e la capacidad exportadora de manufacturas del pais e identificar algunos aspectos
0 puntos déblles en relacién con esa activided. Dichas evaluaciones estan condiciona~
das al cumplimiento de los requlsltos de orden general y especifico rela01onados con
los productos 0 grupos de productos.
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233. E1 propbsito de los elementos del cuadro 5 es permitir la identificacién de
algunos de los problemas gque, al nivel de productos o grupos de productos, afectan

a las exportaciones, indicdndose los casos en que son aconsejables medidas especiales
en cuanto al mejoramiento de la pro&uctividad y de organizaciém, o bien en lo refe-
rente a control de calidad y comercializacidén de los productos en el exterior.

234. Aunque 1a encuesta indicd para un grupo seleccionado de productos los limites
miximos de produccidén fisica alcanzable para la exportaciéh, esos limites, determina~
dos con la méxima objetividad posible en las circunstancias en las cuales se hizo la
encuesta, estén condicionados a numerosos factores cuya eliminacibén no puede ser ni
fAcil ni inmediata. ZEn primer lugar, ellos dependen, como ya se ha mencionado, del
nivel de la demanda interna, pues representan una complementacién aritmética, ya que
ol aumentar la demanda disminuye paralelamente el volumen de la exportacibén potencial
disponible,

235, La realizacién de las operaciones efectivas de exportacién requiere medidas insti-
tucionales de famento cuya elaboracibém y aplicacidén es tarea bastante compleja. Entre
ellas, destaca la solucién de las dificultades que opone el tipo de cambio en rela-
cién con las variaciones de los costos internos y la falta de seguridad en el futuro
que dificulta la formulacién de planes a nivel de empresa encaminados a formar una
politica sistemitica de exportacién. A largo plazo es indispensable una solucibn y
tiene que representar el antecedente de todas las demds medidas de estimulo indirecto
a la exportacién, aunque, a plazo més corto, se puede pensar en soluciones alternativas
del tipo de los reintegros especiales sobre los productos exportados o preferencias
arancelarias de los paises importadores.

236. Con respecto a la necesidad de estas otras medidas, el cuadro 5 es suficiente-
mente elocuentes, considerando los sectores bésicos (es decir, sin tomar en cuenta

1los productos sobresalientes). La disponibilidad de materia prima no representa un
problema esencial en la gran mayoria de los sectores; por el contrario, hay muchos
rubros de lncremento potencial de dicha disporibilidad, lo que se puede lograr, segin
los casos, con medidas especificas de fomento a la produccidén correspondisnte.

237, Bl costo de la materia prima tampoco presenta, en la mayoria de los casos, Lro-
blemas graves y muchos son los recursos disponibles en el pals a niveles de costo
interesante, Sin embargo, para este renglén y para otros capitulos del costo, la
situacién podria cambiar al normalizarse la economfa en general, con la consiguiente

normal formacién de los precios.
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Cuadro 5
ARGENTINA: DETERMINACION DE LOS FACTORES LIMITATIVOS O ESTIMULANTES DE LA EXPORTACION DE MANUFACTURAS Y ESTIMACION

DE SUS INCREMENTOS POTENCIALES

pisgntitvon a copnetns g 1200 S0l o o
Industrias Productos sobresalientes do materia materiajproductiva ciérz tec- zacién en les de| Otros requisitos esenciales exportacidn
R . . prina prima | instalada Inolégics | ;76 4epsqr |catidad). WMagnitud  Velooldad
. Industries alimenticias ° .
a) Industrias alimenticlay . .
varias (menos azicar} b3 + = = = - mportantes, rdpidas
Z D) = = =
b) Carnes en conserva y afines e : : + - = &%g;t:: ::‘ g‘:s
c) Otrod productos alimenticios B = hd + + - - mportantes, lentas
Queso = + + + - - mportantes, lentas
d} Frutas en conserva . + . = ] ¥ = = mportantes, Jentas
e) Bebidag + t : + = - mportantes, rdpidag
Jugos de fruta +* + + + = = mportantes, rdpides
Vino +¥ . = + - - Escasas, rdpidas
. Otras industrias.manufactureras - L
a) Tabaco’ : L ‘ = = = = - Importantes, lentas
b) Textiles y sus manufacturas * = * = Escasas, lentas
. Hilados de lana ha = + = = = Escasas, lentas
e Tt.. . % {Mejidos de lana _ ¥ = v = = T Escasas, lentas
Tejidos de fibras sintéticas =* = k4 = = hd Acuerdos entre matriz y filjall Importantes, rdpidas
Lana peinada ¥ = hd = = = Escases, lentas
Sustancles y productos quf- - .
‘micos, ‘aceites, pinturas, -
productos farmacéuticos, etc. = - = = = + Escasas, lentas
Productos_farmacéuticos seleccionados + hd = = = * Acuerdos entre matriz y filiallImportantes, lentas
N Productos quimicos -orgénicos e inorgd . -
nicos seleccionados + = = = + Escasas, lentas
Polietileno z = s, + + Acuerdos entre matriz y filialiImportantes, lentas
€) Casefna h = = = = + . nsignificantes
f) Oleosterina + = = = = * nsignificantes
g) Extracto de guebracho + ¥ + ¥ = + Escasas, lentas
- h)_Papel y sus_manufacturas = = = = = + Escasas, lentas
AN .« Papeles especlaie = = bd ha = + mportantes, lentds
i) Marufact,de madera y corcho = = = = - < nsignificantes
1) Manufacturas de hierro = = + = = = scasas, rdpidas
. R Alambrén = = + + = + - B iscasas, répidas
R Cafios_sin costura = = = + = + Acuerdos entre matriz y fillellEscasas, lentas
Herramientas de corte = = + + = = mportantes, rdpidas
: L Otros cafios = = + + = + mportantes, répidas
k) Maquinaria y vehfculos = = + + - + mportantes, répidas
' Méquinas_herramientas = = + - = ¥ mportantes, rdpides
Bombas = = + + + Crédito a largo plazo mportentes, lentas
Motores diesel = = + + - + Acuerdos entre matriz y filial|Importantes, lentas
v créditos a largo plazo
Grupos electrdgencs = + + - + Acuerdos entre matriz y filial|Importentes, lentas
. y créditos a largo plazo .
: Mdquinas especiales = .= + + - + Acuerdos entre matriz y filial| Importantes, lentas
¥ créditos s largo plazo
Material ferroviario + + - + Acuerdos entre matriz y filial|Escasas, lentas
L bl . créditos a largo plazo | .
Partes de automdviles = = hd + = hd cuerdes_entre matriz y fiijal}Importantes, lentas
Tractores L = hd hd = * cuerdos entre matriz y filial!Escasas, lentas
B Motores eléctricos vo= - = + - + uer , entre matriz y filialfEscasas, lentas
: y créditos a largo plazo
FEquipos_eléctricos para sutomdviles = = + + = + Acuerdos_entre matriz y filiall Importantes, lentas
Alternadores y transformadores = = hd i - * Créditecs 8 largo plazo scasas, lentas
Ctros elementos distrib. eléctrica = S + * - * scasas, lentag
Vedidores energfa eléctrica = = + = - LR scasas, lentas
Medidores de gas = = hd = - + Escasas, lentas
Artefactos para el hogar - = = hd = hd ' Importantes, rdpidss
- . Materisl para telecomunicaciones = = + + = + Importantes, rdpidas
1) Manufacturas de diversos B
metales excluyendo hierro . -
¥ sus’aleacionés ) = = = - + Insignificantes
m) Metales comunes y sus
aleaciones = = = = - + Insignificantes
n} Vidrios, cristales y sus B
. mariufacturas = = + - + Importantes, rdpidas
Vidrios planos hd = + = + Importantes, rapidas
o} Manufacturas de minerales no .
metdlicos, excluido el vidrio . + + = + - scasas, lentas
Alsladores IS 5 T + _ mportantes, lentas
p) Manufacturas de cuero + + + + - - mportantes; lentas
.q)_Cuero_curtido + ¥ + T = = mportantes, rdpidas
r) Otros cueros y ‘pieles (de H
nutria, reptiles, etc.) + = - = Importentes, lentas
8) Varios = = - + .1Escagas, lentas
Fuente: CEPAL. .
Interpretacidn de los signos: Disponibilidad fisica de materias primas: - escasa =z suficlente + abundante * posibilidzd de rdpido incremento
Costos de materia prima: " - caros = regulares; + competitivos
Capacidad productiva instalada: - insuficiente = regular + exhuberante
Capacitacidn tecnolégica: - insuficiente = regular + muy buena .
' Sistema de comercializacién.en el exterior: - insuficiente = regolar + muy bueno
- necesarios = aconsejables + innecesarios

Controles de celidad:
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23%, La.capacidad productiva disponible, on.lss condiciones actuales de absoreidy del
mercado -interno,suele’ser amplia, como ya se ha mencionado. Igualmente positivo-se’
presenta-él cuadro en lo que se réfiere 4 capacitacidn tecnoldgica, pues la mano de
obra y el equipo técnico de la industrias manufacturera argentina ofrecen altos niveles
de especializacién y tecnologfa. ZHn cambio se observan signos negativos en las colum-
nas referentes al sistema de comercializacién en el exterior y al control de calidad,
menos numerosos en este Gltimo caso, pero con respecto a productos de gran significan~
cia en el total de exportaciones.

239. E1 primero de esos factores se justifica por la experiencia relativamente reciente
de la Argentina (salvo en los productos tradicionales) en cuento a exportacién, - Una
organizacidén de venta en :los mercados externos no se improvisa repentinasmente, aungue
existen perspectivas seguras de poder exportar; las relaciones entre exportadores e
importadores en el c¢lima- de-mutua - confianza ~gue- se*requlere para“estos tipos de nego-~ -
cios, en el conocimiento de las reciprOCas exigencias de precisién y cumplimiento de
riencia. Las posibles iniciativas oficiales en este campo, al organizar misiones en
los paises extranjeros, exposiciones de ﬁroductos, creacidn de puntos de venta, pro-
paganda genériCa'del producto argentino, etc., podrian ser de sumo interés.

240, Con respecto al control de calidad de los productos, también aparece muy oportuna
una accién de amplio alcance. En el pasado hubo varios casos de controversia por
incumplimiento de algunos -exportadores, en 1o que se refiere a la calidad de los
productos. Una accidn de penstracidén en el mercado mundial, especialmente con miras a
los paises industrializados, no puede ignorar las garantias de calidad {que'casi no
existen actualmente), 1o que se puede lograr a través de institucione® ofi¢iales que
opreren en las distintasvespécialidades, con normas rigidas y eficierntes de control,
241, hparecen en el cuadro 5 otros requisitos esenciales para algunos gruapos o producios
seleccionados. IEntre sllos se mencionan los M"acuerdos entre casas matrices y filiales"
gsobre divisidén de mercados, especiadizacidn de produccién, etc., factor importante que
condiciona las posibilidades de exportacidn, ademés de las condiciones generales
{capacidad ociosa; precios, e4C.).

242. Finalmente, se men¢iona el problema del crédito con exigencia de plazos mds largos
(baste 8 afiog) que los actualmente previstos (hasta 5 aflos) para algunos productos,la
maycria equlpos pesados, mecdnicos o elécnrlcos, para los cuales otros palses produc~

tores conceden facilidades . .de financiamiento muy liberales,
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2.3, Por todas estas condiciones, seria imprudente que las proyecciones fueran deter-
minadas, fundamentalmente, por las cepacidades 6ciosas_de produccién indicadas en la
seccién anterior, aunque, naturalmente, dicha informacidén ha sido uno de los elemen-
tos: importantes de juicio tenidos en cuenta. - Estd suficientemente demostrado que
existen condiciones para ampliar la exportacién de productos manufacturados de la
Argentina, pero faltan otras que habrdn de crearse merced a accién paulatina de parte
de las autoridades y del sector privado.

244_ Para apreciar mejor las perspectivas se han cuantificado en hipétesis variables
-aplazadas en el tiempo- las estimaciones de los inorementos gue se dieron en el
cuadro 5. ' Se .pueden, par ejemplo, suponer unos resultados a corto plazo (uno ‘a dos

afios) y otros a plazo mediano {cuatro a cinco afios), como sigue:

1

Incrementoé_porcentualesfde la exportacidn

A corto plazo A mediano:plazq
Insignificante ' S . L
Escasas y lentas ' 10 20
Importantes pero lentas 50 * 100
Escasas pero ripidas | 40 50

Importantes 'y rdpidas . ‘ 100 - 200

245, Los distintos aumentos se originan de la diferente situacién de los productos

en cuanto a capacidad de adaptarse a las nuevas posibilidades de exportacidn, con

relacién a los problemas de abastecimiento, de organizacién de los mercados y del

nivel de produccién futura, pero se trata en todos los casos de niveles alcanzables

sin gambios en la estructura productiva industrial actual en su conjunto, es decir,
- 8in necesidad de nuevas inversiones fijas, salvo de orden marginal.

246. Los resultados de la aplicacién de estos coeficientes redondeados, pues se

trata de Ordenes de magnitud, aparecen en el cuadro 5.

24'7. Los incrementos se han aplicado sobre los -datos’ (columna 2) del afio de mayor

exportacién en el quinquenio 1960-64 (esto es 1963 6 1964) comO'representativosigf

los niveles que se han alcanzado en las mejores condiciones.generales actuales —*/.

19/ Varias exportaciones contratadas en 1963, afio de mayor expansién de la indus—
tria argentina hacia el exterior, se concretaron en 1964.
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Cuadro 6
ARGENTINA: ESTIMACION DE LOS INCREMENTOS POTENCIALES DEL VALOR DE LAS
EXPORTACIONES DE MANUFACTURAS A CORTO Y MEDIANO PLAZO
(Miles de ddlares)
Exportaciones anua- Exportz;iones
Claségé;ac;ép Factor manufacturero tes 23?12§:n:2 - poizxcisies
e N T A
1. Industrias alimenticias
. a) Industrias alimenticias varias
i menos azicar) 11964, 6.160 11.000 8/ 13.000 a/
074.1 % . _ 5.357 , 1o.ooo‘f/ * | 12.000 2
013’ b) Carnes en conserva y afines 1963 77.425 " 104.000 147.000°
' “[-¥n7 e) Otros productos alimentiios . © 1964 9.150 14.€00 - 18,000
024 : Queso A 3.243 _». .5.000.,. 6.500
053 "d) Frutas en conserva 1964 5.273 . 8.000 10.500
; ®) Bebidas T * 1963 2.609 " 55060 7,500
053.5 i) Concentrados v, jugos . e :
de fruta : ' 2.370 " 4,700 - 7.100
112 41) Vino . - 239 309, . 40 -
‘ Subtotal 100.617 142.000 196.000
- . ) . ==
o by 2 Otray industrias menufacturersis
121/122 -a) .. Tabaco S 1963, 5.867- 8.400 10,000 &/
651/657 b) Textiles y sus manufacturas 1963 7.679 8.500 9.000
262 . ‘d)" Lana"peinada A 1964 13.730 1:15.000 16.500
Cap. 51 a 59 d) Sustancias y productos quimicos, . .
aceites, pinturas, productos ' : ’ C
fanmaceuticos, etc. 1964 13.987 15.500 17.000
599 e) Casefna 1964 11.472 11.500 11.500
599 f) Oleosterina 1963 480 500 500
532 g) Extracto de quebracho 1964 15.574 17.000 18.500
641.42 h) Papel y sus manufacturas 1964 10.761 12.000 13.000
631/32 i) Manufacturas de madera y corcho 1963 89 100 100
673/679;691/
694;697/698 j) Manufacturas de hierro 1964 19.049 26.500 28.500
711/719;722/
729;731/735 k) Maquinaria y vehfculos 1964 18.908 38.000 57.000
681/687;691/
694;697/698 1) Manufacturas de diversos metales
axcepto hierro y sus aleaciones 1964 1.065 1.000 1.000
695/698 m) Metales comunes y sus aleaciones 1963 4.702 5.000 5.000
664/665 n) Vidrios, cristales y sus
manufacturas 1964 160 300 600
661/663 y 666 o) Manufacturas de minerales no meta~
licos excluido el vidrio 1964 111 200 200
612 p) Manufacturas de cuero 1964 871 1.500 2,000
611 q) Cuero curtido 1963 5.131 10.000 15.000
611 y 613 r) Otros cueros y pleles 1963 589 1.000 1.000
s) Varios 1964 2.690 3.000 3.600
Subtotal 132.915 175.000 210.000
Total general 233.532 317.000 406,000
Fuente: Comercio Exterior Argentina 1963 y 1964 y estimaciones de la CEPAL.

a/ Miximo permitido por la disponibilidad future de meterias primas.
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Los awacntos que resultan son muy significativos: en total aparecen del orden
del 34% y 73, a corto y mediano plazo, respectivamente. '

2,8, Para los productos alimenticios se advierte un dinamismo mayor, los incrementos
. corresponde a 38% y 94%, en las dos fechas respectivamente, mientras que para las
demds industrias manufactureras llegan a 32% y 5&h. '

249. Los resultados’dé las proyecciones —que como se ha expresado anteriormente'sélo_
persiguen fines ilustrativos~ y todo el andlisis precedente sobre las condiciones en
gque se desenvuelve la actividad exportadora de manufacturas en la Argenting, sirven
as{ -entre otros propésitos- para poner de manifiesto el considerﬁble campb que se
ofrece a la accién de las autoridades y del mismo sector exportadcr en esa materia.
250, E1 aicance de las conclusiones que se desprenden del presente estudio eé necesa~
riamente limitado, principalmente por el hecho ya mencionado de habérselo enfocado
solamente desde el lado de la oferta. Sin embargo, se estima que sus resultados,
junto con los'de otros estudios mimilares, podrén ofrecer un punto de partida y de
apoyo para las negociagiones a llevarse a cabo en el seno de la UNCTAD tendientes

a hacer posible una corriente permanente de manufacturas de los paises en desarrollo

hacia las naciones industrializadas.
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