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BOLIVIA

1. Rasgos generales de la evolucion reciente

La economia boliviana registro en 2001, por tercer afio consecutivo, un pobre crecimiento,

muy alejado de las tasas de entre 4% y 5% caracteristicas del decenio de 1990. El 1.2%

logrado en el ultimo afio implicé una nueva caida del producto por habitante. El principal

impulso de la economia provino de la produccion de gas natural para la exportacion, mientras

la demanda interna continuaba deprimida, sobre todo su componente de inversion, que siguiod

contrayéndose sustancialmente. En esas condiciones, la tasa de inflacion fue inferior a 1%y

disminuyo el déficit de la balanza por cuenta corriente, lo que permitié al Banco Central de

Bolivia expandir moderadamente la liquidez de la economia al tiempo que mantenia la

estabilidad del tipo de cambio del boliviano en términos reales. En cambio, el déficit fiscal

aumentd hasta el equivalente de un 6.5% del PIB y el desempleo abierto alcanzoé un 8.5%.

SIBIEN Ia dindmica depresiva de la demanda interna
en los ultimos afios se debi6 en parte a la pérdida de
ingresos de exportacion resultante de la caida de las
cotizaciones internacionales, también influyeron factores
internos. Entre éstos cabe destacar los efectos adversos
de la campana de erradicacion de la coca y de la reforma
aduanera y lucha contra el contrabando en los ingresos
del sector informal, los disturbios sociales de 2000 y el
estallido de una burbuja financiera que afect6 al sector
de la construccion. En esta situacion, las limitaciones
de la politica macroecondémica, especialmente la
monetaria, hicieron recaer el peso de la misma en la
accion fiscal, que resultdé mas eficaz para mitigar los
efectos de la crisis interna mediante medidas de orden
microecondmico. Entre éstas destacan el Programa de

Reactivacion Economica, el Plan Nacional de Empleo
de Emergencia y la Estrategia Boliviana de Reduccion
de la Pobreza.

A comienzos de 2002, algunos indicios permitian
esperar que la economia hubiera recuperado una senda de
mayor crecimiento. Entre otras cosas, el indice de actividad
econdmica crecid en un 2.8% en el primer bimestre. Sin
embargo, la incertidumbre politica seguia pesando en los
planes de inversion en un periodo marcado por la campafia
electoral previa a las elecciones presidenciales y al cambio
de gobierno programado para agosto. Por ello, parecia
dificil alcanzar el nivel minimo de la gama de previsiones
oficiales de crecimiento para el afio, que oscilan entre 2.5%
y 3.5%. La inflacion, por su parte, se redujo ain mas durante
el primer cuatrimestre de 2002.



112

()]

N

Tasa anual de variacion
N

16

-
N

Variacién en 12 meses

-2

-6

Porcentajes del PIB

Grafico 1

Comision Econémica para América Latina y el Caribe

BOLIVIA: PRINCIPALES INDICADORES ECONOMICOS

W Producto interno bruto
O Ingreso nacional bruto

N T

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

O indice de precios al consumidor

i1l

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

H Resultado del sector publico no financiero
O Saldo en cuenta corriente de la balanza de pagos

.l

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.



Estudio Econdmico de América Latina y el Caribe e 2001-2002

2. La politica econdmica

El principal instrumento de la accion estatal radicé en
la politica fiscal, habida cuenta de la limitada efectividad
de la politica monetaria para reactivar una economia
altamente dolarizada, frente a un sistema financiero que
no adolecia de falta de liquidez y no se prestaba
facilmente a una baja de las tasas de interés activas. El
Banco Central de Bolivia no tuvo, en cambio,
dificultades para cumplir su objetivo de mantener
controlada la inflaciéon, apoyado en una politica
cambiaria que preservd la estabilidad relativa de la
moneda boliviana. Por otra parte, el abultado déficit fiscal
impidié cumplir las metas pactadas en junio con el Fondo
Monetario Internacional (FMI) para la concesion de un
préstamo en condiciones de favor en el marco del
programa de lucha contra la pobreza.

Debido a ello, en diciembre quedo sin efecto dicho
préstamo y se optd en su lugar por un seguimiento
oficioso (informal monitoring) de la economia por el
FMI, el cual arrojo resultados satisfactorios en los
primeros meses de 2002 y abrid la via a la concesion de
préstamos de otros organismos multilaterales.

a) Politica fiscal

La gestion fiscal, muy influida por el pobre
desempeiio de la economia, desembocd en un
voluminoso déficit del sector publico no financiero,
equivalente a 6.5% del PIB, porcentaje superior al 3.8%
registrado un afio antes. Aritméticamente, el
agravamiento del déficit es achacable a la contraccion
de los ingresos fiscales en casi tres puntos porcentuales
del PIB, ya que el gasto no excedio, en proporcion del
producto, su nivel del afio anterior.

A fin de dinamizar la economia, el gobierno
incremento su gasto de inversion, poniendo énfasis en
el gasto social para mitigar la situacion de la poblacion
de menores ingresos. En consecuencia, el gasto de
inversion subid en un punto porcentual del PIB, mientras
el gasto social llegaba a superar la mitad del total.
También aumentaron las remuneraciones y los intereses
de la deuda interna. Sin embargo, enfrentado a una caida
de los ingresos, el gobierno optd por reducir sus compras
de bienes y servicios para compensar aquellos aumentos.

No obstante, la proporcion del gasto en el PIB
permanecid en su nivel maximo, cercano al 38%, alcanzado
en 2000. El aumento constante del gasto fiscal desde 1997
se debe a la reforma del sistema de pensiones, responsable
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de un costo de transicion que continuara gravando las
finanzas publicas en los aflos venideros. En 2001, ese costo
ascendio a su nivel maximo hasta entonces, equivalente a
4.8% del PIB.

Los ingresos, por su parte, se situaron en torno al
31% del producto. Disminuyeron todas las partidas de
ingresos corrientes. Ello se debid no soélo a la
desaceleracion econdémica, sino también a un cierto
grado de incumplimiento de las obligaciones tributarias
de los contribuyentes a raiz de una amnistia fiscal parcial
anunciada por el gobierno, asi como a los incentivos
contemplados en la ley de Reactivacion Economica.
Influy6 ademas la decision de las autoridades de no
aplicar un aumento de los precios de las gasolinas.

La diferencia entre gastos e ingresos se cubrio en
un 46% con recursos aportados por los organismos
multilaterales (Banco Interamericano de Desarrollo,
Banco Mundial y Corporacion Andina de Fomento) para
proyectos especificos, especialmente de infraestructura.
E1 54% restante se financié mediante la emision de deuda
interna (letras y bonos del Tesoro), aprovechando la
desahogada situacion de liquidez existente en el sistema
financiero nacional.

b) Politica monetaria y cambiaria

En efecto, el sistema bancario se habia orientado
hacia una mejor posicion de liquidez como precaucion
ante el incierto escenario externo, en particular la
evolucion de las expectativas en Argentina y en Brasil,
asi como la atonia de la actividad econdémica interna. El
alza de la morosidad derivada de esta ultima indujo una
contraccion de la cartera de préstamos bancarios.

Dada la menor disposicion de los bancos a otorgar
préstamos y la reducida demanda de éstos debido a las
adversas expectativas internas, el Banco Central de
Bolivia permitio una ampliacion prudente de la liquidez
del sistema, de modo que no se pusiera en peligro su
politica cambiaria basada en una depreciacion nominal
paulatina pero moderada del tipo de cambio. Esta Gltima
trataba de mantener constante el tipo de cambio real del
boliviano en relacion con las monedas de los siete
principales socios comerciales, evitando al mismo
tiempo oscilaciones bruscas y excesivas que pudieran
incidir en la trayectoria de la inflacion interna y afectar
a los numerosos deudores en moneda extranjera, en el
contexto de una economia altamente dolarizada.
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Cuadro 1
BOLIVIA: PRINCIPALES INDICADORES ECONOMICOS

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 20012

Tasas anuales de variacion®
Crecimiento e inversion

Producto interno bruto 4.3 4.7 4.7 4.4 5.0 5.0 0.4 2.4 1.2
Producto interno bruto por habitante 1.8 2.2 2.2 1.9 25 2.6 -1.9 0.1 -1.0
Producto interno bruto sectorial
Bienes 4.6 5.1 5.0 4.2 4.0 3.4 -0.9 2.5 0.7
Agricultura 4.1 6.7 1.4 6.7 4.5 -4.4 2.5 3.8 1.1
Mineria 5.9 3.4 7.3 -2.0 6.1 5.5 -4.5 7.2 2.7
Industria manufacturera 41 5.4 6.8 4.9 2.0 2.5 29 1.7 1.1
Construccion 5.7 1.2 6.0 9.0 4.9 35.7 -16.8 -10.5 -8.6
Servicios béasicos 6.0 6.8 6.4 6.3 8.5 6.3 0.1 23 1.4
Electricidad. gas y agua 15.5 11.4 8.6 3.4 4.7 2.4 4.9 1.5 0.2
Transporte. almacenamiento y
comunicaciones 4.4 6.0 5.9 6.9 9.2 7.1 -0.8 24 1.7
Otros servicios 4.2 3.9 3.1 5.1 7.0 5.9 5.8 1.5 0.7
Comercio. restaurantes y hoteles 3.1 3.5 2.8 5.1 4.1 2.0 0.8 2.2 0.7
Establecimientos financieros, seguros,
bienes
inmuebles y servicios prestados a
las empresas 6.7 6.0 3.7 8.5 12.6 12.5 13.3 -0.1 -0.6
Consumo 3.2 3.0 3.4 3.2 5.1 5.0 2.8 2.2 1.7
Gobierno general 2.5 3.1 6.6 2.6 3.4 3.8 3.2 0.7 3.2
Privado 3.3 2.9 2.9 3.3 5.4 5.2 2.8 2.4 1.5
Inversion interna bruta -0.1 -10.6 12.3 18.8 30.2 28.5 -18.8 -10.2 -20.5
Exportaciones de bienes y servicios 5.3 15.1 9.1 4.1 -2.1 6.5 -12.8 14.5 4.9
Importaciones de bienes y servicios -0.7 -0.6 8.9 7.9 13.5 22.3 =171 2.6 -7.4
Porcentajes del PIB ©
Ingreso nacional bruto 99.3 99.6 100.1 101.7 102.1 102.4 102.1 100.9 101.2
Inversion interna bruta 16.7 14.2 15.2 17.3 21.7 26.3 21.3 18.7 14.7
Ahorro nacional 8.2 9.3 10.7 13.4 14.4 14.6 12.6 11.0 10.5
Ahorro externo 8.5 4.9 4.6 3.9 7.3 11.7 8.7 7.7 4.2
Porcentajes
Empleo y salarios
Tasa de actividad ¢ 52.5 53.7 55.1 56.5 52.5
Tasa de desempleo abierto © 5.8 3.1 3.6 3.8 4.4 6.1 8.0 7.5 8.5
Remuneracién media real
(indice 1995=100) 91.2 98.5 100.0 98.5 104.5 108.0 113.7 114.8 119.4

Tasas de variacion
Precios (diciembre a diciembre)
Precios al consumidor 9.3 8.5 10.6 9.9 6.7 4.4 3.1 3.4 0.9
Sector externo
Relacion de precios del

intercambio (indice 1995=100) 88.3 102.5 100.0 111.7 115.6 109.9 109.8 112.0 110.5
Tipo de cambio nominal

(bolivianos por délar) 4.27 4.62 4.80 5.07 5.25 5.51 5.81 6.18 6.61
Tipo de cambio real efectivo de las

importaciones (indice 1995=100) 92.8 97.8 100.0 93.8 92.2 88.5 87.5 90.0 90.8

Millones de ddlares
Balanza de pagos

Cuenta corriente - 506 -218 - 328 - 333 - 553 - 667 - 489 - 447 -292

Balanza comercial de bienes

y servicios - 537 - 244 - 334 - 399 - 649 - 845 -678 - 608 -475
Exportaciones 897 1216 1239 1317 1413 1355 1310 1470 1521
Importaciones 1433 1460 1573 1716 2 062 2 200 1989 2078 1996

Cuentas de capital y financiera f 525 228 421 624 656 792 515 408 255

Balance global 20 10 92 292 103 125 27 -39 -37

Variacion activos de reserva
(- significa aumento) 100 -26 - 147 -310 -76 -133 - 32 39 34
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Cuadro 1 (conclusion)

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 20012
Porcentajes
Endeudamiento externo
Deuda bruta (sobre el PIB) 66.0 63.1 62.8 61.1 55.1 50.2 52.9 52.2 53.2
Intereses netos (sobre las
exportaciones) ¢ 21.2 14.3 16.6 8.7 9.2 7.6 5.7 6.8 4.2
Porcentajes del PIB
Gobierno central
Ingresos corrientes 17.2 17.8 17.4 17.4 17.7 21.5 21.3 20.4 21.0
Gastos corrientes 20.9 21.5 19.6 19.8 23.3 23.7 22.7 23.1 26.1
Ahorro -3.7 -3.7 -2.2 -2.4 -5.6 -2.2 -1.4 -2.7 -5.1
Gastos de capital (netos) 5.0 5.4 3.7 3.6 2.5 2.5 3.4 3.9 4.9
Resultado financiero -4.5 -2.5 -1.2 -1.2 -2.8 -3.3 -3.7 -4.4 -7.2
Resultado financiero del SPNF -6.1 -3.0 -1.8 -1.9 -3.5 -4.7 -3.5 -3.8 -6.5
Tasas de variacion
Moneda y crédito
Reservas internacionales netas 8.8 24.4 50.0 97.7 10.1 38.3 33.3 30.1 34.2
Crédito interno neto al sector publico 29.9 6.0 -84.6 -2.7 96.7 4.8 -35.3 163.2 85.2
Creédito interno al sector privado 39.3 24.0 12.6 28.2 21.6 23.4 3.0 -1.3 -5.8
Dinero (M1) 14.6 33.4 23.5 10.6 18.6 7.0 -3.8 4.2 12.8
Depositos de ahorro y a plazo
en moneda nacional 7.8 74.6 -22.4 115.0 15.4 5.6 0.6 3.7 14.7
M2 14.0 37.0 18.3 18.3 18.2 6.8 -3.2 4.2 13.1
Depositos en doélares 41.8 18.7 7.5 49.1 19.8 15.3 3.6 6.0 6.0
Tasas anuales
Tasas de interés real (anualizadas, %)
Pasivas 12.6 9.8 7.9 5.9 9.5 4.8 9.9 6.1 7.8
Activas 41.8 44.3 371 38.6 43.3 30.7 32.5 28.7 17.6
Tasa de interés equivalente
en moneda extranjera 22.0 18.3 18.8 191 15.8 12.9 12.2 10.9 9.7

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.

a Cifras preliminares.
constantes de 1995.
activa. fIncluye Errores y omisiones.
bienes y servicios.

Conforme a aquel patron, la moneda nacional se deprecid
en un 2%, en términos reales, entre 2000 y 2001, lo que
significo, sin embargo, una apreciacion respecto de las
monedas de Argentina, Brasil y, sobre todo, Chile.
Nominalmente, el valor anual medio del dolar pasé de
6.2 a 6.6 bolivianos en el periodo.

La expansion de la base monetaria durante 2001
alcanzd casi un 9%, como consecuencia de un aumento
del valor en moneda local de las reservas internacionales
y de la ampliacion del crédito neto al sector publico, a
lo que se agrego una actuacion levemente expansiva del
banco central mediante operaciones de mercado abierto
y de reporto y créditos de liquidez. La evolucion del
crédito neto al sistema bancario, en cambio, tuvo un
efecto contractivo en la base. La ampliacion de esta
ultima se transmitié casi en la misma proporcion a la

b Sobre la base de bolivianos a precios constantes de 1990.
d Porcentajes de la poblacién en edad de trabajar.

¢ Sobre la base de délares a precios
¢ Porcentajes de la poblacion economicamente

9 Se refiere a los intereses netos de la balanza de pagos sobre las exportaciones de
h Tasa de interés pasiva deflactada por la variacion del tipo de cambio.

oferta monetaria en su acepcion mas amplia, M3, que
incluye los depositos en dolares. Dentro de este
agregado, sin embargo, se produjo una recomposicion
de activos liquidos, ya que los depositos a la vista
aumentaron mientras se contraian los depositos a plazo.
En consecuencia, el dinero en sentido estricto, M1,
registro una expansion superior (13% en moneda local
y 18% si se agregan las tenencias en ddlares). Esta
recomposicion reflejo una preferencia por activos mas
liquidos ante los cambios registrados por el rendimiento
del dinero.

En efecto, en las condiciones de abundante liquidez
bancaria, la actuacion del banco central llevd consigo
una declinacion de las tasas de interés de intervencion
hasta niveles histdricamente bajos. Sin embargo, los
bancos no reflejaron totalmente esa baja en su estructura
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Cuadro 2
BOLIVIA: PRINCIPALES INDICADORES TRIMESTRALES

1999 2000 20012 20022
| Il 1] \ | Il 1] \ | Il ] I\ |
Precios al consumidor
(variacién en 12 meses, %) 2.0 1.5 2.6 3.1 4.6 4.2 5.9 3.4 1.8 2.7 0.0 0.9 1.5
Reservas internacionales
(millones de dolares) 812 838 844 917 837 823 768 824 688 774 730 767 685
Tipo de cambio real efectivo
(indice 1995=100) 86.1 87.4 87.8 88.5 89.6 90.3 90.2 89.9 90.8 90.4 90.0 91.8 83.9
Tasas de interés real
(anualizadas, %)
Pasivas 9.7 11.1 9.5 9.1 6.9 5.8 5.9 5.8 8.1 8.0 7.2 9.1 5.1
Activas 35.3 30.6 33.6 30.5 314 30.9 321 20.3 16.6 18.4 17.8 19.9 14.2

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.
aCifras preliminares.

de tasas. El incremento de la prima de riesgo en un
ambiente de mayor morosidad condujo a una ampliacion
de los margenes entre tasas activas y pasivas. El
promedio anual de las primeras en moneda nacional paso
de 19.8% a 19% entre enero y diciembre de 2001,
mientras el de las segundas (depositos a plazo) descendia
de 10.9% a 8.5% en ese mismo lapso. En ddlares, las
correspondientes variaciones fueron de 15.3% a 13.5%
y de 6.9% a 2.8%.

La reduccion de los depdsitos se produjo en
particular en el sistema bancario, donde tuvo lugar una
contraccion del volumen total de los mismos, mientras
que aumento en el resto del sistema financiero (fondos
financieros, cooperativas y mutuales de ahorro y
crédito). La disminucion de los depdsitos bancarios
reflejé la reduccion de la cartera de préstamos, que
afectd sobre todo a los sectores agricola y de
construccion y, en general, a los pequefios empresarios
y microempresas, principales afectados por la situacion
economica y el alza de la morosidad. Con el fin de
aliviar las deudas de los prestatarios con dificultades,
el gobierno cre6 un Fondo Especial de Reactivacion
Econdmica para, conjuntamente con las entidades
financieras, facilitar la reprogramacion de dichas
deudas.

b Se refiere al tipo de cambio de las importaciones.

¢) Reformas estructurales

El proceso de concertacion entre el Estado y los
representantes de la sociedad civil conocido como
Dialogo Nacional 2000 desemboc6 en la promulgacion
de la Estrategia Boliviana de Reduccion de la Pobreza
(EBRP) en julio de 2001. La EBRP constituye un marco
normativo para las politicas internas y aglutina las
acciones y aportes externos, como los recursos
facilitados por los organismos multilaterales y los
derivados de la segunda fase de la iniciativa para la
reduccion de la deuda de los paises pobres muy
endeudados (HIPC II, segun sus siglas en inglés),
aprobada en junio de 2001. En diciembre quedo
constituido el mecanismo institucional de aplicacion y
seguimiento nacional de la Estrategia.

El desafio al que se enfrenta la EBRP queda ilustrado
por los resultados del Censo Nacional de Poblacion y
Vivienda de 2001, segun el cual un 58.6% de la poblacion
boliviana, es decir, casi 4.7 millones de personas, se
encontraba bajo el umbral de la pobreza. Ese nivel habia
llegado a 70.9% en el censo de 1992 y a 85.5% en el de
1976. En 2001, la pobreza estaba concentrada sobre todo
en el ambito rural, donde los pobres representaban un 90.8%
de la poblacion, comparado con un 39% en las ciudades.

3. Evolucion de las principales variables

Las politicas oficiales no pudieron evitar que se
cumpliera un tercer afio de bajo crecimiento econdémico,
especialmente ante la imposibilidad de corregir la

dinamica declinante de la inversion privada, en una
situacion en que las dificultades de las empresas
(manifiestas, por ejemplo, en el alza de la morosidad),
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sobre todo las pequeilas, les impedia reaccionar a los
estimulos de la politica econdmica. Los efectos de ésta
podrian reflejarse en la moderacion del incremento del
desempleo y en la evolucion de las remuneraciones, asi
como, desde luego, en la insignificante alza de los precios
en un contexto de equilibrio del mercado cambiario,
aunque aquella se debid fundamentalmente a la atonia
de la demanda.

a) Actividad economica

Los mismos factores que incidieron en la actividad
economica en 2000 siguieron manifestandose en 2001.
Destaca sobre todos ellos una nueva caida de la inversion
privada, que esta vez hizo derrumbarse en mas de una
quinta parte la formacién bruta de capital fijo de la
economia. En consecuencia, la participacion de esta
ultima en el producto interno bruto descendié por debajo
de 14%, casi diez puntos porcentuales menos que el
nivel, ciertamente elevado, de 1998, previo a la crisis.
La responsabilidad de la caida incumbe enteramente a
la inversion privada interna, incluida la construccion,
ya que mejoraron tanto la inversion publica como la
extranjera directa. Esta tltima, en franca expansion desde
mediados de los noventa, habia venido sosteniendo la
inversion privada en los ultimos afios y en 2001 llegd a
representar casi el 90% de ésta.

El que esta trayectoria declinante de la inversion
no se tradujera en una caida del producto (que crecio
enun 1.23%) se debio, al igual que en el afio anterior,
a la contribucion de la demanda externa, en particular
la continua expansion de la extraccion de gas natural
para su venta a Brasil. El incremento de las
exportaciones de bienes y servicios, que representan
una cuarta parte del PIB, se acerco al 5%. Su incidencia
favorable en la actividad econdmica se vio apenas
complementada por un leve ascenso del consumo
agregado. Ayudé también la disminucion de la demanda
de importaciones, que hizo subir de 78% a casi 80% la
participacion del PIB en la oferta total de bienes y
servicios de la economia.

Los resultados sectoriales corroboran las diversas
influencias que se ejercieron del lado de la demanda y de
la oferta en la actividad econdmica. Registraron caidas
significativas los sectores de construccion y obras
publicas, servicios financieros y produccion de minerales,
de productos agricolas industriales y de coca. La cosecha
de este ultimo producto volvié a menguar, aunque soélo
enun 2%, tras tres aflos consecutivos de fuertes pérdidas;
su produccion en 2001 fue practicamente la quinta parte
de la obtenida al comienzo del decenio de 1990. La
construccion, por su parte, habia perdido ya todo lo ganado
en su fase de auge extraordinario anterior, con lo que su
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producto retorné al nivel que tenia antes de 1996. Varios
sectores terciarios, como los de electricidad, gas y agua,
comercio, transporte y almacenamiento, estuvieron
practicamente estancados.

Solo experimentaron mejoras sustanciales de
produccion los sectores de silvicultura, caza y pesca 'y
de elaboracion de alimentos, asi como, sobre todo, los
de comunicaciones y de extraccion de hidrocarburos (gas
natural y petrdleo crudo). De estos dos tlltimos sectores,
el primero se expandio en un 6.5%, producto de la
apertura del mercado a la competencia que tuvo lugar
en noviembre de 2000. El segundo, cuya produccion
aumentd en mas de un 9%, fue el principal impulsor del
PIB global.

El incremento de la produccion de hidrocarburos
se debio sobre todo al gas natural, del que se extrajo
un volumen superior en 46% al del afio anterior para
seguir abasteciendo el creciente mercado brasilefio.
Este producto, que se ha convertido en el principal
recurso de la diversificada mineria boliviana, ostenta
un gran potencial de expansion en el corto y mediano
plazo. Se espera que las exportaciones a Brasil
contintien en franco ascenso hasta el afio 2003 y las
voluminosas reservas, las mayores de la region, han
estimulado la busqueda de nuevos mercados. Esta en
proyecto la venta de gas natural licuado a México y
los Estados Unidos (Estado de California), lo que,
habida cuenta de la carencia de acceso al mar de que
padece Bolivia desde fines del siglo XIX, requeriria la
instalacion de una planta de licuefaccion en la costa
pacifica de un pais vecino.

b) Precios, remuneraciones y empleo

En 2001, el indice de precios al consumidor (IPC)
subid en un 0.92%, con lo que la inflacion descendid en
Bolivia hasta el nivel mas bajo registrado en cuarenta
afios. Este resultado se debio sobre todo al deprimido
estado de la demanda interna. Contribuy6 también el
mantenimiento de los precios de las gasolinas,
congelados desde el afio 2000.

El factor principal que explica el leve incremento
del IPC es la subida de tarifas de servicios basicos y de
algunos insumos importados, debido a la depreciacion
del tipo de cambio nominal. La influencia de este ultimo
en el sector, no transable, de servicios se debe al elevado
grado de indizacion al dolar a que estan sometidas las
citadas tarifas. El indice de precios de los servicios
basicos registro un alza de 2.85%.

La escasa inflacion ayudé a mantener el poder
adquisitivo obtenido gracias a las mejoras salariales, que
fueron algo mas elevadas en el sector publico que en el
privado; en el primero, los salarios aumentaron en un
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6.1% y en el segundo en un 5.4%. Estas estadisticas,
que se refieren solamente al sector formal de la
economia, revelan también que los mayores aumentos
en el sector privado correspondieron a los empleos mas
calificados y mejor remunerados, lo que tuvo una
incidencia desfavorable en la distribucion del ingreso.
Efecto contrario tuvo el salto del salario minimo
nacional, que pasé de 355 bolivianos mensuales en 2000
a 400 bolivianos en 2001.

El escaso crecimiento de la actividad econémica
impidio una mejoria de los niveles de empleo,
especialmente teniendo en cuenta la contraccion sufrida
por algunos sectores intensivos en mano de obra, como
la construccion, donde el numero de empleados sufrio
una reduccion de 22%. El empleo en el sector privado
formal disminuyd en mas de un 5%, mientras que en
el sector publico, que puso en practica un denominado
Plan de Empleo de Emergencia, aumento ligeramente.
La tasa de desempleo abierto pasé asi de 7.5% a 8.5%
en un afio.

¢) Sector externo

La divergente evolucion de la demanda externa y
de la interna hizo que se redujera el déficit comercial y
por cuenta corriente de la balanza de pagos. Si esa
reduccion no fue mayor, ello se debid al deterioro de
5.5% de larelacion de intercambio del comercio exterior
boliviano.

En efecto, las cuentas externas reflejaron tanto la
expansion de las exportaciones como la contraccion de
las importaciones. La primera se debid al aumento de
las ventas de gas natural; el resto de las exportaciones
se redujo por la desfavorable evolucidn de la actividad
economica y la demanda mundiales, que deprimié los
precios de los productos basicos y los volimenes
exportados. Esto ultimo limitd el crecimiento de las
ventas externas totales de mercancias a un 3%
aproximadamente.

Las ventas de gas natural, destinadas en su mayoria
a Brasil, casi se duplicaron, gracias a una combinacion
de mayores volimenes y mejores precios; el auge de
dichas ventas en los dos tltimos afios coloca este rubro
en segundo lugar entre las exportaciones bolivianas. En
cambio, la mayoria de los demas productos de
exportacion obtuvieron menores ingresos. El principal
de ellos, la soja y sus derivados (harina y aceite) sufrio
una pérdida de 8%; el zinc, la plata y el estafio, de entre
20% y 30%, al igual que la madera y sus manufacturas;
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los articulos de joyeria, de 16%. Apenas crecieron las
ventas de oro y de cuero y sus productos.

Las importaciones de mercancias cayeron en
casi un 6% (en valor f.0.b.), lo que cabe atribuir
fundamentalmente a los menores volumenes adquiridos.
La influencia de la demanda interna se hizo presente en
la composicion de estas compras. Las importaciones de
bienes de capital son las que sufrieron mayores menguas,
ya que perdieron una tercera parte de su valor c.i.f. Las
de bienes de consumo descendieron en un 15%, sobre
todo por la contraccion de las compras de bienes
duraderos. Las de materias primas y bienes intermedios
cayeron en un 10%, pero, dentro de éstos, los materiales
de construccion registraron una merma de 23%.

La balanza comercial redujo asi su saldo negativo.
Lo mismo ocurrié con la balanza de renta de factores,
gracias sobre todo a los menores intereses pagados por
concepto de deuda externa en el marco de la iniciativa
HIPC y del Club de Paris, y se recibieron ademas
mayores transferencias corrientes. En consecuencia, el
déficit por cuenta corriente, que era de 447 millones de
délares en 2000, descendid a 292 millones, equivalentes
a 3.7% del PIB.

Las transacciones financieras, en cambio,
experimentaron un deterioro que contrarresto lo ganado
en las operaciones corrientes. La partida principal, la
inversion extranjera directa en Bolivia, mostrd un leve
ascenso, después de la caida que sufriera en 2000. Por
otro lado, el gobierno recibio en préstamos unos 100
millones de doélares mas que en el afio anterior. Pese a
ello, la deuda externa boliviana se redujo a unos 4 200
millones de dolares, lo que se explica por la condonacion
de una parte de la misma y por el ajuste del valor en
délares derivado de la depreciacion del euro y del yen
respecto de la moneda estadounidense.

Las entradas de capital fueron compensadas mas
que sobradamente por las salidas protagonizadas por
los bancos, que buscaron en el exterior oportunidades
para invertir sus recursos, y por una mayor inversion
directa en el exterior. Por ello, el superavit tradicional
de la cuenta financiera se redujo por tercer afio
consecutivo y descendid a 334 millones de ddlares. El
saldo global de la balanza de pagos, incluidos los errores
y omisiones, fue negativo en 37 millones de dolares, lo
que requirio la utilizacion de 28.5 millones de reservas
internacionales. Las acumuladas en el Banco Central de
Bolivia ascendian a fines de 2001 a 1 076 millones, un
monto que permitiria financiar seis meses y medio de
importaciones de bienes y servicios.



