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INTRODUCCION Y SINTESIS

El presente estudio sobre la magnitud de la pobreza en Chile
forma parte de una amplia investigacién sobre el tema que lleva a
cabo la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)
y que comprende varios paises de la regidén. Para su realizacidn
se conté con la colaboracion del Ministerio de Planificacidén y
Cooperacién de Chile (MIDEPLAN, ex ODEPLAN). Ademds, el Instituto
Nacional de Estadisticas (INE) y el Banco Central proveyeron

antecedentes necesarios para el estudio.

El principal objetivo de este trabajo es determinar la
cantidad de hogares cuyos ingresos son insuficientes para
satisfacer las necesidades basicas, alimentarias y no alimentarias,
de sus miembros. De acuerdo con la denominacién utilizada
habitualmente por 1la CEPAL, dichos hogares se encuentran en
situacién de pobreza. A su vez, se considera en situacion de

indigencia a aquellos hogares cuya carencia de ingresos es tan

acentuada que, aunque los destinaran integramente a la adquisicién
de alimentos, no lograrian satisfacer adecuadamente las necesidades

nutricionales de todos sus integrantes.

Por otra parte, gracias a la amplitud tematica de la Encuesta
de Caracterizacién Socioceconémica Nacional (CASEN) de 1987
utilizada en este estudio, fue posible también cuantificar 1los
hogares que presentan carencias extremas en materia de vivienda y
de acceso a servicios basicos, que pueden o no coincidir con
aquellos que tienen ingresos insuficientes. Para la cuantificacidn
de los hogares y de las personas que sufren este tipo de carencias
se construyé un indice de necesidades basicas insatisfechas,
similar al utilizado por ODEPLAN en los Mapas de Extrema Pobreza
elaborados con informacién de los censos de poblacidén y vivienda
de 1970 y de 1982, y posteriormente actualizado con los datos de

la propia encuesta CASEN de 1987. Indices como éste, aungue con
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algunas variantes, se han estimado para numerosos paises
latinoamericanos, generalmente a base de datos de los censos de
poblacidén y vivienda, circunstancia que los priva de la posibilidad
de una actualizacidén periddica. El valor y significado de estos
indices depende de los criterios con que se definan las carencias.
Si éstas se consideran como tal sdélo en casos en que son muy
agudas, se trata -como es obvio- de una medicién de pobreza
extrema.

La utilizacidén simultdnea de estos indices y de los que miden
carencias de ingreso permite profundizar los estudios de la
pobreza. Evidentemente la situacidén es déptima cuando ambos asumen
valores reducidos y con tendencia a disminuir en el tiempo; en
cambio, es motivo de preocupacién cuando los indices son elevados
y tienden a aumentar. En otros términos, el ideal es que los
hogares no se vean afectados por ninguna de las dos carencias;
basta la presencia de cualquiera de ellas para que la situacidén no
sea deseable. En este uUltimo caso se pueden distinguir, sin
embargo, diversos grados de severidad de la pobreza, que van desde
hogares pobres no indigentes sin carencias habitacionales hasta el
caso limite de hogares indigentes con carencias habitacionales
extremas.

Los miltiples aspectos tedricos comprendidos en una
investigacién de este tipo, que se inscribe en el marco conceptual
de 1las mediciones de pobreza absoluta, como asimismo las
consecuencias de 1la metodologia adoptada para analizar las
condiciones de vida de los hogares y delimitar las situaciones de

pobreza, ya han sido abordados in extenso en diversos trabajos de

la CEPAL.' Los métodos utilizados para cuantificar los hogares que

se encuentran en esta condicién son bien conocidos y se cifien a

! Véase CEPAL, por ejemplo, "Magnitud de la Pobreza en

América Latina en los ahos ochenta", LC/L.533, Santiago de Chile,
1990. Este documento contiene las referencias bibliograficas
pertinentes.



3

procedimientos ya ampliamente difundidos. En el caso de las lineas
de pobreza el método se basa en la comparacién del ingreso de los
hogares con el costo de satisfaccién de sus necesidades béasicas.
Estas lineas representan el monto minimo de ingreso que permite a
un hogar -en un momento y lugar determinados- disponer de recursos
suficientes para atender dichas necesidades, tanto alimentarias

como no alimentarias.

En este estudio se puso un énfasis especial en la
determinacién del costo de satisfaccién de 1las necesidades
alimentarias. Como es evidente, aquellos sectores de la poblacidn
cuyos ingresos se encuentran por debajo de la linea de indigencia
constituyen entre los pobres un grupo particularmente afectado.
Con este objeto se determiné una canasta basica de alimentos a
partir de un analisis pormenorizado del nivel y estructura del
gasto de los hogares, clasificados segun su gasto per capita. Los
datos para ello se obtuvieron de tabulaciones especiales de la IV
Encuesta de Presupuestos Familiares realizada por el INE entre
diciembre de 1987 y noviembre de 1988 en el Gran Santiago. A su
vez, la composicién fisica de esta canasta se ajustoé de modo que
cumpliera con los requerimientos promedio de calorias y de
proteinas estimados segun las nuevas recomendaciones
internacionales de FAO/OMS/UNU, publicadas en 1985. Por su parte,
la linea de pobreza -que sefiala el costo de satisfaccién del
conjunto de las necesidades bdsicas de la poblacién- se obtuvo a
partir de la misma encuesta antes mencionada, previo andlisis de
los distintos componentes del gasto de los hogares Yy,
particularmente, de la proporcién del gasto en alimentos dentro del
gasto total en los hogares del estrato de referencia. Para las
dreas urbanas se estimé que este presupuesto correspondia al doble
del costo de la canasta basica de alimentos, en tanto que para las

aAreas rurales era 1,75 veces superior a dicho costo.

Para efectuar las estimaciones de pobreza, estas lineas fueron

contrastadas -hogar por hogar- con 1los ingresos familiares
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obtenidos de 1la encuesta CASEN-87, debidamente ajustados por
cobertura del concepto de ingreso y por subdeclaracidn. Este
ajuste se hizo comparando las distintas partidas de ingreso de 1la
encuesta con aquellas provenientes de una estimacién de la cuenta
de ingresos Yy gastos de 1los hogares del Sistema de Cuentas
Nacionales, elaborada para estos propdsitos con informacién
proporcionada por el Banco Central.

El concepto de ingreso de los hogares que se utilizé para
compararlo con el valor de las lineas de indigencia y de pobreza
fue aquel constituido por los ingresos primarios (incluido el
autoconsumo), Jjubilaciones y pensiones, mas el conjunto de
subsidios monetarios que reciben los hogares (programas de empleo,
subsidios de cesantia, pensiones asistenciales, subsidio unico
familiar y asignaciones familiares). Se incluye, ademas, un valor
o imputacién por concepto de arriendo de la vivienda habitada por
sus propietarios, informacién obtenida también de la misma encuesta
CASEN.

El ajuste por subdeclaracidén se aplicé separadamente a cada
una de las principales corrientes de ingreso (sueldos y salarios,
ganancias del trabajo independiente, jubilaciones e ingresos de la
propiedad). El ingreso de los hogares captado por la encuesta se
incrementé finalmente, en promedio, en alrededor de 47%, porcentaje
que corresponde a la discrepancia global de los ingresos medidos

en la encuesta y aquellos de cuentas nacionales.

Las cifras presentadas en este estudio reflejan la situacidn
existente en el pais a fines del afio 1987, fecha de la ultima
encuesta CASEN. A diferencia de otros paises respecto de los
cuales la CEPAL ha proporcionado estimaciones de pobreza en la
década de los ochenta, en Chile los resultados para 1987 no
pudieron acompahfiarse de una estimacién correspondiente a un afo
cercano a 1980, por cuanto no se dispuso de una encuesta que se

comparara con la CASEN en términos de antecedentes detallados sobre
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el ingreso de los hogares, y que tuviera cobertura nacional. No
obstante, si fue posible compararlos con aquéllos obtenidos con el
mismo método por la CEPAL para 1970.

Puesto el caso de Chile en el contexto de las tendencias
observadas en los demas paises latinoamericanos, se advierten
algunas similitudes y diferencias. Si se compara la situaciodn
actual con la existente en 1970, en la mayor parte de la regidn
han mejorado los indices de pobreza, medidos tanto segin el ingreso
de los hogares como segun la calidad de las viviendas y de sus
servicios. Sin embargo, el indice del ingreso sufrié una evoluciodn
particular: en la mayoria de los paises, mejord entre 1970 y 1980,
y empeoré en los afios ochenta, segun muestra un estudio reciente
de 'a CEPAL. °

terer valores relativamente reducidos tanto en el indice de

Chile, en cambio, hacia 1970 se caracterizaba por

ingresos como en el de calidad de viviendas y servicios. Sin
embargo, entre 1970 y 1987 la evolucién de ambos indices fue
dispar. Como se vera mas adelante, la poblacién en situaciodn de
pobreza aumenté considerablemente. Al mismo tiempo se redujo el
porcentaje de poblacidén afectada por carencias criticas en el
d&mbito habitacional (no obstante los problemas de allegamiento, que
no fue posible evaluar en esta oportunidad) y en el del acceso a

los servicios de agua potable y de alcantarillado.

Los resultados de esta medicién revelan que en Chile hacia
fines de 1987 el porcentaje de familias por debajo de la linea de
pobreza alcanzaba al 38,1%, cifra que comprende al 44,4% de la
poblacién nacional. Para 1970 la estimacién de la CEPAL indicdé que
dichos porcentajes eran de 17% y 20%, respectivamente. Por su
parte, la poblacién en situacién de indigencia -aquella que reside
en hogares que aun cuando destinaran la totalidad de sus ingresos
al consumo alimentario no alcanzarian a cubrir los requerimientos

nutricionales de sus miembros- llegaba en 1987 al 13,5% de los

Véase CEPAL, op. cit.
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hogares y al 16,8% de 1la poblacién, cifras que representan
aproximadamente un incremento de siete puntos porcentuales con
respecto a las del ano 1970.

En términos absolutos estos porcentajes significan que en 1987
habia en el pais 2.081.000 personas en situacién de indigencia y
un total de 5.493.000 en situacién de pobreza. La distribucidn
geografica de esta poblacién permite apreciar importantes
diferencias en materia de pobreza entre zonas urbanas y rurales
y entre las distintas regiones del pais. El conjunto de tales
resultados se sintetizan en los graficos 1 y 2.

Debe tenerse presente, sin embargo, que estos guarismos no
expresan necesariamente la cuantia de la pobreza existente hoy en
el pais. Tanto el crecimiento del ingreso como del consumo
nacional, a nivel agregado, durante 1988 y 1989, como el aumento
del salario minimo y de las jubilaciones y pensiones en el curso
del presente afo, deben haber producido disminuciones del
porcentaje de hogares con ingresos inferiores a las lineas de
pobreza e indigencia. La evolucién de la pobreza durante este
trienio, asi como el impacto que en esos sectores han tenido las
politicas adoptadas recientemente, podran evaluarse con los
antecedentes que proporcione la nueva encuesta CASEN que se llevara
a cabo a fines de 1990.

Es preciso destacar asimismo que en esta estimacién de 1la
magnitud de la pobreza se prestd especial atencién al examen de los
criterios y supuestos para los cuales, en ocasiones, se adoptan
soluciones alternativas a las de este estudio, y que podrian
significar cambios en los resultados. Asi, por ejemplo, en 1lo
referente a 1la determinacién de 1la canasta alimentaria, 1la
diversidad de 1la pauta observada en el grupo de referencia
seleccionado (tercer quintil de la distribucién del gasto per
capita) se redujo a un conjunto badsico de 53 productos de consumo
habitual entre los hogares de los estratos medios y bajos, del
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total de 137 que integran el componente alimentos del actual indice
de precios al consumidor, asegurdndose por cierto que estos
satisfacieran los requerimientos nutricionales. Del mismo modo,
para valorar el costo de esta canasta a nivel de todo el pais, se
usaron los precios de los alimentos recolectados por el INE en el
Gran Santiago, los que, para el periodo 1986 - 1988 eran en
promedio los mas bajos dentro del conjunto de las 16 ciudades en
las que se reune informacién sobre el particular. Se les utilizé,
sin embargo, para contemplar posibles sustituciones de productos
en favor de estructuras alimentarias de menor costo. E1l uso
alternativo de los precios observados para cada ciudad habria
incrementado la pobreza estimada para todo el pais en dos puntos
porcentuales. Por su parte, el valor de la linea de pobreza en las
4reas urbanas se obtuvo duplicando el costo de la canasta de
alimentos, no obstante que en el grupo de referencia el valor
inverso del coeficiente de gasto en alimentacién era igual a 2,18.
Esto se hizo bara tomar en cuenta que este coeficiente puede ser
menor en atencién a que el gasto alimentario del tercer quintil es
superior al umbral de consumo basico, y para mantener la
comparabilidad con el estudio de 1970. De haberse utilizado
directamente este factor, la pobreza estimada seria mas alta en

cerca de cuatro puntos porcentuales.

A su vez, y tal como se indicé previamente, en este trabajo
se incluye también una clasificacién de la poblacidén de acuerdo a
un indice de insatisfaccién de necesidades basicas, que considera
dimensiones similares a las utilizadas en los Mapas de Extrema
Pobreza. En su elaboracién se intentd incorporar, sin embargo,
criterios que se asemejaran mas a aquellos contenidos en las
recomendaciones internacionales. El nuevo indice propuesto
conserva las dimensiones de calidad de la vivienda y acceso a
servicios, pero introduce las siguientes modificaciones a 1los
indicadores del Mapa de Extrema Pobreza:

i) Hacinamiento: hogares con mas de tres personas por pieza,
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excluidos bafo y cocina (en vez de 4 o mas personas COmo
en el indice de ODEPLAN, cambio que afecta sdélo a los
hogares que residen en viviendas con dos o mads piezas).

ii) Posesién de bienes durables: se excluydé. Cabe recordar
gque segun los datos del ultimo censo de poblacién y
vivienda ya en 1982 este indicador incidia marginalmente
en el indice de ODEPLAN.

iii) Acceso a agua potable: se incluyé explicitamente. En el

area urbana las carencias se definieron al nivel de
hogares sin conexién a la red domiciliaria, en tanto que
en el area rural se consideré con carencias a los hogares

que ni siquiera tienen acceso a agua de pozo o noria.

Aplicando esta medida a los datos de la encuesta CASEN-87, se
determind que el porcentaje de poblacién con carencias extremas se
eleva, en relacidén al indice ODEPLAN, de 12,6% a 16,4%. En el
cuadro 1 se muestran dichos resultados, y se clasifica a esta
poblacién segun su situacién de pobreza. Como se Vio
anteriormente, la poblacién con insuficiencia de ingreso alcanza
a 44,4%; de ellos 12,4% tiene ademads privacién critica en materia
de vivienda y servicios, mientras 4,0% presenta carencias extremas
en éstas, pero no asi en ingreso. De este modo, la poblacidén que
tiene al menos uno de los dos tipos de carencias estudiados alcanza
a 48,4%. Por ultimo, el sector que se encuentra en la situacidn
mas grave entre los pobres estd representado por aquellos que viven
en hogares indigentes que simultaneamente adolecen de carencias
criticas en términos de vivienda y acceso a servicios, los que
constituyen 6,7% de la poblacién nacional, es decir, algo mas de

800 mil personas.
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Cuadro 1

CHILE, 1987: DISTRIBUCION DE LA POBLACION SEGUN SITUACION DE POBREZA
£ INSATISFACCION DE NECESIDADES BASICAS EN VIVIENDA Y SERVICIOS (NBI) a/

Poblacién Poblacién Total
con NBI sin NBI
Poblacién bajo ta
tinea de pobreza 12.4 32.0 44.4
Poblacién sobre la
linea de pobreza 4.3 51.3 55.6
Total 16.7 83.3 100.0

La poblacién pobre con NBI, que representa 12.4% del total, se descompone
de lLa siguiente manera:

miles de
personas %
a) Poblacién indigente urbana : 545.7 35.7
b) Poblacién indigente rural : 283.0 18.5
¢) Poblacién pobre no indigente urbana H 367.8 24.0
d) Poblacién pobre no indigente rural : 332.9 21.8
Total poblacién pobre con NBI : 1 529.4 100.0

Fuente: CEPAL, Divisién de Estadistica y Proyecciones, a partir de tabulaciones
especiales de la Encuesta de Caracterizacién Socioeconémica Nacional de
Noviembre de 1987.

a/ Para la definicién del indice de necesidades basicas insatisfechas (NBI)
véase el punto III



12

I. CANASTA BASICA DE ALIMENTOS Y LINEA DE POBREZA

La determinacidn del valor de la linea de pobreza (que, como
se sabe, se compara con el ingreso corriente de los hogares para
estimar la magnitud de la pobreza) se basé, en primer lugar, en el
calculo del costo de una canasta basica de alimentos cuya
composicidén cubre las necesidades nutricionales de la poblacidn,
toma en cuenta los habitos de consumo predominantes, 1la
disponibilidad efectiva de alimentos en el pais, y los precios
relativos de los mismos. El costo de esa canasta es lo que aqui
se denomina linea de indigencia. La linea de pobreza se obtuvo,
a su vez, sumando a lo anterior el valor estimado de los recursos
que requieren los hogares para satisfacer el conjunto de las

necesidades basicas no alimentarias.

El valor de la linea de pobreza calculada mediante este
procedimiento puede, naturalmente, experimentar cambios
significativos a lo largo del tiempo en la medida en que se
modifiquen uno o mas de sus factores determinantes. Asi, por
ejemplo, los cambios en la estructura etarea y ocupacional afectan
los requerimientos de energia y nutrientes, cuando estos se
expresan como necesidades promedio del conjunto de la poblacidn.
O bien, cambios importantes del nivel y la distribucidén del ingreso
de los hogares, o en la relacidén de precios entre los distintos
bienes y servicios, pueden inducir transformaciones en las pautas

de consumo de los diferentes estratos poblacionales.

De alli que, en virtud de que la udltima estimacidén detallada
de linea de pobreza para Chile fue efectuada por la CEPAL con
informacién referida a 1970, se considerd necesario proceder a una

revision sistematica de los antecedentes mas recientes disponibles
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sobre estos aspectos.3 Esta revisién comprendié lo relativo a:

i) los requerimientos nutricionales de la poblaciédn;

ii) la estructura y el costo de la canasta basica de alimentos,y
iii) la cuantia de los recursos para atender a las necesidades no
alimentarias.

1. Composicion v costo de la canasta basica de alimentos

1.1 Necesidades nutricionales: los requerimientos de energia

y proteinas.

La estimacién de los requerimientos nutricionales de la
poblacién de Chile se ajusté a las nuevas recomendaciones
internacionales vigentes a partir de la Reunién Consultiva Conjunta
FAO/OMS/UNU de Expertos en Necesidades de Energia y de Proteinas
de 1981 (FAO/OMS/UNU, 1985). En particular, el calculo de las
necesidades promedio tomé en consideracién la estructura
sociodemografica segun &area urbana y rural, asi como 1la
multiplicidad de requerimientos nutricionales que se derivan de la
amplia variedad de tamafios corporales y categorias de actividad
fisica de 1los individuos. En este sentido, se cambid la
perspectiva de "adulto tipo" prevaleciente en las recomendaciones
previas contenidas en el Informe del Comité Especial Mixto FAQ/OMS
de expertos de 1971 (FAO/OMS, 1973), implicitas en el cdalculo de
los requerimientos de energia y de proteinas del Estudio
CEPAL-70. ILa matriz sociodemografica necesaria para ponderar estos
requerimientos individuales se obtuvo de una tabulacidén especial

de la muestra del censo de poblacidén de 1982.%

3 Durante todos estos anos diversos estudios sobre 1la

magnitud de 1la pobreza en Chile han utilizado, directa o
indirectamente, esta linea, corrigiendo su valor unicamente por la
variacién de los precios.

b Dado que la estimacién de la magnitud de la pobreza
- corresponde a 1987, se evaluaron los cambios en la participacién
relativa de las principales categorias sociodemograficas entre 1982
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A continuacién se presenta una sintesis de los resultados, en
tanto que la descripcidén detallada del método utilizado y de sus
conclusiones se recoge en el documento "Necesidades de Energia y
proteinas de la poblacién de Chile"™ (CEPAL, 1990b). En dicho
documento se incluye también un examen de la importancia relativa
de 1los diversos factores que inciden en el nivel de estas
necesidades. En relacién a 1la energia, por ejemplo, las
simulaciones realizadas mostraron que variaciones entre limites
razonables en los valores de los principales determinantes de esas
necesidades producen cambios relativamente pequefios en 1los
requerimientos promedio. Ello sugiere que no obstante haber
realizado algunos calculos sobre la base de estimaciones o
supuestos indispensables -particularmente los referidos a datos
antropométricos y distribucidn de uso del tiempo-, éstos no llegan
a introducir sesgos de importancia, de modo que los requerimientos
de energia finalmente adoptados pueden considerarse, en este

sentido, suficientemente precisos.

En el cuadro 2 se indican los requerimientos medios estimados,
tanto en materia de energia como de proteinas. Respecto de las
primeras cabe resaltar que el requerimiento para el promedio de la
poblacidén es 5,7% inferior al calculado para 1970 (2.187 en vez de
2.318 Kcal./dia por persona).’ Tal disminucién es consistente con
el sentido de 1los cambios introducidos en las recomendaciones
nutricionales formuladas por los organismos especializados, como
asimismo con aquellos que se derivan de la dindmica poblacional.

Por ejemplo, en cuanto a los lactantes, nifios y adolescentes de

Yy ese aho en términos de su impacto en 1los requerimientos
promedios. Al considerar los datos de la Encuesta Nacional de
Hogares levantada por el INE el udltimo trimestre de 1987, o bien
los de la encuesta CASEN de noviembre de ese mismo afio, no se
advirtieron variaciones significativas sobre el particular.

> Ese valor de 2.318 Kcal. es el que se utilizdé para
determinar el contenido nutricional de las canastas normativas
(urbanas y rurales) en el estudio de pobreza de la CEPAL para 1970.
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Cuadro 2

CHILE : NECESIDADES DE ENERGIA Y DE PROTEINAS DE LA POBLACION,
SEGUN SEXO Y GRUPOS DE EDADES

ENERGIA PROTEINAS a/
Categorias sociodemogréficas Hombres Mujeres Hombres Mujeres
(Kcal./dfa por persona) (Grs./dia por persona)
Menores de 18 afios 2 042 1761 29.2 27.8
Menores de un afio 757 700 12.7 1.7
1 a 3 afos 1 390 1 297 14.4 13.7
4 a 6 afos 1 800 1 623 19.2 18.2
7 a 9 afios 2 070 1 827 25.5 25.1
10 a 13 afios 2 283 2 015 35.4 35.5
14 a 17 afios 2 740 2 143 49.5 45.2
Poblacién de 18 afios y mas 2 700 2 062 46.6 39.3
18 a 30 afos
Actividad ligera 2 494 1 999 - -
Actividad moderada 2 808 2 058 - -
Actividad pesada 3 229 2 168 - -
Quehaceres del hogar 2 713 2 100 - -
Estudiantes 2 544 1 970 - -
Resto inactivos y desocupados 2 49 1 928 - -
31 a 60 afios
Actividad ligera 2 496 2 033 - -
Actividad moderada 2 811 2 093 - -
Actividad pesada 3 232 2 205 - -
Quehaceres del hogar 2 716 2 136 - -
Estudiantes 2 546 2 003 - -
Resto inactivos y desocupados 2 493 1 961 - -
Mayores de 60 afios
Actividad ligera 2 100 1 882 - -
Actividad moderada 2 364 1 938 - ) -
Actividad pesada 2718 2 042 - -
Quehaceres del hogar 2 284 1 978 - -
Estudiantes 2 141 1 855 - -
Resto inactivos y desocupados 2 097 1 816 - -
Embarazo - 5 - b/
AMBOS SEXOS
Requerimiento promedio nacional 2 187 37
Requerimiento poblacién urbana 2 176 37
Requerimiento poblacién rural 2 236 38

Fuente: CEPAL, "Necesidades de Energfa y Proteinas de ta Poblacién de Chile", LC/L.585, septiembre
de 1990.

a/ Corresponde a proteinas de alta calidad.
b/ Las necesidades suplementarias de proteinas por embarazo y lactancia alcanzan, en promedio, a
menos de 1 gramo/dia por persona.
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ambos sexos, las actuales recomendaciones sobre necesidades de
energia son mas bajas que las propuestas en 1971.% Por su parte,
mientras los requerimientos estimados para la poblacidén adulta
chilena en 1970 asumieron uniformemente una talla de 1,71 mts.
y1l,62 mts. para hombres y mujeres respectivamente, ahora, en
cambio, se adoptaron valores de talla mas bajos (1,68 mts. y 1,58
mts.) que reducen las necesidades de energia también para este
grupo poblacional.’ De otro lado, esta disminucién se asocia
ademas al envejecimiento de la poblacién, debido a las menores
necesidades de las personas de mas edad, y a la reduccidén en las
tasas de fecundidad, que inciden en menores necesidades por
concepto de embarazo y lactancia. En iqual sentido actuaron los
procesos de urbanizacidén y de crecimiento relativo del sector
ter .iario de la economia, que implican, en general, la expansidn
de actividades que demandan un menor gasto energético de los

individuos.

En lo que se refiere a las necesidades medias de proteinas,
los nuevos cdlculos arrojan un resultado inverso al observado para
el caso de la energia: éstas son ahora mayores que las estimadas
para 1970. En términos de proteinas de alta calidad (equivalentes
a las del huevo y la leche), dicho aumento es de 26%, lo que se
explica bdasicamente por los cambios en las ingestas recomendadas

para todos los grupos etareos. La mejor informacidén en que se baséd

6 Para el detalle de las reducciones en las necesidades de

energia entre las recomendaciones de 1971 y 1981 para la poblacidn
menor de 18 ahos, de ambos sexos, véanse los cuadros 22, 23 y 28
del Informe FAO/OMS/UNU (1985).

7 Las medidas antropométricas (talla y peso) de los hombres
y mujeres adultos se estimaron a partir de los datos proporcionados
por Bério, Francois y Périssé (1985). En dicho estudio se resume
informacidén sobre las medianas de tallas de los varones y mujeres
de 20 a 24 afios de edad en 58 paises, entre los que se incluye
Chile. Boj (1986) adoptd valores de talla de 1,70 mts. para los
hombres y 1,55 mts. para las mujeres y obtuvo un requerimiento
promedio de la poblacidén de 2.217 Kcal./dia por persona, 1,4% mas
alto que el de este estudio.
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el Informe FAO/OMS/UNU (1985) llevé a proponer un alza
significativa de los requerimientos proteinicos por kilogramo de
peso corporal, que para los adultos varones asciende a 32% (de 0,57
a 0,75 gramos/dia por kg.) y para las mujeres alcanza a 44% (de
0,52 a los mismos 0,75 gramos/dia por Kkg.). Parte de este
incremento, sin embargo, fue compensado por el efecto que ejercid
el hecho de haber considerado en esta oportunidad una poblacién
adulta de menor talla y, por lo tanto, de menor peso. En sintesis,
de la disminucién de los requerimientos medios de calorias
resultante de los calculos basados en las nuevas recomendaciones
cabe esperar una reduccién del costo de satisfaccién de las
necesidades de alimentacidén en relacién con aquel derivado de las
anteriores recomendaciones; ello por cuanto la canasta basica de
aliientos se ajusta a estos menores requerimientos energéticos.
Por su parte, el aumento de los niveles medios de proteinas afectan

el valor de la canasta en sentido contrario.

Dado que las recomendaciones estan referidas a dosis inocuas
de proteinas de alta calidad, equivalentes a las del huevo y la
leche, éstas deben corregirse de acuerdo a la eficiencia de
utilizacién de las proteinas de la dieta por parte del organismo,
tanto en términos de su digestibilidad real como del cémputo de
aminoacidos esenciales. Esta eficiencia de utilizacidén expresa la
relacién entre las necesidades de proteinas de referencia y la
calidad promedio de las proteinas de 1la dieta. (CEPAL, 19900
Como la digestibilidad y el cémputo quimico difieren por grupos de
edades de la poblacién asi como por dreas geograficas y grupos
socioeconémicos -en virtud de las diferencias en la composicidén y
diversidad de las dietas- se adopté un factor de eficiencia de
utilizacidén promedio. La determinacién del valor especifico de
este factor, que se usé para calcular las necesidades globales de

proteinas dietéticas, se baso en la evidencia de diversos estudios 8

8 Especialmente CEPAL (1979), Boj (1986), Rozo (1987) e
INCAP (1973).
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y en el examen de los datos del consumo aparente de proteinas, por
tipo de alimento, segun 1las hojas de balance de 1la FAO.
Adicionalmente se tuvo en cuenta la importancia relativa de 1la
poblacién rural en el pais (cercana a 15%), cuya dieta -mas
intensiva en cereales y legumbres- es menos diversificada que la
de las 2zonas urbanas y a menudo presenta estacionalidades. Del
mismo modo, dado que los factores de utilizacién de las proteinas
de la dieta son altos en los lactantes, disminuyen drasticamente
en los preescolares y escolares (nifios de 1 a 13 anos) y vuelven
a aumentar en la poblacidn adulta, se tomdé también en consideracidn
la estructura etarea de la poblacidén. En consecuencia, se adoptéd
un factor promedio nacional de 70% para expresar los requerimientos
de proteinas de alta calidad en términos de proteinas dietéticas,
que es igual al utilizado para 1970. No obstante que existen
razones que podrian haber sugerido esta vez la determinacidén de un
coeficiente algo mas alto, el mismo da mayor margen de seguridad
al hecho de que los contenidos proteinicos de la canasta basica de
alimentos cubran el requerimiento promedio de proteinas de alta

calidad de toda la poblacién.

Debe tenerse en cuenta que las necesidades medias de energia
y proteinas por persona tienden, en general, a subestimar en alguna
medida las necesidades de los hogares en que la edad de sus
miembros es superior al promedio nacional, y a sobreestimar las de
los hogares de composicién mas joven. Igual consideracién es
valida respecto a los otros determinantes de tales necesidades.
Asi, por ejemplo, sobreestiman también las necesidades de 1los
hogares con mayor presencia de mujeres o de personas que desempehan
actividades que demandan un menor gasto de energia. Con todo, es
dificil evaluar a priori 1la magnitud de estas sub o
sobreestimaciones si se desconoce la particular composicidén de cada
hogar, vis a vis la estructura implicita en el promedio nacional.
Sin embargo, el efecto de estos factores en términos de 1la
cuantificacioén de la pobreza se analiza mas adelante, donde se

presentan resultados no sélo de las mediciones efectuadas con el
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criterio per cadpita sino también a nivel de cada hogar, atendiendo
a su requerimiento energético especifico en funcién del sexo, la
edad y la actividad de sus miembros. En cierto sentido este ultimo
cdlculo equivale a introducir en las estimaciones de pobreza un
concepto de adulto-equivalente con respecto al costo de
satisfaccién de las necesidades alimentarias, de acuerdo a los

requerimientos de energia de cada uno de los miembros del hogar.9

1.2 Construccién y valoracién de la canasta basica de
alimentos (CBA)

a) Habitos de consumo: pauta de referencia

Como ya se indicdé, ademds de satisfacer las necesidades
nutricionales, la canasta basica de alimentos debe reflejar 1los
habitos de consumo prevalecientes en la sociedad, en concordancia
con la oferta interna de productos alimentarios y los precios
relativos de los mismos. En este trabajo el punto de partida para
la elaboracién de una CBA ajustada a estos criterios consistidé en
seleccionar un estrato de poblacidén cuya pauta de consumo pudiera
tomarse como referencia. La informacién correspondiente se obtuvo
de la IV Encuesta de Presupuestos Familiares realizada en 1988 por

° Por ejemplo, un hogar de seis miembros, cuya composicidn

fuese un vardén de 40 afios con actividad pesada, una mujer de 38
afios con actividad moderada, tres hijos (un varén estudiante de 18
afios, otro vardén estudiante de 15 afios y una menor de 12 afios) Yy
otro pariente (mujer no activa mayor de 60 ahos), tendria un
requerimiento especifico de energia de 14.440 Kcal./dia, 10%
superior a las 13.122 Kcal./dia que resultan de multiplicar por
seis el requerimiento promedio nacional (2.187 Kcal. por persona).
De modo que respecto de un calculo en términos per céapita, este
hogar requiere para satisfacer sus necesidades energéticas un
ingreso superior en 10% al del hogar promedio. Como es obvio,
entre los hogares de seis miembros habra otros que, dada su
composicién, tendran requerimientos energéticos por debajo del
promedio.
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el Instituto Nacional de Estadistica (INE) en el Gran Santiago.10

El procedimiento mediante el cual se escogié dicho estrato implicé,
primero, clasificar al conjunto de las familias encuestadas segun
el monto de su gasto total expresado en términos per cépita,11 para
luego determinar la ubicacidén y el tamafio del grupo de referencia
en esa escala de gasto conforme a dos criterios generales: que los
habitos de consumo alimentario de los hogares en cuestidn fuesen
la expresidén de decisiones adoptadas en un marco presumiblemente
exento de una restriccidén significativa de recursos; y, que el
grupo fuese de un tamafno tal que su pauta de gasto pudiese
considerarse, desde un punto de vista estadistico, suficientemente
representativa. Con estos propdsitos se especificaron las ingestas
caldéricas y proteicas efectivas de distintos estratos de hogares
(gintiles), seleccionandose como grupo de referencia al tercer
g.intil (20% intermedio de la distribucién del gasto), el que -
ademas de cumplir el requisito de representatividad- presentaba una
ingesta caldrica similar al nivel de los requerimientos minimos
recomendados. Asi, no se considerdé como referencia la pauta de los
hogares de mas bajos ingresos (ler. y 20. quintil) por cuanto
mostraban niveles de consumo alimentario insuficientes respecto de
las calorias y de los otros nutrientes principales. Como se

desprende del cuadro 3 sus ingestas caldricas promedio por

persona/dia llegan a una proporcién del requerimiento minimo de

10 Esta encuesta tuvo por ©objeto actualizar las

ponderaciones del indice de precios al consumidor. Se aplicé a una

muestra de aproximadamente 5.500 hogares particulares
pertenecientes a todos los estratos socioecondmicos entre los meses
de diciembre de 1987 y noviembre de 1988. Incluyé todas las

comunas de la Provincia de Santiago y las areas urbanas de Puente
Alto y San Bernardo.

n Se utilizé esta clasificacidén puesto que el nivel vy
composicién del gasto total del hogar, y particularmente de su
gasto alimentario, dependen estrechamente del numero de miembros
del nucleo familiar. Los datos se obtuvieron de una tabulacidn

especial proporcionada por el INE. (Véase el Anexo 1)
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sélo 55% y 77%, respectivamente.12

Para consignar la pauta de consumo de los hogares, se hizo un
registro detallado del gasto alimentario y se identificaron los
articulos que representaban un porcentaje significativo dentro de
cada subgrupo de alimentos, reuniéndose en un rubro "resto"
aquellos de menor ponderacién. A fin de considerar el gasto total
en alimentos se registré también, y con el desglose que permitia
la encuesta, el gasto en bebidas y comidas "fuera del hogar". La
decisién de cuales bienes incluir en esta pauta desagregada se
basé, ademas, en el criterio de la frecuencia de hogares dque
realizaban gasto en cada producto. Esto dio por resultado un
conjunto de bienes coincidente con los 137 articulos del componente
alimentos del actual indice de precios al consumidor (IPC). (Véase

ei. Anexo 2)

No obstante que la encuesta de presupuestos familiares
investigé las cantidades fisicas adquiridas de cada articulo, por
razones de confiabilidad y de no disponibilidad de estos datos se
recurrié a informacidén de precios de los alimentos externa a la
encuesta misma; esto, con el fin de estimar dichas cantidades a
partir de la informacidén sobre gasto y determinar asi el nivel
total de energia y nutrientes (calorias, proteinas, grasas,

vitaminas, etc.) contenidos en la dieta, el origen de las calorias

12 Si todos los hogares de los dos quintiles de mas bajo

gasto per capita fueran beneficiarios del Programa Nacional de
Alimentacién complementaria (PNAC) y recibieran 1 Kg. de leche en
polvo al mes, estos porcentajes subirian a 57% en el primer caso
y a 79% en el segundo, sin alterar sustancialmente los déficit de
los restantes nutrientes. '
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y la calidad de las proteinas. Para ello se utilizaron los precios
al consumidor de cada articulo informados por el INE para el
cdlculo del IPC (base abril de 1989). (Véase el Anexo 3) Los
gastos de la encuesta, a precios de junio de 1988, se llevaron a
‘moneda de abril de 1989 por la variacién promedio de los precios
de los alimentos. Las cantidades asi deducidas se expresaron en
su equivalencia de gramos/dia por persona. En los casos de cada
rubro "resto", que comprenden un conjunto de productos, su precio -
y por ende su cantidad- se estimdé a base del promedio ponderado de
los valores de 1los bienes individuales dgque conformaban el

respectivo subgrupo.

Por su parte, para determinar las cantidades de calorias y
nutrientes correspondientes a 1las cantidades fisicas de cada
producto se utilizaron coeficientes de composicién nutricional de
los alimentos, tomandose para ello la Tabla de Composicién Quimica
de Alimentos Chilenos de 1la Facultad de Ciencias Quimicas vy

Farmacéuticas de la Universidad de chile.™

(Véase el Anexo 2) En
cuanto al gasto en bebidas y comidas "fuera del hogar", fue
necesario definir un procedimiento especial para determinar su
equivalencia tanto en cantidades fisicas como en aporte de calorias
y proteinas, el que consistié en especificar los componentes de
cada item de este rubro a base de raciones tipicas. Las cantidades
deducidas y sus aportes caldricos, proteicos y de grasas se indican

en el Anexo 4.

b) Especificacién fisica de la canasta basica de

alimentos

Una vez determinada exhaustivamente la pauta de consumo de

los hogares del grupo de referencia tal como se muestra en el Anexo

13 En particular, se evalué -ademas de las calorias- el

contenido de proteinas, grasas, calcio, retinol, tiamina,
riboflavina, niacina y acido ascodrbido.
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2, se procedidé a la seleccién de articulos para la canasta basica.
Los criterios usados para ello fueron nuevamente la incidencia de
cada producto en el gasto alimentario y la proporcién de hogares
que los consumen, ademas de su precio por caloria' Y su importancia
desde un punto de vista nutricional y de complementariedad
culinaria. A su vez, algunos productos se tomaron como genéricos
de manera que representaran la cantidad consumida de otro u otros

15 De este modo se

productos similares pero de mayor precio.
seleccionaron finalmente 53 productos, que constituyen cerca del
10% del total de alimentos registrados en la encuesta, y poco menos
del 40% de los articulos alimentarios que componen la canasta del
IPC. Asimismo, representan el 76% del gasto total en alimentos de
los hogares del estrato de referencia. Esta importante reduccion
en =1 numero de articulos respecto de la lista original respondid
a. propésito de definir una canasta basica cuya composicidén, ademas
de respetar los habitos de consumo de la poblacién, redujera al
minimo el efecto "encarecedor" de la dieta que resulta de promediar
la diversidad de pautas de consumo que existe entre los hogares que

conforman el grupo de referencia.

Las cantidades fisicas de todos los articulos de la canasta
se ajustaron en 14% para adecuarlas al requerimiento de calorias
de la poblacidén del area urbana (2.176 Kcal./dia por persona). En

el cuadro 4 se presenta la composicién de la canasta béasica

14 También se observaron para cada producto los precios por
cada 100 grs. de proteinas. Sin embargo, la sustituibilidad entre
bienes que aportan proteinas de alta calidad a la dieta es baja
(significativamente menor que aquella que se da en términos del
contenido de energia), a lo que se agrega también una menor
variabilidad de los precios por proteinas de estos bienes. Por
esta razdén, las consideraciones de costo para la construccidén de
la canasta no se basaron directamente en el precio de este
nutriente.

1> Tal es el caso, por ejemplo del item arroz de primera

grado 2 que incluye el arroz extra grado 1, o bien el item
tallarines .al cual se asimilaron también los fideos cabello de
angel y los fideos corbatitas.
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Cuadro &

CHILE : CANASTA BASICA DE ALIMENTOS
(por persona / dfa)

T 1 I I 1 1 T
l ‘ Cantidad l Calorias I Proteinas | Grasas l Costo a/ l
I I “fisica | | l | |
I Alimentos i I l = ‘ I
[ i (gramos) | (Kcal) i (gramos) | (gramos) | (pesos de
| | | | ‘ | abril 1989)|
i i 1 i 1 1 i
Total 1258.649 2176.000 54.611 54.476 194 .874
1. Pan y cereales. ..ccvereeeieiannnncannnsnnns 362.872 1072.170 24.684 5.317 49.238
Pan COrriente...cecerencnrancanacnennns 291.389 812.976 18.649 2.040 37.237
Galletas dulces....vvveceiinnnnnracnaan 3.579 15.212 0.315 0.372 2.032
Arroz de primera, grado 2...........c... 36.073 130.945 2.309 2.708 4.011
Harina cruda...eeeecnnvrcecnnnccnnannes 11.234 39.094 0.899 0.135 1.400
Tallarines.ieeeeeroereecnenrennneancnes 20.597 73.943 2.513 0.062 4.559
1. CArNES e esevveenrcanennacasnanncssanansancsson 80.749 109.226 13.222 5.517 45.006
POSE acasrruennccncacasnsoasasnnnoannss 12.095 15.627 2.712 0.356 10.784
Carne molida..eeceeenreeeennnrancnnnns 17.883 23.105 3.449 0.934 5.270
cazuela de vacunO....cveeeneinerannenne 16.163 12.203 1.802 0.469 7.435
rollo entero faenado......ceevveennanes 14.663 16.833 1.839 0.944 6.852
Pollo trozado.evccesecececnncncaronaess 12.695 21.861 2.389 1.226 8.535
Salchichas.ceeeeiinnccncnrencanaarasnss 1.479 4.808 0.185 0.439 1.071
Mortadela..cveeracnnceceranncnannsncann 5.278 13.294 0.781 1.024 4.415
Caldo en cubitoS...coceiiveiennecnennns 0.492 1.494 0.065 0.124 0.644
1. PESCAUOS e v rerennaannacsrnrnancnanansannnns 11.979 13.922 1.728 0.706 3.027
PESCATA. v evrenrnnccasnnssnnnssenaaanan 8.368 4.628 1.013 0.023 1.872
Jurel en CoNServa....csecesaanrecaeasens 3.611 9.294 0.715 0.682 1.155
1. Productos lacteos y huevoS......cvuveensen 164.237 118.614 7.383 5.827 25.207
Leche fresCa..ceceeercccnsecennannacnss 91.431 52.116 2.926 2.286 10.246
Leche en PolVo..uveeveeicecneennnennnn 41.615 b/ 24.595 1.444 1.278 5.044
Queso tipo gauda....ceveeasaarerrcanees 1.364 4.308 0.306 0.314 1.481
YOQUP L e eveeeoaarsnueennnannacnnssansnns 10.113 10.113 0.445 0.273 2.680
HUGVOS . s cnasevnacsrcncnnassncannransnns 19.714 27.482 2.262 1.676 5.756
1. ACETItESerneecarnnvacarunnncanssanansasauns 37.073 313.744 0.048 35.467 11.873
Aceite sueltO...urrcvonnvesnnnsnnaarans 13.420 118.227 0.000 13.379 3.358
Aceite envasado.....cucevenrnecancasnsas 15.660 137.965 0.000 15.613 4.714
Margaring..cececeasencacanannnsanssannns 7.993 57.552 0.048 6.475 3.801
1. FPULAS . s v ensrecscnsaccaannnasonsnnnsnnsnss 92.734 43.840 0.388 0.239 7.562
LiMONES . seenscenaassancnsannanaasances 5.974 0.478 0.007 0.000 1.555
NaAFAN @S .esceeassmneenananonnnsanssnns 16.208 4.084 0.079 0.034 1.307
MaNZANAS . e ernerncannsencnoanasnaccssns 54.014 30.248 0.162 0.162 2.593
PLAtANOS. . - veeercerccanunsnnessnsanssne 16.538 9.030 0.140 0.043 2.107
1. Verduras, legumbres y tubérculos.......... 312.575 162.029 6.920 0.985 23.661
TOMALES e v e cncaronananrcannennmnnannsss 57.603 9.332 0.415 0.207 5.029
Lechuga milanesa.....ccceeceecnoraeneen 4. 449 0.334 0.038 0.009 0.577
<71 . T R T 7.734 1.353 0.097 0.016 0.849
Zapallo. oo riviaannenacennnacnanannss 31.880 7.906 0.051 0.153 1.718
PiMENtON. e e cncescnaanaccnanonnnanananss 3.631 0.356 0.018 0.010 0.591
POrOtOS SECOS.cvcecerearmasaananasssanes 8.839 28.107 1.821 0.141 2.021
LeNtejaS.eeeecassroesnrsnnnaarroannssns 2.960 9.710 0.710 0.038 0.6%94
Salsa de tomate.....cveeeecnurnnnesanen 4,519 3.706 0.122 0.045 1.757
T T Lk 3.699 4.195 0.223 0.013 0.454
Verduras surtidaS..vceceeesneacrnsasnans 1.274 0.526 0.028 0.005 0.236
o] <Y - S AR EEE 116.918 72.022 2.900 0.187 6.447
Cebollas. . veeeernaencennncanannanasns 53.625 19.788 0.386 0.097 2.058
Z28NaNOT T 8S . cneevenrncnrceronsanannanns 15.443 4,695 0.111 0.062 1.230
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Cuadro 4
(Conclusién)
T ] 1 1 1 1 T
I ' Cantidad | Calorfas I Protefnas l Grasas I Costo a/ '
| | “fsica | | | I |
{ Al imentos I g , { = {
| i (gramos) i (Kcal) | (gramos) | (gramos) | (pesos de
abril 1989)
[ [ [ | ! | !
[ I 1 1 i [ 1
1.8 AzlGcar, café, té, dulces y condimentos.... 82.8%6 262.302 0.113 0.081 16.395
Azlcar granulada.....ccveeeeneinnnennnn 55.855 215.042 0.000 0.000 8.240
Suceddneo de café.......coveinrnnnnnnn 0.308 1.084% 0.054 0.000 0.724
Té COrTieNte.eeueenrcnereenennraanncens 3.317 10.217 0.000 0.000 1.565
Té en bolsitas...eeereneennreennaennnns 1.046 3.221 0.000 0.000 0.926
Jugo en polvo. ... iieeiiiiii it i 2.250 1.125 0.000 0.000 1.516
CarameloS. . vreereenrenerenrennnonnennnn 7.221 28.668 0.000 0.000 1.016
Helados de paleta...coveceennnernnnnnn. 1.971 2.760 0.055 0.077 1.983
1T 1 10.876 0.000 0.000 0.000 0.183
Pimienta..es e eeeerenerenncenaanneenns 0.052 0.186 0.004 0.004 0.241
1.9 Bebidas..veurinenninnniiiraininnaeaannn 106.412 72.927 0.016 0.000 9.828
Bebida gaseosa grande.......cc.cunnnnn. 98.320 66.858 0.000 0.000 8.226
Vino familiar........ceeuviinerinnnnnnn 8.092 6.069 0.016 0.000 1.602
1.10 Comidas y bebidas fuera del hogar......... 7.121 7.227 0.109 0.338 3;077
HOt dOg.cnranen i innneceenncnnceeannns 1.542 4.995 0.109 0.338 1.075
Bebida gaseosa en mesén...........u.n.. 5.579 2.232 0.000 0.000 2.002
i D—
Costo diario por 1000 Kcal. ----- > ls 89.55¢ |

Fuente: CEPAL, Divisién de Estadistica y Proyecciones.

a/ Los precios utilizados corresponden a los recogidos por el INE en el Gran Santiago para tos efectos de
calcular el Indice de Precios al Consumidor (IPC).
b/ La cantidad anotada corresponde a una solucién de 125 grs. de leche en polvo en 900 cc. de agua.
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estimada, por grupos de alimentos y por productos. La
especificacién de estos ultimos es la misma que la de aquellos
considerados en el IPC, de modo que -como se vera luego- ello hace

posible actualizar peridédicamente el costo de la CBA.

Se examiné también el perfil global de la oferta de alimentos
en el pais para evaluar su capacidad de atender a la demanda
implicita en la canasta. Para ello se comparé la dieta basica con
la informacidn sobre la oferta agregada de alimentos elaborada a
partir de la hoja de balance de la FAO correspondiente al ano 1988.
(Véase el Anexo 5) Al respecto debe tenerse presente, sin embargo,
que la comparacién de estos datos conlleva algunas dificultades que
derivan, principalmente, de la distinta cobertura geografica vy
poblacional de la hoja de balance y de la encuesta de presupuestos
familiares, asi como de las diferencias en los procedimientos de
estimacién de las cantidades fisicas que se utilizan en ambas
fuentes. De cualquier manera, el consumo aparente de alimentos que
se desprende de aquella, tanto a nivel de subgrupos como de

articulos, es superior al contemplado en la canasta basica.

No obstante, cabe hacer notar que pese a que la CBA esta
basada en la observacién del consumo efectivo de alimentos de un
estrato representativo de la poblacidén, ella es normativa en tanto
no reproduce exactamente el nivel y la estructura de la ingesta
alimentaria de dicho estrato. Esto por cuanto, comoc se ha
sefialado, dicha dieta se ajustd a ciertos requerimientos minimos
en materia de energia y proteinas y se modificé por la via de
excluir una gran cantidad de bienes en atencién a consideraciones
de costo o prescindibilidad de los mismos, sin implicar por ello

que esta sea una canasta de costo minimo.

c) Evaluacién de la calidad nutricional de la canasta

basica de alimentos

Esta evaluacién se efectud en virtud de que la CBA no sdélo
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debe satisfacer un cierto nivel total de requerimientos de calorias
y proteinas, sino que también es necesario que su composicidn
cumpla con determinados estdndares dietéticos. Entre otros, se
tomaron en consideracidén especialmente los relacionados con el
origen de las calorias segun tipos de nutrientes y con la calidad
de las proteinas. En particular, se considerdé aceptable una dieta
que, en promedio, tuviese al menos 10% de calorias proteicas (p$%)
y entre 20% y 30% de calorias grasas (g%). Asimismo, se procurd
que los cereales y legumbres no aportaran mas de 60% del total de
las calorias de la dieta. En cuanto a la calidad de las proteinas,
se estimé adecuado que a lo menos 35% de las mismas fuera de origen
animal. (Véase el cuadro 5) El uso de estos parametros no implica
desconocer que cuando se evalua la adecuacién de una dieta es
recomendable considerar también la concentracién de todos los demas
nutrientes necesarios, sin perjuicio de que aquellos referidos al
pbalance de energia y proteinas constituyen de por si el principal
indice de calidad dietética. Por tal motivo, la CBA fue evaluada
ademas en términos de su contenido de calcio, vitamina A, tiamina,
riboflavina, niacina y vitamina C, encontrandose que cumple con los

niveles minimos establecidos para cada uno de estos nutrientes.
d) Valoracién de la canasta basica de alimentos

Para establecer el costo monetario de la CBA en el Gran
Santiago se utilizaron también los precios al consumidor de cada
articulo recolectados para el IpC.™ En el cuadro 3 se indica ese
costo mensual por persona/dia calculado a precios del mes de abril
de 1989 ($ 5.850). Ademas, en el mismo cuadro se expresa el valor
de la dieta en términos del costo de 1000 Kcal., por considerarse

ésta una unidad apropiada para determinar el costo de alimentacién

16 Mas adelante se discute la valoracién de la CBA a precios

de las distintas regiones.
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Cuadro 5

CHILE : EVALUACION DE LA CALIDAD NUTRICIONAL DE LA CANASTA BASICA DE ALIMENTOS
(unidades por persona/dfa)

Cantidad de alimentos : 1 259 grs.
Calorias : 2 176 Kcal. Requerimiento promedio de calorfas de la
poblacién urbana

Proteinas : 54,6 grs. El requerimiento promedio de protefnas dietéticas de
la poblacién urbana es de 53,4 grs. a/

Grasas : 54,5 grs.

Origen de las calorias :

Protefnas (p%) 10,04 % Rango de aceptabilidad : no inferior a 10 %

Grasas (g9%) 22,50 % Rango de aceptabilidad : entre 20 % y 30 %

Cereales y legumbres 49,30 % Rango de aceptabilidad : no superior a 60 %
Proteinas de origen animal : 40,9 % Rango de aceptabilidad : no inferior a 35 %
Otros nutrientes : : Niveles recomendados (mgrs.)

Calcio : 458,531 450,000

Tiamina : 1,587 0,856

Riboflavina : 1,178 1,177

Niacina : 11,693 14,124

Vitamina C : 64,466 30,000

Fuente: CEPAL, Divisién de Estadistica y Proyecciones.

a/ Equivale a 37,4 grs. de proteinas de al*a calidad, considerando un coeficiente de utilizacién
de las proteinas de la dieta igual a 70 %.
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ya sea por persona o por hogar, tomando en cuenta en este udltimo
caso el requerimiento caldrico especifico de cada uno de sus
miembros.

Un elemento a considerar en esta valoracién es el que se
refiere a las eventuales diferencias entre los precios medios
implicitos en el calculo del indice de precios al consumidor y
aquellos que efectivamente pagan en el mercado los hogares cuyo
nivel de ingresos se sitda en el entorno de la linea de pobreza.
En cuanto a esto, hubiese sido deseable contar con la informacidn
sobre cantidades de cada producto que investigd la encuesta de
presupuestos familiares, la que -conjuntamente con la del valor de
los gastos- habria permitido calcular precios implicitos promedio
a que normalmente adquieren los alimentos los hogares de diferente
nivel de ingreso y, en particular, los del estrato poblacional de
referencia. Sin embargo, ademads del hecho ya indicado de que esta
informacién no estd disponible, suele atribuirsele una menor
confiabilidad en comparacidén a los datos de gastos, producto de la
complejidad del andlisis de su consistencia y validacién. Tampoco
es precisa en este caso la especificacién de la calidad de los
diversos bienes, todo lo cual hizo imposible el examen de las
diferenciales de precios pagados por los hogares de distinto nivel
de ingreso y aquellos del IPC.

No obstante, entre 1los pocos antecedentes dgque aportan
evidencia sobre el particular se encuentran aquellos provistos por
la investigacidn del programa ECIEL para 1968 en los paises de la
ALALC, En dicha oportunidad "la revaluacién de 1las canastas
minimas de alimentos (estimadas para algunos paises de América
Latina) a los precios promedios (de dos y hasta tres calidades de
cada producto) recogidos por ECIEL dio por resultado presupuestos
algo superiores a los estimados con precios de costo de vida para
el mismo periodo". A su vez, éstos fueron "entre 6% y 10% mayores
a los obtenidos revaluando las mismas canastas con los precios mas

bajos recogidos por ECIEL en cada caso". (Altimir, 1979) Esto
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permitié concluir en el Estudio CEPAL-70 que los precios utilizados
para elaborar los indices de costo de vida eran adecuados para la
valoracién de los presupuestos normativos de alimentacién. De lado
el hecho de ser éstos practicamente los uUnicos disponibles, parece
razonable conjeturar que las tendencias que se han dado en cuanto
a la transparencia de los mercados y la masificacidén del consumo
de los principales alimentos, han operado en el sentido de reducir
las diferencias de precios pagados por hogares de distintos
estratos de ingreso. Ello, unido al hecho de que los hogares del
estrato de referencia seleccionado tienen, en general, un nivel de
gasto y una especificacién de bienes similar al promedio implicito
en el IPC, permite suponer nuevamente gque el uso de estos precios
no debiera introducir  sesgos significativos de sub o

sobreestimacidén en la valoracién de la canasta basica de alimentos.

2. Criterio adoptado para determinar el costo de
satisfaccidén de las necesidades basicas no alimentarias

Un procedimiento para trazar lineas de pobreza sobre la base
de presupuestos minimos de alimentacidén consiste en establecer
normativamente relaciones entre los gastos de alimentacidén y los
otros gastos de consumo. En la practica, esto implica observar el
comportamiento de la estructura del gasto a lo largo de la
distribucidén del ingreso y, en particular, la de aquellos hogares
cuyo gasto en alimentos es ligeramente superior al presupuesto
basico establecido.

Es necesario destacar, sin embargo, a lo menos dos
implicaciones conceptuales de este procedimiento. En primer lugar,
supone que los hogares gque logran cubrir adecuadamente sus
necesidades de alimentacién satisfacen, al mismo tiempo, los
estandares minimos de las otras necesidades basicas. En segundo
lugar, el hecho de qué el dato registrado en 1las encuestas
corresponda exclusivamente al gasto en consumo privado implica que
una parte de la satisfaccién de las necesidades basicas no queda

reflejada en esa pauta de consumo, en la medida que los hogares
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acceden a bienes y servicios subsidiados total o parcialmente por
el Estado. No obstante, y aun cuando el acceso a dichos bienes
varia entre los hogares y a lo largo del tiempo, una relativa
estabilidad en la cuantia y distribucién de los bienes y servicios
publicos permite suponer que aquellos toman sus decisiones de gasto
con arreglo al sistema institucional vigente, de modo que la
relacidén entre el gasto en alimentos y los otros gastos de consumo
puede considerarse adecuada para estimar el costo global del
conjunto de las necesidades.

Consecuentemente, se analizdé en detalle el nivel y estructura
del gasto monetario de los hogares de los distintos quintiles de
gasto per capita. (Véase el Anexo 6) En particular, y como cabia
esrerar, la informacidén confirmé que la pauta de consumo cambia en
funcidon de la elasticidad-ingreso de los bienes, al tiempo que
presenta un comportamiento acorde con la Ley de Engel en cuanto a
la distribucién del gasto entre bienes alimentarios y no
alimentarios a medida que aumenta el ingreso (gasto).' Asimismo,
como se observa en el grafico 3 el grupo de hogares cuya pauta de
consumo se utilizdé como referencia para el disefio de la canasta
alimentaria presenta un gasto medio en alimentos 16% superior al
respectivo presupuesto basico, de manera que se puede afirmar -
basandose en los razonamientos anteriores- que los hogares cuyo
gasto en alimentos se ubica en el entorno de ese umbral de consumo
destinan a alimentacién una proporcidén mas alta que la del aludido
grupo de referencia. De alli que se estimé adecuado adoptar un
presupuesto de consumo privado para el Gran Santiago (linea de

pobreza) igual al doble del presupuesto basico de alimentacidén.

Sin embargo, tal como se seflalara en el Estudio CEPAL-70 -en

7 Entre los trabajos recientes sobre este tema y que

efectian andlisis empiricos basados en datos de encuestas de
hogares se encuentra el de Deaton, A. y Case, A. "Analysis of
household expenditures", LSMS, Working Paper No. 28, The World
Bank, Washington D.C., 1987.
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que se utilizdé este mismo coeficiente-, la aplicacién uniforme de
esta norma puede traer consigo un cierto grado de subestimaciodn
(sobreestimacién) de la pobreza en las areas de mayor (menor) nivel
de ingreso, donde el coeficiente de gasto en alimentacién, en los
estratos de hogares pertinentes, es inferior (superior) a 50%. Por
otra parte, y para propésitos comparativos, la evidencia de que se
dispone indica que la magnitud y el sentido de la diferencia entre
el inverso del coeficiente de gasto en alimentos del respectivo
grupo de hogares de referencia y el valor 2 adoptado para el Gran
Santiago no varié apreciablemente entre 1970 y la actualidad.'®

Como se advierte en este marco metodoldégico para la estimaciodn
del nivel de pobreza, la determinacién del costo de satisfaccién
de las necesidades basicas (alimentarias y no alimentarias) tienen
un sdélido sustento empirico. La valoracién de las primeras se
apoya en normas de comun aceptacioén que establecen ciertos minimos
o grados de adecuacidén de las dietas, haciendo explicito no sdlo
el costo sino también los bienes que satisfacen dichas necesidades
y las caracteristicas de 1los mismos. Las necesidades no
alimentarias -aun cuando en principio también pueden sustentarse
en determinadas normas- se valoran por via indirecta, mediante la
observacién de la proporcidén que el gasto en alimentos representa
en el total del gasto de los hogares. De modo que si bien se
establece su costo, no se especifican los satisfactores de las
mismas. El hecho de que el costo de atender estas necesidades
varie a lo largo de las etapas del ciclo de vida familiar, segun
el tamafio y la composicién del hogar, asi como en funcién de otros
factores tales como la cuantia del patrimonio acumulado y el grado
de acceso a servicios ©publicos, amerita un analisis mas
pormenorizado de estos capitulos del gasto que permita definir, al

igual que para la alimentacidn, eventuales coeficientes especificos

18 Para los correspondiente grupos de referencia la

proporcién del gasto en alimentos dentro del gasto total era de
45,0% y 45,8%, respectivamente. (Véase CEPAL, 1984)
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para distintos tipos de hogares.19

No obstante, es probable que
también a este respecto no se constaten mayores diferencias entre
las estimaciones de pobreza basadas en un coeficiente promedio y
aquellas que wutilicen estructuras especificas de gasto no

alimentario para cada hogar.

3. Valor de la linea de indigencia y de pobreza

Como se seflaldé en el punto 1.2, el presupuesto bdasico de
alimentacidén o linea de indigencia estimado para el Gran Santiago,
a precios de abril de 1989, es de $5.850 mensuales por persona,
($195 diarios). La linea de pobreza, en tanto, es el doble de ese

valcr, lo que equivale a $11.700 mensuales por persona.

Para determinar la magnitud de la pobreza a nivel nacional se
requieren, sin embargo, lineas de indigencia y de pobreza due
reflejen adecuadamente el costo de satisfaccién de las necesidades
basicas alimentarias y no alimentarias en las distintas regiones
y 2zonas del pais. Obviamente, ellas podrian obtenerse por los
mismos procedimientos descritos hasta aqui, siempre y cuando se
contara con antecedentes -scbre el gasto de los hogares y precios
de los alimentos- similares a los utilizados para el Gran Santiago.
Informacidn de este tipo permitiria evaluar no sélo las diferencias
interregionales de precios sino también aquellas que puedan existir

en las estructuras o pautas de consumo.

19 Un analisis de la encuesta de Ingresos y Gastos de

Colombia de 1984-1985 reveld que existen diferencias en la
estructura del gasto no alimentario, en términos de sus principales
rubros, para hogares de similar nivel de ingreso pero de distinta
composicién. Asi, para el conjunto de hogares de Bogota, Cali y
Medellin que conformaban el 2o0. cuartil de gasto per capita, se
observaron diferencias en la proporcién del gasto destinado a
transporte, educacién, salud y vivienda. Respecto de este ultimo
item, por ejemplo, los hogares constituidos por parejas Jjdvenes,
sin hijos, destinaban en promedio cerca de 20% del gasto a
vivienda, en tanto que en los hogares de parejas de mayor edad con
dos hijos dicho porcentaje era de 15%. (CEPAL, 1990a)
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Respecto de esto ultimo, ya se indicé que la encuesta de
presupuestos familiares de 1988, al igual que otras realizadas con
anterioridad, comprendié sdélo a los hogares del Gran Santiago, de
modo que no es posible precisar en que medida sus resultados
representan a las areas urbanas del resto del pais. En cuanto a
los precios, en cambio, se examinaron las diferencias
interregionales de precios al por menor de productos alimentarios
a partir de la informacién que recoge mensualmente el INE en 16

0 Para 37 de 1los 72 articulos

ciudades, incluida Santiago.2
alimentarios investigados, que representan 76,5% del valor de la
CBA en pesos de abril de 1989, se consideraron los precios
promedios de los afios 1986 a 1988. (Véase el Anexo 7) Con ellos
se calculéd un indice para cada ano, utilizando como base 1los
precios observados en Santiago.21 En el cuadro 6 se muestran los
vilores de esos indices de precios anuales y del promedio del
trienio 1986-88. Como se advierte, el indice mas bajo corresponde,
por lo general, a la ciudad de Santiago, y los mas altos a las
ciudades de los extremos norte y sur del pais. Asi, en Punta
Arenas los precios de estos 37 articulos béasicos en el trienio
1986-88 eran, en promedio, 31% mds altos que en Santiago, en tanto

que en Antofagasta se situaban 20% por encima de los de la capital.

Ahora bien, no obstante estas diferencias, el valor de la
linea de indigencia de las zonas urbanas de las restantes regiones

del paises se consideré igual al del Gran Santiago. Esto, por

20 Esta informacidén se obtiene en el comercio minorista
local, y se refiere a productos comparables de primera calidad,
transados al contado, con impuesto incluido y con exclusidén de las
ofertas de ligquidaciones temporales. El INE la publica en su

Anuario de Estadisticas de Precios.

21 Para cada ciudad se calculdé un indice de Laspeyres para
cada afio, tomando como base los precios correspondientes en cada
una de ellas y las ponderaciones de los 37 articulos en el gasto
de los hogares de Santiago.
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Cuadro 6

CHILE (16 CIUDADES) : INDICES DE PRECIOS DE LOS ALIMENTOS, 1986-1988 1/
(Santiago = 100)

Promedio
Ciudades 1986 1987 1988 1986-88
Arica 110.17 110.05 118.08 112.77
Iquique 114.71  111.71 113.94 113.46
Antofagasta 120.82 119.29 118.55 119.55
Copiapo 114.82 112.92 116.09 114.61
La Serena 113.76 109.67 108.68 110.70
Valparaiso 105.85 105.53 108.31 106.56
Santiago 100.00 100.00 100.00 100.00
Rancagua 99.64 102.19 98.42 100.08
Talca 99.91 100.38 100.14 100.15
Chilléan 101.91 98.95 99.74 100.20
Concepcién 105.95 103.44  105.44 104.94
Temuco 104.43 105.97 101.60 104.00
valdivia 106.67 107.57 106.41 106.88
Puerto Montt 112.25 108.00 105.58 108.61
Coihaique 131.91  128.39 128.33 129.55
Punta Arenas 136.37  131.14 125.58 131.03

Fuente: CEPAL, Divisién de Estadistica y Proyecciones, a
partir de informacién publicada por el INE en los
Anuarios de Precios, 1986-1988.

1/ Los articulos considerados para el célculo de estos indices
y sus respectivas ponderaciones se indican en el Anexo 7.
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cuanto para una proporcidén muy alta de la poblacién urbana del
pais(86%), concentrada entre la cuarta y la décima regién, los
precios promedios superan en menos de 10% a los vigentes en
Santiago, y para el 71% de la poblacién urbana este porcentaje no
supera el 5%. A ello se agrega el hecho de que es esperable que
en esos casos, a su vez, la estructura de precios induzca
sustituciones de bienes dentro de la pauta alimentaria que,
cumpliendo con los minimos nutricionales, tiendan a compensar el
mayor costo relativo de la CBA.? Ciertamente esta consideracioén
parece menos aplicable al caso de las regiones extremas (I a III,
XI y XII). De ser asi, el uso de lineas valoradas a precios de
Santiago muy probablemente subestimen en algo la magnitud de la

indigencia, y consecuentemente de la pobreza, en estas regiones.

Por su parte, 1la aludida falta de antecedentes sobre 1la
estructura del gasto de los hogares no metropolitanos llevaron a
adoptar para estas areas urbanas el mismo coeficiente de gasto no
alimentario utilizado para el Gran Santiago, de modo que la linea

de pobreza se fijo también en el doble costo de la CBA.

A su vez, para las zonas rurales, no se dispuso de ningun
antecedente sobre los precios de los alimentos, de manera que fue
necesario alguin supuesto que diera cuenta de 1las probables
diferencias no sélo en la composicién de la CBA sino también en el
costo de la misma. Este consistidé en adoptar el diferencial en
relacién al Area Metropolitana utilizado en estudios para otros
paises de América Latina (CEPAL, 1990a), en el sentido de que el

costo de la CBA en las zonas rurales seria del orden de 25%

22 En el estudio de la dimensidén de la pobreza en los paises

de América Latina en 1970 se adoptaron, en general, presupuestos
basicos de alimentacidn en las areas urbanas no metropolitanas 5%
mads bajos que el de estas udltimas.
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inferior al de aquellas.23

Al respecto, y aun cuando se participe
de la nocién de que las diferencias urbano-rurales de precios y de
estructura del consumo de alimentos se inscriben en una tendencia
a la disminucién y de que los cambios en el sector agricola chileno
en los ultimos afios pueden haber aparejado una perdida de la
importancia relativa de 1la agricultura de subsistencia, debe
tenerse presente que todavia en estas zonas una parte significativa
de los alimentos se obtiene via produccién para autoconsumo, cuyos
precios imputados son mas bajos que los que se registran en el
mercado. Asimismo, y a diferencia de las zonas urbanas, la linea
de pobreza rural se obtuvo multiplicando el costo de la CBA por
1,75, lo que equivale a suponer que el gasto en alimentos
representa en esas zonas cerca del 57% del gasto total, criterio
coincidente con aquel empleado por la CEPAl para efectuar

estimaciones de la pobreza para otros paises.

En el cuadro 7 se presenta el valor mensual por persona de las
lineas de indigencia y de pobreza, a precios de noviembre de 1987
y de abril de 1989. En el primer caso las lineas se calcularon
seguin la variacién del componente alimentos del IPC vigente hasta
el mes de marzo de 1989. Asimismo, se incluyen también los valores
de las lineas expresadas en US$ ddlares, al cambio correspondiente
a esas fechas.

23 Dicha diferencia se establecié en términos del costo por

caloria de la CBA, de modo que el valor de la linea de indigencia
rural se ajusté también al requerimiento energético promedio
definido para esa zona (2.236 Kcal./dia por persona)



40

Cuadro 7

CHILE : LINEAS DE POBREZA Y LINEAS DE INDIGENCIA.
PRESUPUESTOS MENSUALES POR PERSONA

Zonas urbanas Zonas rurales a/
Linea de Linea de Linea de Linea de
indigencia pobreza indigencia pobreza
A precios de
noviembre de 1987
Pesos 5 079 10 158 3 94 6 850
U.S. délares b/ 21.7M 43.42 16.73 29.28
A precios de
abril de 1989 ¢/
Pesos 5 850 11 700 4 508 7 890
U.S. délares b/ 23.27 46.54 17.93 31.39

Fuente: CEPAL, Divisién de Estadistica y Proyecciones.

a/ La linea de indigencia de las zonas rurales se ajustd también
al requerimiento promedio de energia de la poblacién rural (2 236
Kcal/dfa por persona).

b/ Se consideré el tipo de cambio promedio de noviembre de 1987
($ 233,96 por délar) y de abril de 1989 ($ 251,36 por délar). Corresponde a
la serie "rf" publicada por el Fondo Monetario Internacional (Estadisticas
Financieras Internacionales).

c/ Mes base del nuevo Indice de Precios al Consumidor.
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ITI. MEDICION DEL INGRESO DE LOS HOGARES

La principal fuente de informacidén para estimar el ingreso
disponible de los hogares fue la Encuesta de Caracterizacidn
Socioecondmica Nacional (CASEN) disefiada por ODEPLAN y realizada
en diciembre de 1987 por el Departamento de Economia de la Facultad
de Ciencias Econdmicas y Administrativas de 1la Universidad de
Chile.

Previamente a la utilizacién de las mediciones de ingreso
proporcionadas por esta encuesta se realizé un andlisis de su
confiabilidad. Ademds, se examinaron otros factores que, en
general, inciden en la calidad y exactitud de las estimaciones del
incveso de las encuestas de hogares, y respecto de los cuales no
c:be sino una evaluacidén ex post. Entre ellos, algunos aspectos
del disefio muestral como, por ejemplo, la representatividad de la
muestra (global y por grupos socioecondmicos), y la falta de
respuesta a las preguntas de ingresos. Estas tareas se
complementaron con una evaluacién de 1los sesgos, tipicamente
subestimativos, implicitos en los montos de ingreso declarados por
las personas. Para este fin, fue necesario contar con un patrén
de referencia cuantitativo, independiente de ella, gque proveyese

estimaciones de los diversos tipos de ingreso.

En los trabajos sobre distribucién del ingreso y magnitud de
la pobreza preparados por la CEPAL a partir de encuestas de hogares
se utiliza habitualmente como fuente de validacidén a las cuentas
nacionales. No obstante que estas uUltimas no miden siempre los
ingresos con la exactitud y la desagregacidén deseadas, constituyen
el Uunico sistema estadistico que ofrece una evaluacién vy
conciliacién en detalle de los datos provenientes de multiples
fuentes, en el contexto de un marco conceptual coherente y de
aplicacién sistematica. De alli que en el presente estudio se
utilizaron las partidas de la cuenta de ingresos y gastos de los

hogares del Sistema de Cuentas Nacionales correspondiente a 1987
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como referencia para ajustar los ingresos captados por la encuesta.

1. La_encuesta de hogares CASEN-1987

Con el objetivo de posibilitar un diagnéstico de la situacién
socioecondémica de las familias chilenas y generar la informacidn
necesaria para la planificacién, control y evaluacién de la accidn
social del Estado, la Oficina de Planificacién Nacional (ODEPLAN),
con el apoyo del Banco Mundial, llevd a cabo en diciembre de 1987
la segunda versién de la Encuesta de Caracterizacién Socioeconémica
Nacional (CASEN-87).% (Haindl, 1989)

La encuesta persiguié ser representativa de los hogares en los
planos nacional, regional y por 2zonas rural-urbana. El disefio
muestral fue aleatorio, de conglomerados compactos, estratificado
geograficamente, multietdpico y con seleccién aleatoria simple
sistematica de las unidades a encuestar. El tamafo de la muestra
fue del orden de 22.700 hogares que comprenden cerca de 100 mil
personas.25 (Véase el Anexo 8) Para seleccionar la muestra se
dividido el pais en 13 estratos geograficos, uno por cada regidn.
Por su parte, la poblacién urbana se definidé como aquella que vive
en localidades de 2.000 o mas habitantes, en tanto que las rurales

comprendidé las localidades de menos de 2.000 habitantes.

lLos temas y las preguntas especificas del cuestionario
buscaron reunir informacién para tres objetivos principales:

analizar 1la distribucién de 1los beneficios derivados de 1los

24
de 1985.
25

La primera encuesta de este tipo se realizé en diciembre

En esta oportunidad el tamafio de la muestra en la Regidn
Metropolitana se incrementd en relacidén a la encuesta de 1985, de
modo de alcanzar representatividad para algunas comunas, con un
error muestral de 7%. Para una descripcién detallada del disefio
muestral véase Haindl, op.cit., anexo 1.
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programas contenidos en el gasto social; estudiar los efectos de
ese gasto sobre el ingreso de los hogares; y determinar la forma
en que las personas evaluan dichos programas.

De acuerdo a la seccidén 10 del cuestionario (pregunta 55) los

ingresos personales investigados fueron aquellos obtenidos por:

- pequerios artesanos, comerciantes ambulantes Yy
trabajadores por cuenta propia.

- trabajadores asalariados agricolas.

- trabajadores asalariados urbanos (no agricolas).

- propietarios, arrendatarios, medieros agricolas o
ganaderos.

- arrendatarios de propiedades urbanas.

- profesionales o empresarios de la pesca, comercio,

industria o servicios.

También se pregunté por los ingresos recibidos por concepto
de:

- bonificaciones, gratificaciones, horas extras.

- rebajas o gratuidad en productos o servicios.

- jubilaciones, pensiones, montepios o mesadas.

- pensiones asistenciales (PASIS).

- subsidios de cesantia.

- programa de empleo minimo (PEM).

- programa de ocupacién para jefes de hogar (POJH).

El disefio de la cédula admitia el registro de un maximo de 4
corrientes de ingreso distintas por cada perceptor. A su vez, en
la misma seccién (pregunta 56) se indagdé acerca del monto promedio
de las inversiones financieras de las personas en los ultimos 2
meses, para luego determinar el correspondiente flujo de ingresos

por esos conceptos.
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Ademads, en el caso de los hogares que residian en viviendas
propias o cedidas, en la seccidén 5 -referente al patrimonio del
hogar- se registré el monto que el entrevistado estaba dispuesto
a pagar si tuviese que cancelar arriendo por esa vivienda,26 y se
investigdé la cantidad fisica de productos o especies de produccidn
0 negocio propios que el hogar destiné para su consumo en los
ultimos 12 meses. Estas cantidades fueron expresadas en términos
mensuales y valoradas a precios mayoristas de los mercados locales.
Finalmente, en la seccién 7 -referida a subsidios- se investigd el
nuimero de cargas beneficiarias de asignacién familiar universal (a
la fecha $552 por persona), agregandose un monto de $600 a los
hogares que declararon recibir subsidio unico familiar (SUF).

2. Correccién y ajuste de los ingresos

2.1 Marco de referencia de Cuentas Nacionales:

ingresos y gastos de los hogares

Para evaluar y ajustar los datos de ingreso obtenidos de la
encuesta CASEN-87 se elabordé un estudio que contiene la cuenta de
ingresos y gastos de los hogares del Sistema de Cuentas Nacionales
preparada por el Banco Central para 1978 y 1986, asi como una
estimacién propia para 1987 y 1988, a precios corrientes de cada
afno. (CEPAL, 1990c)

El marco conceptual de estas cuentas corresponde a las
recomendaciones dque se establecen en "Un sistema de cuentas
nacionales. Serie F. Rev. 3, Naciones Unidas, 1970". El esquena
de trabajo utilizado incorporé, ademds, algunas partidas
informativas como es el caso del arriendo imputado de viviendas y
las prestaciones sociales de AFP e ISAPRES. Los detalles afadidos

26 Cuando no fue indicado el monto o este era demasiado
pequefio se asigndé, posteriormente, un valor.
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a la cuenta de ingresos y gastos se seleccionaron con la finalidad
de disponer de antecedentes que permitieran valorar los conceptos
de ingreso disponible e ingreso monetario de los hogares, de

acuerdo a las necesidades de este estudio. (Véase el cuadro 8)

La cuenta que se presenta para el afo 1987 se obtuvo
basicamente mediante una extrapolacién de los datos de 1986
estimados por el Banco Central. Solamente el gasto de consumo
final de los hogares se tomé directamente de las estimaciones
oficiales de cuentas nacionales. El procedimiento utilizado para
la mayoria de las partidas se basé en indicadores de valor,
elaborados ya sea con datos parciales, recurriendo a variables
relacionadas, o bien sobre la base de una corriente de contenido

sirilar a la que se tenia el propésito de estimar.

2.2 Procedimiento general de correccidén y ajuste

En términos generales, el método de ajuste consistidé en
imputar a cada tipo o corriente de ingreso investigado en 1la
encuesta, las discrepancias observadas entre la declaracién y el
concepto correspondiente registrado en las cuentas nhacionales.
Dicha imputacién operdé sobre la base de los siguientes supuestos:
que la subdeclaracidén de ingresos en la encuesta esta asociada mas
al tipo de ingreso que a la magnitud del mismo; que el monto no
declarado de cada tipo de ingreso es igual a la discrepancia entre
aquél que consigna la encuesta y la estimacién correspondiente que
figura en las cuentas nacionales; y que la subdeclaracidén de
ingreso sigue, en general, un patrdn de elasticidad unitaria. Cabe
destacar que los ingresos de la propiedad en efectivo se suponen
concentrados en el quintil (20%) de los perceptores individuales

de mas altos ingresos primarios. (Altimir, 1987)
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Cuadro 8

CHILE, 1987 : CUENTA DE INGRESOS Y GASTOS DE LOS HOGARES, INCLUIDAS LAS EMPRESAS
PRIVADAS NO FINANCIERAS Y NO CONSTITUIDAS EN SOCIEDAD

(Cifras en millones de pesos)

INGRESOS GASTOS
1. Remuneracién de los empleados 1 430 620 1. Gasto de consumo final 2 811 039
2. Excedente de explotacién 901 988 2. Renta de la propiedad 95 521
2.1 Intereses 95 521
3. Retiros de la renta empresarial 2.2 Otras rentas -
de las cuasisociedades a/
3. Primas netas por seguro de
4. Renta de la propiedad 109 208 riesgos 33 651
4.1 Intereses 80 998
4.2 Dividendos 27 582 4. Impuestos directos 60 989
4.3 Otras rentas de la proiedad 628
5. Tasas, multas y sanciones 8 875
5. Indemnizacién del seguro
de riesgos 38 478 6. Contribuciones a la seguridad
social 92 800
6. Prestaciones de la seguridad
social 312 098 7. Contribuciones imputadas para la
asistencia de los empleados, no
7. Donaciones de la asistencia basadas en fondos especiales
social 4 958
8. Transferencias corrientes
8. Prestaciones de asistencia a los n.ep. a: 16 990
empleados no basadas en fondos 8.1 Residentes 16 942
especiales 41 8.1.1 Administraciones
piblicas 3 537
9. Transferencias corrientes 8.1.2 Otros residentes 13 405
n.e.p. de: 45 938 8.2 Resto del mundo 48
9.1 Residentes 45 938
9.1.1 Administracion publica 23 4N 9. Ahorro (276 536)
9.1.2 Otros residentes 22 527
9.2 Resto del mundo .

TOTAL INGRESOS 2 843 329 TOTAL GASTOS 2 843 329

PARTIDAS INFORMATIVAS

Excedente de explotacién sector

propiedad de vivienda 152 340

del cual: corresponde a alquileres

imputados 105 876
Prestaciones ISAPRES 26 893
Prestaciones régimen nuevo sistema

de seguridad social (A.F.P) 36 137
Alquileres imputados 196 475
Cotizaciones empleados en ISAPRES 337N

Cotizaciones régimen nuevo sistema
de seguridad social (A.F.P) 107 950

Fuente: CEPAL, Divisidn de Estadistica y Proyecciones, "CHILE: CUENTA DE INGRESOS Y GASTOS DE LOS
HOGARES, ANOS 1978, 1986, 1987 Y 1988", agosto de 1990. Calculos a base de cifras oficiales
elaboradas por el Banco Central de Chile.

a/ Se incluye en excedente de explotacién.
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Los diferentes tipos de ingreso recogidos por la encuesta y
los provenientes de las cuentas nacionales se expresaron en valores
per capita; la comparacién entre estos promedios permitié¢ definir
coeficientes de ajuste para cada fuente de ingreso. (Véase el
Anexo 9) Los sueldos y salarios, y las ganancias de empresas no
constituidas en sociedad y del trabajo independiente se ajustaron
en proporcién a los niveles declarados por los receptores de tales
ingresos. En el caso de los primeros, el ajuste promedio fue 27%,
en tanto que en las segundas este alcanzé a 55%. Las prestaciones
de la seguridad social captadas en la encuesta, que ademas de las
jubilaciones y pensiones incluyen los subsidios de cesantia y las
asignaciones familiares, discrepaban de las cifras agregadas de las
cueritas nacionales en una magnitud gque se tradujo en un ajuste de
58%. Por otro lado, la encuesta captd sélo alrededor de la sexta
parte del total de los ingresos en efectivo generados por concepto
de rentas de la propiedad. Ello es producto no sélo de las
dificultades que, en general, entrafia la medicioén de esta corriente
de ingreso sino también de la forma relativamente menos acuciosa
en que fue investigada en la encuesta. Siguiendo el criterio ya
seflalado, la discrepancia entre la medicién de la renta de la
propiedad efectuada por la encuesta y la de cuentas se imputdé al
quintil de receptores individuales de mas altos ingresos. Ello se
hizo en proporcién al ingreso primario declarado por los mismos,
lo que llegé a representar un 8% de su ingreso total. (Véase el
cuadro 9)

Las pensiones asistenciales (PASIS) y el subsidio unico
familiar (SUF) -que forman parte de las transferencias corrientes-
no fueron ajustadas, no obstante que tales subsidios monetarios
tuvieron en la encuesta una cobertura, en términos de gasto, de
s6lo 48% en el primer caso y 72% en el segundo. (Haindl, 1989) Se
adoptd este criterio porque si bien en principio la informaciodn de
la CASEN permite identificar a la poblacién objetivo de estos

programas, es muy dificil hacer lo propio con aquellas personas u
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Cuadro 9

CHILE, 1987 : DETALLE DEL AJUSTE DE LOS INGRESOS MEDIDOS EN
LA ENCUESTA CASEN

Total anual Promedio por persona Factor de
------------------------------------------------------ Ajuste
Cuentas CASEN-87 Cuentas CASEN-87
Nacionales Nacionales
(en millones de pesos de 1987) (en pesc. de 1987)
(@) 2) (/72

Remuneraciones netas de
los empleados (después de
impuestos directos) 1 170 484 904 057 b/ 92 844.0 72 949.0 1.27
Excedente de explotacién
ajustado (después de
impuestos directos) 760 738 470 100 c/ 60 342.5 38 932.7 1.55
Prestaciones de la
seguridad social 348 276 216 537 d/ 27 625.6 17 472.5 1.58
Rentas de la propiedad 109 208 16 416 e/ - - (1.08) f/
Transferencias corrientes 45 938 11 857 g/ - - -
Arriendos imputados 196 475 327 459 h/ - - -

Fuente: CEPAL, Divisién de Estadistica y Proyecciones, alaborado a partir de las cifras del

a/
b/
c/
d/
e/
f/

g/
h/

cuadro 8 y de la encuesta CASEN.

Para calcular los promedios por persona de las Cuentas Nacionales y de La CASEN, se utilizaron
las cifras de poblacién estimadas por CELADE y por la encuesta, respectivamente.

Sueldos y salarios agricolas y no agricolas, mds las bonificaciones, gratificaciones, horas
extras, rebajas o gratuidad en productos o servicios, PEM y POJH.

Ganancias de trabajadores independientes agricolas y no agricolas, més valor de los bienes de
autoconsumo. i

Jubitaciones, pensiones, montepios, subsidios de cesantia y asignhaciones familiares.

Ingresos por arrendamiento de propiedades urbanas, més intereses por depésitos.

Este ajuste se aplicé al 20% de los receptores individuales de mas altos ingresos; el factor
1.08 corresponde a la proporcién en que fueron incrementados los ingresos de esos receptores.
Pensiones Asistenciales y Subsidio Unico Familiar.

Arriendos imputados en la encuesta a los hogares ocupantes de viviendas propias o cedidas.
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hogares efectivamente beneficiados. Por udltimo, tampoco se
ajustaron los arriendos imputados por concepto de uso de viviendas
propias o cedidas, en virtud de que el monto estimado por 1la
encuesta fue en promedio superior al correspondiente de las cuentas
nacionales.

En el cuadro 10 se presenta la distribucién del ingreso
monetario? de los hogares clasificados en deciles segun el ingreso
per capita medido en la encuesta. Para estos mismos deciles se
incluye, también, el ingreso monetario ajustado segun 1los
procedimientos antes descritos. Para el total del pais el ajuste
incrementa el ingreso monetario original de 1los hogares, en
promedio, un 47%, de $47.938 mensuales de noviembre de 1987 a

S77.,479 mensuales.?®

El vector de ajuste por deciles muestra que para el 50% de los
hogares de menores ingresos este porcentaje fue cercano a 40%.
Esta proporcidén crece en los tramos siguientes hasta alcanzar un
valor maximo de 52% en el decil mas alto de la distribucién.?  En
general, dicho vector es similar a los obtenidos en estimaciones
de la distribucidén del ingreso efectuadas para otros paises y que
se han guiado por los mismos criterios aplicados en este caso.
Ello es consecuencia, por una parte, de la mayor proporcidén de

perceptores de ganancias empresariales y del trabajo independiente

& Este ingreso comprende todas las entradas en efectivo,

e incluye ademdas el valor del autoconsumo, a fin de hacerlo
comparable con el concepto que con esta denominacién se utiliza en
la publicacién oficial de los resultados de la encuesta (Haindl,
'1989) .

28 En Haindl (1989) se reporta un ingreso monetario de
$51.735. La diferencia respecto de los $47.938 obedece a que en
dicho estudio se computé a todos los miembros del hogar el valor
del autoconsumo, produciendo con ello una sobreestimacidén de esta
partida proporcional al tamafio familiar.

29 El ajuste implicé, por ende, un aumento en el grado de
concentracién de la distribucién del ingreso.
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Cuadro 10

CHILE, 1987 : DISTRIBUCION DEL INGRESO MONETARIO POR DECILES DE HOGARES
ORDENADOS SEGUN SU INGRESO PER CAPITA SIN AJUSTAR
(cifras en pesos de noviembre de 1987)

i i 1
I i i
| Deciles | Ingreso monetario sin ajustar Factor de ajuste | Ingreso monetario ajustado
i 1 I ]
I i i ]
! | Ingreso promedio | Participacién en el | Ingreso promedio | Participacién en el
! ! por hogar ! ingreso total ! por hogar | ingreso total
! H 1 (porcentajes) ! | (porcentajes)
| | | | |
I
! 1 7 468 1.57 1.403 10 480 1.50
! 2 14 359 2.97 1.401 20 118 2.83

3 18 153 3.76 1.396 25 346 3.57

4 21 880 4.61 1.397 30 557 4,37

5 27 759 5.76 1.411 39 155 5.52
! 6 33 094 6.92 1.416 46 861 6.66
! 7 38 684 8.08 1.432 55 397 7.87

8 54 125 11.31 1.448 78 381 11.14

9 78 091 16.23 1.483 115 816 16.38
I 10 185 873 38.79 1.522 282 825 40.16
I
i

Total 47 938 100.00 1.470 70 479 100.00

|
|
Ne de hogares (en miles) : 2 889.6 2 889.6
Coeficiente de Gini : 0.476 0.492

Fuente: CEPAL, Divisién de Estadistica y Proyecciones, a partir de tabulaciones especiales de la encuesta
CASEN 1987.
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en los tramos altos de 1la distribucion, las que a su vez
usualmentedeben ajustarse en una proporcién mas alta que 1los
sueldos y salarios; y, por otra, del hecho de que el monto
subestimado de 1las rentas de 1la propiedad se imputa a 1los
perceptores de mds altos ingresos.

Las distribuciones del ingreso per cdapita de 1los hogares
utilizadas finalmente para estimar la magnitud de la pobreza en las
zonas urbanas y rurales, y a nivel nacional, se muestran en el
cuadro 11. Para este efecto se agregdé a los ingresos monetarios
los arriendos imputados en la encuesta por uso de vivienda propia
o cedida, lo que elevd el ingreso medio de los hogares en 14,5% (de
$70.479 a $80.699)%°, E1 perfil de la distribucién del ingreso es
mas concentrado en las zonas urbanas que en las rurales, lo que se
refleja en los valores del coeficiente de Gini que alcanza a 0.469
en las primeras y 0.355 en estas uUltimas. Para el total del pais
dicho coeficiente es de 0.471.

30 En el Anexo 10 se presenta la composicidén del ingreso

total de los hogares de cada decil de la distribucién en términos
de las principales corrientes de ingreso que lo componen.
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IITI. MAGNITUD DE LA POBREZA
1. Resultados

Para determinar la magnitud de la pobreza existente en el pais
en 1987 se compararon las lineas de indigencia y de pobreza del
cuadro 7 con el ingreso per cdpita de los hogares cuya distribuciodn
se presenta en el cuadro 11.% Los cdalculos se efectuaron
separadamente para la zona urbana y rural dado que los respectivos
valores de estas 1lineas difieren entre ambos contextos. La
estimacioén nacional se obtuvo como un promedio ponderado de las
incidencias de pobreza en cada zona. El tamafio y 1la
representatividad geografica de la encuesta CASEN permitid, ademas,
estimar la magnitud de la pobreza en cada una de las 13 regiones

del pais, asi como en sus correspondientes zonas urbanas y rurales.

Los resultados se presentan en los cuadros 12 y 13 e incluyen
las incidencias porcentuales y las cifras absolutas de pobreza a
nivel de hogares y de personas. De acuerdo a ellos, en todo el
pais 38,1% de los hogares (algo mas de 1.100.000 de ellos) se
encontraban en situacién de pobreza y 13,5% (cerca de 390.000 de
ellos) en situacién de indigencia. En las 2zonas urbanas estos
porcentajes eran de 36,6% y 13,0%, respectivamente, mientras que
an las zonas rurales estos llegaban a 44,9% y 15,7%.

Por otra parte, la magnitud de la pobreza medida en términos
de las personas que pertenecen a las familias pobres e indigentes
es mas alta que la seflalada para los hogares. (Véase el cuadro 13)
Ello es consecuencia del mayor numero de personas por hogar que
caracteriza a estos estratos en relacion a los no pobres. Asi, el

porcentaje de poblacidén pobre alcanzaba, a nivel nacional, a 44,4%,

31 Esta comparacién se hizo para cada hogar registrado en

la encuesta CASEN y no interpolando los valores de las lineas en
la distribucién agregada del ingreso. Este uUltimo procedimiento
se utiliza cuando no se dispone de microdatos.
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y el de poblacidén indigente a 16,8%, lo que representa 5.493.000
y 2.081.000 habitantes respectivamente. En las areas urbanas estos
indices eran de 42,5% y 16,1%, mientras que en las rurales eran

52,1% y 19,8%, respectivamente.

Desde el punto de vista regional 1las diferencias en 1la
magnitud de 1la pobreza 1llegan en algunos casos, a ser muy
significativas. Por ejemplo, las Regiones IV, VIII, IX yv X exhiben
porcentajes de pobreza que afectan a mas de la mitad de su
poblacién. En contraste, en las Regiones XI y la XII éstos
alcanzan a la cuarta parte o menos de la poblacion. En la Regidn
Metropolitana, donde se concentra cerca del 40% de los habitantes
del pais, la pobreza era de 38,6%.

Como es evidente, estos indicadores cuantifican la pobreza
sélo en términos de la proporcidén de hogares y de poblacién cuyos
ingresos son inferiores al presupuesto minimo establecido para
satisfacer las necesidades béasicas. Otra dimensién no menos
importante de este mismo fendmeno se refiere a la medida en que
los ingresos de los hogares se sitdan por debajo de la linea de
pobreza. Ello remite al concepto de severidad de la pobreza, esto
es, a la distancia o brecha existente entre el ingreso de que

disponen los hogares pobres y el valor de esa linea.

En la 1literatura es posible encontrar diversos indices
relativos al calculo de brechas agregadas de pobreza. (CEPAL,
1990a) Aqui se presentan estimaciones de tres de estas medidas de
insuficiencia de ingresos, calculadas también a base de 1la
informacién de la encuesta CASEN. Ellas comprenden el plano
nacional, urbano y rural, tanto para la poblacién indigente como
para la poblacién pobre, que incluye a la anterior. (Véase el

cuadro 14)

El indice que se presenta en primer lugar muestra la

insuficiencia de ingreso per cdpita de los pobres (I), esto es, el
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Cuadro 14

CHILE, 1987 : MEDIDAS DE INSUFICIENCIA DEL INGRESO DE LOS POBRES E INDIGENTES

BRECHAS
Ingreso Ingreso Incidencia | Insuf. de Indice Insuf. de
promedio per capita | de pobreza |ingreso p/c de ingreso de
del hogar promedio de los pobreza |{los pobres /
del hogar pobres ingreso
total
() (n (P) (M)
H=q/n I=q(z-m)/qz P=H*1 M=g(z-m)/nm*
(porcentajes)
ZONA Indigencia | 17 051.7 3 297.1 13.0 35.1 4.6 0.9
URBANA  |-----------
Pobreza 28 685.8 6 032.3 36.6 40.6 14.9 6.2
ZONA Indigencia | 15 783.0 2 761.6 15.7 30.0 4.7 1.6
RURAL  {---=--=--=---
Pobreza 22 846.9 4 407.2 44.9 35.7 16.0 9.5
TOTAL Indigencia | 16 784.8 3 180.2 13.5 33.9 4.6 1.0
NACIONAL }--vwvvevne-
Pobreza 27 433.9 5 683.9 38.1 39.5 15.0 6.4

Fuente: CEPAL, Division de Estadistica y Proyecciones.

SO ND3
Hou wumn

total de hogares.
ingreso correspondiente a la linea de pobreza.
nimero de hogares en pobreza.

ingreso medio de los hogares pobres.
ingreso medio total.
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porcentaje que representa el ingreso medio de los pobres del
ingreso determinado por la linea de pobreza. Por su parte, el
indice de pobreza (P) es el producto de (I) y la incidencia de
pobreza (H), de modo que expresa la cuantia de recursos dque
permitiria elevar el ingreso de todos los hogares pobres hasta el
nivel de la linea de pobreza como fraccién del ingreso total
necesario para que todos los hogares del pais se ubiquen al nivel
minimo representado por dicha linea. Por ultimo, se incluye un
indice que expresa la insuficiencia de ingreso de los hogares
pobres como proporcién del ingreso agregado de todos los hogares
(M) .

En el cuadro 14 se advierte, por ejemplo, que a nivel nacional
el ingreso medio per cdpita de los pobres es cerca de 40% inferior
a la linea de pobreza, en tanto que el de los indigentes esta 34%
por debajo de la linea de indigencia. El1 indice (P), dque recoge
el efecto conjunto de 1la incidencia de la pobreza y de su
severidad, alcanza valores similares en las 2zonas urbanas Yy
rurales. Ello se debe a que, no obstante que en las zonas rurales
la incidencia de pobreza es mayor que en las urbanas, la brecha
media de pobreza es menor. A su vez, el indice (M) indica que la
brecha agregada representa 6.4% del volumen total de ingresos a
nivel nacional para los hogares pobres y 1.0% para los indigentes

(en relacién nuevamente a la linea de indigencia).

Debe tenerse presente, sin embargo, que este ultimo indicador
no admite una interpretacién directa y simple. Asi, por ejemplo,
la cifra de 6.4% recién mencionada no significa que bastaria
transferir recursos por ese monto y por una vez a los hogares
pobres para erradicar la pobreza; ello, por cuanto, ademas de las
consabidas filtraciones, esto supone la elevacidén permanente del
ingreso de esos hogares, lo que requiere de inversidn mas que de
transferencias corrientes de ingreso. En todo caso estos
indicadores dan una visién del grado relativo de "sacrificio"

involucrado en una estrategia de superacién de la pobreza.
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Finalmente, en relacién a estas estimaciones y a 1las de
magnitud de la pobreza, conviene destacar dos aspectos. En primer
lugar, si bien es cierto que el fendémeno de la pobreza responde
esencialmente a caracteristicas estructurales del pais, Y en
consecuencia su dimensién tiende a cambiar en el tiempo con
relativa lentitud, 1la naturaleza del método utilizado para
estimarla recoge circunstancias coyunturales, especialmente cuando
ellas se traducen en cambios significativos en el nivel del ingreso
de los hogares en periodos relativamente breves. De alli que estos
indices de pobreza no deben concebirse sélo como expresién de los
determinantes mas permanentes del fendémeno. En tal sentido, 1los
resultados que aqui se presentan deben examinarse teniendo en
consideracién el afo al cual estad referida la estimacidén (1987).
Asimismo, cabe recordar que la sensibilidad de estas medidas de
incidencia de pobreza ante variaciones en el nivel del ingreso
depende del perfil de su distribucién, asi como de la "posicidén"
de las lineas de indigencia y de pobreza respecto a valores modales
de dicha distribucién. En efecto, cuando una alta proporciodn de
los hogares se encuentra en torno a esas lineas pueden presentarse
cambios importantes en la cuantia de la indigencia y de la pobreza
ante variaciones relativamente pequefias en el monto de sus

ingresos.32

Los Anexos 11 A y 11 B muestran la distribucién del
ingreso per capita de los hogares e ilustran sobre el grado de
sensibilidad de 1las estimaciones de pobreza frente al factor
aludido. A su vez, en el cuadro 15 se indican los resultados que
se obtendrian en cuanto a los niveles de pobreza ante variaciones
en el ingreso promedio de los hogares. Se advierte que un cambio
de, por ejemplo, +/- 10% en el ingreso real de los hogares ubicados
en torno de la linea de pobreza conllevaria un aumento de la misma

de 4,5 puntos porcentuales o una disminucién de 5,2 puntos

32 Un efecto similar se produciria, bajo las mismas

circunstancias, ante cambios pequefios en los valores de las lineas
de indigencia y de pobreza.
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Cuadro 15

CHILE, 1987 : CAMBIOS EN LA MAGNITUD DE LA POBREZA ESTIMADA
ANTE VARIACIONES EN EL NIVEL DEL INGRESO DE LOS HOGARES

Variacién en el nivel
de ingreso de los
hogares
(porcentajes)

Estimacién segln el
ingreso de la encues-
ta CASEN, ajustado

Hogares Poblacién
] T
Indigencia i Pobreza | Indigencia i Pobreza
| |
(porcentajes)

13.5 38.1 16.8 44.4
w2 w2 | e 4
12.8 37.0 15.9 43.8
s 02 | 185 6.6
12.1 35.7 15.3 42.0
Cies e | 00 w8y
11.0 33.4 13.7 39.1

Fuente: CEPAL, Division de Estadistica y Proyecciones, a partir de
tabulaciones especiales de la encuesta CASEN-87.
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porcentuales, segun el caso. Estos calculos de sensibilidad
permiten evaluar el efecto de la adopcién de supuestos diferentes
a los utilizados en este trabajo respecto de parametros como, por
ejemplo, el coeficiente de gasto alimentario. Asi, el calculo de
la linea de pobreza a partir del valor 2,18 observado en el estrato
poblacional de referencia =-en lugar del valor 2,0 utilizado-
equivale a reducir el ingreso de los hogares en 9%, incrementando

el porcentaje de pobreza en 4 puntos porcentuales.

Un segundo aspecto a destacar se refiere al hecho de que la
magnitud estimada de la pobreza se basa en el calculo de un
presupuesto que cubre las necesidades de alimentacién y las demas
necesidades bdasicas expresado en términos de un promedio por
persona; de alli que dicho presupuesto se contraste con el ingreso
per cdpita de los hogares. En consecuencia, dichas estimaciones
no toman en consideracién la composicién de los hogares en cuanto
a las caracteristicas de sus miembros. Como es obvio, sin embargo,
los recursos de que dispone cada hogar representan distintos
niveles de bienestar segun cual sea el costo que implica satisfacer
las necesidades de cada persona. En particular, en lo que se
refiere a las necesidades de alimentacién, este costo es funcién
de la cantidad de energia y nutrientes que requiere el hogar para
atender al conjunto de sus miembros. Como se sabe, éstas dependen,
a su vez, del sexo, la edad y el tipo de actividad de las personas.
De modo que si se dispone de un cdlculo de la cuantia de nutrientes
requeridos y de una estimacién de su costo, para cada hogar, es
posible contrastar éste con el ingreso total del hogar. Las
estimaciones de indigencia resultantes no necesariamente
coincidirdan con aquellas obtenidas en términos per capita y la
diferencia entre ambas dependerd de la discrepancia que exista
entre el requerimiento promedio de calorias de toda la poblacidn
y el de los hogares cuyo ingreso se encuentra en torno de la linea
de indigencia. Este método dard lugar, asimismo, a estimaciones
de pobreza que en general diferiran de aquellas que resultan de las

estimaciones per capita.
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Los datos de la encuesta indicaron que las estimaciones de
indigencia bajo la modalidad que considera la composicion del hogar
es practicamente igual a aquella que no la considera
explicitamente. Los niveles de pobreza, en cambio, aumentan en los
hogares en 1 punto porcentual y, en las personas, en 2 puntos
porcentuales. De modo que se puede afirmar que éstas estimaciones
basadas en una medida de adulto-equivalente, referida en este caso
sélo al costo de satisfaccién de las necesidades de alimentacién,
presentan diferencias pequefias a nivel agregado respecto de las
mediciones que no otorgan un peso distinto a las personas del hogar
en funcién de sus atributos particulares. Esto no implica, sin
embargo, que ambos criterios identifiquen el mismo conjunto de
hogares. Lo mas probable es que por el sdélo hecho de considerar,
por ejemplo, la edad de cada uno de sus miembros, el total de los
hogares pobres delimitados por este método contenga una proporcién
relativamente menor de familias de composicién mas joven. Estas
distinciones son, por ende, especialmente relevantes para la
caracterizacién de la poblacién en situacién de pobreza y el disefio

de politicas.

2. Poblacidn con carencias extremas en vivienda
y servicios basicos

La complejidad del fendmeno de la pobfeza ha llevado a gque en
los estudios sobre las condiciones de vida de los sectores mas
desposeidos de la sociedad se utilicen frecuentemente diversas
aproximaciones metodoldgicas para cuantificar a la poblacidn que
no satisface sus necesidades basicas. Su caracteristica comin es
la de utilizar indicadores que describen la situacién particular
de cada hogar, ya sea en cuanto a su capacidad para satisfacer las
necesidades esenciales o bien su acceso a determinados

satisfactores.

Ademas de los estudios basados en el calculo de lineas de
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pobreza y el ingreso de los hogares, en diversos paises de América
Latina se han elaborado también "mapas de la distribuciodén de las
necesidades basicas insatisfechas", cuyo propdésito principal es
estimar el peso relativo y las caracteristicas de la poblacidén con
ciertas carencias criticas en 1las diferentes localidades
geograficas, identificando los asentamientos poblacionales due
presentan la mayor proporcién de déficit sociales.

En Chile se han realizado dos estudios de este tipo. Ellos
son los denominados "Mapas de la Extrema Pobreza" efectuados por
ODEPLAN y el Instituto de Economia de la Universidad Catdlica
(ODEPLAN-IEUC, 1975 y 1986) con la informacién de los censos de
poblacién y vivienda de 1970 y 1982. Las dimensiones consideradas
en estos Mapas intentaron captar el acceso tanto a una vivienda que
asegure un estandar minimo de habitabilidad para el hogar, como
a servicios basicos que le garanticen niveles sanitarios adecuados.
Respecto de lo primero, se tuvo en cuenta la calidad de la vivienda
asi como la existencia o no de hacinamiento, mientras que, para lo
segundo, se consideré el sistema de eliminacidén de excretas.
Ademas, se utilizé un indicador sobre el equipamiento del hogar en

materia de bienes durables.

A su vez, para clasificar a la poblacién en extrema pobreza
se definieron los siguientes indicadores:

a) Hacinamiento: cuatro o mas personas por pieza, excluidos
cocina y bano.

b) Sistema de eliminacidén de excretas: sin descarga de agua
(pozo negro, otro o ningun sistema).

c) Equipamiento del hogar: sin ninguno de 1los bienes
durables investigados en los censos (radio, televisor
blanco/negro o a color, refrigerador, vehiculo

motorizado, etc.).

Estos tres indicadores se combinaron con los diferentes tipos

de vivienda (departamento, casa, vivienda de conventilloc, mediagua,
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mejora o emergencia, callampa, rancho, ruca o choza y viviendas en
estructura no residencial).

Se considerd en extrema pobreza a la poblacién que reside en:
viviendas con hacinamiento; viviendas sin hacinamiento y sin
descarga, que no sean casas o departamentos; sin hacinamiento, con
descarga, pero en viviendas precarias (callampas, rancho, choza,
ruca u otras); y, finalmente, sin hacinamiento, sin descarga, en

casas o departamentos urbanos sin equipamiento.

La distribucién de la poblacidén nacional segun este indice
dio por resultado para 1970 y 1982 que 21% y 14% de la poblaciédn,
respectivamente, se encontraba en situacién de extrema pobreza.
Un calculo de ODEPLAN basado en los datos de la encuesta CASEN de

1287 reveld una nueva disminucidén de este porcentaje a 12,4%.

El andlisis de la adecuacién y validez actuales de los
indicadores utilizados en esos estudios sugirié, sin embargo, 1la
conveniencia de introducir algunos cambios en la definicién del
indice, de manera de reflejar mejor las situaciones de extrema
pobreza ligadas a la insatisfaccién de 1las necesidades

habitacionales.

En particular, se consideré un limite distinto para el
hacinamiento, se incorporé explicitamente el acceso a agua potable
y se excluyd la no posesioén de bienes durables.

Como se sabe, el hacinamiento depende del numero de personas
que habitan en la vivienda y del numero de piezas de que dispone,
asi como del uso que los miembros del hogar deciden darle a esas
piezas para el cumplimiento de funciones bioldgicas y sociales
(alimentarse, dormir, compartir). Una alta densidad de ocupacién
de la vivienda puede entrafiar no sélo incomodidades sino también
vperjuicios para la salud de las personas, derivados tanto del hecho

de facilitar la transmisién de enfermedades como del aumento de la
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irritabilidad. Esta ultima, producto de la falta de privacidad y
comodidad para dormir y para el descanso en general, aspecto que
puede llegar a incidir negativamente en el rendimiento laboral de
los individuos. Por otra parte, el hacinamiento puede ir
acompafiado de situaciones de promiscuidad mas o menos agudas,
dependiendo de la edad y el sexo de los miembros del hogar y de las
relaciones de parentesco entre ellos. En los casos mas extremos,
situaciones prolongadas de promiscuidad pueden tener efectos
permanentes que lesionan la afectividad de las personas. Asimismo,
la falta de espacios adecuados en la vivienda puede tener
importantes repercusiones en relacién al rendimiento e incluso
contribuir al fracaso educativo de los menores al dificultar 1la
realizacién de las tareas escolares, constituyendo ademas un factor
adicional que refuerza la cadena de reproduccidén de la pobreza.
(CEPAL, 1988)

Ahora bien, para la definicién del indicador de hacinamiento
es necesario decidir si se considera el numero total de
habitaciones (piezas) de la vivienda, excluidos bafio y cocina, o
solamente el numero de dormitorios. El caracter mas o menos
extremo de esa definicién queda, ademds, sujeta al valor donde se
establezca el corte del cuociente entre el numero de residentes en
el hogar y el numero de piezas (o dormitorios). Los Mapas
comentados consideran como hacinamiento la existencia de 4 o mas
personas por pieza. Como se advierte, esta definicidn privilegia
el uso potencial del espacio de la vivienda al tomar no 1los
dormitorios sino todas las piezas y, a la vez, admite como adecuada

3 Seguin ella y de acuerdo

una densidad de ocupacidén bastante alta.’
a los datos de la encuesta CASEN-87, menos de 5% de la poblaciédn
vivia en hogares con hacinamiento. Si se considera 3 o mas

personas por pieza este porcentaje sube a 10,3% y si en vez de las

33 Esto supone, a modo de ejemplo, que para estar hacinados

se requiere que 4, 5, 6 6 7 personas utilicen una sola pieza para
dormir, comer y compartir.
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piezas se registra el numero de dormitorios el hacinamiento subiria
muchisimo mas (30,3% de la poblacidén). Esto hace explicito que si
se reemplazan los criterios de medicién que reflejan carencia
extremas por otros que significan carencias efectivas aunque no tan
severas, los indices crecen notablemente. Al respecto, cabe
seflalar que existen recomendaciones internacionales que establecen
como limite de sobreocupacién de la vivienda 3 6 mas personas por
pieza (Naciones Unidas, 1978). Con todo, en este trabajo se utiliza
una definicion de hacinamiento que adopta el limite de mas de 3
personas por pieza, lo que representa un incremento de menos de 2
puntos porcentuales en relacidén al indicador usado en los Mapas de
la Extrema Pobreza (de 4.6% a 6.4% de la poblacidn).

En segundo lugar, se propone incluir explicitamente en el
indice de necesidades basicas insatisfechas (NBI) el acceso a agua
potable. El1 suministro permanente de agua en cantidad y calidad
adecuada para beber, cocinar y atender las necesidades de higiene
y confort personal es, sin duda, un imperativo basico para todos
los hogares. De hecho, existe abundante evidencia acerca de la
estrecha relacién entre mortalidad infantil y el acceso a agua,
basada tanto en la insuficiencia de la misma como en el hecho de
que su mala calidad va normalmente acompafiada de vectores de
transmisién de enfermedades contagiosas causantes de diarrea, una
de las principales causas de desnutricién y mortalidad infantil.
(Harpham, 1988)

En cuanto a esta necesidad cabe, a su vez, distinguir dos

dimensiones: el origen del aqua, particularmente asociado a la

calidad o potabilidad de la misma, y el sistema de abastecimiento,
relacionado tanto con lo anterior como con la forma en gue el agua
se hace llegar a la vivienda y las condiciones de su eventual

almacenamiento.

Dado que el agua potable representa opciones de distinto grado

de factibilidad en 1las zonas urbanas en comparacion con las
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rurales, se decidié establecer umbrales diferentes para el
indicador. En las zonas urbanas se consideré con privacién critica
a los hogares sin coneccién a la red domiciliaria, admitiendo como
adecuado un suministro fuera de la vivienda pero dentro del sitio.
En 1las zonas rurales, en cambio, se admitié ademas el
abastecimiento de agua de pozo o noria y de agua potable por
acarreo. Con esta definicién se privilegia el aspecto relativo a
la calidad del agua para beber y cocinar respecto de las otras
dimensiones que tienen que ver con el gasto de tiempo y energia
asociado a su transporte y almacenamiento, asi como el confort que
depara disponer de agua de red publica dentro de la vivienda.
(CEPAL, 1989)

Por ultimo, se excluyé del indice de NBI el indicador relativo
a equipamiento del hogar, debido al hecho de que la no posesiodn de
algin bien durable del tipo de los considerados en los Mapas ya no
constituye hoy -como lo era a comienzos de los afos 70—~ un elemento
claramente asociado a la condicién de pobreza extrema. Segun la
definicién de este indicador, en 1970 el 3% de la poblacién urbana
residente en casas o departamentos, no hacinados y sin descarga,
no poseia algun bien durable. En 1987, de acuerdo a los datos de

la encuesta CASEN, ese porcentaje era sdélo 0,6%.

Los resultados obtenidos con este indice de NBI, asi como su
comparacién con los de aquel elaborado por ODEPLAN, se incluyen en
el cuadro 16. Segun éste, el porcentaje de poblacidén con carencias
extremas en vivienda y servicios basicos sube de 12,6% a 16,4%, lo
que se explica principalmente por el registro de un mayor numero
de personas en hogares con hacinamiento, o bien sin acceso a agua
potable. Este porcentaje significa que a fines de 1987 habia en
Chile poco mas de 2 millones de personas con insatisfaccioén de las
necesidades basicas anotadas. Por su parte, en el Anexo 12 se
especifican las combinaciones de los indicadores utilizados y la

cantidad de poblacién asociada a cada una de ellas.
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Cuadro 16

. CHILE, 1987 : POBLACION CON CARENCIAS EXTREMAS SEGUN INDICADORES DE CALIDAD
DE LA VIVIENDA Y ACCESO A AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO

A. "MAPA DE EXTREMA POBREZA":

Poblacién que vive en hogares: Personas Porcentaje
(miles) de la
poblacién
1.- Con hacinamiento (4 6 més personas por pieza-habitacién a/) 573.9 4.63
2.- Sin hacinamiento, sin descarga b/, en viviendas "no casa o departamento 874.2 7.05
3.- Sin hacinamiento, con descarga, en viviendas “callampa, rancho, choza,
ruca u otras (vivienda mévil, carpa, vehfculo)" 42.3 0.34
4.- En zonas urbanas, sin hacinamiento, sin descarga, sin equipamiento c/,
en viviendas "casa o departamento". 75.3 0.61
Total poblacién con carencias extremas : 1565.7 12.63

B. POBLACION CON CARENCIAS EXTREMAS EN VIVIENDA Y SERVICIOS BASICOS:

Poblacién que vive en hogares: Personas Porcentaje
(miles) de la
pobltacién
1.- Con hacinamiento (Mas de tres personas por pieza-habitacién a/) 789.7 6.37
2.- S$in hacinamiento, sin descarga b/, en viviendas "no casa o departamento® 821.8 6.63
3.- §in hacinamiento, con descarga, en viviendas *callampa, rancho, choza,
ruca u otras (vivienda mévil, carpa, vehfculo)" 42.3 0.34
4.- sin hacinamiento, sin agua d/, en viviendas "casa o vivienda de conventillo
o mediagua (mejora o emergencia)". 381.1 3.08
Total poblacién con carencias extremas : 2 034.9 16.42

Fuente : CEPAL, Divisién de Estadistica y Proyecciones. Tabulacién especial de la Encuesta CASEN 1987.

a/ Se consideran todas las habitaciones de la vivienda, salvo la cocina y el bafio.

b/ Se considera con descarga sélo a las viviendas con WC conectado a red de alcantarillado.

¢/ Se considera sin equipamiento a los hogares que no disponen de ninguno de los siguientes bienes:
Televisor, refrigerador, vehfculo motorizado, radio, radio-cassette, tocadiscos, bicicleta, califont
o termo.

d/ Se considera sin agua en zonas urbanas a viviendas no conectadas a red de agua potable, aln en el
caso que la Llave esté en el sitio y noen la vivienda. En zonas rurales se considera sin agua sélo a
los hogares que se abastecen de agua de rio, vertiente o estero.
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Esta identificacidén de los hogares con carencias criticas en
el &mbito de la vivienda y de los servicios basicos puede
vincularse con la clasificacién de esos mismos hogares seguin el
nivel del ingreso que disponen para satisfacer sus necesidades
alimentarias y no alimentarias. Esto permite distinguir los
estratos de poblacién pobre (indigente y pobre no indigente) dentro
del conjunto de la poblacién con NBI. Asi, por ejemplo, la
poblacién ubicada debajo de la linea de pobreza y que presenta
simultaneamente carencias de acuerdo al indice de NBI, es un 12,4%
del total nacional (cerca de 1.500.000 personas). (Véase los
cuadros 17 y 18) A su vez, la poblacién que ademas de e'qstar
afectada por carencias en materia de vivienda y servicios pertenece
a hogares cuyo ingreso es inferior a la linea de indigencia
al~anza, en las zonas urbanas, a cerca de 550.000 personas, en
tunto que en las zonas rurales llega a algo mas de 280.000
personas. En estos mismos cuadros se presenta la informacidn
desagregada por regiones del pais.
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Los resultados de este estudio permiten hacer algunas
apreciaciones generales en torno a la amplitud y diversidad de las

situaciones de pobreza prevalecientes en Chile a fines de 1987.

El hecho que cuatro de cada nueve chilenos estuviera afectado
por una carencia significativa de ingresos revela que se trata de
un problema de vasto alcance, cuya solucién exigira tiempo vy

persistencia.

Estos resultados ponen en evidencia también que la amplitud

del problema va aparejada de una gran diversidad: geografica, pues

no sélo son distintas la magnitud y caracteristicas de la pobreza
urbana respecto de aquella que afecta a la poblacidén rural, sino
ta~bién entre las distintas regiones del pais; de severidad o
gravedad de los déficit, dado que entre los pobres hay estratos
indigentes cuyos ingresos no les permiten cubrir sus necesidades
minimas de alimentacién, y otros con carencias extremas en términos
de acceso a una vivienda digna y a servicios basicos como agua y

alcantarillado; de persistencia del fendmeno, ya que junto a grupos

con carencias de antigua data existen otros de pobreza mas reciente

que han visto reducidos sus niveles previos de ingreso.

Esta variedad de situaciones obliga a disefiar politicas de
distinto alcance y naturaleza. A largo plazo, la inversidn y la
capacitacién deberan abrir paso a cambios en la estructura
productiva y ocupacional. Los esfuerzos en esta direccidén son
imprescindibles para atacar la heterogeneidad productiva que
subyace a la actual distribucioén del ingreso. En el mediano plazo,
la importante concentracién de hogares que actualmente perciben
ingresos cercanos a la linea de pobreza, sefiala que politicas
redistributivas de alcance moderado pueden sacar de la situacidn
de pobreza a porcentajes apreciables de 1la poblacién. Pero
muestran, al mismo tiempo, que caidas coyunturales del ingreso
pueden traer consigo la aparicidén de carencias basicas que afecten

a amplios sectores. De alli que una politica de resguardo de
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ciertos niveles minimos de ingreso tiene importantes efectos sobre
las condiciones de vida de grupos facilmente identificables, cuyos
ingresos dependen principalmente de sueldos y salarios reducidos.
Por otra parte, desde el corto plazo, y por muchos arnos, se
requerira una politica especial focalizada hacia 1la pobreza
extrema, campo en el cual el pais tiene una experiencia acumulada.
Finalmente, cabe mencionar también la necesidad de politicas
focalizadas a los grupos cuyos ingresos los situan en torno a la
linea de pobreza, de modo de contribuir a la superacién de ciertas

carencias especificas que los afectan.
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Anexo 3

Precios de los alimentos y bebidas que componen
el nuevo fndice de precios al consumidor
(Base abril de 1989 = 100)

ALIMENTOS

Pan corriente

Pan especial sin envasar
Pan amasado
Empanada

Galletas de agua
Galletas dulces
Papas saladas

Pastel

Queques

Arroz extra grado 1
Arroz de primera grado 2
Avena machacada
Harina cruda

Sémola

Tallarines

Fideos cabello de angel
Fideos corbatitas
Pastinas
Fortificante para leche
Filete

Lomo

Asiento de picana
Pollo Ganso
Sobrecostilla

Punta de ganso
Asado del carnicero
Tapapecho

Posta

Asado de tira
Osobuco

Carne molida

Hueso corriente

Pana de vacuno
Cazuela de vacuno
Chuletas de cordero
Lomo de cerdo
Chuletas de cerdo
Costillar de cerdo
Cazuela de cerdo
Pollo entero faenado
Pollo trozado
Menudencias de ave
Salchichas

Jamén

Mortadela

Longanizas

Paté

Congrio

Pescada

Almejas

Atln en conserva
durel en conserva
Leche fresca (corriente)
Leche larga vida
Leche condensada
Leche en polvo

Crema de leche
Queso tipo gauda

Unidad

Kilo
Kilo
Kilo
una

210 grs.
146 grs.
200 grs.
uno

6 unid.
Kilo
Kilo
500 grs.
Kilo
500 grs.
400 grs.
400 grs.
400 grs.
250 grs.
400 grs.
Kilo
Kilo
Kilo
Kilo
Kilo
Kilo
Kilo
Kilo
Kilo
Kilo
Kilo
Kilo
Kilo
Kilo
Kilo
Kilo
Kilo
Kilo
Kilo
Kilo
Kilo
Kilo
Kilo
250 grs.
250 grs.
250 grs.
Kilo
Kilo
Kilo
Kilo
Kilo

184 grs.
425 grs.

160 grs.
Kilo

Precios
por unidad
Abril 1989

(pesos)

127.79
149.49
159.59
88.28
125.10
82.87
345.92
62.13
165.45
175.43
111.18
143.37
124.65
137.12
88.53
96.53
111.55
63.34
393.35
1331.97
1166.71
998.49
948.13
808.29
948.57
783.49
739.94
891.61
523.48
508.23
554.69
68.22
530.18
459.97
652.58
954.16
797.35
617.92
414.49
467.30
672.27
426.52
181.04
305.47
209.13
886.74
931.27
478.27
223.64
123.64
303.57
135.97
115.42
142.06
155.25
1598.12
. 134.18
1085.83

Factor
a Kg.

1.000
1.000
1.000
0.250
0.210
0.146
0.200
0.077
0.600
1.000
1.000
0.500
1.000
0.500
0.400
0.400
0.400
0.250
0.400
1.000
1.000
1.000
1.000
1.000
1.000
1.000
1.000
1.000
1.000
1.000
1.000
1.000
1.000
1.000
1.000
1.000
1.000
1.000
1.000
1.000
1.000
1.000
0.250
0.250
0.250
1.000
1.000
1.000
1.000
1.000
0.184
0.425
1.030
1.030
0.400
1.600
0.160
1.000

Precios
por 100 grs.
Abril 1989

(pesos)

12.78
14.95
15.96
35.31
59.57
56.76
172.96
80.69
27.58
17.54
11.12
28.67
12.47
27.42
22.13
24.13
27.89
25.34
98.34
133.20
116.67
99.85
94.81
80.83
94.86
78.35
73.99
89.16
52.35
50.82
55.47
6.82
53.02
46.00
65.26
95.42
79.74
61.79
41.45
46.73
67.23
42.65
72.42
122.19
83.65
88.67
93.13
47.83
22.36
12.36
164.98
31.99
11.21
13.79
38.81
99.88
83.86
108.58
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Anexo 3
(Continuacién)
Precios Precios
ALIMENTOS Unidad por unidad Factor por 100 grs.
Abril 1989 a Kg. Abril 1989

(pesos) (pesos)

59 Queso tipo chanco Kilo 1109.59 1.000 110.96

60 Quesillo 360 grs. 303.22 0.360 84.23

61 * Yogurt uno 46.37 0.175 26.50

62 Flan envasado uno 51.44 0.330 15.59

63 Mantequilla 250 grs. 240.89 0.250 96.36

64 Manjar Kito 568.17 1.000 56.82

65 * Huevos docena 217.24 0.744 29.20

66 * Aceite suelto Lt. 230.24 0.920 25.03

67 * Aceite envasado Lt. 276.95 0.920 30.10

68 Manteca 200 grs. 90.91 0.200 45.46

69 * Margarina 250 grs. 118.87 0.250 47.55

70 * Limones Kilo 260.30 1.000 26.03

71 * Naranjas Kilo 80.66 1.000 8.07

72 * Manzanas Kilo 48.01 1.000 4.80

73 Peras Kilo 56.87 1.000 5.69

74 * platanos Kilo 127.38 1.000 12.74

75 Paltas Kilo 302.18 1.000 30.22

76 * Tomates Kilo 87.30 1.000 8.73

77 * Lechuga milanesa una 23.34 0.180 12.97

78 lLechuga costina una 37.82 0.360 10.51

79 Apio uno 68.64 0.400 17.16

80 * Repollo uno 87.83 0.800 10.98

81 Acelgas atado 61.16 0.450 13.59

82 Coliflor una 86.92 0.600 14.49

83 * Zapallo Kilo 53.89 1.000 5.39

84 Zapallo italiano uno 17.50 0.250 7.00

85 * Pimentén uno 16.29 0.100 16.29

86 Arvejas verdes Kilo 157.17 1.000 15.72

87 * Ajo uno 12.26 0.100 12.26

88 * Verduras surtidas atado 18.51 0.100 18.51

89 * Papas Kilo 55.14 1.000 5.51

90 * Cebollas - Kilo 38.37 1.000 3.84

91 * Zanahorias atado 63.72 0.800 7.97

92 Betarragas atado 53,26 0.800 6.66

93 Duraznos en conserva 560 grs. 167.10 0.560 29.84

94  Aceitunas 300 grs. 144.07 0.300 48.02

95 Manf 200 grs. 154.85 0.200 77.43

96 * Porotos secos Kilo 228.66 1.000 22.87

97 Garbanzos Kilo 209.28 1.000 20.93

98 * Lentejas Kilo 234.60 1.000 23.46

99 * Salsa de tomate 130 grs. 50.55 0.130 38.88

100 Pollo asado uno 979.58 1.000 97.96
101 Papas fritas porcién 109.09 1.000 10.91
102 Sopa en sobre 68 grs. 69.43 0.068 102.10
103  Sopa crema 68 grs. 69.43 0.068 102.10
104 * Caldo en cubitos 40 grs. 52.42 0.040 131.05
105 * Azdcar granulada Kilo 147.52 1.000 14.75
106 Café soluble 170 grs. 743.37 0.170 437.28
107 * Sucedaneo de café 170 grs. 400.07 0.170 235.34
108 * Té corriente 250 grs. 117.94 0.250 47.18
109 * Té en bolsitas caja 35.43 0.040 88.58
110  Mermelada 250 grs. 77.63 0.250 31.05
111 Jalea en polvo 80 grs. 47.35 0.080 59.19
112 * Jugo en polvo 30 grs. 20.22 0.030 67.40
113 cChicle uno 5.67 0.010 56.70
114 Chocolate 150 grs. 323.14 0.150 215.43
115 * Caramelos paq. 35.19 0.250 14.08
116 * Helado de paleta uno 80.46 0.080 100.57
117  Helado Lt. 355.69 1.000 35.57
118 * sal Kilo 16.87 1.000 1.69

119  Mayonesa 350 cc 313.50 0.350 89.57
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121
122
123
124
125
126
127
128
129
130
131
132
133
134
135
136
137

ALIMENTOS

* Pimienta
* Bebida gaseosa grande

*

*

*

Bebida gaseosa chica
Agua mineral

Jugo de fruta natural
Vino embotel lado
Vino familiar
Cerveza

Pisco

Desayuno

Almuerzo

Plato suelto

Hot Dog

Sandwich

Café express

Bebida gaseosa en mesén

Cerveza en mesén
Combinado
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Anexo 3

(Conclusién)

Uni

20

1174 Lt,

285
110
200
700
Lt.
280
645
uno
uno
uno
uno
uno
uno
285
280
uno

dad

ar.

cc
0 cc
cc
cc

cc
cc

cC
cc

Fuente: Instituto Nacional de Estadfsticas.

*/ El asterisco indica a

alimentos (CBA).

Nota: La descripcién de los 137 produc

alimentos del nuevo fndice de
"Indice de Precios al Consumidor, base abril

Meneses y E. Silva :

Precios

por unidad
Abril 1989

(pesos)

93.36
104.58
46.19
47.01
56.13
172.13
197.97
47.23
335.69
352.22
1458.89
1106.62
139.50
328.75
98.89
103.98
100.47
332.50

Precios
Factor por 100 grs.
a Kg. Abril 1989

(pesos)
0.020 466.80
1.250 8.37
0.285 16.21
1.100 4.27
0.200 28.07
0.700 24.59
1.000 19.80
0.280 16.87
0.645 52.04
0.330 106.73
0.780 187.04
0.420 263.48
0.200 69.75
0.280 117.41
0.070 141.27
0.285 36.48
0.280 35.88
0.150 221.67

quellos bienes considerados en la canasta basica de

tos que integran el componente
precios al consumidor se encuentra en F.

1989 = 100, Aspectos metodolégicos". Instituto Nacional de Estadfsticas.
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Anexo &

Composicién y contenido nutricional de las
comidas fuera del hogar contempladas
en el Indice de Precios al Consumidor

Desayuno :
- Té con 2 cuch. azlcar
- Un pan con queso y mantequilla

Almuerzo :

- Sopa c¢/verduras y arroz
- Una hamburguesa

- Una porcién de puré

- Una manzana

- Un pan

Plato Suelto :
- Un bistec a lo pobre
- Un pan

Hot Dog (completo) :
- Una salchicha

- Mayonesa

- Tomate

- Palta

- Un pan

Sandwich (lomito)

- Una tajada de lomito
- Tomate

- Una cuch. de mayonesa
- Un pan

Café Express :

- Una cucharada de café
- Azicar (2 cuch.)
Combinado :

- Una pis-cola

Fuente: CEPAL, Divisién de Estadistica

Gramos Calorfas Protefnas Grasas
330.0 491 14.2 9.9
200.0 44 0.0 0.0
130.0 447 14.2 9.9
880.0 1010 42.9 28.7
280.0 140 1.8 1.3
150.0 224 21.8 14.8
200.0 300 12.5 11.5
150.0 67 0.4 0.4
100.0 279 6.4 0.7
420.0 808 57.5 44.0
320.0 529 51.1 43.3
100.0 279 6.4 0.7
200.0 648 14.1 43.8

60.0 195 7.5 17.8
30.0 188 0.4 19.4
20.0 4 0.2 0.1
20.0 36 0.3 3.7
70.0 225 5.7 2.8
280.0 660 35.6 28.8
130.0 178 27.6 5.7
30.0 5 0.2 0.1
30.0 188 0.4 19.4
90.0 289 7.4 3.6
70.0 52 0.7 0.0
60.0 13 0.7 0.0
10.0 39 0.0 0.0
220.0 235 0.0 0.0
220.0 235 0.0 0.0

y Proyecciones.
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Anexo 7

PONDERACION DE LOS ALIMENTOS CUYOS PRECIOS INVESTIGA
EL INE EN 16 CIUDADES DEL PAIS Y QUE FORMAN PARTE DE
LA CANASTA BASICA 1/
(Base = abril de 1989)

Ne : Al imento Unidad Ponderacioén
%)
1 Pan cte. kg. 24.97
2 Arroz de 12 kg. 2.69
3 Harina cruda cte. kg. 0.94
4 Tallarines especiales 500 g. 3.06
5 Posta kg. 7.23
[} Salchichas kg. 0.72
7 Caldo en cubitos 22 g. 0.43
8 Pollo entero faenado kg. 4.60
9 Pescada kg. 1.26
10 Salmén cte. conserva tarro 0.77
1 Huevos de 12 uno 3.86
12 Leche fresca cte. litro 6.87
13 teche en polvo 450 g. 3.38
14 Queso mantecoso kg. 0.99
15 Aceite cte. litro 2.25
16 Aceite cte. envasado litro 3.16
17 Margarina kg. 2.55
18 . imones kg. 1.04
19 Manzanas kg. 1.74
20 Naranjas kg. 0.88
21 Platanos . kg 1.41
22 Papas amaritlas kg. 4.32
23 Ajo cabeza 0.30
24 Cebolla kg. 1.38
25 Lechuga una 0.39
26 Repotlo uno 0.57
27 2anshorias atado 0.82
28 Lentejas kg. 0.47
29 Porotos kg. 1.36
30 Concentrado de tomates tarro 1.18
31 AzGcar granulada kg. 5.53
32 Sal de mesa kg. 0.12
33 Café soluble 170 g. 0.49
34 Té corriente kg. 1.05
35 Té en bolsita 20 u. 0.62
36 Bebida gaseosa litro 5.52
37 Vino embotel lado 700 c.c. 1.07
Total 100.00

Fuente: CEPAL, Divisién de Estadfstica y Proyecciones.

1/ Estos 37 artfculos representan el 76,5% del valor de
la canasta basica de alimentos a precios de abril de 1989.
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Anexo 8

DISTRIBUCION DE LA MUESfRA DE LA ENCUESTA
CASEN-87 POR REGIONES Y ZONAS URBANO-RURAL
(nimero de encuestas)

| I I
| REGION | URBANO  RURAL TOTAL |
- I |

| I I

| 1 | 779 241 1020 |

| 11 | 1011 258 1269 |
SR 3 | 618 243 861 |
| v ] 765 475 1260 |

| v | 119 396 1590 |
| ) | 103 674 1705 |
| vil | 1041 731 1772 |

| virt | 1385 682 2067 |

| IX 1 1046 741 1787 |

| X | 1225 920 2145 |

[ XI | 402 252 654 |

| XII I 510 247 757 |

| R.M. | 5428 439 5867 |
S | I
| TOTAL PAIS | 16435  6.299..:°22 734 |

} | I

Fﬁente: Haindl, Ehik} Budinich, Ema e Irarré&zaval, Ignacio:
“Gasto Social Efective, Un instrumento para la
superacién definitiva de la:pobreza critica®,
ODEPLAN-Univ. de Chile (Fgci de €iencias Econdmicas -

y Adhinistrativas), Saq@%age~de Chile, octubre de 1989.
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Anexo 9

CHILE, 1987 : INGRESOS DE LOS HOGARES SEGUN CUENTAS NACIONALES
LLEVADOS AL CONCEPTO DE INGRESO MEDIDO EN LA ENCUESTA CASEN-87
(millones de pesos)

Remuneracién de los empleados 1 430 620
Menos:
Contribuciones a la seguridad social -92 800
Cotizaciones ISAPRES -33 771
Cotizaciones AFP -107 950
Remuneraciones netas de los empleados 1196 099
Excedente de explotacién 901 988
Més:

Diferencia entre arriendos imputados
y excedente de explotacién sector

propiedad de vivienda 90 599
Excedente de explotacién ajustado 992 587
Rentas de la propiedad 109 208
Indemnizaciones del seguro de
riesgos (incluye ISAPRES) 38 478
Prestaciones de la seguridad social 312 139
Donaciones de la asistencia social 4 958
Transferencias corrientes 45 938
Otros ajustes: - 24 852

Mas:

Prestaciones A.F.P. 36 137

Menos:

Impuestos directos pagados por los hogares -60 989
INGRESO CORRIENTE DE LOS HOGARES 2 674 555

Fuente: Elaboracién propia a partir del cuadro 8.
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Anexo 12

CHILE, 1987 : DISTRIBUCION DE LA POBLACION NACIONAL SEGUN INDICADORES a/ DE INSATISFACCION
DE NECESIDADES BASICAS EN ZONAS URBANAS Y RURALES

Z0ONAS URBANAS ZONAS RURALES
TIPO DE AGUA TOTAL
VIVIENDA POTABLE HACINADOS NO HACINADOS HACINADOS NO HACINADOS
SIN CON SIN CON SIN CON SIN CON
DESCARGA DESCARGA DESCARGA DESCARGA DESCARGA DESCARGA DESCARGA DESCARGA
Sin agua - - - - - - - - -
DEPARTAMENTO
Con agua - 2800 - 582012 - - - - 584812
584812
Sin agua 10563 1939 96617 39634 23770 - 264380 458 417361
CASA
Con agua 72166 208685 1008445 6770328 96671 2327 1401766 91842 9652230
10069591
VIVIENDA DE | Sin agua 501 - 276 2382 - - 52 - 3211
CONVENTILLO
Con agua 2898 7213 13920 51532 20 - 7258 197 83038
86249
MEDIAGUA Sin agua 23438 4068 101509 14063 21088 - 47501 132 211799
(Mejora o
emergencia) | Con agua 65246 103975 253271 434627 60140 85 232064 500 1149908
1361707
Sin agua 4077 - 2588 - 2220 - 4160 - 13045
CALLAMPA
Con agua 372 - 558 - 1258 - 6286 - 8474
21519
RANCHO, RUCA | Sin agua 2209 - 10446 - 2250b - 32752 - 67907
CHOZA .
Con agua 2471 - 9214 - 28678 - 77069 - 117432
185339
OTROS Sin agua 440 - 1019 2613 132 - 1633 - 5837
(vivienda
mévil, carpa,| Con agua 4141 10637 13812 39217 2994 - 6368 460 77629
vehfculo)
83466
Sin agua 41228 6007 212455 58692 69710 - 330478 590 719160
TOTAL
Con agua 147294 333310 1299220 7877716 189761 2412 1730811 92999 11673523
188522 339317 1511675 7936408 259471 2412 2061289 93589 12392683

Fuente: CEPAL, Divisién de Estadistica y Proyecciones. Tabulacién especial de la Encuesta CASEN 1987.

a/ Para la definicién de los indicadores véase el punto III.




