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Porulo almeida

‘sys Fsica desta communicagdo: a industrializagfo na ‘ahia dard cantribugdo
nortente Ao desenvolvimente nacional, tonto diretrmente como ..través do

seu vapel na consolidegio do processo de desenvolvimento do Nordeaste,

et:rdar a efetivagdo das vocagoes industriais de 3ahia, consequentemente,

serd retardar ¢ desenvolvimento necional,

Supostos sobre desenvolvimento regional
e desenvolvimento nacional

{ Srasil é uma unidade econdmics neacional, por forga de ume realidade
politica que é providencial, pois nos permite as vantagens e um grande
merczdo, Tem, pois, que desenvolver—se numa conscidncis de unidade,

. as r3sa unidade é policéntrica por férga da geografia, que nam ao menos
facilita os transportes,

0 processo do desenvolvimento, sem duvida, requer ceniralizzsio,
acumilagdo espocial de investimentos, messa critica, Tal centralizagio tem
wm limite, como alternativa mais eficienterpara o desenvolvimenio nacionad,
além do qual continuara accntecendo a acumlagio, por causagido circular, nio
por produtividade intrinseca, resultando num desegquilibric de tal ccdem que
o aperente desenvolvimento (crescimento global ou na nédia estalistica)pessa
a gerar mais problemas que a soluciond-los,

44 que corregir, por intervengio deliberada, essa verversa tendéncia
acumulativa, concentcadora e desequilibrante, que termina nio sendo vantagem
nem mesmo psra a regiao aparentemente beneficiada,

Descentralizar deliberadamente é o processo da corregio, .as como
descentralizar? Descentralizar concentradamente, ou seja, concentrar
esforgos, sucessivamento, ex um ou num conjunto limitado d centros ou pdlos
{o nimerc dependendo dzs condic¢Ses geogr/ficas, da dotagio local de recurscs

naturais e humanos e das limites dos recursos nscionais),
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0 essencial é que cada 4lo empreendido possa alcangar sua m-turidade
rur temno mensr do que se houvesse dispers@o de recursos, 4 oartir do
a;sadurecimento de w1 pdlo ou de umAconjunto, pessar & outro ou outros,

0 que seria um pélo? Depende dos recursos e merczdos de sua &rea de
influénecia, bem como da interagdo com os outros polos. O essencial é que,
en matérie de desenvolvimento regional, ndo se pretenda fazer tudo pera
t0dos ac mesmo temyo em t8da z parte - que é ume ilusZo funesta fas decisdes
de compromissos ou de pura erogdo,

i seletividade ¢ sucessividade dos polos n&o implica no abandono do
resto, H{ necessidades irredutfveis » atender no tocante a satdde, educagio
e emprégo nara as populagoes inemoviveis, das dreas sem persnectives imediatas,
no sentido de nreparar copdiqaes nara seu futuro desenvolvimenlo e, até mesmo,
pera a transferéncia eficaz dos excedentes porulacionais, que constituem uma
reserva nacional, Donde serem os investimentos compensatérics em educagao,
saide e alimentagio (agricultura) e num minimo de infra-esti‘ura, gue o5
complete, nessas Adreas postergadas, n@o sé um imperative de justica distri-
butiva; mes um investimento de interé@sse econduics nacicnal,

Acrescente—se a ectas necessidades o "rego gue se devs pagar rera
manter o territério, o gue requer um minimo de povoamento descentraiizaco,
£ idéia de prego implica na de minimizd-lo, .ias minimizar nds € necessiria-
mente g-star menos, No caso serd provivelmente rezlizar maiores aplicagles,
mes num programa racional, que permita chegar a massa critica em cada caso,
ou seja, a complementariedade necessiaria num sistema produtivo, no sentido
de combinar o povoamento estdvel com © menor distanciamento possivel entre
a produtividade dos recursos aplicados nessas regides-fronteira e sua aplicagdo
alternativa em drecs de maior produtividade no pais.

“m outres palavras, o problema da descentralizagido se apresenta em dois
niveis e, em certo sentido, em dois tempos:

1, C dos investimentos em popula¢des inamoviveis eu deliberadamente
retidas ou encaminhadas, o qual se impOe num minimo, rws que, salvo os
recursos gerados nelas rrdni: s economias locais, deve ser objeto de transfe-

réricias com um cdleulo econdmico cuidadoso, £ leviendade com que se tem
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feito no Irasil reduzird nfo so6 o crescimento imediato, mas o potencial-de
crescimento conjunto, a trazc médio e longo, do rais, '

2. C sucessivo ap-relhimento do polos de desenvolvimento, nao no sentido
~penis de indistpias ou complexos industriais isolados, mas de dreas de alte
densidade urbano-rurais, na b:se normalmente de grandes complexos ou conglo-
merados industriais, com capacidade polarizsdora, irradiadora, metropolitena,

0 nivel 1 se aplica onde ou enquato nio é vidvel o nivel 2,

Como eleger os polos do nivel 22 Va base das vantagens comparativas
dindmiczs, levando em conta a dotagio de recursos naturais e humanos
(2 posigdo estZ integrada nessa dotagio, posto que importa ndo a fertilidade
natural, mas & econdmica, que € funcio também dos transportes para os
mercados), o grau de aglomeragao (ou acumulagéo) que o tornard eficiente
(em térmos de relagfo nroduto/canital) e a capacidade nacional de mobilizagdo
de recursos nara alcangar; no tempo conveniente, tal grau de aglomeragdo ou
maturagio, Tsta Ultima €, exatamente, a razdo da sucessividade, ¢ ndo
similtaneidade, na implantagdo de muitos centros,

‘Zstabelecidos assim &sses polos sucessivos, ¢ o ccméreio entre 8les
que deri uma nova dimensfo a economia nacional, através de competigio
interna intensa, escalas maiores de produgao, especializagdo, ’

Antes de passar adiante, focalizemcs o problema do emprégo nas dreas
menos desenvolvidas, pois se levantou a critica guanto aos investimentos na
drea da SUDEME, que produzem poucos emprégos diretos, Sem considerar o
efeito emprégo indireto imediato désses projetos através, inclusive, da
maior tributagao estadual, e ndo discutindo que se deve buscar a melhor
relagdo emprégo/capital, algumas observagoes devem ser feitas s6bre a
complexidade do problema, Irimeiro, empregar sem condicdo de competigdo é
potencizlmente desempregsr, ou pelo menos condenar & mera subsisténcia,

Uma economia nessa base nio tem condigCes de progresso e, portanto, de
expansao das possibilidades de em.régo produtivo, Assim, muito cuidado com
o romantismo da pequena emprésa e da abertura de frentes de agricultura

extensiva lonze dos mercados,
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Segunde, deve ser -lanej.do o eisrégo de tecnologias com uso mals
. : s . /.
intenso de trabalho, mss em todo o ris e nfo a-enss nas freas periféricas,

wn a surdo ens:r que S, faulo deve ter investimentos canital intensive

e o ordeste lzhor intensive, 'ste esquems sé é vidvel numa economia central-
mernte olanificade, ou seja, socialista, 7Jualquer programa interino de
susorcdo de mfo-de-obra requer uma organizagfo mais medura, tantc ao nivel
da erprésa, quanto ac nivel social, para ser eficiente. 1/
Terceirc, se 0s nrojetos com baixo creficiente de emprégos diretos,
tém um vapel decisivo em criar condigles nara a economia regional, €les
s&0 dinfmicamerte os verdadeiros projetos empregadores,
Qutra observac¢io deve ser feita a respeito da idéia que tem curso até
em rodas influentes do Centro-Sul, segundo a qual o l'ordeste deveria limitar-se
as atividades que ndo repetissem investimentos jé existente3 no rais ou quanda
muitc deve limitar—se a substituir importagoes inter-regionais, Ixatamente

\
. : y A . - w . v . e
as industrias capazes de exportagac sao as que possibilitam um crescimento

00T
regional mais vigoroso, que aproxime a regido atrasada da mais adiantada,
posto gue a taxz de crescimento dessas indistrias & maio.s d: que a das
ativideies de consumo, Portanto sdo elas que puxmn 6 desenvolvimentc regional
e o consolidam, sobretudo quanto incluem tambén a produgio de bens inter—
mediérios e de bens de capital, O efeito désse desenvolvimento regional

ndo é negativo, como a anilise estdtica primdria pcderia induzir a suver, mas
altamente positivo: é o proprio papel do comércio no desenvolvimento, sé

posto em divida quando afeta o balango de pagamentos gravemente, ou o emordgo
ou as chances de desenvolvimento, Ora, &ste nido é o caso: o desenvolvimento
de uma 2rea periférica sd faz abrir mais mercado para a &rea metropolitana,

0 que se esverava e o que aconteceu

Seguno o mod8lo de desenvolvimento implicito {ou vagamente explicitado)
na ideclogia rrevalecente no processo nacional de industrializagdo até hd
pouco, se esperava um efeito de irradiagio do desenvolvimento da drea metiro-

nolitana (S, faulo ou eixo S. Paulo-Rio) crescentemente para todo o pais,

A HED>-A 4 bl . . A s . . ‘
. ¢80 € sem rezao que ¢ projeto da rodovia transeamazdnica, inspirado pela

r R ‘ . . . -~ .

sauddvel idéia de abrir horizontes de emprégo, vai ser um problema de
~ ’ . 0 2

emrrego L., das maquinas oclosas dos grandes empreiteros ,,. do Sul,

/tanto pela



tanto pelo maior mercrdo nara produtos da periferia, como pela transferéncia
de capital da drea gercdora, como ainda através de transferéncias via govérno
central, Apesar de que ainda hd os que repetem a célebra frase de que
"S, Nauls é uma locomotiva »uxando 20 vagbes vazios (frase, creio, de um
ilustre balano), z exneriéncia histériéa teria mostrado outra coisa;
a transferéncia liquida de capital humano (nfo sé de excedentes) e de canital
financeiro da periferia nara a drea metropolitana, Tré&s meios nodem ser
anontados nara &ste fluxo:
1. Os saldos das exportacoes das dreas periféricas foram aplicados, e
ainda sfo, prdticamente, na compra'de produtos da 4rea metropolitana (&sses
saldos foram no decénio de 1959/68 de 1 526.5 milhGes de délares);
2, Os investimentos sao mals rentédveis na drea metronolitana, que na
periférica, porque nesta a expansio das exportagbes para o exterior &
limitada e a prdoria produtividade agrfcola foi resultando cada vez menor
que a da drea metropolitana, &ntSo, as dreas periféricas ficaram com cada
vez menos o0 que vender a drea metropolitana e com dependédncia cada vez maior
de compras nesta, Isso ndo teria importéincia se: a) as cxportagdes para o
exterior crescessem e, b) a substitui¢fo de importagdes do exherior por
importagoes domésticas nao houvesse resultado numa queda brutal nos térmos
de interclmbio das regioces pefiféricas, Donde, a transferéncia implicita
de capital das dreas periféricas para a &rea metropolitana, Dai seguindo-se
3.a Sangria do capital humano: o mesmo fendmeno internacional do brain
drain, sem contar a emigragio da mio-de—obra,

As transferéncias via Govérno Federal nio se deram, compensatdriamente,

1/

pelo menos no lordeste =/, salvo a partir da ampliagdo do sistema de incentivos
fiscais (Lei de 1963, cujos'efeitos comegaram a ser sentidos em 1965, e que

serdao drasticamente reduzidos a partir do préximo ano, por descreto recente),

;/ neconhego a precariedzde de nao ter numeros no momento para produzir,

mas terho estudado o problema de longa data e posso fazer esta afirmagdo,
O eccnomista Rubens Costa, presidente do BNB, féz interessante contri-
bui¢do a respeito, Alids, € tipico do estdgic primitivo da consci®ncia
e da tomada de decisGes sdbre nroblemas regionais no Brasil que nic haja
estudos oficiais sdbre o assunto, Por exemplo, em bzlangos feitos com
ligeireza, nio se considera que o INI arrecadsdo nos istados produtores
sdbre mercadoria vendidss no Fordeste foi pago afinal por éste,

/Tecentemente, a



Recentemente, & implementaifo 4a referma tributdria sob outros ashetos,
um ios maiores atos depois da .evolug3o de 1964, sem gue talvez houvasse
irten,io, agravou &sse sistema (e transferSnciazs das dreas periféricas
D ra & {rea metropolitana, ao ser estabelecids a taxa de IC: sdbre mercadorics
ie exportagdo interestadual, numa base de 15 por cento. Cra, o IC.: é
transferido para os consumidores, page afinal por &stes, mas os T.stados
~rodutcres, que ji& levan s outras vantagens por serem produtores, ficam com

sarte do lefo na tributac@o estadual,

A prépriz irradiacio espacial do desenvolvimento, a vartir do »8lo ou
drea metropolitana (o derrame do 4leo), se estd dando em velocidzde inversa
e nic direta ao desenvolvimento da tecnologia dos transvortes, vois:

a) cada vez a maior produtividade agricola em torno dos centros

industriais torna menos interessante buscar areas de terras e

trabalho mais baratos, Testam apenas as possibilidades de fontes

. .
e materias—-or
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b) A capacidade de investir nas dreas metropolitanas remove com certa
facilidade os inconvenientes mais gritantes da saturagdo (e aos
outros as populagoes se adaptam, embora com quebra de padrces
"humanos" de vida ou a perda da oportunidade de um padrdo melhor),

Tctal: a concentragdo terciterial do desenvolvimento, num regime

1/

protecionista =’ parece inevitdvel como processo autcmitico, e se traduz
numa transfer&ncia de recursos das 4reas periféricas para a metropolitana,
Donde, numa unidade nacional, que nio € apenas uma regifio econdmica homogénea,
ser imperioso como justiga e sauddvel como politica econdmica orientar
compensagbes eficientes para essa concentragio,

Seria essa concentra¢do, apesar da consequéncia social indesejdvel,
& linha "o miximo desenvolvimento nacional? Ainda hd cs que acham que sim,
e, entdo, concedem magras e esporddicas compensagdes ao resto do pais,

~ 2 4 . N N .
Creio, porem, que ¢ desenvolvimento econdmico nacional serd melhor servido

1/ Qe de resto era e ainda é indispensdvel sara »ossibilitar a
substituigao de importacdes, ao nivel nacional, emtora pudesse ter
sidc mais racional,

/mor uma



por uma descentralizacio racional, ums descentralizagio concentrada, ou
ur sisteme multipolar metdcdicamente implantado,

ssa multipolaridade ird favorecer, no caso do Brasil, a especializacio
de 5. .aulo en indistrias mecfnicas, eletrbnicas ¢ &8 mais requintadas de
conswno, © que, para S, .-aulo mesmo, ¢ mais interessante que a crescente
taxa de participacfo em todos os raiios da indistria hacional, nupa auto—
suficiéncia tambdm crescente e concentrada ter-‘iteorialmente, cuja solug¢do
tedrica, em t8rmos nacionais, seria a transferéncia quase total da populagdo
para a drea mais préxima de S, rfaulo, gerando problemas de distribugio de
renda e de emprégo,

O modelo da exacerbada concentragio ndo é sd tendente a monstruosos
desequilfbrios sociais e polfticos, que por si mesmos tornariam menos
desejével um maior crescimento econdmico conjunto a &sso precgo; também
éle representa uma utilizacdo menos eficiente dos recurcos nacionais, uma
perda de crescimento potencial e de poder nacional,

Por outro lado, o caminho do crescimento regional squilibrado tem suas
condicCes de eficdcia, Alids, evitei usar a expressdo crescimento equili-~
brado, porque técnicamente é muito discutivel - ou pelo mencs requer muitas
qualificagoes, Talvez seja o casc de preferir crescimento harmonioso,

O essencial é considerar que, da mesma maneira como o desenvolvimento
social e cultural nem sempre é subproduto do desenvolvimento econbmico, pelo
menos medido 8ste em térmos agregados de produto e renda, sem considerar a
distribui¢fo, eficiente em térmos produtivos, e valorizadora e integradora
das massas; tambén nio se pode pretender programas sociais e regionais as
custas de redugao, na capacidade produtiva do Pais, pois a melhor distribucHo
ndo supre a limitagdo do que distribuir., Assim, n3o se deve oomprometer a
relagdo produto/capital na economia nacional, embora se considere o critério
néo apenas em térmos de relaglio incremental imediata, mas em térmos dinénicos,
potenciais ¢.de mais largo prazo, pois, se o afeito acumulative € importante e
&le comeg¢a no dia de hoje, ndo é menos certo que nein sempre o madior cresci-

mento de hoje serd o maior poder de amanhd,

Condicdes nara



Condigdes para industrializacdo na Bahia

la sub-regifio brasileira gque te.. seu centro em Salvador, os recursos mais
caracteristicos sdo o petrdleo e o gés natural e os nRo fer-osos. 0O-mangands
tamhiém renresenta um recurso importante, bem como no reine animsl o gado e,
no veqetal; uma variedade sobretudo dc possiveis predutos tronicais,

~ diversificagloc de ecologias e recursos indicaria a possibilidade de uma
industrializacdo também diversificada, mas as condi¢des de mercado reduzem
esta possibilidade e conduzem a uma industrializagio na base das vocagoes
para a indistria quimica e a metalurgia primidria, A partir dai, a demanda
dos dois setores, bem como sua capacidade de oferta de variadas matérias—
primas industriais, abrird caminho para alguma indistria meclnica subsididria
ou complementar da de 3, raulo e iinas. Uma industria diversificada de bens
de consumo ou intermedidrios certamente se ird desenvolvendo, nio sé compreen—
dende aquelas atividades que se localizam normalmente em fungéo do mercado,
mas também outras que, favorecidas pela reunifo dos insumos e pela posicdo
do .ec¢bneavo, terdo condigSes de competir nos mercadoes nacionais,

Tm suma, a industrializacdo da Bahia se fard dominantemsnte com destino
as exportagées interestaduais e, em certos casos, para fora do pais,

Dessa caracteristica resultarid seu importante papel na consolidac¢do do
processo do desenvolvimento do Nordeste e na integracgdo da economia brasileira,
Recursos

fxaminemos os recursos e o efeito da posigio, Apenas um quadro sumirio,
Jé& que essa geografia dos recursos € bem conhecida, j& estando até algo
mitificada,

(uanto ao dleo e ao gds natural, Mecéncave e Sergipe constituem
praticamente as dnicas reservas no continente brasileiro. Portanto, em
térmos de combustiveis e de matéria-prima para a indlistria quimica, é a
. regifio favorecida pela natureza, (.diante referiremos o papel da polftica
de oregos tnicos de combustiveis liquides.) Tissas reservas, embora pequenas
em t8rios das necessidades nacionais de combustiveis, s3c suficientes para
uma grande e eficiente industria quimica, a qual, pelo custo das matérias-
primas, ndc terd competidor no frasil. ILxtraidas comc vém sendo hi mais

/de um



de um decdnio, com sacrificio da taxa de recupera¢do, »era atender ao desejo
~de mostrar progressos no caminho da auto-suficisncia de netrdleo, elas se
esgoterfo rapidamente, Tistou certo que a . .TRCSRAS, dando ganho a uma
consci8ncia que sempre houve em seus quadros, superara essa velha politica
§mprevidente de produg@o e procurard reservar gradualmente as reservas atuais
do dleo baianc para a inddstria qufmica nacional, importando mais Sleé
estrangeiro, alids de menor Fre¢o, para ag refinarias,

Ncs ndo ferrosos o Brasil é carente,

- sub-regldo baiana, definida em t&rmos de influgncia dominante
potencial, seria; em ccﬁtinuaqio ao norte de .fUnas; a drea de maiores
promessas, Com um conhecimento ainda muito rudimentar dos recursos minerais,
nesta sub-regifio se situam as maiores jazidas de cobre, no ncrdeste baiano
- j4 objeto de um projeto da ordem de 120 milhdes de ddélares do grupo
yignatari - e de chumbo, perto do médio S, Francisco, cujé redquo se faz
em Sto, Amaro, Como fontes de magnésio, existem a taguidrita e a carnalita,

em Sergipe (250 km de Salvador) e a magnesita de Brumado e de Sento Sé.
'Cromo, se encontra em Jacobina, H& numerosos iﬁdicios de outros nio ferrosos,
porém sem pesquisa suficiente, Note-se que o niquel de Vasante nio estd
longe da divisa baiana,

Na 4rea dos ferroscs, as jazidas de mangands t&m condigOes favordveis
(Jacobina, Urandi, S, Antonio), mas o desaparelhamento da Leste Brasileiro
impede¢ o atendimento da demanda atual com a éapacidade de oferta existente
e muito mais os projetos ds expansao i{ Quanto ao ferro, existem boag jazidas,
mag sem significaqfo atual face as do Vale do Rio Doce ou do Paraopsba ou da
Serra de Carajds., A4 mini-siderurgia que se estd implantando na Bahia
- USIBA - em condigbes competitivas, na base do gds natural (e que poderd se
expandir & base do cogue de petrdleo, sem perturbar o uso prioritdric do gés
na indistria quimica) receberd minério do pdrto de Tubar&o mais barato que do
interior da Bahia, por condigoes diferenciais de infra—estrutura e escala de

produgdo,

17 sinério para duas indistrias insumidoras na Tahia e para exportacdo
vém em grande parte de caminhdo, Ocorre isso com os demais minérios,

/Numsrosos outros
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Yumerosos outros minerais sfo a™undantes na sub-regido: materiais
para cerfmica no préprio lecéncavo, caledrio na costa e em grandes depdsitos
no Interior, baritina, berilo, titlnio, ilmenita, etc,

Devemos uma referéncia especial aos depdsitos de potéssiove de
sal-gema de Sergipe (associadas ao minérioc de magnésio & que nos referimos),
Indistrias de potdssio e de soda-clcro e de barrilha em Sergipe constituirio
comnlementos importantes do parque gquimico db Recdnecavo, Jé antes disso,

a produgdc de cloro de Ailagoas poderd propiciar uma associagiio com os
rodutos petroguimicos bdsicos em condigGes sem paralelo no centro-sul,

0 recursos eletricidade deve ser de logo mencionado pela sua
importéncia nas inddstrias metalirgicas e quimicas, O potencial de cérca
de 20 milhdes de kw da CHLSF tranquiliza no futuro previsivel e seus custos
de produ¢do do kwh representam uma vantagem comparativa relevante da regido,

O rebanho bovino ra drea Bahia-Sergipe é da ordem de ¢ nilh3es de

.
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cabegss, sem falar no caprine e no ovino, nes quais

o

("2 =)

ocupa o lo. lugar e o 2¢, lugar, resnectivamente, embora se deva levar em
conts 'a rusticidsade e baixo p2so dos animais, .

No reino vegetal, é connecida a posiglo da Bahia n> que toca 5o cacau
e & mamona, O potencial pars gorduras vegetais & brilhante. A posicdo de
lideranga existe no que diz respeito s2o fumo para charuto e as sisal, mas,
com a crise déste e a débil, emhora ascendente, producio do algoddo, os
recursos do setor t8xtil ndo sdo importantes, Dstima-se que o potencial da
fruticultura, dependendo de indistriaz que comecem a ce implantar, 2 importante,
no ‘ecdncavo, em Sergipe e faixa litorfinea sul, bem como em certas zcnas do
interior, J4 o balango da produgio de alimentos correntes, com excagdo Je
mandioca e do persistente saldo de gado fornecids a Permambuco, é precario,
fuero me referir a cereais, tubérculos, aves e leite, Parece haver auto-
suficiéncia na média de longo perfodo, H4 um aspeto positivo: safras.de

milho e feijdo e. duas estagbes, as o crescimento deixa a deszjar,

/Quanto ao
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;uanto ao potencial, denende de estudes s8bre recurses e condigoes
commar-,tivas noutras regides, o que inclui a verspectiva dos custos de
transnortes !%? Nao temos elementos para avaliar,

1 populagio, como recurso, nio apresenta nroblemas maiores em térmos
trasileiros, aventuro-me a owinar que a prdépria defici®ncia no nivel de
escolaridade, relativamente a algumas outras éreas do pais, é. compensada
~ela riquezs dos elementos da cultura tradicional e a tradiq5Q urbana na érea,

O Capital de formagio interna sdé cheza praticamente para assegurar uma
taxa conveniente de crescimento das atividades»tradicionaise A formagdo
Jotencial de capital na regifio tem sido anulada pelo tradicional dessquilibrio
nos térmos de interclmbio, a que jd nos referimos, Uma certa drenagem de
capital para o Sul declinante em t&rmos relativos, n3o significa grande.coisa.
O capital teria que vir de fora, atraido pelas oportunidades de invesjimento,
2

~ solucdo se encontrou praticamente no regime dos estimulos fiscais =,

Mercado e iosiclo

2 (] : ] '

GIsses recursos permitiriam, se bastassem &les, como jé adlantamos; uma
indu nrializagﬁo diversificada, Certamente isso sé dara progressivamente,
mas hd duas limitagdes para uma diversificagdo mais rdpida: o mercadn sub-

regional atual e a posicdo da Bahia,

1/ Certas opinifes que t&m sido omitidas sBbre um suposto desequilibrio
(negativo) do desenvolvimento da agricultura norde.tina, no-Sul
inclusive de fonte do Ministério da Agricultura, ilustram a lisziresa
com que se opina e até se toma decisOes graves no Brasil, Na verdade,
se as estatisticas est@o corretas, ou pelo menos seus 2u1os ©do
constantes no tempo e no espago, o crescimento da agricultura nordestina
tem sido superior ao da agricultura brasileira, «Que se deve desenvolver
mais a agricultura nordestina, inclusive para dar emprégo, é owvie, iias,
além das inversdes e servigos de irrigacio, é fundamenial a inira-
estrutura técnica, que a Unifo abandonou, tanto ndo dando recirsos aos
seus institutos na reglfo quanto deixando sem dinheiro a prépria SUDENE,

2/ NZo podemos avaliar ainda os efeitos dessa subita redugio de 30 por
cento do volume dos incentivos aplicdveis no lMordeste, quando a
experigéncia ia comegando a apresentar resultacdos os mais promissores,
.. medida, ditada por uma sensacional inspiracfo, parece ilustrar a
imaturidade do nosso sistema de tomade de decisdes, apesar dos vrogressos
recentes exnressos no .iniplan e noutros setores da aduinistragdo federal,

/Suanto ao



.quanto ao mercado sub-regicnal, considerando a populagfo vézes renda,
4 pequeno, ias nem é 8le unificado no momento, Desagregou~se com o8
recentes vrojetos de transporte desenvolvidos a n»artir de outros centros e
como base de influénecia dé&stes, GCrandes areas da sahia transacionam hoje
diretamente com outros centros industriais e comerciais,

fias a re—unificagio do mercado sub-regional estd em vias de fazer—se
com as novas rodovias que dentro de 3 anos deverao conectar tode o Tistado
Dor pistas pavimentadas';.

Afinal o tamanho do mercado rinidamente avultard se persistir a atual
taxa de crescimento por um decénio. T assim se tornard ravidamente suficiente
para un conjunto de indidstrias de consumo,

Entretanto, note~se que nossa industrializag&o regional ndo dispde de
tarifas protetoras, Deve fazer—se sem nenhum entrave a competigdo interna,
isto €, num mod8lo aberto. T af que a posicio da Bahia nio ajuda uma

nucleagio diversificada de inddstrias de consumo, pois estd eatre S, Paulo e
~ 7
- 2 . . . .-
tecife —f As vantagens jd acumuladas nesses locais ccntam muito, No llordeste,

se trata da drea que jd estd mais industrializada €/ou que, pela maior
disténcia, estd mais protegida para as inddstrias de consurmo, em relagdo a
S, raulo,

1/ Tem faltado, sim, de perte do :finistério cos Trarsportes, sensibilicade
ndo apenas para os prcblemas sub-regionais ‘que seria demsis pedir), mes
para o proprio atendimento da demanda existente de transporte na Bahia
até para exportagio ao exterior, Assim, a Leste ndo tem vez; o BR 101
no territério baiano pelas metas do govérno j& devia ter side implantada
desde 1961 com pavimentac@o parcial (sua implantac¢Zo ainda depende de
importantes obras de arte e a pavimentagdo é uma promessa para 1973);
e a prépria Bahia-Feira nao tem prioridade para duplicagdo, aresar de
ser a unica via de entrada em Salvador, A incapacidade nacional para
coordenar decisdes e para estabelecer prioridades econdmicas nas
inversoes, (apeser de se gesticular com "Orgamento Frograma® e com o
meritério trabalho do GEIi'OT), é ilustrada no fato de que o Tistado haja
feito o esforgo de Aratu sem apoio federal para infra—estrutura, sendo
crejudicado &sse esfdrgo pelo congestionamento da Bahia ~ Feria .
falar nos sacrificios didrios de vidas no trdfego entre Salvador e
Aratu, de apenas 20 km,

2/ 5. vaulo aqui simboliza o Centro-Sul, onde se 1& Recife, leiz—se
também Fortaleza,

/ias, por
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Mas, pnrr outro lado, a posig@o geogrdfica da Behis, entre o cemtro do
grande Nordeste e o Centro~Sul, e ajudada por um porto de dguas profundas
- o de Aratu - ajuda a nucleagio de inddstrias de Sase,

0 mod&lo sub-regional e.a pclftica nac;onal

Em consequéncia, na Bahia se desenvolverac mais as inddstrias baseadas
nas vocagoes naturais e visando ao mercado naciomal, Veremos adiants como
essas indistrias, bdsicas, poderiamos dizer, ajudardooa diversificagdo da
inddstria nordestina, desenvolvide fora da Bahia,

0 quadro que podemos vislumbrar para o mod&lo sub-regional ds
industrializacgdo é o seguinie: As vantagens comparativas regionais; em
térmos de matérias-primas e de elstricidads, ao lado do esffrgo premccional
do Govérno do Estado, através do Centro Industrial de Aratu e dc regizme de
estimilos fiscais, conduz a uma nucleagaio de indistrias quimicas e metalir—
gicas primdrias; ao lado de outras como de cerfmica industrial., E a demanda,
primeiro de reposi;&o, logo a original, dessas inddstrias, deverd induzir a
cer o desenvolvimento dx indistria mecfinica, mas esta cem possibilidade de
compe:igdo maior com S, Paulc, dadas as vantagens 34 acw uladac ali e o cardter
aglomerativo désse ramo, A pariir daf, o suprimento de insumes indugiriais
locais permitird outras inddstrias de bens intermedifrios ou de conswno para
exportacao interestadual, As inddstrias meramente pars consuze icsel virio
mais lentamente; salvo as de materiais de construsio e algumac climenticiac
localizadas normalmente em fungio do mercado local, nas condl¢ies corhecidas,

Existem condigoes para que as vantagens comparativas operem, se slas
ndo forem anuladas por polfticas federais que favoregam localizacdes menos
eficientes,

Assim; se se estabelece um regime de pregos Unicos de metérias-primas
para a indistria petroquimica, a dbvia consequéncia é anular as vaniagens
de quem tem matéria-prima e transferi-las t8das pa a quem tem o mercado &
porta, H4 quem defenda essa polftica, por um imprdprio paralslismo com a
politica de pregos de combustiveis lfquidos, contra os critérios de polftica

econmica estabelecidos pelo Govérno, conforme veremos adiante,

/Se for



3e for estabelecida uma reserva de mercado para quem mais avangou
num projeto petroquimico, evidentemente se anula a possibilidade de competigao,
mesmo oue o vrojetn competidor seja mais eficiente em térmos de custos reais,
Se a tarifa de energia fixada pelo Govérno Federal elimina a vantagenm
do custo da energia da CHESF destrdi-se essa vantagen comparativa para os
srojetos industriais baseados em elevado fator de carga e alto consumo de
eietricidade, TFoi, alids, o que aconteceu com'a tarifa baixada recentemente,

colitica de matérias—primas

Yo caso da politica de pregos dnicos de combustiveis liquidos; a
vantagem comparativa sub-regional é distribuida para todo o Brasil, Aos
stados e municipios produtores fica apenas a participacio sob a forma de
regalia que corresponde a pouco mais de 50 por cento da taxa do ICii para
exportagoes interestaduais l{

Por mais que se justifique a polftica como uma excegio, o certo € que,
na avaliagdo dos custos reais ou "nacionais", dos projetos industriais
dependentes de alto coeficiente de combustfveis, se deve partir de qual seria
0 cus:o se os combustiveis partissem do custo rezl das suas matérias-primas
e n3o dos pregos Unicos, baseados no vrego médio cos éless importadcs nas
refinarias do Pais,

Se o Sleo e o gds, ou seus derivades, sfo matéric-prima para inddstria
quiinica, os custos devem ser bassados nos custos ofetivos daguzles, e néo no
absurco paralelismo com o regime de combustiveis 1iquidns em que a sub-rsgifo
produtora sofre realmente a pena de um verdadeiro impdsto, que corresponde
a céreca de metade do prego bdsico do Sleo para tddas as refinarias,

Parece diffecil que se possa levantar divida quants ao critério dos reais
custos comparativos para a localizagdo dentro de uma unidade econdmica, Nisso

estao inteiramente de acdrdo o sistema capitalista e o sistema socialista,

1/ 'do desejo discutir 8sse regime, que o prdprio autor, quando hssessor
do ’residente da .emiblica, considerando a convenidncia de subvencionar
© custo dos transportes para as regices distantes, propbs f0sse estendido,
ademais, hé razdes técnicas de operagiio do sistema de refinarias que
recomendariam o regime, embora &le também favoreca localizagOes inade—

quades destas e um sensivel desverdicio nacional nos transportes de
cru e derivados,

n ﬁnica



A dnica divida que se coloca &, no caso de planejamento espacial ou
regional, o da preval8ncia dos custos comparativos atuais, ou estaticos,
em confronto com os futuros ou "dinfmicos", isto é, 0s que resultardo do
nréprio desenvolvimento, da nrépria implantacio e aglomeragdo dos novos
nicleos, Ocorre que essa questdo se coloca exatamente em favor das éreas
menos desenvolvidas e nfo das mais, ou seja, para evitar que o efeito das
vantagens acumuladas no passado se auto—perpetue e nunce mais sejam possiveis
novos polos, mesmo que, em t8rmos dindmicos, prometam ser mais eficientes,
Em consequdncia dessa polftica é que a redugfio no prego do dinheiro, ‘dos
servigos de infra-estrutura e das prdprias matérias-primas controladas por
fontes governamentais se faz em beneficio das 4reas em desenvolvimento,
como é o ceso do gis em favor do sul da Italia, |

No Brasil, se estabeleceu, com o ora ameacado regime de estimulos
fiscais, o primeiro incentivo, através de uma inven¢io das meis impertantes
na histéria da polftica do desenvolvimento, conforme o julgamconto do.
Prof, A, Hirschman l{ Mas, além de mutilar—se severarente o regime dos
incentivos a favor deo iordeste, & em vez de oferacer vanuhagens infra—
estrutura e nas matérias-primas bdsicas, hd quem pretenda amnlar es vantagens
naturais do Nordeste,

Na polftica econdmica geral, os governos da Revolugdo tém insistid: na
realidade dos custos e pregos, Este é um principio geral muito licide 3{

No caso das matérias-primas petroquimicas, naturalmente como coroldrios
daduele orincipio geral; o Govérno estabeleceu:

a) expressamente, a digtingiio entre matéria-prima petrequimica e

mzteria-prima para o refino de combustiveis liguides;
b) implicitamente, tanto na legislagao quanto nas declaracgdes sSbrs o

prlnc{plo geral, bem como no critério estabelecido . para o

1/ 0, Prof, Hirschman mostrou gve o "subs{dio" no custc do dinheiro nao tem
comparagdo com & protegdo aduaneira que permitiu & inddstria do Sul,

2/ Apenas me permitiria registrar minha reserva quanto ao exagero
expresso; por exemplo, do corte dos subaldios 208 transportes aereoa,
tendentes a dificultar a lntegragao das regices perifericas

/fornecimento de
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fernecimenbc de nafta a um projete petroquimico em S, Faulo, e critérie
do custo industrial efetiVO‘l/.

..1ém disso, tambéu se considera o objetivo de aproximar, guando nzo
eulparar,; os custos dos produtos e os des matérias-primas, aos inter—
aacionais, . propdsito, convém ouserver que esta Gltima diretriz € técnica-~
mente impossivel de cumprir-se através de mutérias—primas importantes;
snquerio oie se pode espmerar seja possivel na drea que sroduz ac metdrias-
orimas nevurels, 1o caso, a Rahia,

Juente aos oubros principios e critérios sdo os gue seguramente sevic
iplicados en relacio ao 6leo e ao gis natural produzidos no :ecdroavo,
~cls rAo & possivel admitir nem politica discriminatdria exacamente cor. -
A regi@s que se quer desenvolver, nem incoerdncia com as diretrizes de
politica fizadas pelo Govérno, Wesse suposto, um grande complexo
petroquimico se desenvolverd na Bahia e, salvo mudanga na atual estrutura
de rscursus, terd condigdes de disputar a primazia cum os corlabelscides
em fung@o do mercado & porta,

~» outra possibilidade scria a de impedir o estebelecimerto ¢o complexo
potencialmente mais eficiente pela reserva de mercado para o3 projetos que jé
avangaram, £ un problema tedrico e prético do desenvelvimento o dz validez
ae ura tal pelitica em térmos de desenvelvimento nacional (desde quz se =aia
do curto prazec), as nao deasjamos discuti-la anui, O leventamento desssz
~ipotess de politica parece diffcil em face de trés rezcas.

Y
a)

®

la 86 seria admissivel, no que se refere ao coaplexo petroguimice
C& Denis, 8¢ ¢ orescizento da sccopomia heciconal dsss projsvade =
’ v 4 i X 3 e L2 P

& per cente ao ano, Agora, com os resultados dos ultimos anos ¢ a
nove mela goverbamental de crescer entre 7 e 9 por cento, as metss
s e Y = 2 4 ' Py ’ s w s PR

da produgac da industria guimica basica deverao ser reajustadas
coerentemente, e ndo hd divida de que tal reajuste commorta a

imediata implantag@o do complexo bdsico na Bahia,

L/ ia realidade implicando em certos itens de subsidio, que nio
interessa no momento discutir,

/b) Lm qualquer
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) m gualjuer hipdtese, o comnlexo na Bahia, gragas aos custos
rcais das matérias-primas e & associaglo com cloro mais barato,
recderia ter certes chances de expcrtagdo para o exterior,
Niffcilmente o retarinmento dessas chances se compatibilizaria
com a politica agressiva de exportagdes industriais, que é wn dos
8xitos 1o Gevérno, _

¢’ Tertamente também as autoridades fodsrais ndo dsixardo ds levap o
co.ts oz efeitos sbbre a consolidagic da industrialize¢io .o
»ordsate = sbbre a integracio nacional do parque ds iaddstriac
bfsices na Bahia, ,

0 Szs0 da Tarifs de Lnsrgl L/

Gs rscursos hidrelétricos do baixo-médio S, Francisco = a eficién:oia
da CHESI permitiram um custo de eletricidade muito baixo, o gqual desde cedo
atraiu projetos grandes indumidores de kwh., Assim, j4 no cemfgo des 50,
antes de inaugurada a Usina de Paulo ifonso, a Reynolds e a Xoyser s8
interessaram por financiar uma ampliag@o de cérca de 200,000 kw na capacidade
instailada dessa usina para montar uma fibrica de aluminio ns Hords+ie, para
axportaqgo. Interésses de ordem nacional é que dissuadiram as auterzdades
de apoiar o projeto,

0 custo da eletricidade, na tensdo de 220 kv, com a remmeragio legal
do capital e com impbsto, serd. hoje, no maximo de 4,5 mills de ddiar por .
xwn, Entretando, recentemsnte foi baixada uma tarifa gue o fixou em céresn
de 6.5, segundo parece para evitar disparidade am relacac a certas tarifss
do Gentro=-Sul,

No prego da energia de baixa tensdo, a vantagem se manteve e atd s
ampliou, mas gsralmente tal se aplica a atividades em que o coeficiente ca
eletricidade nos custos é baixo,

Ora, o interésse da regifio ¢ da prdpria CHESF é o de atrair inddstrias
grande insumidoras de energia e com elevade. fator.de carga - eletroeguimicas
e eletrometalirgicas ~ as quais, por um lado, permitem crescente produtividece

do sistema CHLST e assim maior capacidade potencial de oferecer tarifas mais

1/ C A, utilizou dados de um estudo do ‘ng, Iuiz .lseida, presideste Ju
wryreendimentos da Bahia S.4, e de SIENA - Tletro siderirgica
Rragileira 8.,

/favordveis para
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“avordvels wara t.dee os consumilores, e, vor outro lade, nroniciam
Tinsdotrios rotoras? mare o desenvolvimento regilonal auto-sustent: de,
ulartao da vantacer: comnarativa natural na rao da eletricidacde
Lo urisste nriva a regific de umn das condigCes gue iewn are fager trce a
viric s desvaniacens, come: suovriiento de ¥quines, inclusive eléiricas,
crorinidas em 5, sauwlo a maior reg¢o que no Centro—Sui, iierx ie artigos
scretra, arcpdos rais distentes,
Tioezem.io concretc: hd anos wa gruos talano-arcentiuvo, yrojet .o
“rinn de forweig 3 para exvortagio - a SIBLa, ielas tarifes vigertes

# CuLSF, o ~usto de ensrgia em 220 kv ¢ com 90 por cento de fator de carga
zra de c8rea de 3 mills, exclusive impSsto., Dssa tarifa demonstrara-se
realistica, ra base dog dados globais de custo da Cif.SF e dos critérios
Legais de fixac¢Bo de tarifas,

Esse prego equivalia a cérca de 50 por cento da tarifs na segunda
area de tarifa mais favordvel no Jrasil, Agora, com a nova terifa, a
vantagem se perdeu em t@rmos de mercado interno e a competitividade da
indus.ria para exportagdo foi seriamente afetada, prejudicando sev: planos
l1e rdpida expansido.

Note-se que hd paises que dispdem de kvh'por menos de 3 mills para as
indistrias eletroquimicas ¢ eletrometalirzicas.

rortanto, além do interésse rezional prejudicado numa vantagem
~omparativa natural, hé uma contradigio com a politica nacionzl de custos

‘nternacionais, exportacdes e abarhura gradusl do sistema econmdmino nacier=l

/ e eFcussio no
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Repercusg8o no desenvolvimento industrial brasileiro

A repercussdo da industrializagdo da Bahia no desenvolvimento industrial
brasileiro se faz em dois estégios - o da consolidagdo do processo
nordestino e o da contribuigdo direta e indireta para a integragio nacional,
Consolidacdo da industrializacZo do Nordegte

Partindo da j4 apontada especializagdc dentro do Nordeste —~ Bahia mais
propicia parz as indistrias de exportag@o para o Sul, em regra t4sica; & as

~érees de Recife (que inclui Campina Grande) e de Fortaleza, caracterizadas

pela indistria diversificada de consumo - podemos perceber que a complemen—
tariedads é perfeita, e o que cabe & tornd-la intencional e planejada.
Nesse quadro, o papel da Bahia em relag@o aos outros centros indicados, € o
de fornecer insumos n8o sé mais baratos (CIF) do que Recife e Fortaleza
recebem hoje do Centro-Sul; porém, provivelmente mais baratos do que em

S&o Paulo mesmo, & explicacZo € a seguintes se os projetos ra Rahia ndo
se podem basear no atual mercado nordestino, mas no mercads do Sul, seus
pregos FOB (PB) tem gue ser no miximo iguais ans pregcs de SP (PSP) menos ©

custo do transporte da Bahia a SP (T Ora, como as distincias da Bahia

SP)°
F) s8o muito menores do que para SP

(tSP), a consequéncia seri que os pregos désses insumos em Recife e Fortaleza
/ .

para Recibe (tR) e para Fortaleza (t

g N l
poderdo ser menores do que exr Sio Paulo. =/

Assim PB = PSP - tSP. ra se tR bsp e “p tSP

segue-se que PR s P+ t, P Paralelamente, P PQP’ embora PR.

B~ R "sSP° F
Mesme na hipdtese de que o PB = PSP (para competir apenas em pontos
intermediirios), ou que t_., ndo seja tHo maior que t, e t_, gragas &

SP R F?
utilizag8o do "frete de retorno", ainda assim os custos dos insumos em

R e F serZo muito menores que hoje, Ora, a debilidade da indistriclizagdo

diversificada no Nordeste reside em sua alta dependencia de irsumos vindos

1/ Disténcias rodoviérias em km: Salvador-S. Paulo 1.96C, Salvador-
Recife 930, Salvador-Fortaleza 1.290. Por mar, em milhas: Salvador-
Santos 955, a Recife 456, a Fortaleza 876,

/de Sul



do Sul, para resistir A competicdo nu NU das inddstrias do Sul, favorecidas
também pelas escalas econdmicas de aglomeragio, além de produgido de mercado
e noder financeiro, A redugaoc dos custos relativos no Nordeste significard
maior capacidade de competigAo dentro e fora do MNordeste.

#1én dessa contribuic¢fo, -a Bahia oferecera um mercado amplado &
inddstria do ivordeste, favorecida pelo "frete de retdrno" de Fortaleza e
“z:ifs ot4 Faira ds Santana, além de menores disténcias que a de S. Paulo,

.25 para a integracdo nacional

4 posi¢io das inddstrias de bese na Bahia, a beira de um pdrto de dguas
profundas e sem contar com uma vari.da inddstria de transformagac "a jusanpe",
parece muito favordvel para a difusfio dos seus efeitos por todo o sais,

Comparardo com a indUstria similar situada no Ilanalto raulista, esta
jé conta com uma indUstria local pronta para ampliar—se paré absorver os
productos bdsicos e intermedidrios e dificilmente serd mais econdmica a
transformagio d8stes fora de S, jaulo, Cum efeito, aiém dessa condigao,

a partir do Planalto, os custos de transporte serao csrregados pela
baldeagdo no pdrto de Saltos e talvez limitagio das tcnelagsns dos navios,
..ssim, considerando tamoém as vantagens de custos de matérias—primas,
orovivel € que muitos produtos bdsicos e intermedidrios produzidos em
Saivador possam.ser entregues, ndo sé no Norte, mas também no Txtremo

Sul, mais baratos do que o feria o produtor pau:ista, Como exemplo, uma
anicade de amdnia projetada na Bahia, com gds natural, deveri entregar no
pbrto do o Grande a prege bem menor que o de fabrica paulista, baseade
em nafta importada, considerada a mesma escala de produgao,

Outro papel integrative direto € o de realmente gerar fluxos de carga
tisica entre o Mordeste e o Sul, em reciprocidads ao fluxo tradicicnal no
sentide contrdrio, o qual serd aumentado, NEo € preciso dizer que tdda a
industrializagido nordestina comega sendo tributdria da inddstria mecanica
de S, :aulo e logo abre mercado para produtos intermedidrios e mais bens de
consumec do Sul, substituindo~se um determinado valor de bens menos refinados
sempre por valor maior de bens mais refinados, ou seja, mais intensivos de

4 . N . N s 3
tecnica, mals prenhes de efeitos desenvolvimentistas no Centro~Sul, Formulo

/a hipdtese
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a hipdtese de que a demanda nordestina de miquinas em S. Taulo, nos anos
recentes, foi un dos fatdres de puperagdo da crise de estagnagio pela
qual passamos,

nfinal, o maior efeito integrativo nacicnal da industrializacio na
Bahia & consequdncia da contribuigio dela para a consolidagdo e auto~

sustentzc¢do do processo do desenvolvimento do Nordeste,






