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I. OBJETIVOS

El ciclo de charlas sobre politicas de vivienda trata de otorgar una
visién sintética y general de las dimensiones de las politicas habitacio-
nales en América Latina desde una triple perspectiva: (1) Los antece-
dentes de 1las politicas de vivienda; (2) Las dimensiones del problema
habitacional; y (3) criterios para el disefio de politicas.

1.1. Los antecedentes de las politicas de vivienda ser&n cubiertos desde
una doble perspectiva:

a. Los antecedentes hisléricos de 1las politicas habitacionales:
formas de articulacién entre el Estado -y la sociedad en las
politicas habitacionales. S. XIX y comienzos del XX. E1
surgimiento de los diversds actores sociales involucrados y su
insercién en los grandes procesos sociales.

b. La situacién de las politicas de wvivienda como politicas de
miltiple objetivo. Efectos macroeconémicos de 1las politicas
habitacionales.

1.2. Las dimensiones del problema habitacional. Donde se pretende
gituar el concepto de déficlt en términos de su utllidad para
generar programas habitacionales, en su calidad de instrumento de
presién politica y en su capacidad de negociacién de asignacién de
recursos al sector.

1.3. La 1inclusién de 1la discusién del conjunto de criterios para el
disefio de politicas de wvivienda tienen como objetivo relativizar
los aspectos "técnicos" de 1las polfiticas habitacionales y develar
su trasfondo politico.
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II. PROGRAMA DE LOS CURSOS

El espacio destinado a la presentacién de las politicas de vivienda en
América Latina dentro de 1la mencién destina cinco clases al tema. En
funcién de este espacio se han dimensionado las exposiciones sobre los

temas planteados arriba.

2.1. SESION I

Conceptualizacién del tema de 1a vivienda: El problema de la
vivienda latinoamericana en una perspectiva histérica: el rancho
como forma generalizada de acceso de los pobres a vivienda; el
surgimiento del sector obrero y el surgimiento del arriendo como
forma de acceso a vivienda formal; la renta y las dindmicas politi-
cas: movimientos de arrendatarios, 1las huelgas de arrendatarios y
la dindmica de los movimientos sociales wurbanos. El concepto de
salario y el pago del arriendo como parte del mismo. La inter-
nalizacién del problema de la vivienda por las empresas, las coope-
rativas habitacionales derivadas de 1las mutuales, 1los esquemas de
previsién social y el programa de financiamiento de vivienda. El
variante rol del Estado: de una posicién tolerante de la infor-
malidad, a una posicién de generador de normas de vivienda, a una
de &rbitro de los conlflictos para terminar en el centro de las
presiones de reivindicacién de la vivienda en propiedad. En funcién
de este rol variante se adectia un sector privado inmobiliario en
busca de formas de renta rentista, al comienzo, para terminar en
formas de ganancia derivadas de la gestién inmobiliaria. La presen-
tacién, por lo tanto, termina en la discusién del rol del Estado en
la provisién de vivienda en propiedad para los diversos sectores
sociales. La racionalidad de los diversos actores involucrados y
la captacién del excedente.

2.2, SESTON II

os sectores sociales el sector vivienda. Donde se trata se
situar el proceso de formulacién de politicas de vivienda en pro-
piedad en el contexto de la formulacién de politicas macroeconémi-
Uit & Las politicas de vivienda como politicas de reactivacién
econdmica, como politicas de empleo, como politicas de redistri-
bucién de 1ingresos, como politicas de subsidio a producciébdn, entre
otros. Las politicas habitacionales y 1los distintos segmentos
sociales: extrema pobreza, informalidad, pobreza, sectores medios y
sector de demanda auténoma: la apropiacién de los beneficios de los
subsidios habitacionales: mecanismos y captacién privada del exce-
dente.



SESION III

El deficit habitacional. Concepto de déficit como un parémetro
cultural y politica. La conceptualizacién del déficit como un
parédmetro técnico, como un elemento de denuncia politica, como un
instrumento de negociacién de recursos. Deficit y distribucién de

ingresos, distribucién de subsidios y problema habitacional. El1
problema de la vivienda como una insuficiencia de ingresos familia-
res. Discusién de la pregunta ¢Cudnto es el déficit? en un momento
dado. E1 caso chileno a partir de las cifras del Censo de 1982 y
modificado por la Encuesta CASEN de 1985. Dindmica futura del

déficit habitacional.

SESION IV

Polfiticas de vivienda y formacién urbana. La formacién de la ciudad
se compone fundamentalmente de viviendas. Las bases de racionali-

dad de 1la localizacién de vivienda : el mercado de tierra urbana
como elemento articulador entre actores. La racionalidad normativa
de 1la planificacién wurbana: 1los instrumentos de planificacién
fisica y la captacién del excedente de invcrsién en vivienda y de
inversién pablica en desarrollo urbano: formas de captacién de
plusvalfa y causacién circular sobre el mercado de 1la tierra. La
segregacién espacial y acceso diferencial a bienes y servicios
urbanos. Eguidad y politicas urbanas. La municipalizacién y el
proceso urbano.

SESION V

La presete coyuntura y las perspectivas de las politicas habitacio-
nales. La crisis y sus efectos sobre el sector habitacional. Las
opciones del sistema polfitico. El rol de los agentes internaciona-
les de fianciamiento. Una opcién de cambio en 1las prioridades de
atencién para 1las politicas de vivienda: 1la derivacién de 1los
sectores medios hacia el mercado financiero hipotecario y 1la con-
centracién de los recursos estatales en los progamas para pobreza y
pobreza extrema habitacional. El rol posible de 1los agentes des-
centralizados de accién estatal: municipio y vivienda y la poten-
cialidad de una accién descentralizada.
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