DE PLANIFICACION
ECONOMICA Y SOCIAL

Documento TP/24

NORMAS Y METODOS DE PLANIFICACION DEL DESARROLLO DE POLONIA *

Jozef Pajestka

b4 El presente documento se reproduce para uéo exclusivo de
los participantes de los Cursos del Programa de Capacitacidn.

78-9-1874



AL MY atfnavoad

-
S S e

AR é

ATHOEOY. -*mmwm 10 HETTAATRINAIY B9 5000524

- ) | B z
i ¥ 4 . 2 _ r
B . _ T T b
By | , ;
‘ 11 h v ¥
= : 1
3 ' {
ooy ) - A il
__'I_ : B i' -
- T
B . . s
I- -. ;
) ) |
i !
B o . !
R ‘o omb S ZmudoRe: o N gy a&wﬁm o .umaar:ammﬂ.n

N qnﬁhnnmqu; ameryowT Leb Fomwe) 8ol b esinagiy

F
¥

I g—

b '
E . 3 _I
,
\_I. l 1
3= - ;
T
i . {
1
- = r __"‘_
- - =
P_ -
o i
’ ok A R : B N
" o | Fy = i i 1 ’
; v ik e SRR A B A
- e =




gggoa aspeatbs deI sistena ‘de . 21ani£1ea¢16n

Antes de proceder a descrlbir los métodos de planiflcaclbn aplicados a

Polonia, parece ﬁtll hacer algunas observaclonea concernlentes al t1po
de planificacién y su mscanismo en una economia socialista.

Algunos entiendcn como plan;flcaclbn el prondstico de la trayectoria
del desarrollo econbmico. Este tlpo de plaqiflcacibn es accesible a
cualquiera que posea una cierta cantidad de conocim;entos econbémicos,
algunoa datos eetadiatlcos, etc. Ex1ste. sin embargo, un concepto
distlnto de planificacién que ha sido aceb%add en nuestro sistema econé-
mico. Prlmeramente, 8u rasgo importante consiste en el hecho de que
ademés de predicclén, planiflcaclén también 51gnifica proyeccién activa
del sistema econ6mlco. Por tanto. en el proceso de plan1f1caci6n se
realiza eleccibn econ6mica, y la planif:cacibn éstd intimamente ligada
a la toma de d301510202.

| Quisiera def1n1r este aspecto de nuestra plan1f10ac16n como plani=-
ficacién econbmica activa. &

La plan1f1cac16n econ6mica actlva t1ene una consecuencia que consti-
tuye el 315u1ente raago 1mportante de nuestro sistema de planlficacién.
8i la planif1caci6n no s8blo pred1ce lo que ocurrlré. sino que tambigén
proyecta 1o que debe‘yaqeggel es‘obv1o que el sistema de planificagi6n
debe abrovechar los iistiumeﬁtos pare realizar lo que ha sido proyecfado.
Existe, sin duda, una relacibn muy cercana entre el plan y los instru=-
mentos para su nallzacl6n en el sistema de planiflcaclbn ya dlacutldo.

' Al comparar los sistemas de planificaqzbn nac10na1 de d;stintos
paises. podemos reducir sus dlferenclas a dos aapectos principales:

a) El campo de eleccién econbmlca cubierto por la planificacién

central. . p

b) Los recursos e instrumentos para lqknealizécién del plan.

Con reépeclo a los problemas arriba iénéidLﬁHde, el sistema de
planificacibn depende, a nuestro parecer, de tres factores 1mpqrtantes.
las condiciones econbmicas del pais, las metas fijadas para la economﬂa
¥y la estructura socioecon6mica del pais. Mientras las con&lclones
econbmlcas de un pais y sus objetivos econ6mlcoa puedan nece51tar un
grado determinado de centralizacidn de las decia1ones econbmicas y
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aplicacién de los medios adecuados e instrumentos para la;;ealizaci6n
del plan, las instituciones'socioecoﬁéaiéés'son quienes determinan el
posible grado de centralizacién y el tipo de instrumentos econbémicos
que pueden utiliiarse para la implementacién del plan.

El sistema de planificacidén en Polonia estd determinado por la
estructura socialista del pais. Sin embarge, también debemos considerar
que las condiciones econbmicas del pais y sus objetivos econbmicos han
causado un fuerte impacto en la plapificaci6n y han determinado sus
cambios histéricos. La estructura socialista del pafs le permitib
aplicar una perspectiva deseada de toma de decisiones econdémicas centra-
lizadas, que fue considerado indispehsgble para el desarrollo plani-
ficado de toda la economia‘x para la realizacién de los objetivos
aceptados, En las cond1c10nes concretas de la pr;mera fase de la
1nduatr1allzacl6n (el plan de seis ‘afios), surgié en Polonia - como
también en otros paises socialistas - la necesidad-de'un.grado enorme de
centralizacién en la toma de decisiones econbmicas. Su implementacién
sflo fue posible bajo la condicién de una economia nacionalizada. En el
curso del desarrollo ulterlor, resultd éprépiadé una cierta descentra-
11zac16n en la toma de declslones. La estructura socialista de la
economia hizo factiblg la apllcac16n de métodos adecuados y efectivos
. para la realizacién del plan. Métodos administrativos directos tuvieron
una marcada influencia en algunoé periodos. Su éplicaci&# hubiera
resultado muy dificil sin una economia nacionalizada. En la actualidad,
los instrumentos econdmicos para el manejo del plan estéin siendo amplia-
mente desarrollados. Se esté realizando una eleccidén de medios para la
reallzac16n del plan, que considera las tareas econdmicas qué deben
cumplirse, la efectividad de los diversos medios, como también la
capacidad para usarlos.

El sistema de planificacibén discutido més arriba, basado en la
propiedad social de los medios de produccién, no termina en la posibi-
11@5# de una efectiva ﬁlanificécién cenfraliiada. Permite también
cqnfiggrar el sistema general de plgnifica¢i6h, en el cual la plani-
ficacién central estid unida con la planificacién de empresas y otras
unidades 9c9n6migas, llegando a, formar un sistema general de actividad

econbmica de planificaciGﬁ.
/El sistema



El sistema de planif:caci&n en Polonia contiéne tres tipos

WL

princiﬁaies de planes:

a) planes de 1argo plazo (planes de perspectiva);

b) planes de mediano plazo (plahes delcincé afios);

c) planea de corto plazo (plahes anuales)i’

"Existe una tendencia a formar un sistema’de planes econbmicos
nacionales encuadrados en las siguientes l{ncas:

1. ILas actividades econdmicas debieran basarse en planes-de corto
plazo (planes anuales) de tips operacional. »

'. ,2. Para 1& cofrecth elaboracién de los planes anuales, la plani=-
ficacién de largo plazo es nedesaria; los planes de largo plazo debieran
tener un carécter auxiliar en relacidm a los planes' anuales.

51' El plan de largo plazo debiera elaborarse en un mayor grado de
detalle para el futurc perlmo ¥ en forma més general para el futuro
lejano. ‘

'&. Los planes de largo plazc debieran tener cdntlnu1dad, vale
decir, ser continuamente reelaborados y prolongadbs.

El sistema actual de planes es un tantd diferente a &dte: es menos

eléstico ¥ més rigido y formal.
Los planes anuales y de cinco aﬂca, han -alcanzado una importancia

pr1mordial en el sistema de plaﬂificac16u, gqué se ha configurado en la

préctica. Ambos son dvcumentos formales sancionados por los més altos

organlgmos estatales "de acuerdo con las préctiéas ‘constitucionales.

Tienen un carfcter obliéﬁfd?i&f ¥d16" detir, 168 organismos econbmicos

apropiados asumen la respénaﬁbllidad de su Fealizacién. Se ha aceptado

que el plan de cinco afios puede ser cambiado -por los planes anuales.

Cambios mayores en el plan»de cinco aﬁos réquierén, sin embargo, reela-

boracién del plan i su confirmacidn por las’autéridades respectivas

(1a Diet). En el paaado, esto ha sido més bien la teorfia y no la préctica.

Ningﬁn plan de cinco aﬁos ha sido cambiado toda¥fa, a pesar de que el

desarrollo econ6mico actual del pafs 1o requirid a tienudo. Esto puede

deberse sl hecho de que la elaboracién del plan econdmico nacional es

muy laboriosa, su procedimiento formal bastante complicado, y se

considerd a los planes anuales instrumentos adecuados para cualquier
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cambio en-la politica econdmica, de acuerdo a los requerimientos de la
cambiante situacién econbmica. Esta préctica tuvo como copeecueﬁcia,

sin embargo, una reduccién en la importancia del plan de cinco afios en el
sistema de planificacién, y generalmente se considera que su papel

clave en el mecanismo de la planificacidén. debiera gep_reetauradb.

El proceso para elaborar el plan anual y el de cingo afios es tal,
que de 81 se desprende tanto el plan central para toda la economia,
como los planes: para empresas individuales, unidadpg,administiativ;s,
etc. Puede decirse que los planes anuales y de cinco aflos son las
formas universales de planificac;&q;acon6mica. Conggqugntemente} su |
sistema de planificapién no 88lo, opera en una escala central, sino que
universalmente, en todas las unidades econémicas. La articulacién de
la planificacidn en las empresas con el plapn central sg.ha efectuado,
hasta ahora, principalmente- por medio de los planes anﬁa;bs. Ultima=
mente se han hecho algunoe intentos de cambiar esta préctica y se ha
implantado el principio .de que la principal forma de articular la
planificacién de las.empresas con el plan central, debieran ser los
plénes de cinco afios. X | ..

Solo filtimamante los planes de cinco afios han sido auplémentadps
por los planes de perspectiva. Esto pucedié{ep el momento en que'
surgieron mayores posibilidades para prpyeccioﬁes ﬁés ﬁrecisgs a largo
plazo del desarrollo econdmico, luego que la economia alcanzé una
cierta estabilidad y que el sistema de‘planificacién adquirid mayor
experiencia y conocimientos, En un.go:@o‘piézo,tla planificacién
perspectiva se transformd en un elemento aﬁherido al sis@gma de plani-
ficacién. El plan.de cinco afigs 1961-65 fue elaborado en el contexto
de un plan de perspectiva (los primeros proyectos de este plan fueron
elaborados para el periodo 1955-75, el proyecto final se extendid
hasta 1980).

~;Un plan.de perepectiva no es obligatorio. Su caracteristica
principal es la elaboracién auxiliar, la-qﬁaleirve para realizar
correctamente el plan de cinco afiog. El plan de pérspgctiva esta

: ’ /elabo;ado como
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elaborado éomoﬂﬁﬁ plan central para la economis nacional en conjunto.
También es posible elaborar planee de perapectiva para ciertas ramas

de la produccisn, ‘para regiones econdémicas y afih’ para algunas empresas.
Sin embargo, no hay sistemas de naturaleza general para planes de
perspectiva para todas las upidadea econdmicas (como existe para el
plan de cinco afios). ‘Se guponpe-que el plen de: perspectiva va a ser
reelaborado cada cinco afios (en el momento que se preparen los planes

- de cinco afios) ¥ prolongados para los cinco afios siguientes.

‘ El plan de séis afios, que tomaremos como ejemplo de métodos de
planificaciln, debiers clasificarse ‘entre los planes de mediano plazo,
debido al perloﬁgqhiﬁ'cﬁbrd. ‘La funcién de este plan, como instru-
mento de pIdnific&cfSn} era’ Ta formulacibn de los principales rasgos de
la politica de desarrollo para el primer periodo de industrialigaciba
intensa del pais. Ciertamente, el plan contenia también muchos obje=
tivos detallados, peroc pronto los acontecimientos los hicieron inade-
cuados y fueron Coisﬁﬁybf-o menor grado) cambiados por el mecanismo

de 1os planes anuales. Lo que mantuve validez yYoperatividad" fueron
los rasgos principales de la polftica de desarrollo. Al respecto,
debiera maniféataiéi due el plan de seis afios era un plan extraordi-
nariamente din&mico ¥y lejano de 1o que “podriamos llamar una progndsis
del posible desarrollo esponténeo. Era un esquema especialmente audaz
de la actividad que transforma la realidad. '

‘ Lo sefialado arriba como rasgos principales de la politica de
desarrollo consistia principalmente en lo siguienté:

1. Determinar la utilizacidn de los recursos econdmicos del pais,
especislmente de la fuerza de trabajo 'y capacidad de produccin
existente;

2. Determinar la tasa de crecimiento econbmico y fijar los niveles
de inveréién;

3. Indicar los campos de desarrollo dé la produceibém y de las
politicas relativas al crecimiento de las regiones de actividad

econbémica; 5 o
4, 'Demafcar las direcciones de transformaciones sociales.
/Creo que



Creo que la descripcién de algunoes problemas tebricos .y précticos
relacionados--con 1los rasgos principales de la politica de desarrolle
indicadosy- dard poeibilidades de presentar algunos métodos de plani-
ficacidn apligados. en Polonia.

No es una tarea flcil presentar un esquema-légico de plenificacidn que.
describa los métodos aplicades en la préctica. Sin embargo, yo creo.
que se puede intentar y que probablemente ayudard a compremder las
explicaciones més detalladas que se dardn a continuacidémn. . - -
El siguiente esquema general de la lbégica de la plan;ficaci&n es
aceptado por ‘algunos trabajos tedricos acerca.de este tema:
i) - se supone .que los.eobjetivos del- desarrollo estén dados y
que ellos estén cuantitativamente ‘determinados;
ii) se:acepta que el-papel.de la planificacién es determinar el
modo; de-realizar esos objetivos mediante una.prquqci6n de
la actividad econdmica en variag. esferas. :
Unea serie de trabajos e interpretaciones tedricas de los métodos
de planificacién descansgn sobre este esquema. . En especial .el primer
punto se interpreta como un conjunto de metas politicamente deﬁgrminadgs,
en tanto que la planificacién trata el problema de encontrar variables
econdémicas que aseguren y sean .cqonsistentes con la realizacidn de las
metas dadas. Yo no creo que nuestros métodos de plqnificacién pueden
ser bien explicados por .este eaguema légieos PBn tanto que en ciertas
etapas de la:elaboracién del plan j para algunos grupos de trabajo,
el método aplicado puedg tal vez ser encuadrado en el esqgema expuesto.
Esto no rige para el esquema general de la construccidn del'g;gn. En
especial, el concepto de un conjunto de metas dadas es mgy,difiéil de
encontrar a través del proceso de planificacién. Las metas son alte-
radas y de hecho muchas de las "metas" ge transforman en las més
importantes variables de planificacién. ,
/E1 esquema



El esquema de la ldgica de planificacidn hacia el cual nuestra .
préctica de la:planificacidén tiende, parece ser ‘el siguiente:

i) algunos factores se aceptan como dados:e independientes: los
recursos econdmicos disponibles del pafis - mano de obra, capacidades
inetaladas, etc. - las capacidades técnices miximas de expansidn;

ii) proyecciones de la actividad econdmica ‘én varias esferas
- inversidn, empleo, produccibén, etc. - estln siendo hechas de modo
de obtener el miximo crecimiento de la produccién socisl;

iii) se supone que el mé&ximo debe obtenerse con la realizacién
simulténea de ciertos niveles, proporcionmes, etc., que se aceptan
en base a ciertdé-pfindipios'éocialea y politicos o como requisitos
del desarrollo econdmico posterior:: ;

Puede descubrirse facilmente que los puntos arfiba mencionados
se asemejan a la 1égica general de la programécidém cientifica: ya
.que’ hay una funcién a. maximizar (ii) y condiciones de limite (i)

y (iii). No debe supomerse, sin embargo, que un modelo matemético,
por ejemplo del tipo-de programacién lineal, fue elaborado para
ninguno de los planes. La realidad es demasiado dificil .de ser
‘confinada en el contexto de modelos relativamente =imples., tal como
los que existen ahora. Los métodos précticos; en comparacibdn con los
modelos tebricos, eran mis simples en algunos aspectos, pero también
més complicados y flexibles en otros. Puede decirse ‘en gemeral, que
los métodos précticos eran & menudo simples-y poco elaborados, sin
prétender, por cierto; elegancia ni coérreccibén formal, pero afin
eficientes en el sentido que se bastaban pera.resolver los més
importantes problemas, vale dec¢ir, para hacer la eleccibén econbmica
correcta en los campos més ‘cruciales. Trataré de deecribir estos
métodos, intentando mantener en mente la légica general ‘tal como fue
explicada.

El problema econdmico principal del periods de desarrollo, cubierto
por el plan de seis afios, se encontraba en la ukilizacidn de los recursos

/econbémicos del



econémicos del pais, mano de obra y capacidad productiva. Se llega
a esta conclusidén como resultado de la situacidn econbmica del pais,
que mostraba una amplia franja de recursos desocupados, y'en la
aceptacién de un crecimiento méximo de la produccidn social ébmo una
aspiracién general de la politica econdmica. Consideréndo su influencia
para el desarrollo econémico de un pais, uno puede gfirﬁ&# que era el
més importante problema de eleccibén econmica a ser resuelfd en la
elaboracifén del plan. :

Comencemos. examinando ciertas proposiciones tedricas con el objeto
de hacer més clara la solucibén gceptada por el plan.

La produccida social depende de dos factores bAsicos: capital (M)
y empleo (2). Esta dependencia tiene el carécter de causa y efecto,
Y puede expresarse cuantitativamente por P = £(M, 2). Para los aumentos
de produyccién se:puede escribir la férmula /\ P = f'(i, N), en que:
I = Inversibén neta y N= nuevo empleo. 'Por tanto, la estimacién de un
incremento de produccidn reposa sobre las siguientes bases;

i) Célculo de las magnitudes de I y N, disponibles en una economia
en un periodo. dado, ¥y .

ii) Conocimiento concreto de la inte;ge%aciéh entre I y N por un
lado, y el incremento de la produccidn pofvel otfo.

Supongamos que se conocen los recursos de mano de obra disponibles
(8), y que por tanto.el 1limite superior del nuevo nivel de empleo se
conoce. BSupongamos, ademés, que las posibilidades de inversién estén
determinadas por: l. la capacidad técnica de la economia para producir
bienes de ‘capital,y/o su capacidad para producir bienes exportables
a ser cambiados por bienes de capital; 2. el grado en que el ingreso
nacional puede ser ocupado en inversidn. Designamos el volumen dé
inversién técnicamente realizable (llamado capacidad de absorcidén de
inversién) por I'.

El segundo problema reside en conocer la relacidén entre incremento

de produccidn, por un lado, e invergibn y nuevo empleo, porbel otro.

/Un conjunto
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Un conjunto de trabajos tebéricos en nuestro pais ha adoptado las
siguientes férmulas para la relacién entre inversién y el incremento

del ingreso nacional: ‘
1
() Y =1I'k,o0 (}JY = I =

donde: m = coeficiente de capital (marginal); k = coeficiente de
efectividad de la inversidn (k= %).

De la aceptacién de esta f6rmula se deduce que conociendo el
coeficiente de capital, el incremento del ingreso nacional puede
determinarse como un resultado del volumen de inversidém. El incremento
de ingreso nacional se concibe aqui como funcibén de un sole factor,
la inversibén. Comparando la férmula anterior con la férmula cuantita-
tiva similar que puede ser encontrada en la literatura occidental (el
modelo llamado de Domar), es remarcable que nuestras formulaciones
tedricas, reflejando evidentemente el funcionamiento real del sistema
econdmico, ponen énfasis principal en el lado de la oferta, concibiendo
el ingreso como limitado por las posibilidades de produccién solamente,
¥y no por las condiciones de mercado. Ademéds, la relacibén entre inver-
8ibén e ingreso nacional no se acepta nunca como parémetro, y se le
entiende como variable principal del plan.

'‘Uno puede fécilmente construir en forma anfloga una férmula que
muestra la dependencia del incremento del ingreso nacional en la
productividad de la mano de obra. Si conocemos los recursos de mano
de obra desocupados (8), la productividad social del trabajo, w (marginal)
entonces es posible calcular el incremento del ingreso nacional que es

posible alcanzar a partir de un aumento del empleo:

AY:S'W
Es afin necesario combinar el razonamiento contenido en las dos
férmulas anteriores. Esto, porque est& claro que ambos representan
separadamente funciones de produccién simples de un factor. Esto plantea
problemas tebricos bésicos y aspectos de gran importancia en la plani-

ficacibn.

/BExisten modelos
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 Existen modelos conocidos construldos sobre 1& base de supuestos de
complementaridad estrlcta. Se sabe que uno de ellos se aplica para las
proyecciones de largo plazo en el Central Plannlng Bureau de los
Paises Bajos.l/ Sin desear entrar en compllcadas formas matem&ticas,
yo trataré de mostrar el funéionamiento de éste modelo en términos
sencillos si se le aplica a las conditiomes econdmicas de nueatro pais.

El modelo supone coeficientes fijos, que significa falta de sustitu-
cién entre los factares, y calcula las variables que se muestran supo-
niendo equilibrio entre oferta y demanda pqr& égalquiqra de los
factores incluidos en el modelo. Pero, debs Qbsqrvq:be que el modelo
llega a diferentes resultados para situaciones distintas con respecto a
escaseces relativas de trabajo y égpitalﬁ S5i el trabajo se hace escaso,
se transforma en el factor limitante, y, en consecuencia, determina la
tasa de crecimiento. A través de supuestos de equilibrio, la inversidn
puede calcularge como resultado de la tasa de crecimiento ya calculada,
en el sentido que .no existe desuso de t#aba;o ¥y pgpital;'

Sin embargo, Bi el capital es escaso, la tasa de crecimiento esté
determinada por las posibilidades de inveraién y el empleo se deduce
de dicha tasa. Lo importante del asunto és que la tasa de crecimiento
as{ calculada no es més una tasa de greé}mjenta equilibrado, ya que
resulta una parte.de loa recursos de trabajo desocupada y no se puede
afirmar que no existe desuso de los recursoa eqonémicoa del pais. La
situacidén descrita es el resultado. del hecho que, en el primer caso, el
volumen de inversifn puede ajustarse a. cualguier tasa de crecimiento
deseada (como fue supuesto), en tanto que en el segundo caso, no se
puede hacer lo mismo con los recursos de trabajo, a menos que uno

acepte la emigracibén de millones de personas.

1/ Comparar. P. J. Verdoorn, Complementarldad X proyecciones de
v largo plazo. _ . S TS EF LT

/E1l supyesto



&

El supuesto de complementaridad tiene ademés serias implicaciones
para la comprensidn del papel de la tasa de inversién en el desarrollo
econdmico:

'‘Supongamos un cierto nivel inicial de la-relacidén entre inversidén
e ingrésd'naciébal”(]rij ¥y la relacién de inversién correspondiente a la
capacidad de absbréi®n de inversidn en el periodo del plan x‘..‘ » Como
norma, résulta unk situacién en la que ¥ /A%'s Aceptando la relacidn
de inversién como €l principal instrumento de la politica de desarrollo,
se deduceé qﬁe si uno desea incrgmentérfla'taaa de. crecimientp, uno tiene
que incrementar la relacién de inversidn. La relacién buscada se
encuentra entre x y X' . siendo esta filtima la relacién méxima para
un periodo dado. Pero, con el objeto 'de acelerar la tasa de crecimiento
por medio de la elevacidn de la relacidn de inversién, uno tiene que
reducir el consumo. Mientras més baja sea la tasa de crecimiento actual
y més alta Ya tasa de crecimiento deseada, mayor ser& la reduccibdn
requerida de consumo. Por tanto, sé estd perfilando ya una conclusidn
relativa a la necesidad de un perfiodo dificil como un prerrequisito a
la aceleracién dé la tasa de desarrollo econdmico.

Résumamos las congecuencias dél "modelo de complementaridad”
cuando sé¢ apli¢a a condiciones econdmicas andlogas a las polacas en
el perfodo que se ha discutido:

i) Imposibilidad de utilizacién ‘pléna de los recursos de. trabajo;
en conéécuencia, mantencidn de '"desocupacidn-disfrazada" y posibilidad
de desempleo abierto;

ii) Tasa de crecimiento determinads por la relacién de inversidn:
_consecuentemente, aceleracién del desarrollo econdmico por medio de
reducciones del consumo. '

Puede demostrarse fﬁcilmente que ambas conclusiones puedén también
derivarse del modelo de un factor 'ya mencionado'si se asume fijo el

coeficiente de capital.

/Esas dos



Esas.dos consecuencias derivadas de los supuestos de los modelos
tebricos, demuestran que ellos no pueden ser aceptados. como esquemas
tedricos correctos y adecuados para explicar los métodos .
aplicados en la construccibn de los. planes & seis afios.. El plan estaba
basado en principio ‘en 1la tesis de pleno empleos - También puso énfasis
en el objetivo de elevar' el nivel.de vide a trav§§ del periodo. -

Tomando en cuenta las soluciones: aceptadas en el plan, uno puede
afirmar que estaba basado ‘en un muy amplio margen de posibpilidades de
sustitucibén de: trabajo por capital. Més efin: uno. puede afirmar que la
sustitucién de trabajo por capitel constituiz, e médula de la estrategia
de acelerar el desarrollo econfico del pais.

No ‘se 1legd a esta solucidn basado en razonamientos tebpigcos. No
existfa un modelo general de interdependencia ‘econdémica entre capital,
empleo ‘¥ produccidn que tomara en cuenta la-sustitucidn elaborada, por
el plati. BExistfian hechos ficiles de ohservar: capacidad no utilizada
en la industria;g/'posibilidadeswde trabajos de comstruccibn sin mucho
equipo de capital, y'un gran nlmerc ‘de desempleados y campesinos con
una productividad extremadamente haja. Sobre esta-base -se definid la
orientacibébn general. Para la implementacidn, en la que tiene que ver
con-métodos de planificacitn aplicdados, se usd fundamentalmente el
método de los balances. Se efectuaron bhalsnces para una gran cantidad
de“bienes. - La funcibén més importdnte cumplida por los balances de
materiales fue asegurar un desarrollo armémico de la produccibm,

2/ No Be-trataba de la existencia de capacidades completamente ociosas.
Se descubribd que aumentando el nfimero de personas empleadas, las
capacidades tdcnicas podrfan ser mds intensamente utilizada®s ‘Por
este medio, en muchos casos la producciby llegb hasta doblarse en
comparacibn ¢on lo que se consideraba convencionalmente como
capacidad de ‘la planta el aumentc de turnos de trabajo fue uno
de los métodss aplicados -con este praopbsita. :

" /Esto simplificé
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Esto simplificd en 1la préctidé; en primer lugar una distribucién
adecuada del nuevo emﬁleb de modo de evitar pérdidas de trabajo y de -
sus resultados. Lz palabra representativa, entonces aplicada en la
préctica de planificacitn, fue,"ensanchar' los cuellos de botella.
Tenia que ver con los cuellos de botella en las capacidades técnicas -
¥y su ampliacién significaba mayores poeibilidades de expansidén de la
produccidn a través del aumento de insumos deé trabajo en lugares donde
las capacidades no estaban afin completamente utilizadas.

Generalmente, se puede afirmar que el plan aceptaba la expansibn
del empleo como un ‘factor muy importante en el crecimiento de la
produccidn, de hecho, en los pfimeros afios como el factor principal.
Esta era la idea de la m&xima utilizacidn de los recursos econdmicos
del pais. Yo llamaré la politica de empleo descrita: politica de
méiximo empleo. Pgrece ser clave para entender muchas de las importantes
caracteristicas de la plardificacién y sistemas de administracién
aplicados en Polonia. » :

Ciertas concluaiones e¢onbmicas muy’ importantes pueden. deducirse
con base en 16 que se ha afirmado:’

i) Se sﬁpuéb‘Hne”ékiéte un margen muy amplio de expansidn del
empleo antes de qué se termin&n los nuevos proyectos de inversibn.

ii) Por ese medio, se acept§, que los recursos .laborales del
pais podian utilizarse para acéleréf el crecimiento econbdmico -del pais.

Esfés son éoncIuSidnes extremadamente importantes y yo creo que son
de interés para cualquier pais que planifica su desarrollo -econdmico
en condiciones de super&vit de recursos laborales.

Junto con esta iinea de politica de desarrollo ya explicada.que
concierne a la utilizacibén de los recursos laborales para el crecimiento
de la produccibn, el papel decisivo de la formacidn de capital para el
desarrollo econdmico de largo plazo fue aceptado como la linea. estra-
tégica fundamental de la polftica econbmica.

El plan de seis afios adoptd la tesis de una alta tasa de inversibn
como base para el desarrollo acelerado y continuo de la economia
nacional. Nuestra planificacién” céntinfia- basé&ndose en esta tesis.

el CEAN /0try elemento
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Otro elemento esencial de la politica de desarrollo.era el logro
de una alta relacibn de inversidn, no en forma gradual sino que en un
perfiodo relativamente corto. Esta solucibn era tan, osada como tras. i
cendental. Es dificil explicar una politica de .este t1po en el contexto
de las teorias econbmicas existentes. Los modelos de crecimiento cono-
cidos se construyen normalmente para una .economia que se»ésarrolla
gradualmente.. El primer periodo de aceleracidén de la tasa de creci-
miento econdmico, no es de.Qaye tipos, Es un periodo de peralstente
esfuerzo destinado a cambiar los factores y fuerzas, a darles nuevas
orientaciones: y una nueva estructura. Y asi fue concebido el plan de
6 afios. £l plan supusg un importante y répido cambio econémico des-
tinado 'a conseguir nuevas condiciones de desarrollo. El desarrollo ‘
econdmico preparado por el plan y prActicamente realizaﬁo, era cualquier
cosa menos 'regular y graduado'. |

La nuevs forma estructural de operar de la eeonomia,‘tal que per=-
mitiera alcanzar un crecimiento ecohémico mis répido y continuo, debia
consistir, ante todo, en una alta relacién de 1nvers16n. Los medios
para alcanzar este objetivo estaban determinados por la politica de
empleo antes explicada, Fue la politica de empleo méximo la que hizo
posible lograr un répido cambjo en la relaci6n de inverai6n.

Se supuso que un gran incremento del'prqduqto)naq1qngl puede ser
obtenido como resultado de la expansidén del empleo. El siguiente prablema
a resolver fue el de utilizar los beneflcmoe asi obtenidos. Las
principales glternativas fueron aqui las de destinar las gananclas a
propésitos de consumo e inversién. De gcug;de con la solucibn acqp?g@a
en el plan (y ain més en su ejecucién), la.proporcién dominante del
beneficio. fue destinada a propdeitos de inversiém. Como fue posible
extender en forma muy considerable el empleo en un periodo de tiempo
muy corto, también fue.posible elevar el nivel. de la invérsi&n,en.un
periodo de tiempo igualmente corto. Por tanto, el gran cambio se logfé
r&pidamente. f

La afirmacién anterior puede demostrarse con ¢ifras. En el Cuadro
V se muestran las cifras de crecimiento enlii volumen de-§pvgr§iég y
en el empleo relacionado con la inversidn. o

/Cuadro V
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Cuadrq V

Indice del volumen de invergidn .

1949 . 1950, . 1951 1952 1953 1954 1955
100  136.3 154.3 182.9 211.6 | . 22h,2 231.5

Indide de eméleo en la inversidn &

1948 1949 1950 1951 1952 1953 954
100 124 156 180 194 210 21k

Indice de empleo en la industria y en la construccidn

1948 1949 1950 1951 1952 1953, 1954
100 116  1k2 162 . 172; 184 188

r -

El concepto de hacer depender el crecimiento de la relaci6n de
inversibn en la expansifn del empleo parece ser de gran 1mportanc1a.
Ofrece nuevas posibilidades para la solucibén de los dificiles problemas
del despegue en pgiqes con recursos lasborales no utilizados.

La glgvacién,gg la relac¢idn de inversidm es normalmente aceptada
como un p;grrgqpiq;to-de un desarrollo ec6n6mico acelerado; El quid
del asunto reside éﬁ log_métodos de alcanzar una relacidén de inversifn
més alta. El problema se hace afin més diffcil, pues, debido a una
serie de ca;acte;isticapgg:gpias de la primera etapa de crecimiento

3 El llamado "ampleo en la inversidn" se computa por medio de

' célculos de insumo producto y comprende, por tanto, el empleo
directo e- indirecto con propbsitos de inversién. Los célculos
fueron hechos sobre la base de los coeficientes de cuadro de
de insumo producto de 1956, ya que no es posible comseguir coe-
ficientes posteridres.  Parece, sin embargo, que los cAlculos
afin dan una eproximacidén correcta a la situacidén real.

/acelerado, el
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acelerado, el crecimiento de la formacidn de capital no puede ser
gradual, sino que debe lograrse por medio de un considerable aumento

de la produccidn inicials Para conseguir -esto, ‘una baja en el nivel

de consumo pareceria inevitable. Pero no debe ser necesariamente asi
8i -tomamos en cuenta el fﬁétor empleo, vale decir, si introducimos en
el razonamiento tedrico amplias posibilidades de sustitucidén entre
trabajo y capital. ‘En este caso es posible una aolucién en la cual una
elevacidn en la relaciSn de inversibn se 1ogra no con base en la reduc-
cién del consuymo, sino que con base a un aumento de empleo.

Lo anterior no es sino un cqncepto general que basa la 1nver516n
en la expansidédn del empleo. Examinemos ahora algunas caracteristicas
de los métodos:de-planificaciéniaplicados para;fijar; el yolymen de
inversidén.

En mi opinién, en la elaboracidn del plan de 6 afios y de los
planes anuales durante su operacidm, €l volumen de la inversién se
determiné con base en la méxima utilizacidén de las capacidades técnicas
de que disponia Polonia para aumentar la produccién de bienes de capital
y de bienes exportableés. Se realizaron todos loé intentos para elevar
la ﬁrodﬁcc15n de aquelloa biénés a los més altos limites de las capa-
didades técnlcas, en todod los casos en que 1a prodﬁbczén podia ser
razonablemente utilizada, vaie decir, cuando su composicibdn se ajustaba
al programa de 1nver516n. Los balances de materiales sirvieron para
asegurar la Goheréncia de la profuccién de los distintos sectores.

Puedé sedalarse algunas variantes del desarrollo equilibrado. La orien -
tacidn del desarrollo equilibrado y, por tanto, 16s criterios para 168
balances éstaban dados, en giddo muy alto, por el principio del méximo
crecimiento de la inversién. Este enfoque probd ser una orieantacién
prlctica y Gtil por un par de afios. Despuds de‘un tiediq‘??ﬁjo consige
algunbs problemas seriés. Estos fueron de dos tipos. En pri;er luger,
se hizo evidente que 1a méxima utﬁlizac16n de las pOSlbilldadeB de
inversién en el corto plazo puede. traer desocupacién en el proceso
de inversién en el largo plazo. Esto fue lo' que'de hechd sucedid en
Polonia.  La extensidédn al médximo de trabajos en el campo de la inversibn
durante el primer perfodo, hizo comprometerse en tantos proyectos que
/resultd imposible
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" resultd imposible continuarlos de acuerdo a un calendario razonablé.
Como consecuencia se alargaron los periodos de comstruccibén y en algunos
casos se 11336 incluso a detenerla temporalmente. En segundo lugar, la
extensibn de la inversién topd con barreras de carécter no tebrico,
aquéllas de carfcter social.

Me arriesgaria a dar las siguientes caracteristicas con respecto
a la fijacién de una relacién de inversién. En el primer perfodo de
desarrollo econdmico intensivo del pais (los afios 1948 a 1954) el volumen
de inversién fue determinado principalmente sobre las bases de las
posibilidades técnicas del pais para llevar a cabo el programa de
inversién. Después los factores sociales han llegado a ser afin mis
decisivos en la detérmihacién de la relacién de inversifnm. En un
cierto momento los objétivos aceptados para la expansiém de la formacién

de capital demostraron ser muy altos para las posibilidades de Polonia.

Ellos fueron ajusfédos en el transcurso de la realizacién del plan.
Tanto el intento errado como los ajustes, fueron muy penosos para la
economia y trajé}dn'iMQérténtes consecuencias econdmicas i sociales.

Sin embargo, los planificadores obtuvieron como resultado una sensacibdn
real de los 1imites econbmicos y sociales de la inversibén. Han sido
respetados desde entonces.

Uno puede decir que la préctica anteriormente descrita refleja
intentos de encontrar una relacibén de inversiGn‘"6pfima".

Cred'qué.es justificado afirmar que, para un pais subdesarrollado,
inversién Sptima significa méxima inversién posible. La méxima formacién
posible de capital, puede decirse, est& determinada por ‘dos factores:

i) Céﬁaé@dad técnica para producir bienes de capital (capacidad
para exportar Bienes, grupos técmnicos y administrativos, etc. pueden
incluirse aqui);

ii) Disposicién de la sociedad a pagar el costo de la- formacién
de capital. \

La capacidad técnica fue el principal factor limitante de la
formacibén de capital en Polonia en un primer momento, por tanto, parece
coherente con el logro de un nivel éptimo de inversifn que 1os métodos
de planificacién estuvieran encuadradds a la méxima elevacidn té&cnica-
mente posible de la formacibén de capital. Cuando la relacibn de

/inversidn fue
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inversifn fue elevada a un cierto nivel no fueron los factores técnicos
los que pusieron limite principel a la elevacibén de la formacidn de
capital, sino que los factores sociales. A este respecto, parece

valer la pena mencionar que la méxiqa_pelaci&g posible de inversida,

no puede ser encontrada por medio de célcules o por un puro razonamiento
tebrico. Debe ser experimentado. Nuestra planificacién parece haber
adquirido alguna gxperiencia en este campo a través de sus éxitos y
también através de qqs errore§. Sin embargo, tal tipo. de experiencia

no puede nunca ser presentadb en forma tedrica.

Intentos de acercarse taato como sea posible al Sptimo, vale
decir, a la relacién de ;n#?rsiﬁp més alta posible, constituye una de la
las carac eristicas més importantes de nuestra .planificacién en el pasado
y también hoy dia. BSer4 cambiado una vez que el pais alcance una
proporcién favorable entre fuerza labora}l y capital, y, en consecuencia,
altos niveles ecopbgicoa, Actualmente, la tpndencga a fijar la relacibn
de inversién en el méximo, aunque el nivel s;a f#ptible y. aceptable,
cohtribuye al ambigpﬁg de continua ;ensién.ﬁiévéiédiepte en la piﬁbt?ca
de plpnificaciﬁq. |

Puede resultar interesante recalcar que ya que los factores
sociales son de fundamental importancia en la_@etermingcibn de la
relacién de inversibn, ciertamente no es la "propensibén a ahorrar" de la
gente la que juega un papel en ella. Los problemas no.han sido nuncé
digcutidos en términoe de "propensién a ahorrar'. Esto es asi, porque
esta nocibén econfmica es completamente inadecuada para nuestra sistema
econdmico. AlGn més sorprendente puede resultar el que el término
"ahorro" ha desaparecido précticamente, tanto de los razonamientos
econbémicos como de los planes. Esto se debe s8lo en parte al hecho
que los shorros privados no juegan un papel muy importsnte en el ahorro
pacional.. Aplicar este término a inversién basado en la utilizacibn
del excedente de trabajo parece un razonamiento artificial, ya que de
no emplear 3 la gente en la produccién de bienes de capital, no hubiera
habido pi produccién ni ahorros, (Si no hay capacidades para bienes de
consumo). Ademés, no existe casi prgblgmq con ahorros independientes
que deban ser compensados por inversibém. Uno se puede preguntar entonces,

~ /cufles son



- 10

cuiles son los llamados factores aoc1ales que determinan la relacibn

de invers16n. Hay act1tudes sociales hacxa el ‘nivel de 1ngreso y
distribucién del ingreso. El mero hecho que no estén institucionali-
zadas, vale decir, que no aparecen en 1a forma, por eJemplo, de prdpen—v-
516n a ahorrar, no slgnlfica que no actﬁen. Basta decir que los’ camb1os'
que ocurrieron en Polon1a en los afios 1953-5# y 1955-56 en 1la relacién

de inversién, fueron resultados de los mencionadod factores sociales.

Mas abajo se da la relacién de iﬁvefaiQﬁ'én porcentaje del ingreso

naciopal (precios constantes de 1956) .
Relacidn entre la inveisibm y el ingresoc macional

1949 1950 1951 1952 1953 1954 1955 1956 1957 1958
15 20 20 22 27 22 22 20 21 @

Es también interesante hacer notar que 1as conslderaclonea finan-
cieras solfan jugar un papel casi 1n515nif1cante en la determinacién
-del veolumen de inversidn. Esto es c;ertamente verdad en lo concer-
niente a los primeros planes de Qesarro;lo (y espec;almente el plan de
6 afios ya discutido). Los aspectos financieros eran considerados en
gran medida detalles técnicos )y, dejadps aparte para ser tratados en
los planes anuales. Hay muchos intentos para gambiar esto& aunque el
pais nunca encontrd, al menos que, yo lo sepa, n;nguna d1f1cu1tad real
producida por la. falta de una plgnéf}caclbp financlera,de largo plazo.

Hasta ahora hemos discutido dos problemas impqrtantes'éffontadps
por los planificadores:; la expansién del empleo y el volumen de '
inversién. Como son:Jos dos ;aptogpg_mép importantes que determinan
el volumen de produccifm, los. comentarios hechos arriba tienen que

Ly La relacibn de inversidém expresada en precios de. 1956 es més
bien baja. A precios de 1950 'y también en los nuevos precios
para bienes dé" capital ‘implantados en 1959 las relacionds son
algo més altas.  La inversibn cpntieqe tamblén aumentos en los
stocks y las reqervas.

‘‘‘‘‘
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‘ver con la plgqi{icqgién de la tasa de desarrollo econdmico.
Generaliaandoilsa métodos explicados, yo creo que es posibie afirmar
que ellos pueden ser interpretadoa como métodos que persiguen la obten-
©i6pn-del méximo crecimiento de la producci&n social durante un Ta¥go
periodo de tiempo. .+ ) :

8in embargo. la maximizacién de la producci6n social (an thrninos
de ingreso nacional), no ea un enfoque dafinitivo. Se sabe que el
objetivo de una. economia soc;alxsta es "la néxima satisfaccibén de las
necesidades de la socledad" 51 la maximizacién del aumento del consumo
se efectia en el largo plazo maximizando el crecimiento de la produccién,
entonces, casi. can certeza esto.no debe ser pecesariamente asi en el
corto plazo. Un alza paralela en,lg'prédﬁcéiég.y.énk;iﬂéénéumo no es
previsible, particularmente durante la primera fase de la industriali-
zacibn cuando la tarea principal es acelerar el desarrollo econdmico.

En este contexto las especif;cacionas ‘propias de las caracteristicas
de la planlficaciGn para el plan de ‘6 afios ‘fue el -récorocimieénto del
incremento en la producc;én como el méds importante criterio a maximizar.
‘ En planes de desarroilo posteriores. el problema fue resuelto de un modo
algo d;stinto. Se 1ntent6 alcarzar el méximo' desarrollo de la ‘produc=-
cidn social acompaﬁado de un aumento én el cofisumo m&s o menos

paralelo con un incremerito en el jrgreso fhacional.

| El ériteric de la maximizacibn del ingresc nacional constituye
el ponfamiento guia en la aplicaci&n del método de planificdcidn en el
anﬁllais macréecondmico como asimismo en el examen de las detalladas
interconexiones econémicqa, en soluciones téchico-econdmices, etc. Por
supuesto los métodos‘dpiicadoé'no'éiempié ‘corresponden exactaménte a este
criterio, pero su uso mejorado 1leva en esa direccidni

La segunda esfera social de planificacidn del desarrqlle econdmico
es la del nivel del consumo y de’ distribucidén de ingreso.

Consideremos brevemente varios problemas que tieheh que ver con
el consumo en ‘el perioao del plan de 6 afios y en ‘conlexidn con esto, el
problema de cubrir los costos de 1nduatrializaoi6n. El problema repre-
senta una experiencia de planificacién extraordinariamente importante.

/Debo afirmar



Debo afirmar primero que al g}aggtir los problemas de consumo,
yo no me voy & cefiir a las afirmaciones formales del plan de 6 afios.
El plan supuso citnagmirrealistashpara 1a produccién de bienes da
consumo (sobre todo para la agrlcultura), ¥, en conaecuenc:a. un gran
progreso en el nivel de.vida, Esos aqpueatos fueron. en mi opini&n,
_iﬁcongigtégﬁps con los objetivos estahlbcldoé para la inversién. En
esta situacién la ﬁnicab;:;;;a de interpretar la politica de consumo es ...
derivarla de otras metas del plan, asumiendo consistencia.

Dijimos anteriormentéd que un grén aumento de la 1nver316n T
dependia principalmente de un aumento del empleo y no .de una baja del
consumo. - En nuestro sistema econdmico una baja del consumo sélo puede
resultar de disminuir la cantid&é de bienes de comsumo a favor de
bienes de capital. BEsto puede suceder como resultado de:

1. Aumento de las exportacioneé de‘bienes de consumo para
pagar importaciones de bienes de capital.

2. Desplazam;ent6 del empleo ‘désde el sector productor de
bienes de consumo al sector productor de bienes de capitai.

3. Conversibén de las capacidades.

4. Desplazamiento en los abastecimientos en materias primas,
energia, etc., a favor del sector productor de bienes de capital.

Algunos comentarios e informaciones pstadlaticag concernientes
a 168 puntos ‘mencionados se. dan.a,ggntlnuaclén. .

l. Polonia entr$ al perfodo del plan de seis aﬂos como expor-
tador ne%o de alimentoa, exportador neto de bienes de comnsumo jndustrial
y como un:gran'importador dé"materias primas para la induat;ia_iiiiana
(algodén, lanas, cueros, etc.). Los cambios que han sucedido durante el
perfodo del plan de séis afioe estén ilustrados en el Cuadro VI,

Las'filas: 1, 7y 8 dan una imagen real de.la situacibn, Puede
afirmarse sobre esta bame que a través dél comercio- exterior el programa
de forﬁaéi&n de capitel se ejecutd en el perfodo 1950-54 en alguna
m;dfﬁé a costa ‘del coneumo, pero;:no en un. alto grado.

/Cuadro VI
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Cuadro VI

Importationes’ -

ortaciones de: Polonii

-~ e . ’ o gl by .
g FES AT B -4 T i L "7\,,'«'~.- ar . " R *

§ . g o pdin. e ae sag s 2
4949 1550 - 1951 1952, 1953 . 1954 1955
Impori:ac;ones: 53 BIXFLIOY 'L FRugrains =b sysmam aalgd ) e B2Es
l.Materia prima pafa : " ‘
la industria liviana 22843 218.9  211«3 169.6 173.0 204,44 220,7
2. Matéria prima ‘para la : : y ; $ s
agriculture 7.7 22,9 . 33.1 25.6 3l.2 3l.4b  27.2
3. Alimentos 60.0 64,9 61.1 81.6 42.7 116.7 121.3
k. Bienes de consumo de FRT A \ ‘
origen industrial 23.% 35.5 43,0 3.0 19.8 30.3 40,4
Exportaciones: | “_ | -
5. Alimentos . 101.8 119.8 115.5 110.0 142,3 152.6 140.9
6. Bienes de consumo de - - , r-
origen industrial 51.8 '67.8 u8.4 52,2 63/ 4. 74,4 66.6
Exportacién neta: . '. B | ;
7. Alimentos 41,8 54,9 Sh.h. 284  9k.6 35,9  19.6
8. Biepes. de consumo de. o , ¥ e by dyreis
origen industrial 28.4 32,3 7 5.4 21,2 436 0 Gh,1 26.2
: 300 Eoalad Sade a s pdo itelies e Sl cont

2. La.politica del méximo empleo trajo resultades tanto para el sec
se¢tér productor de biemes de capital como para el sectar productor de
‘bienes de consumo. El grueso del nuevo empleo: fue desplazado a.la
produccibn de bienes de capital, pero también hubo un inc:emento.si;n?-

ficativo del empleo en el sector productor de bienes de consumo.

" tantd, 8l empled en la inversidn '(en 14 acepcidn:antes .explicada) .
auments én el perfodé 1948-63 en 110,5 por ciento+ pero en el mismo
periodo el empleo en el sector productor de bienes de consumo aumentd

en 14,1 por ciento.
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3. y 4. la conversibn de las- capacidades industriales tuvo un
efecto insignificante en el probl?ﬁa discutido. La distribucién de
energia, materiales,. etta-y tuyo, ain embargo, algunas consecuencias
%negatzvas ep la produccién dé”Bienes de consumo (especialmente en la

B

agriculturg)t
Puedg a;i'li-marse en general que ﬁdepen&i‘entementé “de ‘.La“'evaluac:l&n

de efectos particulares, en conjunto, los factores anteg mencionados no

produjeron una baja en la producci&n de bienes de consumo. De hecho

hubo un alza-en su producci&h. Esto fue primordlalmente el relultado del

hecho que la politica de empleo méxiqo se apl;p§ también en las empresas

productoras.de bienes de consumo.

T A e sy

Puede, por lo tanto, afirmarse que el concepto principal de
desarrollo, que estaba basado en la utillzaczén plena de la fuerza de
trabajo disponible, hizo posible un gran aumento en 1lsa inversi6n sin
una baja en el consumo. Ciertamente esto significd llmitaciones al
mejorgmiento del nivel de v1da, pero éste es un problema diferente.

'En el Cuadro VII se ha dado alguna informacién estwdfstica que
ilustra €l consumo per ‘chpita de 'los principales bignes en el perfodo
del ‘plan ‘dé ‘seis afios.

Es, sin eibargo’, ‘imposible detenerse en el enfoque ya expuesto.
La experiencia en la realizacién del plan de seis afios mostrd que bajo

ciertas condicidnss el problems: principal ‘de los niveles de vida no es
el indremento en el consumo per c¢dpita, 8ino que el aumento -del. ingreso
por émpleado. Este problema:.rno fue planteado adecuadamente ni
resuelto ‘con el plan., La experiencia adquirida ‘en -este tema por nuestra
planificacidén fue por el lado de los errores.

-/cﬁadro VII
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Cuadro VII

Consumo_per cépita I g

B35 1) A 1) - S S T

Carne y gr;aa de aiiﬁﬁiés s kgo 19.6° - v fr A 39.0
Leche y productoa de la leche.. 1. 262.3 T 2NESP 331.9
Azﬁcar.........................kg. 9.6 19.3 24,0
P S RSO0 e, Mg Pe - 116 137
Tejidos de algodén............. m. 9.5 ; 13.3 16.5
Tejidos de laN@eecececccccsccae Mo 1.0 1.8 .,
Telas de Sedfeeccsccccesscsssce M 0.5 1.8 2.8
B o an i A v K O e e o ey 9.8 12.9
Ja$6nﬂ............,.....;..;...kg. N A i) 2.1
CLENETIL1OB o ae s naninnnns serasw T 672 . 893 1378
R P 2wttt e ” "*.z 4 .T- N & %0 LIV oufend Ie ok
La-consecuencia de maximizar el empleo 'y dirigif sus efectos ante
todo a propbsitos de inversiém, tuvo que ser una baja en el ingreso por

empleado, a pesar del aumento de consumo por habitante. Esto es fécil

de explicar.
Puede afirmarse que un alza en el consumo per clpita se prod

U=

cirf si el aumento en el fondo de consumo gs mayor que el crecimiento

de la poblacidn. Con una politica de méximo empleo, sin embargo,

el

aumento de empleo ser& mucho mayor que el aumento de qulaciéng Bajo

estas condiciones un incremento en el consump per cépita puede est
acompafiado por una baja en el ingreso real por empleado, éi él emp
crece més rdpido que el fondo de consumo. Esto fue lo que sucedid
hecho en Polonia en los afios 1950-54. E1 Cuadro VIII ilustra algo
fendmeno sefialado.

5/ los datos requieren algunas explicaciones. Las bajas cifras
preguerra estédn influenciadas por los muy bajos consumos por
tante de los territorios del Este, que no estén incluidos en
cifras de post-guerra. Algunos bienes eran en 1955 de menor
calidad (por ejemplo, tejidos de lana).

ar

leo
de
del

de la
habi=-
las

/Cuadro VIII
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~ Cuadro VIII

1950 1951 1952 1953 1954 1955

Ppblacisﬁ o 1000 1020 10k 106 108 110
Empleo no B :
Agricola 100 ilo 115 121 126 132

Ventas del comercio
minorista (a precios LS. :
conatantes) : ‘ 100 106: 109 106 126 ‘139

Péi tanto, la prometedéra pbsibilidad de un incremento apreciable
en la relacidn de inversién acompafiada de un incremento del consumo per
cépita de la pgblaciﬁn,ise;ve,papp:egi@a por el hecho que puede traer
una baja en el ingresaq pon ggpieé@q, Tebricamente, la situaqi6p Euegg}
ser difercgte‘cuéndoAgl fondo de coﬁgugb aumenta méé rép§§o que, 0 a la
misma tasé-que‘el empleo. Pero esto sblo es posible bajo las siguientes
condiciones: .

a) 8i los reaultqdos del incrqmento del empleo se qrientan, en
una proporcibn suficiente, hacia un ;gcremqqto deliqonsqmo.

b) Si se produce un répido incremento de la productividad del
trabajo en el soetbr productor de.bienes de consuﬁo. J

En Polonia, en el periodo discutldg, el primer factor. fue automé-
ticamente excluido, .ya que como se explicd mis arriba, el incremento en
la inversién rgposé fundgmentalmente.en un incremento del empleo,
También valé ;é pega mencionar que la utilizacidén de los heneficios
que trajo conégso el inoremento del emﬁleo estuvo determinada en gran
parte por las capacidadep existentes. El campo de glecc;Gn fue mas
bien limitado, aunque existian posibilidades de un cierto incremento
del fond0wde bienes de consumo a cqsta de la inversidén. El segundo
factor no podia aparecer, ya que el incrementq exten31vo de la producs
cién (con el aumento del. empleo) .o trae consigo un correspondiente
incremento de la prqductiv1dad.

/los cambios
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Los cambios antes mencionados no pd&fan sino que traer otras conse-
cuenciae-muy importantes de un. car&cter negativo. Esto conciexpe

que trajo. gomo resgltado 1mportantea camb;oa en los niveles de comsumo
de diferentes grupos de pobladf&n. N 3

Politicas de salarios .y precivs son los instrumentos bésicos
de la diéf}ibuci6h del ingreso nacional en nuestra economia. Les
directrices aceptadas para le polftica de desarrollo y el sistema de
remuneracidn en operacién hicieron necesaria un alza en los salarios
nominales de los trabajadores en sectores productivos y un aumento
general en el fondo de salarios, relacionado con el incremento del
empleo. Sin embargo, el aumento limitado de bienes de consumo trajo
un alza en sus preEIos. Esta s1tﬁhc16n 1levé a una redistribucién muy
amplia de ingreso.

En general, puéde afirmarse que el 6onéeptb brevélédienté en la
primera etapa de desarrollo 1llevd a una reagrupaci&n de la poblacién
con respecto a sus niveles de ingreso. Ciertamente pudo suceder que
con un nivel 1nicia1 igual las d1ferenb1as en ingresos reales per
cépita en algunos grupos de produccidn 11936 a ser después de varios
afios un 100 por ciento posiblemente aln mis. La diferenciacién rgsult&,
ante nada, del diferente status familiar, el nfimero de dependientes y el
nlmero de personas capaées de trabajare.

c La baja temporal de salarios reaies ¥y particularmente las cre-
cientes discrepancias en ingresos reales per'cépita fueron inducidas por
factores objetivos. Estos.sin embargo. 1mpusieron pesadas cargas a ciertoe
grupos sociales. Algunos grupos de poblacién experimentaron serias
pérdidas en el nivel de vida, en tanto que otras, especialmente el

grupo llamado grupo de trabajadores caméésinos, ganaron mucho. Estos
fenbmenos trajeron en su despertar las bien conoc1das reacciones socio~-
politicas y disposiciones que resultaron en una revisibm del desarrollo
econdmico futuro. }

‘Retomando ahora el problema de los métodos de planificacibn, es
ﬁeéesar;o afirmar, en relacién a lo antér&or, que el error inicial en
la elaboracibn de los planes de seis afios consistia en sobrestimar las

/consecuencias de
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consecuencias de la poli&ica dq crecimiento prevalgcientes en la distri-
bucidn de ingreso -.entre log distintos grupos. Este regultd ser hn
problema fundamental ng.sgélo desde.el punto Qe vigta de justicia social
en la distribuciédn de los costos de la ;n§ustrializac16n, sinoffambién
desde -el.-punto de.vista.de la politica de. grepimiepto. Las reacciones
socisles que dieron come resultado una seriz reduccién en la re}a¢i6n
de inversifén, fuerom, en mi opinién, inducidas ante todo por la Polit1ca'
de distribucibdn del ingreso descrita,

Puede resultar interesante destacar que en tanto la def1ciqnc1a de
anélisis de la conducta de los consumidores traiqiproblqmgsbmés bien
pequefios, - la falta“de‘anéliq;srde-diatribuci&n del ingregbifuo>}a més
seria. PRarece, ser que esta acotacién puede ser de alguna importancia
para otros pafises que aspiran a acelerar la tasa de qrecimiento econb-
mico. ; St fe. g —— :
Es posible dar en.forma reducida 1y sigukente ;nfp;pretapién
general de loé principales.elementos .de 1a.pg;marg fasetQQ‘industria—
lizacién de Polonia: '

i) la principal neta,de la plenlficaclén fue el méximo creci-
miento de la produccidn sogisl;

i3) el méximo crecimiento de la producci6n se plcanzé principalmente
con la utilizacidn de todos las recursos egondmicos del pais$slp que
en las circunstancias polacas significaba fundamentalmente una politica
de méximo empleo; | _

iii) -loa frutos obtenidos fueron orlentados prlnclpalmente hacia
una elevacién de la inversidén con el fin de asegurar un desarrollo
estable y rdpido en el futuro. i y

dv)  lo anterior significaba que lo que_ puede }1amarae costo de
industrializacién (o sus.costos qociales) conaistia en lo 5iguiente.

a) el alto eafuerzo laboral de 1@ gociedad,que debe ser
snfhticaments. reconacido. como gocialmente Justif;cado. 'Eéto poréue
no hay pingln oiro modo, de slevar el nivel econdmico dg un pais que se
apoya en sus propios. regursos para el deearrollo, con excepcién de un
aumento de la intensidad del trabajo;
/b) la reduccidén
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b) 1la reduccidén temporal del ingreso por empleado acompafiado,
sin embargo, por un aumento del consumo per cépita;

c) 1las discrepancias resultantes en los niveles de vida,’},r
relacionado con ‘ésto, las cargas particularmente pesddas soportadas .
por ciertos ‘grupos sociales.

Esta politica de desarrollo requeriria ciertos prer¥equisitos
igetitucionaies'necesarios'pafa su implementacién., Algunos de ellos
se indican luego para mostrar cufn profundamente fueron cambiados las
maneras y métodos de dirigir la economia, con el objetc de implementar
el pfbé?aﬁa de desarrollo econdmico. '

La racionalidad de la pol{tica de m8ximo empleo puede ser expli-
cada por la aceptacidn de 14 maximizacién del ingreso nacional como la
_primera meta de politica econbmica. Sin embargo, el ‘criterio del ingreso
nacional no coincide con el criterio de beneficios usado por-las . -
empresas. Tiene un significado especial en el contexto de lo discu-~
tido, ya,qﬁe‘las empreésas gue aspiran a maximizar el beneficio no tienden
a utilizar plenamente su capaéidad y sus oportunidades de empleo. Este
problema fue resuelto précticamente en Polonia abandonando el criterio
de ganancia y reemplazindolo por un sistema de medidas administrativas
e incentivos econdmicos que permitia e 'inducfh .a las empresas a usar
plenamente sus capacidades y sus oportunidades’ de .empleo. Sin embargo,
los métddos de administrar' las empresas fueron cambiados muchas veces
como un resultado tanto de la experiencia préctica de sus funcionamiento,
como de los cambios en la situacidn econdmica del pais. Vale la pena
mencionar que a medida que las posibilidades de méximo empleo en las
empresas existentes fueron otupadas, los cambios parecierorn tender hacia
algln tipo de rentabilidad contrelada. ’

Con el objeto de permitir que las empresas puédsn producir com
utilizacién plena de su capacidad y de ‘las oportunidadés de empleo, se
aplicé un sistema de subsidios y de asignacidn directa del fondo de
salarios. El Gobierno ejercid un estricto cormtrol sobre los salarios
y utilizd el fondo de salariés como un instrumento muy importante en
la regulacién de las tendencias de la produccidn.

JLa -acaleracién
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La aceleracién de la tass de crecimiento de la produccién mediante
la méxima utilizacién de la capacidad y' el empleo méximo, dio como
resultado muchos cuellos de botella .en el desarrollo 'econdmico, tanto
de carfcter general como paré¢ials, prodgciendo muchas escaseces en’ggyios
grupos de bienes. Podrian haber sido resueltos'econ nuevas invefsiones,
pero esto 'siempre requerfia. tiempo. La indivieibilided de la inversibén
trafa como consecuencia altos y bajos en .las relaciones de oferta y
déemanda. El mecanismo de los precios era poco fitil para solucionar el
desequilibrio, por ser éste temporal y, como regla, inévitable,  El
problema fue solucionado con'la introduceidn del racibnamiento
administrativo de los principalés materiales de produccibii. E1
nfiméro de materiasles sei:comtrolado fue.muy grandé, alcanzando varios
cientos. Sin embargo, ha:disminuido con el tiempo ¥ se ha reducido a
unas pocas docenas después del plan de seis afios.

Debe vecordarse que existe el monopolio del estado.en el comercio
exterior de Polonias - En el contexto del desarrollo el'signirieado de
esto estd'sobre todo en lo-signientes -

a) completo ajuste. de las imgortd¢idpeg y las expoftacionés
a los-requisitos 'de log planes de desarrollo;

b) -proteccibén de las empresas que trabajan a costos més altos
debidp a la. méxima utilizacidn de las ppprtnni§nga de empleo, o debido
el hecho de ser industrias nuevas;

c¢) -permitiendo.la existencis de un sistema de ‘precios inﬂdpen-
dientes que reflejaba las coadiciones econbmicas del: paip‘y era consis-
tente tanto con: las metas del desarrollo ¢omo con la politica de distri-
bucién del ingreso. :

Como ‘ya se ‘explicd, de la politicajde méximo ‘empleo resulté una
redistribucién sustancial del ingreso..;@ggpterminaci6n directa de
precioe minoristas de las agencias estataleg permitié un cierto control

-sobre estos procesos, con la finalidadréqpﬁdITde'pfpteger a la ppblacién
urbana. trabajadora. Con el mismo objeto, 8¢ aplicé temporaslmente un
sistema de racionamiento de algunos,de 1lbs més importantes bienes.,.

’ ' /Lla’' gren
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La gran migracidén de poblacidén cempesina a bcupaciones urbanas
trajo como consecuencia un gran.aumento-de demanda urbana por alimentos
y tampién’uéa disminucién del mGmero de personas que vivian de
ingresos agricqlas. S8in la imtervencibén del estado este hecho hubiera
acar#!ﬁgg un- gran aumento de los precios e ingresos rurales ¥ una baja
del superavit de alimentos, complicande por tanto, la expansibn del
empleo. Este problema fue .resuelto copn-la introduccién simulténéa del
monopolio de compras del. estado para los principales productos agricolas
(granos y carne); y de las llamadas entregas obligatorias. ILos precios
de los productoe comprades como entregas obligatorias eran més bajos
que los precios de mercado. Debe recalcarse que a medida que ia'tasa
de incremento del empleo no agricola se redujo, las entregaa'oﬁligatorias
se redujeron, tanto en su volumen como en su diferencia de precios, y
ellas fueron eventualmente abandonadas.

. Un importante elemento adicionsal -de la planificacién del desa-
;rofiq es el de las direcciones del crecimiento de la produccién (vale
decif; una eleccidn de tipo de productos). Los principales métodos de
planificacién aplicados en este campo pueden consistir en el examen de
la distribucién iltima de productos eociales y en la inatalacibén de la
estructura de produccién consimtente con ella. Mas detalladémente, se
puede agrupar los métodog aplicados bajo los siguientes encabezamientos:

i) cohtrol de las capacidades existentes y de las posibilidades
técnicas de desarrollo de los distintos sectores de produccidn; -

ii) anflisis de demsnda de los consumidores;

iii) 1a bfisqueda de una solucidn Sptima com respecto a la lista

final de productos, como asimismo de las técnicas de produccidn;
iv) coordinacién de la produccidn: de los distintos sectores.

No existe un modelo completo y comprensivo de planificacidén que
contenga toﬂoa,ios.pnntos sefialados. Al discutir los métodos apli-
cadoe en el problema anterior, normalmente distinguimos: a) los célculos
de coordinaciéa,(punto iv), tomando también en cuenta (i) y (ii);

b) célculos de optimizacidén (punto iii). El desarrollo de los métodos

de planificaci&n aplicados en la préctica en el primer perfodo predomi-

nante fue de los cflculos de coordinacidn (vale decir, el método de los
/balances), Fue



balances).ﬂ‘fﬁe's6ib eﬁ ol ﬁliiﬁaaféffbﬁo dondé' se désarrollaron
razonamientos teéricoe y aplicaci&n prdctica de lo& qie pueden ser
llamados elementos de célculo de optxmizaci&n. '

Los nétodos aplicadba para la elabordelén del plan de‘Béis afios
fueron principaimente del primer tipo. Habia, ciertamente, algunos
elementoa de razonamiento de optimizaci&n, pero bajo la forma de las
mée 1mportantes deliberadionea generans. Para mostrar la solucibn de
algunos de 1os problemas principalea de'1a ‘politica de desarrollo
aceptada por el plan, utilizaré el razonamiento de "balance" y algunas
otras considéracionea generales, tales como fuerdn aplicadaé.

Para el equilibrio econémico general, se pueden escribir 1las
siguientes ecuaciones de oferta y demanda‘ "

Y - I s P.i+ si:

v -G aPgot S

4 c = PQ # P +8 " ' e
(I aignifica inversi6n, C = conaumo, P.>= produccién de bienes dej
inversidn, P -~ producc16n de bienes de consumo, S balance del comercio
exterior, con. subindlcea iy c para bienea de«inversién y bienes de con-
sumo respectivamente).. ‘

Las ecuaciones apteriores dan una idea muy sxmplif1cada de los
llamados. '"balances sintéticoa". que son elaborados para cada uno de los
afios del plan. A pesar de. ser. 51mplif1cadas, ellas pueden ser ﬁtiles
para exylicar una. de laa'poluqxones cruciales. adoptadaa por el plan.

La tesis de un répido salto en la producci6n y de un alto niyvel
de la inver;i6n como condiciones de una tasa de desarrollo econém;co
alta y perdurable aceptada on'el plan, planteaba el aiguiente problema
b&szco. écbmo puede asegurarse un programa tan grande de inverai6n? "En
este campo los planxficadores encontraron un problema muy 1m§;}tante
de eleccibn econ&mxca& P 1/0 Si' vale decir. il

a) -un incremento 1nterno de la produccién da bxenea de capltal, y/o

b) impqrtagibn de bienes de gggital.

v 1 7 spe 0 - .+ - . /la soltucibn.
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La solucidn fundamental de largo plazo adoptada por el plan‘.de
seis afios fue la creacidén de upa base técnica prop;a para, la invequﬁns
o en otras palabras: confiar en la industria pesada doméstica para -
invertir. Esta no. fue, por sypuesto, la ﬁnica solucidn plantqadamy el
problema produjo muchas controveraias. Como sucede a menudo ogh, las
soluciones econdmicas. de gran iupqrtancia de este tipo, la prueba,
definitiva de culn correcta -fue la q}ecp;énvhecyg, sélo puede encontrarse
en el deaarrollo econfnico del pagg ep‘gl_tugg;o. Eetqudepostraqibn
ests, dzsponible en parte ahorq.5, N7

Loa princ1paleg argumentos que determlnaron la aoluci6n adoptada,
pueden ser esquematizados agi:, , . y

Argumento de balance, que signlfxcaba la creac16n de un gran
mercado interno de bienes de capital.

Argumento de las ventajas comparativas; el pais poseia grandes
depbsitos de carbdén, algo de hierro, zinc, plomo, etc., y comparativa-
mente mejores habilidades en léniﬂd;;tri; del acero y de la maquinaria.

Argumento de la'limitéciGn de las exportaciones; las condiciones
industriales y econdmicas del péié en el perfodo inicial del desarrollo
econdémico no mostraban ninguna gran ‘posibilidad de exportacidn que
pudiera asegurar la importacidn de bienes de capital en los volmenes
requeridos por el incremento planificado de los bienes de capital. A
excepcibn del carbdn, las egpoitacitnes s8lo podrian haberse desarrollado
gradualmente mediante mejoras en la piroduccidn, desarrollo de nuevas
producciones y pof medio de penétraéi6n en nuevos mercados (lo que no
es una cosa fhcil para un principiante). E1 carbdn ‘era ciertamente una
excepcibn; un bien de exportacién excelente en ese periodo. Uno debiera
recalcar que la exportac16n de carbdn cred una poalbilléad histérica
de condiciones favorables para el desarrollo de Polonia. La oportunidad
fue, sin embargo, temporal tanto por la habilidad polaca para ‘aumentar
las exportaciones, como (tal como habia sido presupuestado) por la
situacidn general del mercado eiropeo del carbSn. La eipoitabi&ﬁ de
carbén permiti8 grandes importaciones de bienes de capital, 1o que es
necesario para cualquier pais que comiénza un progréﬁé de desarrollo.
Debido a su carfcter temporal fue utilizado para desarrollar, por medio

/de importaciones
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de importaciones, 1a induatria posada del paia.' ﬁhéi; el final del
plan Ias exportacionea de carb&n bajarén deade 25 milloned de toneladas
hista airededor de 15 millones de todeladas anuaies. Algunos afios
més tarde, sin embargo, lds cifras de expcrtaclén de bienes de capital
se hicieron pareczdaa a las czfraa de iMportdci6n, y hoy dia Polonia, a
pesar de que afin 1mporta cantidadea fmportantea de bienes de capital,
puede en conjnnto balancear la 1Mporta016n Yy expéttacién de bzenee de
capital, o

Algﬁnos‘ecénomfstéa'probableménte ﬁ&n&§iaﬁ?el énfasis principal en
el segundo de los argumentos mencionados. En mi opinidén, en las condi-
ciones econdmicas polaéai ¥ ‘con las discrepancias de desarrolIo
econdmico aceptadaa, loa argumentos primero*y tercero eran los més
decisivos. El primer argumentc no requfére ninguna explidaci&n
adiconal a pesar que debia 1nd1carae ademés que el tamafio del mercado
1nfluye ‘en las vantajas éomparativas del pais (1a demanda interna de
Polonia de acero es ahora alrededor de 5 o 6 millones de toneladas’
anuales). ' B0 tosmn] A
beignt g anasia:brlmordial debiera ponerae, sin ehbargo, en el tercer
argumento. Pudo entenderae como un mero argumento de balance. 8i
no existe posibilidad de’ fnportar cantidad auficfbnte de ‘bienes de
;capital (por medio de incremento de las eﬁpérfacionee), el paie debe
recurrir a produccién interna. Este parece ser un argumento elemental,
porquée de hecho el argumento de balance: és aqu{ un argumento en que todos
los problemas anteriormente mencionados estén involucrados: politica
de mﬁximd ‘empleo, altas relaciones de inversién. etc.. Y, en conse-
cuencia, Ya maximizacién del 1n5r030'nac10na1. Suponiendo limitacién
a las exportacionee uno debe acaptér que no ;xistfi la alternativa
' réal de reemplazar con 1mportaciones el decd?rblio en la” iudustria
pesada. La finica aﬂfernatlva exlstente era bajar 1a relacién de inver-
sibfn, ¥, en consecuencia, la tasa de desarrollo. Sin embargo, esto
significaria (si se hiciera en gran escala): reduccién de las posibili-
dades de ‘utilizacién de ‘Yos recursos de trabajo.

/%8 1a
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En-1a préctica, reducciones en.la relacién de inversidém fueron
inevitables, Esa fue, sin embargo,tuna .correccién dé las estimaciones
iniciales. de las posibilidades .reales de Polonia y no un abandono de las
directrices de la polfitica de desarrollo explicitas en el plan.

' La tasa de desarrollo planeada para los dos principalés sectores
 de .produccién debfa llevarse a .cabo por .medio de la asignacibém de los
.factores de produgcibén. Debe.recalcarse que. en el primer periodo la
asignacién del trabajo tuvo un muy decisivo papel. '

Dos importantes tareas de la politica de. empleo deben ser recal-
cadas: 5 ! BRI ;

a) La politica.de empleo debia utilizar ‘todas l&s ‘posibilidades
de incremento de empleo en las plantas existentes.'

b) Debia resolver un muy importante problema, aquél de la trans-
formacién de recursos laborales desocupados:en furmacifh' de capital real.

Esas doa tareas estaban i{ntimamente relacionadas. 'El incremento del
empleo en el sector productor de bhienes de capital no” era sblo el método
de asegurar la formacidn de capital, sino que también un método de
utilizacibn de la mano de obra con el objeto de incrementar &l ingreso
nacional. » ; 4
La politica de inversidn tenfa también dos funciomes principales:

a) Aquélla de asegurar la realizacién. de la politica de méximo
empleo (ampliacidn de los cuellos de botella, etc.),

b) .aquéllas de crear una nueva estructura para el desarrollo econb-
mico futuro. '

Tomando en cuenta estos .argumentos uno puede encontrar un argumento
adicional a favor de las directrices de desarrollec aceptadas. El
argumento puede plantearse del siguiente modo. La estructura fisica
de las capacidades existentes (con la polfitica de utilizacidn méxima de
los recursos laborales) tuvo un serio efecto en la asignacibn de 1la
mano de obra, y a través de esto,:en _la composicién de:'Ia produccién
en un primer perfodo, -

Ciertos datos estadisticos se presentan en el cuadro IX, mostrando
la asignacién de factores de produccidn que aseguraban las lineas de
desarrollo indicadas,

/La estructura
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i estructura interna del aector productor de, biengs de capital

y los cambxoa que experimcntay constttuyen‘ﬁﬁtxiportagz;.prbblema N
'=adrcrondl—de pianificaciénm, 8610 existe un éspeéto péiticular'dé la
._pnlitica de desarrollo depcr:ta por el plan ae SG“"'éﬁgﬁ.nne ‘dehe ser
‘discutidd bajo este enfoqué. Lo llamaré el concepto de las fasee ‘del
bdesarrollo econbmico. . ‘

ey Métpdos que pueden ser _definidos como balance de produccién en
~31 %iempo (vale decir, balgnqes garawigfiodos de tlempo subsiguiqntes)
**son aplzcados en nuestrs’ planificacibn para resolver este prgg}gpa.
-“Yi que “Yag técnicas ‘son ‘més bien gomplicadas las presentaremos a

contynuaci6n .en una forma qimp&if;cgﬂa. La . produccién puede Q;x;dlrsg :

en los siguientes sectorea principalea.

Energla (combustibles, enersia eléctrica, etc.) ()
Bienes de capital.
a) para bienes de capital (méquinas, herramientas) ) . Ly
_ ﬁ{ para materias primas de bienes.de cepital. .. . (3)
cJ) para, materias primas dé'biqpeé'defconsumovy pdfﬁ?
bienes finales de consumo & ! (5)
Materias primas:.: .:..ul. 4. oo B
a) para bienes -de capital -~ ()
~ b) para bienes de comsumo_ . . : (6)
- Bienes de consumo: il 22t ‘ '(7)

EntF¥e 108 sectores productivos existen relaciones determinadas
por la tecnologia. Ellas pueden ser representadas por medio dé"un
cuadro de relaciones interimdustriales (que contenga tanto los flujos
corrientes como los flujos de bienes de capital)-dada'en”el cuadro X.

/Cuadro IX
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Cuadro IX

Relacibn enfre empleo _en la inversién Y_empleo tota;

p—

1946 _ 1948 1950 1953 1955 1957

En la economia en su conjunto 8.2% 10.5% 14.5% 17.8% 17.7% 18.1%

En la industria en construc-

cién 31.1%  35.0% h2.8% L7.4%  b5.7%  45.8%
Distribuéi&n:&e 1a invéhgi%nlén 'rcéhéa-;s 591 tbtél‘en 1 sector s ci' ista
4 R L v R e e A PR ——
e gy ' 7 1953 1955 1958
" : b ,‘1 T vtk . g NS A
Industria 8/ C 3648 ' L WB - . . WhO- . H6.7
Agricul_tura \ 3 9.7 . ?."" 11-8 901
Transporte y comunicaciones 18.9 12.5 11.1 10.4
Comercio t 5.2 5»5 3.1 3.7
Vivienda 8.0 10.8. 12.9 15.6
a/ El grueso de la inversibn industrial fue hecha en el sector productor

de bienes de capital.

Estructura del comercio exterior en porcentajes del total de
importaciones y exportaciones: ;

1949 1953 1955 1958

Toportacfomest - .« = Y A

Bienes de capital ‘20.4 " hl.5 30,9 26.7

Materias primas 66.6 49,1 51.7 ° 53«9

Alimentos y materias primas '

asr1c°1a5 10.3 607 13.0 11.0

Bienes de consumo de

origen industrial 2.7 2.7 b b 8.4
Exportaciones:

Bienes de capital 2.k 12.3 13.1 26.8

Materias primas 64.5 57.8 6L 4 5048

Alimentos y materias

primas agricolas 20.6 20.4 15.3 16.9

‘Bienes de consumo de

origen industrial 12.5 9.5 7.2 5.5

/Cuadro X



- BRT .

-Cuadro X
1, 2 ] b 5 6 7 8

Yryems as It ‘ w;'ﬂ s sl 5 atTR 59 T HESLALEIE®
g T fu i&u,, By Ry R By
a Paa Pos 25
¥ o Ak ¢ 0% STy,
4 ' Py B Pis
5 ~ LY P59
6 Pgo
7 P,

78

7 T P E .
] 8 ¥ o 1 % -

~En este cuadrp las columnae ¥y lineas representan los sectores de
produqoi6n.ala Gltima columna representa el consumo., Este cuadro
demuestra las réiaciones entre 1908 sectores. indicando en qué sectores
‘gg‘utilzzada la. prpducclén de un sector dado (como en el cuadro del
insumo producto). Con, el objeto de simplificar ,se ha sppuesto que los
bienes de. consump final son producldoa por un solo sectors

El cuadro x solamente nos proporciona-una visién estética de las
relaciones entre los gectores productivos..  Sin embargo, al estudiar el
desarrollo de la produccidén en el tiempo, el cuadro debe ser cambiado
introduciendo una secuencia intertemporal. Tomando esto en cuenta,
puede decirse en relacifém al cuadro anterior que.el desarrollo deberia
cefiirse mfs o menos al orden marcado diagonalmente:; desde el extremo
superior izquierdo a extremo superior derecho, Tendriamos, entonces,
el siguiente orden de¢ desarrollo de.la economia nacipnal: el desarrollo
de energia y de las materias primas para los.bienes de capital; la
produccidén de maquinarias y herramiqntaa;:de\mégu;ngs para producir
materias primas; de materias primas para bienes de consumo y méquinas
para bienes de conéumo; ¥y finalmente, el desarrollo de los bienes
de consumo. -

/Es posible
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Es posible asegurar que un.modelo similar de razonamiento fue
aplicado en la eleboracidn del plen de seis =fios y cue el plan =zdoptd
el concepto de fases de indystrislizacifn...Debide.a la.nituraleza de.
este concepto, ¢l papel de 12 primera fase, vale decir, la concentracién
" ‘esfuerzos en la expansiln de 1a metalurgia, combustibies y energia,
la construéclbn de maquinarias e industria quimica bgsica, tuvo que
desarrollarse basado ‘en este plan tal como: la primera etapa. Es c
necesario recalcar que &sta no‘es, y no podria ser, lacprogresibn
perdurable del desarrollo, sino que sélo aquélla de la primera fase de
industrializacidn. -

Parece que el concepto de desarrollo recién descrito ha encontrado
més reservas. Su principal consecuencia implicaba el traslado al
futuro lejano de los efectos econdémicos producidos por el gran esfuerzo
de inversién hecha en Polonia. Pues se deducia que la inversién
podrfa producir un aumento en la producci6n de bienes de consumo, y
por tanto del consumo, 8810 aespuéa de un extenso ci¢lo dé expanaién
de la economia en 3i cénjunto. De hecho este ciclo duré m&é que ‘1o
previsto durante la ‘elaboracidn del plan de seis afios. ;

Una solucién alternativa ‘de 14 prinera fase de la ‘industriali-
zaéiéh’phdo ser uﬁa'ﬁajé en“la tass de désarrollo d ‘uhia “doncepeibn dife-
rente del comerc1o bxterior. ‘Especificaments habléiids, el problema
pudo haber sido’ resuelto por una mayor cooperacién econdmica con los
otrés paises socisliatas. Sin embargo. la dzflcuitad estaba en el
hecho que los otros palses sociélisﬂas estaban en una fade simllar
de desarrolld. o

Esté claro Que la experiencia ganada por nuestra planificacidn con
respecto’ al punto anterior es de gran importancis. Los ‘métodos de
equilibrar el desarrollo de la producéisn no han’perdido afin su impor-
tancia 'y deben ser técnicamente mejdrédoé. Esto debe, sin embargo, ser
compleméntado por la coordinacién internacional de planes de deaarrollo
econdmicos ‘Actualmente &ste es ino de los problemas esenciales en
nuestra planificaci6n y estamos hdclendo ‘un progreSo apreciable en esta
esfera. .

En el cuadro XI se presentan algunos datos estadisticos que
lﬁeééf&ﬁ cémo el progreso de la produccidén es el resultado de los planes

de desarrollo.
/Cuadro XI
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Cuadro XI

Produccién de los principales sectores industriales

4

1949 1955 3958

3

Energia eléctricao sescesssve ail mill'onﬁé kW/hr. 8.3 17.8 23 09
Carbén............-...... millones de toneladas 7“'01 9“'05 95'0
Carbdn coqueseececcescsses Millones de toneladas 5.8 10.0 131

Acero no elaboradoeesecess millones de ‘toneladas 2.5% bl 5.6
Méquinas y herramientas.; miles de toneladas "9k 27.8 34.1
Acido sulffirico (100%)... miles de toneladas 275.8 450.,0 572.5

Cemento . o(o ° o‘ eecccoe o beoe &lillones de ‘toneladas 2.3 3.8 ‘ 560

S

5. Planes Anuales

Como se indicé anteriormente, nuestro sistema de planificacién comprende
diferentes tipos. de planes econfmicos generales, de los cuales el anual
Y el de cinco afios son de importancia bésica. Cumpliendo funciones
diferentes, ellos constituyen tipos de planes {ntimamente relacionados
Yy mutuamente suplementarios., Con base en lo hecho hasta ahora sus
funciones pueden ser definidas del siguiepte modo. thc;bn principal
del plan de cinco afios: '

1) determinar las directrices generales del desarrollo econémico
del pafs fcomo fueron descritss anteriormente por, el plan de seis
afios);

ii) determinar los principales proyectos de inversién.

En el desarrolio de la planificacibn existe una tendeﬁéia a una
elaboracién siempre més détalla&é-del plan de cinco afics. Esta elabo-
racifén detallada y precisa juega uﬁ-gran rol e indica un progreso en
la planificacién. Es también indispensable para relacionar la planifi-
cacidn econémica general con la planificacidén en las empresas. La
mayor precisién en la planificacién del desarrollo no signifieca, sin
embargo, que los planes de cinco afios hayan perdido su carécter principal
de planes directrices, o que no requieran mejoras a través de la plani-
ficacidén de corto plazo. Son funciones principales de los planes anuales:

£e \ - - - - ® -
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i) determinacién de la extensibn y modo de realizacibén de las
metas del plan de cinco afios: su adsptacién a las condiciones existentes,
a cambios de la politica de deaarrollo, mayor precisién en la confirmacidn

- N\—- s
" et bl

de ciertas tareas,

ii) fijer-las tareaa-de-sorito plazo. de-l® politita -econdmica
przncipalmente en la eafera del equilibrio econ&mico 7 la distribuc16n
del” ingreso (finanzas, salarios, precios, ‘etéa);” - 2y

4ii)  determinacidén de los jmstrumentos para la, realizacién del
Plan. - x 3oy -

Como:se afirmé anteriormente, el- procesv de-plgboracién de los
planes econdmicos nacionales es tal, que de £1 resulte’ tanto el plan
central como ' planes para varias unidades econdmicas. Este proceso se
‘desarrolld en un comienzo~para.1oerp1anba'anualea.élf Ya que constituye
una caracteristica importante de nuestra:plaificacifn, haré un intento
por destacar-algunos- de sus elementos mis importantes.- : -

El proceso de planificacidén se realiza en las siguientes etapas
secuenciales: e

’ l. Directrices para la elaboracién del plan.

2. Planes tentativos elaborados por ias’ empreeas ¥y por las més

importantes Organlzaciohes econGmicas.

3.. Plan econémico nacional tentativo (abaptado por las autoridades

réspettivas,

i, Planes finales pata las empresas y otras unidades ebbn&ﬁicés}

La primera etapa es preparada en forma central. Es de hecho el
primer borrador del plan, con todos sus elementos iﬁportantes. el que
es elaborado como' "directrices™. ~Las directrices son aceptadas por el
gobierno y son en cierto sentido un factor limitante para las etapas

6/ El plan de ‘seis”afios fue elaborado centralmente. Para la

» elaboracién de los siguientes planes de cinca aifios se hicieron
intentos para seguir un procedimiento similar, mutatis mutand1a.
como fue descrito para los planes anuales,

/posteriores de
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posteriores de la elaboracién del plan. Esto se hace con la intencidn
de asegurar que las distintas unidades que trabajan en el plan slgan las
lineas principales de la politlca econdmica del pafs, ¥ que sus esque-
letos sean, por lo menos en principio, consistentes entre ellos.

La segunda etéba se realiza con la participacibém de todas las
empresas. Esta es una etapa muy importante. Su significado para la
planificacidn centralizada esté en elihécﬁd\que'BGIo puede basarse en
un tipo de informaci6n muy especial dada por las empresas y que muestra
sus posibilidédes‘y'sus intenéioneé. Desarrolla, ademds, un enfoque muy’
especial en el problema de los métodos ‘de planificacidn. -

Cuando la planlficaclén descansa en las informaciones estadisticas
solamente, las herramlentas analftices que permiten encontrar las
tendencias, parémetros, etc.t son muy importantes. Cuando la plamifi-
cacién puede basarae en "informacidn planificada™ el &nfasis se desplaza
a organizar tal informacién. Por tanto, 10s mis importantes problemas
de los métodos de p1an1f1cac16n como se presentaron en nuestro pais son:

i) organiZaclbn del aparato edonémico del pais (su estructura,
funclones,,etc.), Yy organizacién de las unidades de planiflcaclén a
través del pais; : ‘

ii) elaboracidn de formas unificadas de "informacién plenificada"
a ser aplicadas por todas las unidades que trabajan en los planes
borradores y que perniten la coord1nac16n, los estudios comparatlvOB,
la generalizacidn, etc;
iii) creacién de un enfoque apropiado hacia la elaboracién de
planes en las empresas y otras unidades ‘ecénbmicas. -

Este iltimo punto demostrd ser uno de los mis importantes; ya que’
si las empresas desarrollan acti?udes incorrectas para la elaboracidm
de los planes borradores, por ejemplo, teniendo una imagen distorgionada
de sus posibilidades o planificando su actividad en forma irrealista,
en disconformidad con los intereses sociales, etc., todo el edificio °
de 1a "informacibn planificada" comienza a tambalear. Esta es la
razdn por la cual loe intentos que e realizan para mejorar el sistema
de planificacién se concentran alrededor de este problema y tratan de

/aplicar muchos
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aplicar muchos instrumentos (preciqs. 1ncent1vos meteriales. medidas
admxniatrativas, eto.) con el objeto de crear actitudea apropiadas
de los planificadpres hacig la elaboraq16n de planes. . -

Huchaa veces, obaertadores extran;eros se aorprenden al descubir
en la diacusi6n de . nuestrd sxstema de planificacibén y en los métodos de
planificacién de nueatro paia la mucha afencién que se presta al problema
llamado "de los modeloa econ6micoe“ Esto se advierte una vez que uno
deecubre que. tnda la planit%ggci6n deecanqg sobre un sistema de
"informaci6n planzficada" ¥ que, por lo tantq, la calidad de los .planes
depende en ggaq‘med;da de 1qa actlﬁpdea de las empresas. que 8 8su vez
quedan determinadas par el fﬁgcionqmiégtp del mpéap;amo“gconéhigg del
pais. l | .

La tercera~etapa conpiste en la elaboracién central;zada del plan
econémico 5eneral que se baaa,en los planes borradores pre&entgdos por
las empresas y agxesadas ya sea verticalmente (por las oficinas centrales
y minlster1os) u horizontalmente (para las agencias resionalea).

En la ﬁlt}ma etapa laa empresas preparan sus propiecs planes .anuales
en conformidad con el plan econdmico nacional.

7 Bl procedimiento arriba descnito para la elaboracién.de planes ha
aufrldo muchos cambioa en el transcnrso del desarrollo. En los primeros
afios el énfasis principal fue pugptq en los planes tentativos. Esto
demostré ser poco operénte en el diffcil periodo deligran crecimiento y
tensibén, fruto del rApido incremento de la relacibn de 1nversl6n. Mas
tarde, las 1£neas directrices se transformaron en un .elemento muy ;impor-
tante en el proceso de la elaboracién del plan. Al mismo tiempo. se
elaboraron ﬁiapés ﬁara las.gmprqsas con base en las muy detalladas mggag
de los plaqeq qcpnbmicpg n§q§gna1ea. ‘Desphée de,mgchquintentpggﬁn;
procedimieqto més o menos establecido se impuso siguiendo laa.}égggg de
lo explicgdo anterxormente._ Hoy dia se realizan nuevos. intentoq’éqra
cambiar este procedimlento. Se supone que cqando los planes de cinco
afios se tranaformen en la principal forma de qonectar la plan:ficapi6n
nacional con la planificacién en las empresas. sexé Poaible omitir la
préct;gq,unlversal de la elaboracidn de los planes tentativos para los
planes anuales.

/La caracteri{stica
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La caracteristica més especifica de los planes anuales radica en
el campo. de los: inetrumentos de realizacidén del plan. Este problema
merece atencibn especial. . - i

. . A la vista de las direcciones de desarrollo econémico
adoptadas .en nuestros planes, no puede dudarse que la realizacién era
imposible sin una fuerte intervencibén estatal en la actividad econb-
mica de las empresas. &Sin embargo, es particularmente significativo
que la direccidn econfmica del estado adquiridé una forma altamente
centralizada de estructura de decisdn y utilizb principalmente formas
administrativas da realdizacibén de planes. Esto fue hecho a través de
los planes. anuales y, en consecuencia, los planes anuales se transfor-

maron en el mls. importante. instrumento, in expresis verbis, para la

realizacién de los objetivos del plan.

A los planes anualeg se les dio el carfcter de Srdenes adminis-
trativas directas. Kstos rasgos de 1los planes anuales merecen 2tencidn
particular, ya,K que muestran la.profunda gconexidén entre las condiciones
econdmicas del, pais, sus metas:de deaarrollo ¥y los métodos de adminis-
tracidn econbmica. Los tipos de.centralizacién eram, por supuesto,
distintos. - : EEY i

Las . causas de la administracidén fuemon, por supuesto, diversas.
Es posible, sin:embargo, seflalar especialmente el hecho que uno de los
factores que juvo influencia.importante en la centralizaciép de la
administracifn fue la escasez de:-equipos administrativos. Aqui, sin
embargoy quiero referirme en prigmer lugar a las_condiciones econdmicas
que rodearon la centralizacibn., .En mi apinibén, la politica.de empleo
méximo -ejerci$ una influencia principal en los métodos de administra-
.¢ifn, .y, por tanto, en el carficter de los planes anuales.

La politica de.méximo empleo. puede indudablemente ser explicada
como la consecuencia de consideraeiones ecadmicas -que tienen como meta
la maximizacidn del ingreso nacional. Este tipo de consideraciones, y
la contabilidad econbmica que le corresponde, puede ser enteramente
diferente de la forma convencional de los célculos econdmicos de las
empresas que dependen de los precios de mercado y del principio de

/maximizacién de



-~

sy

maximizacidn de utilidades. Puede afirmarse que bajo ciertas condiciones
la contabilidad econbmica que descanaa en ei criterio de meximizacibn
del 1ngreso nacional puede realiz&rae 88lo en forma centralis&gu, ya-

que las empresas tienen base para introducir una contabilidell econdmica
racional. La divergencia entre la contab£11dad econdmica basada en
premisas, dispOnibles para 1as empreaae ¥ en la’ contabzlidad céntralizada,
puede ser de aistintd grado. Algunas veceb pwede ser casi completas -

Tal situacién se dio en Poloniirhﬁrénte el peériodo del planm de seis '
afios. Puede afirmarse que es pdaible que ni tan 6610 una empresa
‘hubiera siio capaz de adoptar is polftica de ‘maximo emplec con base '

en el criterio habituél de beneficios, en tanto que a escala ‘scondnica
nacional esta polltica ha sido ‘uno de los principales factores de 14
expansidn econdmica” dbl»paid. En Hiferentes ¢ircunstancias ccon6micas
la divergencia entre la contabfiidnd ‘econdmida céntralizads’ y aqutll

de las empreeas, ‘pudo haberse reducido. Ese era’ el estado de las

cosas hacia flnea del plan de se1a aﬂos y en los afios aigulentea. Sobre
esta base creci& Ta COnVicciGn en 16 referente ‘a’la nbcesicad de
restaurar la contabllidad econ6mica ‘en las empresas, 1a aplieéctén del ~
mecanismo de pré&ios, un e¥erto grado de ‘descetitralizacitn ‘de la plani-
ficacibén. Muchos cambios se han realizado en este sentido.

Se puede piantear alin otro problema en base al razonamiento ;
anterior. La neceeidad dé una profunda ‘Gentralizacidi de 1d ‘contabi-
lidad ecbn&mica no signirica que el plan deba ‘reslizsrse con medios
administrativos. Es concebible tin aiatema en el cual 1la pl&nificaci6n
es centralizaéa, bpero en que ‘1lds empresaa utilizan instrunentos econd-
micos indirectos (que utlllzan los 1ncent1vos pateriales individuales).
Las siguientes obserVaciones pueden hacerse con respecto a este probvlema:

l. ILea contabilldad debe ser hecha bajo cualquier ¢ircunstancia
en forma centralizada. Si la contab1lidad centralizada debe ser muy
detallada, el siétema de instrumentos econ6mtbos deberd ey especialmente
complicadb.

/2. No'es
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2. No es posible esperar que la administracién por medio de
instrumentos econémicos permita a las empresas adaptarse répidamente a
las circunstancias cambiantes, en una situacibn econémica donde la
relacién entre demanda y produccidn fluctfia agudamente y en la que
generalmente ocurren cambios radicales en la estructura econdmica.

3« No es una tarea fécil dirigir las empresas por medios
econSmicos. Esto requiere, en especial, un conocimiento adecuado de
dichos medios. Es necesario mucha investigacién, estudios especiales y
un alto nivel de entrenamiento econémico de los empleados.

Me parece que los argumentos anteriores determinan el carécter
de los medios administrativos de direccién econémica.

Como se ha mostrado anteriormente, las caracteristicas descritas
de los planes anuales tenian ciertas motivaciones econbmicas. Estas
existfan en la situacidn econdémica del pals que estaba caracterizada
por la subutilizacibédn del principal factor del potencial productivo,
vale decir, la mano de obra, y por el hecho que la planificacidn estaba
basada en el criterio de maximigacidén del crecimiento del ingreso
nacional, Sin embargo, la situacibdn econbémica del pais ha sufrido unm
cambio. Como resultado, los métodos de planificacibén y de administra-

cién econbmica también deben ser cambiados y estédn siendo cambiados.












