BIBLICTECA NACIONES UNIDAS MEXICD __..___ =

NACIONES UNIDAS

CONSE)™
ECONOMICO

AR LA L BT RO E eIV LE R EE L PRV EL LIS TR RET S e MM ] L

GENERAL 3/

E/CEPAL/1076
12 de abril de 1979

ORIGINAL: ESPAROL

I T e L e LR L N YR L E R TS AN F Y L R R R R T L T P AP0 I ]

CEPAL
Comisibn Econfmica para Am@rica Latina

Decimoctavo pericdo de sesiones
La Paz, Bolivia, 18 &l 26 de abril de 1979

TENDENCIAS Y PERSPECTIVAS A LARGD PLAZO DEL
DESARROLLO DE AMERICA LATINA

79-3-529



BIBUGTECA HACIDRES UNICES MEXITE

- iii -
IRDICE
Pégina

IntroducCidn sesesssessessasersocsnssasrsssasssonnarssssnnssssansssns 1
1. LOS €5CENnaTiOS sesvssssscassssnsssucsesassnansasasssorsenaassones 3
2. Proyecciones demogr8ficaS .sssseesearsrssnsersasancsssrnsesssnsas 10
3. Proyecciones macroecondmicas v de balance de PAZOS sessernescesns 23
a) Proyecciones macroecondmicas $ectoridales eesesvenssssssssesss 24
b) Proyecciones de balance de DAZOS svavesssvsssncrsossvsarssons 54
4, Proyeccicnes del comercio eXTeTior .cescsrsscacarcsnsrcessveerens 88

/Introduccidn




BIBLIOTECA NACIGNES URIDAS MEXITE

-1 -

Intreduceidn

La secretaria de la CEPAL tiene en marcha un ambicioso programa de activi-
dades en el campo de los estudios perspectivos de largo plazo en las &reas
econdmica, demogréfica y social. Este programa se ha diseflado en el marco
de las principales rescluciones de la Asamblea General, que dicen relacidn
con el establecimiento de un nueve orden econdmico internacional y de vna
nueva estrategia internacional del desarrollo para el decenio de 1980, y
presta especial atencidn a las evaluaciones bienales‘realizadas por los’
gobiernos latinoamericancs (Quito, Chaguaramas y,Guatema;a}g

Al llegar a fines de los afios setenta, y cuando se intensifican en el
plano técnico y politico-las actividades de las Naciones Unidas tendientes
a definir las directivas de una nueva Estrategia Iﬂteﬁnacional del Dessrrollo
para el préximo decenio,l/ resulta 0portuno_agrégar él zndlisis retrospectivo
y de la situacién actual realizado por la CEPAL 2/ ciertos antecedentes y
proyecciones que sirvan de apoyo a los debates en los cuales los éoﬁieznos
definirdn la posicidn de la regidn.

El presente documento contiene un resumen de los primeros resultcdos
y conclusiones de la investigacidn de pevspectiva que esté en marcha. Istos
adquieren importancia porgue la CEPAL deberd contribuir con sus ideas y
plantzamientos al debate ya comenzado: se trata de que la nueva estrategia
constituya un-eficaz programa de accidn internacional para impulsar el
desarrolle de los paises periféricos y, asimismo, de que incorpore materias
y objetivos que puedan ser de especial inter@s pava América Latina.

Las investigaciones sobre los campos econdmico, demogrdfico y social
se han realizado utilizando un conjunto de modelbs vinculados entre si. En
una primera etapa se ha avanzade fundamentalmente en materia de provecciones
macroecondmicas y sectoriales, de proyecciones agricolas, de vn modelo de
comercio mundial, de las proyecciones demogridficas y del estudio de la

distribucidn del ingreso y de las situaciones de pobreza.

i/ Véase la reciente resolucidn 33/193 de la Asamblea General.
2/ El Desarrcllo Econdmico y Social y las Relaciones Econémicas Externas

de América Latina, E/CEPAL/1061.
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Estos modelos se refieren a determinados aspectos del proceso de
desarrollo y abarcan las dreas especificas ya mencionadas. En cada caso
se pretende avanzar en el estcblecimient de drdenes de magnitud para
ciertos indicadores en torno & cbjetivos., recurscs, problemas y factores
que influyen en el respectivo carpo del izsarrollo. /4si, a medida que
avanza la investigacifn se pueden ir ajorando elementos {itiles para guienes
deban definir objetivos y politicas y discfiar una posigiéﬁ latinoamericana
en los plamos. regional, subregioral y neu.onal.

Los resultados prelimineres permitn. asimismo progresar en el disefio
de un modelo integradc para analizar con nayor cohesifn los escenarios
planteados, modelo que se cqmezzaré a at’'izar cuando el avance de los
trabajos lo justifique. .

En esta etapa de la investigacidn se han definico dos escenarios en
torno a los cuales se han orgaiizedo las proyecciones de los distintos
modelos. EL primero de ellos corresponds aproximadamente a una prognosis
de la actual tendencia; el segmdc, a i modificacidn de la situacién
externa e interna que permitirie a las economias alcanzar un mayor dinamismo.

En las pi&ginas que siguen se presertan primero los dos escenarios.
Luego, se exponen por separado las proveaciones demogrdficas, macroecondmicas
y sectoriales, asf como las de comercio erterior. Salvo el caso de la
proyeccidn demogrédfica, que es finica, en las demds se comentan los resultados

para cada uno de los dos escenarios contsrplados.
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1. Los escenarios:

En esta primera etapa del_gstudio prospective, que abarca el'préximo
decenio ¥ en alguqos aspectos hasta el afio 200¢, sé han definido dos
escenarios. EL primero enfoca las perspectiQas del proceso de desarvcllo
en caso que los factores que més inf1UYen en el dinamismo econémico mantu-
vieran un comportamiento semejante ai‘de los fltimos decenios ¥ que se
materialicen las transformaciones econdmicas actualmente en marcha. El
gegundo escenario supone un cambio enjias condiciones internas ¥ extermas
que, dentro de la modalidad de desarro;lo vigénfe9 haga posible una acele-
racién moderada del crecimiento scondmico. En este Gltimo caso, se ha
comenzado también el an&lisis de los efectos de una mayor aceleracién en
el c¢crecimiento para el decénio de 1990; la cual podria contribuir a que
aquellos paises con problemas socicecondmicos m&s.agﬁdos pudieran afrontarlos
adecuadamente. ‘ o o

En ambos casos sé ha considerado un g?uﬁo de 138 paises, que repressentan
alrededor del 91% del ﬁroducto y el 93% de la poblacidn total de América
Latina. ' _ _ . . '

Una idea general sobre la naturaleza y'alcanées de esos escenarios
puede inferirse de los factores y de los ritmos gloggles de crecimiento
utilizados para el grupo de pafses considerados. Para definir esos ritios
de crecimiento por paises se tuvieron en cuehta'en‘cada caso los principales
factores internos y externos que han influido sobre su dinamismo en el
pasado. Entre los factores internos se destacan las perspéctivas de la
transformacién productiva, la polftica de abastecimiento nacional e importado
de la demanda interna, 1a‘capacidad de absorciéh de inversiones, la poten-
cialidad de ahorro interno v la magnitud de ios mercados nacionales. Entre
los factores externos se considerd el dinamismo de los paises industrializados,
1la participacidén d= América lLatina en el comercio mundial, la expansidn del
comercio regional v horizontal, el accese al financiamiento externo y la

evolucidn de los precios externos y de la relacidn de precios del intercambio.
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Las tasas que se uvtilizarcn en e.. primer escenario se definieron a
partir de la aceptacifn de hipftesis corservadoras respecto de los factores
internos y externos del crecimiento, . pesar de qus el andlisis se hizo a
nivel nacional, es posible identificar res zrupos de paises en que, de
modo general, se tomaron en zuenta crierics similzres.

En primer lugar es+tin los pafses cue asctual o potencialmente son
exportadores de petrdSlec o elergia. S:. se excluye z los paises de habla
inglesa del Caribe, se trata ce Boliwvia. Dcuador, M&xico, Paraguay y
Véneéuela. Se trata de paiszs conde los factores externos son en general
positivos., La exportacién d2 un producio que garantiza un valor elevado
para las exportaciones {(yva s2& por la va de ia expensidn de la demanda o
de los precios), los coloca 3n una situucidn diferente a la que ha sido
tradicional en la regifn. L2 ctro lado, la fuerte expansidén de las impor-
taciones en el filtimo quinqusnic sirve de base para contraerlas sin grandes
dificultades. Asimismo, se tretad de pafses que han ampliado su estructura
productiva y que - si hay necesidad v . “omsn la ¢ecisidn politica
correspondiente - estarian e1 cendiciones de sustituir bienes importados o
de aumentar el volumen de sus exportaciones. En cuanto a los factores
internos, han conseguido en la mayoria ce los casos altos coceficientes de
acumulacién, buenos niveles de chorro :nternos y en muchos casos, un inteligente
aprovechamiento de sus recur3ios propios .

En estos pafses, con 1a excepcidn de Mixico, el dinamismo conseguido
con posterioridad a 1973 sup2re al reg strads en el largo plazo. Sin
embargo, no parece probable jue nuevarer.te alcancen los altos promedios
correspbndientes al primer impscto del alza de los combustibles. Para
Bolivia y Ecuador, cuyas perspectivas de exportacidén de combustibles son
menos optimistas, se ha adoptede la taza del periodeo 1965-1973, que corresponde
a w periodo de circunstancias extemas intermedias entre las de largo plazo
y las de los dltimos afics. ?Pare Venezuela se adoptd la tasa de muy large
plazo, puesto qhe se trata d2 un pals ue ha contado habitualmente con
excedentes petroleros. Para MExico, euyvas papspectivas externas son favo-

rables y cuya tasa de crecimiento en los {iltimos afics fue reducida, se ha
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supuesto que se recuperard el ritmo de é#paﬁsién del ?eriodo de mayor auge
(1965-1973) Finalmente9 se SuWuso qﬁe Paraguay alcemzard un crecimiento
superior al de cualquler periodo hls*orlco reclente, por cuanio se incorpora
al. grupo de paises exportadores de energla. o

Los dos grupos restantes corresponden a los paises no exportadores de
petroleo_o energfa. Las condiciones externas tienen una grén importancia
en este grupo de paises y, en caso de ser desfavobables, desempeﬁan’un papel
restrictivo. Sin emwbarge, la experiencia del Gltimo decenid‘demhestfa que,
en un grupo de paise:, los factores internos permlten aprovechar los rue lcos
favorables de dichas condiciones, lo que no ocurre en el caso de los pafses
restantes. Si se anallza el perfodo 1965-1973 se puede comprobar una clara
d;fegencma entre los paises no exportadores de petrbleo que se encontrzban
en la primera s:.tuacvon5 que crecmeron a tasas del 6% y més, y los dem;s
paises, en que el crec1m1ento méEximo fue de U.8% _

Suponlendo que se mantendrﬁn las condicicnes 1nternas que permlileron
crecer a mis de 6 a Br3311 Colombla, Costa Rica, Guatemala9 Panamd y
Repiiblica Domlnlcana, v que las cond1c1ones externas estarin entre las del
.periodo 1965-1973 y las del perﬁode 1974-1978, se adoptaron para sllos las
tasas histéricas de més lafgo Dlazé' éstés aunque son relativamente altas,
no alcanzan los niveles del perfodo de mayor auge. En esta decisifn han
pesado con31deﬁac1ones t;les como el alto nlvel de la deuda de algunos, gque
no les permltlgia ebsorber en todos los casos montos de endeudamiento
externo similares a los de la d8cada actuals la improbabilidad de que se
repitan las condiciones de expansidén de algunos productos nuevos de expor-
tacifn, en el caso de otros, y la posibilidad de que la relacidn de precios
del intercambio se mantengza en niveles similares a la de loz {dltimos afios,

En esta alternativa de tendencia, se supone que, en los demds paises
y en la mayorié de los casos, no estd en marcha una transformacién productiva
importante, no se aprovecharia ningin nuevo recurso nétural que alterara
significativamente el nivel y composicién de las exportacioﬁes,'ni habria
cambios notables en las condicipnes exteynas. Sin embargo, se ha supuzsto
que no se repetirdn simulténeamenfe en el largo plazo las ‘malas condiciones
externas e internas del perfodo 1974-1978. Por ello, en la pevspectiva de
tendencia se ha escogido un dinamismo que sea el mayor de entre los ritmos de
crecimiento de muy lavgo plazo (1350-1975) v del periodo 1965-1973.
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De acuerdo con este conjunio de hiddtesis de crecimiento de los paises
latinoamericancs, la regisn crecerfs en .los afios ochenta a un ritmo de 6.3%
anual, y en los afios noventa a 6.u4%, tasas superiores a las de cualquiera
de los decenios anteriorves y tarmbién a L1 dal actual decenio, pero inferior
a la del perfodo 1965-1874, conde la rezidn alcanzd un ©.7%. Asi, la tasa
- si bien aparentemente es alts -~ represanta una frustracidn con respecto
al potencial de crecimiento ros=-rado por la regién en el periodo recién
citado, La situacién se acertfia ain més pava los paises que tuvieron un
crecimiento acelerado en ese perfiode; s2 puede constatar qQue para ese grupo
de paises la diferencia entre la tasz de tendencia vy la histérica (1965-1974)
supera el 1%.

En el segundo escenapric se suponcri una sceleracidn moderada del
crecimiento econdmico. Los !neremenios adepiados corresponden en general
a criterios normatives. Tal cons se hizo en el caso del primer escenario,
es posible definir pautas generales parec Loz mismos tres grupos de pafses.

Para los pafses que acual o poteoclalmente son exportadores de
petrfleo o energia gj se ha »lanteado 1nh aumente con respecto a las tasas
anteriores, el cual, para el grupo, surera e poco el 1%. En estos paises
se trata en general de increuwentar e. zsfuerzo interno, puesto que se supone
que las perspectivas externas les segu:vén siendo favorables. Los mayores
incrementos se han asignado a México y Faraguay, paises que se incorporarin
al grupo de los beneficiados con los nuevos precios de la energia. México
tuvo histdricamente tasas elsvadas de crecimiento, superiores al 6%. De
allf que se supone que bajo condiciones externas Fevorables podrd crecer a
ritmos més elevados. Ademds, estd inc’uidc entre los pafses que tienen.
potenciélmente un grave probleme ocupanicaal. En el caso de Parajuay se
adoptaron’tasaé algo menores por trataicse de un pais que en pericdos de
largo plazco crecid en el pasado a mencs del 53%. Sin embargo, en los Gltimos
afios, v con motivo de la ampliacidn dz su infraestructura energStica, alcanzé
tasas bastante superiores de crecimiznio; se espera que al empezar a producir
y exportar energfa gozard de ventajas -omperativas pars la ingtalacién de
industrias consumidoras de energia, v el iminard los problemas de balance de

pagos que antes enfrentd.

3/ Bolivia, Eeuador, México, Paraguiv vy Venezuelia.
/Para los



Para los paises no exportadcres de petrfleo y de mayor dinamismo,b/
se han supuesto aumentos Ggue, para el grupo, implican una aceleracién de
ia tasa de crecimiento &lge inferior al 1%. En generai, se trata de paises
que aprovecharon las buenas condiciones ex“ernas en el periodo 1965-1973 y
qua alcaﬁzamn, como grupo, una tasa de crecimientc superior al 8%. Sin
embérgo, se considera muy poco prcbable que Brasil y RepGblica Dominicana
repitan para el largo plaze las respectivas tasas de 9.6 y 9.0%. Los
aumentos de estos paises se& limitaron al 8%, en el caso de Brasil, y al 7%,
para la Replblica Dominicana. En este iltimo pafs las condiciones externas
se han deteriorade, y en una alternativa de aceleracidn moderada no se ha
considerado la repeticidn del auge de comienzos de los setenta.

Para este segundo grupo de pafses la aceleracidn del crzcimiento
responde - como en el resto de los pafses - a la intencidn de abordar leos
problemas socicecondmicos descritos en los anilisis retrospactiveos;5/ sin
embargo, dicha aceleracidn implica cambios que pueden parecer hasta margi-
nales en paises de la importancia de Brasii (7.3 a 8%), y que no requeririan
modificaciones profundas en las condiciones internas y externas consideradas
en el escenario de tendencia, Por el contraric, para el tercer grupo de
Paisesaéj en los cuales tanto los factores internos como los externcs se han
conjugado para generar tasas reducidas de crecimiento, las modificaciones
necesarias para ahordar los desequilibrios ocupacionales y externos que 1los
aquejaban deben ser mis radicales. Asi, para este grupo de pafses se
decidid adoptar como tasa minima de crecimiento la meta contenida en la
Segunda Estrategia Internaciqnal para el Desarrello para el producto por
habitante (3.5%).

Este conjunto de hipdtesis determina un ritmo de crecimiento anual de
7.4% para Amdrica Latina en los prdximos dos decenios. Ista tasa, que agui
se ha denominado aceleracién moderada del crecimiento, parece relativamente

alza si se la juzga en relacidn con la experiencia de largo plazo en América

4/ Brasil, Colombia, Costa Rica, Guatemala, Panam3 y Repiiblica Dominicana.

5/ Véase el documento "E1l Desarrollo Econdmico y Social y las Relaciones
Econdmicas Externas de América Latina", E/CEPAL/1061, ya citado.

6/ Argentina, Chile, El Salvador, Haiti, Honduras, Nicaragua, Perd y
Uruguay.
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Latina. $8in embargo, al aalizar un pariodo como el de comienzos de los
setenta, en el cual la regidn tendid a fmeionsy libre de restricciones
externas, se descubre que, sntre 1870 y 374 present un crecimiento
promedio de 7.6%. De allf que, pumenciaiﬂeﬁte, la aceleracidn puede consi-
derarse moderada. La regidn ba demostrady une capacidad de movilizacidn de
recursos que, en ausencia de resuricelcnas externas, e permitirfa aspirar
a tasas mis elevadas de creciriento. Por estos motivos, y tal como se dijo
anteriormente, se estd comenzendo el exar:n de una modificacidn del segundo
escenario: a través de una acecleranifn 1ds intensa del crecimiento en los
aflos noventa, el crecimiento ¢e las prdxinzs cos décadas alcanzaria una
tasa promedio de 7.8%.

En suma, el primer escenaric, 1llarzdc de tendencia, tiene el propdsito
de examinar la evolucidn {y scbre todo ¢l agravamiento) que podrian experi-
mentar los problemas sociales relacioradcs con la desocupacidn, la distri-
bucién del ingreso y las situacisies de podreza extrena en caso de mantenerse
las actuales tendencias de la evslucidn scondmica y social en los paises.

El segundo escenario tiens por prepdsito examinar dentro del estilo
de desarrollo prevaleciente los posiblez efectos de un mayor dinamismo
econdmico sobre la evolucidn :de los aspectos socizles enumerados al
describir el primer escenario. Naturaluenie, el mayor dinamismo exige
cambios (a veces importantes) en el ond:n intarno, asi como también la
cooperacién externa y los esfierzos regicnales y horizontales. El escenario
implica asi nuevas condiciones internas v extarnas que hagan factible la
movilizacidn de recursos necesarios pawri wn nayor dinamismo. Naturalmente,
el contraste con el escenaric de tendenciz es un ejercicic fundamental para
evaluar la magnitud de los esfuerzos equeridos.

Finalmente, no est® de 'nés sefiala» qua astos escenarios han sido
formulados esencialmente con >rcpdsitos de investigecién. No significan
necesariamente opciones de igual valor para cada wno de los paises investi-
gados. A medida que avance el estu&io, son wn mayor conocimiento de los
planes que los paises tienen o pongar en maxcha, y seglin los distintos factores

particulares de orden internc y externc, es incluso probable que la
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ubicacidn de los paises en relacidn con su ritmo de crecimiento varie en
alguna medida respecto de lo planteado en estas hipdtesis. Asimismo,

podria resultar mds adecuado utilizar otros elementos para conformar los
escenarios, como por ejemplo, la modificacidn del segundo escenario a la

que se hizo alusién més arriba. En cualguier caso, ha parecido fitil ofrecer

& esta altura de la investigacifn un conjunto de resultados preliminares

que -~ utilizados con los resguardos ya expusstos ~ pueden servir para discutir

aspectos centrales de la nueva estrategia internacional del desarrolle.

/2. Proyecciones
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2. Prorecciones temogrdficas

Las proyecciones demograficas se han elabcrade siguiendo el método de los
componentes segin tres hipdtesis ¢istintzs: alta, intermedia y baja.

En lo sustantivo estas hipdtesis difiever en lLos valores asignados a las
tasas de mortalidad y fecundidid. En melécidr a esta (ltima, hay fuertes
indicios de disminucidn en varios paises. y €sta podria ser aun mayor
durante los prdximos afies. Lc mismo podiie suceder con las tasas de
mortalidad, aunque con diferentes caracteristicas de tamafio e intensidad.

En las proyecciones que se comentan mds adelante se ha empleado sola-
mente la hipbtesis intermedia, corsidersando qua pequefias modificacicnes
en las variables demogrificas no zlteran ..z natursleza ni la posicidn
relativa de problemas fundamerntales, como por ejemplo el ocupacional.

La magnitud, estructura y liocalizz:.én ce la peblacidn latinocameri--
cana experimentd profundos cambiocs en los 7Altimos decenios. Las tasas
de crecimiento demogridfico aurentaron pzilatiramente en los decenios pasados
hasta alcanzar sus valores miximos a finales fe los zfios sesenta y camienzos
de los setenta. En la segunds mitad del decerio de 1870 se inicia una
reduccién de los ritmos de crecimiente parlacional, lo que marca un hito
importante en los cambios demcgréicos. Al misme tiempo, en el periodo
1950~1978 Am€rica Latina fue la regidn dal mundo que acusd un mayor incre-
mento de poblacidn: la del (liimo afio coasiderado fue 2.13 veces la del
afio inicial. (Vdase el cuadrc 1.)

La regién también se caracterizé, a2l igual que otras dreas en
desarrollo, por los altos ritmnos de urbaaizacidn. Sin embargo, la cilspide
del crecimiento de la poblaciém irbana se alcanzd en el decenio de 13850.

La tasa continfa siendo elevada, pero ha dzcrscido notablemente; en efecto,
del 4.8% anual registrado en [os afies cincusata declind a un 3.9% en el
pericdo 1970-1978. La peblacisn urbana, qug representaba un 41% del total
en 1950, actualmente alcanza a un 54%. FEstos indicadores ilustran la
profunda alteracidn que hen sufrido les ragnitudes de los diferentes grupos
sociales.

La estructura de edades se ha alteracdo wépidamsnte como consecuencia
de los cambios en las tasas do Ffecund:d:d y de mortalidad. Asi, el creci-

miente de la poblacidn en edad activa y de la fuerza de trabajo ha mostrado

fCuadro 1
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Cusdro 1

CRECTMITHTO RELATIVO DE LA POBLACION MUNDIAL FCR REGIONES, 1950-1978 a/
(1950 = 100}

1950 1955 1960 1965 1970 1975 1976

Total mundial 100 109 119 132 1y 159 168
Regiones ms desarrolladas 100 107 14 121 126 132 135
Regiones menas desarrolladas 100 106 122 137 154 172 185
Afrion 100 111 125 1 161 183 159
América Latina 100 115 132 151 173 197 23
América del Norte 100 109 120 129 136 143 1b7
Este de Asia 100 108 119 129 137 149 156
Sur de Asia 100 110 123 1k0 159 180 195
Eurora 100 10k 108 1y 117 121 123
Oceania 100 112 125 135 153 169 179
Unidén de Republicas

Soclalistas Sovieticas 100 109 119 128 135 142 146

Fuente: Perspectivas de lz poblacidn mndial evaluadas en 1973, ST/ESA/SERA/E0, Naciones Unidas,
Nueva York, 1978, (Publicacich de las Naclones Unidas, N0 de venta 5,76.XIIT.4), Los dates
para América Latina fueron extrafdos del Boletfn Demografioco del CELADE, N® 22, juliec de 1978,

a/ Tanto el total mundial come los que corresponden 2 las regiones mis desarrolladas y & las regiones
menos desarrolladas tomn en cusnte las cifras del Boletin 22. Argentina, Uruguay y Chile estdn

incluldos entre los mises de las regiones mis desarrolladas. Las cifras para 1578 se obtuvierm
por interpolacion entre las ds 1975 y 1980,

/un cierto
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un cierto retraso respecto de ..a Doblacifrn en general. Desde el punto

de vista de los grupos sociales, 2l crecimisnto de la fuerza de trabajo

¥y la creciente importancia de .a ocupaciin vrbana frente a la ocupacion
rural constituyen hechos de la mayor sigrificacidén. En los afios cincuenta
la fuerza de trabajo crecia a mna tasa arval de 2.2%, mientras en la de

los setenta alcanzaba una tasa levemente ‘nferior al 2.8%. La partici-
pacidn de la mujer en la fuerza de traba:c se ha incrementado notablemente,
pero hacia finales de los setenta seguia siendo sustancialmente menor

que la del hombre.

Los cambios poblacionales que se har descrito reflejan comporta-
mientos relativamente estables: la trans:ormacidn de la sociedad latino-
americana en una sociedad eminentemente uvrkana, el comienzo del decreci-
miento de las tasas demogrdficas y la cu.minacidn del desafio ocupacional.
Todas estas caracteristicas influyen notiablemente en las perspectivas
socicecondmicas de la regién.

En términos espaciales hube notables diferencias entre paises.

En los aspectos poblacionales =s posible distinguir tres tipos de paises.
(Véase el cuadro 2.) Un primer grupo, conformado por Argentina, Cuba,
Chile y Uruguay, mostrd en el periodo 1¢30-1978 tasas anuales de creci-
miento poblacional inferiores o iguales 3l 2%, un crecimiento urbano igual
o inferior al 3% y una expansifn de la poblacidn econdmicamente activa
bajo el 2%. En todos ellos las tasas de crecimiento de la poblacidn

total y urbana comenzaron a declinar ant2s del decenio de 1970. Argentina
y Uruguay ademds tienen tasas decrecientas de poblacién econdmicamente
activa. Mientras que Argentina, Chile y Jruguay muestran también una
disminucidn de la poblacidn rural. Se %trata, en resumen, de paises en

que las tendencias generales enteceden a las de la regidn en su conjunto.

Otro grupo formade por Fcuador, El Szlvador, Guatemala, Honduras,
México, Nicaragua y Repfiblica Dominicana todavia registran tasas poblacio-
nales crecientes y muy altas, y una poblacidn urbana que crece a tasas
elevadas, incluso cercanas al 5%. Simultdneamente acusan ritmos relativa-
mente elevados de crecimiento de la poblacidn rural, la que afin repre-

senta un porcentaje significativo de la poblacidn total. En sintesis,

/Cuadro 2
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Cuzdro 2

AERICA LATINA (VEINTE PAISES): TASAS DE CRECIMIENTO DE LA POBLACION TOTAL,
URBANA ¥ RURAL, 1950-1978 &/

Perfodo

Pais Poblacion 1—950_ - 1960 1970~ 1950~
1960 1570 1978 1978
Argentina Total 1.9 1,4 1.3 1.5
Urbana 2,9 2,1 1.9 2.3
Rural 0,6 0.7 «0,8 s By
Balivia Total 2.1 2.6 2,7 2.4
Urbana, 346 L6 3,9 kg
Aural 1.5 1.5 1.9 1.6
Brasil Total 3.1 2,9 2.9 30
Urbana 6.0 b,9 k.3 5.1
Rural 1.1 0.9 0,8 0.9
Colombia Total 3.1 3.0 2.4 2,3
Urkana 6.0 5.1 3.? 5'0
Rural 1.0 0.7 0. 0.7
Costa Riea Total 3.7 It 2.5 33
Urbana 5.1 3.3 6.0 b7
Rural ‘ 3.1 345 0.3 2.4
Cuba Total 1.8 2.0 1.6 1.8
Urbana 3.2 3,0 2.4 2,9
Rural 0.5 007 0-3 OUS
Chile Total 2.2 2.1 1.7 2.0
Urbana &5 3.2 2.5 3.1
Rural ~0,1 0,6 ~0e8 ~045
Ecuador Total 249 3.0 3.0 3.0
Urbkana Da2 Be3 4.3 Se0
Rursl 2.1 1.8 2.0 2,0
£l Salvader Total 2.9 I 3,0 3.
Urbana 4.2 [ b2 L8
Rural 2,3 2.1 2.1 2,2
Guntemala Total 3.0 3.0 3.1 3.0
Urbana l'l‘os I'"n]. l".s ll'-B
Rural 2.4 2,6 2.4 2,5
Haitf Total 1.9 2,1 2,3 2.1
Urbane, La 6.5 4,8 5.l
Rural 1.6 1.3 107 ) 1.5

/Cuadro 2 (conclusidn)



Cuadre 2 (econclusion)

Ferfodo

Pats ‘ Poblacion 1';5'0‘;"‘ E—— 196{)..4 197'0:"' 1950~
1960 1970 1978 1978
Honduras Total 343 33 3aY 343
Urtana 5.2 6.6 5ot 5a7
Runa.l 2.6 1.8 2:3 2:3
México Total 3.2 3.3 343 3.3
Urb&n&. l’l’.B l+06 ’4"6 Lll?
Rural 1.7 1.7 13 1.6
Nicaragua Total 2.9 3.0 363 3.0
Urbana L,8 L.z LB L8
Rurel 1,8 1.7 1.8 1.t
Paname Total 249 249 2.7 2.8
Urbana 4.5 1"’.5 L[..O ]'I'ci'l'
Rural 1.9 1.7 1.3 1.7
Para.gnay Total 2.5 2,6 2.9 2.7
Urbara 3.3 l"s"‘!‘ Li'll 3:9
Rural 2.3 1.7 2.1 2,0
Perd Total 2.6 2,9 2,8 2.8
Urbarns 4,9 5eb ba 4.9
Rural 1,2 2,1 0.8 0.7
Repiblica Dominicana Total 3.3 33 2.8 3.2
Urbana 6.7]4 6. 5 ”'l? 5'9
Rural 2,3 1.7 1.5 1,8
Uruguay Total 1.k 1.1 0,3 1.0
Urbansa 2.4 1.8 C.7 1.7
Rural =i, b 1.7 =2.0 Lo
Venezuela Total 4,0 3ol 34 346
Urbana 6,7 L9 bk Dokt
Rural 0.7 0.6 Cob 0.6
Ameries Lating Total 2,8 2.8 2.7 2,5
{veinte patses) Urbana 4.8 k.3 3.9 ol
Rural 1,2 1.0 09 1.1

Fuente: 1950, 1960 y 1970, estimaciones €6l CELADE bagedas en sensos nacionales,
Las eifras para 1978 se obtuvieron por interpolasidn eatre las que se proyestaron para 1975 ¥
1980,

&/ La poblacidn urbana es la definide oomo %al por ocads uno da los pafses.

/son paises
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son paises en los cuales los fendmenos poblaciocnales han evolucionado

en forma retardada con respecto a la situacidn promedic, y con inten-
sidades superiores a las que tuvieron en su momento los paises del primer
grupo,

El vesto de los paises conforma un grupo intermedio que se asemeia
bastante a la situacifn regional promedio. Brasil y Colombia, los dos
paises de mayor tamafio demogrdfico de este grupo, ya tienen tasas decre-
cientes de poblacidn total y urbana. A su vez, la poblacidn rural crece
& tasas anuales inferiores al 1% en Brasil y cercanas a cero en Colombia.
Los cambios demogrdficos traen consigo desafios y alteraciones en los
planos ocupacional y social; estas mostrardn marcada heterogeneidad en
los decenios siguientes, y se hard necesario un examen diferenciado de
los paises y, en algunos casos, nasta de regiones al interior de los paises.
En las proyecciones que se comentan a continuacidn se ha intentado recoger
algunas caracteristicas a nivel de grupos de paises; en lo que concierns
al andlisis de regiones dentro de paises, se estd estudiando la situacidn
de aquellos de mayor tamafio demogréfico.

Como se anotd anteriormente, la vegifn en su conjunto alcanzd la
clispide de su crecimiento demogréfico'en el 1imite entre los decenios
de los sesenta y setenta. En los prdximos veinte afios se prevé, sin
embargo, una cohtinuacidn en la cafda del ritmo anual de crecimiento,
hasta llegar a alge menos del 2.5% en los afios noventa. La poblacidn
latinoamericana se acercard asi, en el afie 2000, a los 600 millones de
personas.

In el andlisis retrospsctivo se pudo apreciar que existen marcadas
diferencias entre grupos de paises en cuanto al crecimiento demogrifico.
Las proyecciones revelan que esas diferencias se prolongarin., = incluso
se acentuardn, en los prdximos veinte afios. (Véanse los cuadros 3 y 4.}

El primer grupo de paises - formado por Argentina, Cuba, Chile y
Uruguay - continuard desacelerando su crecimiento demorrdfico y tendrd en
los prdximos decenios tasas anuales del orden del 1.5% o menos. La poblacidn
rural decreceréd a tasas superiores al 1%, con la excepcidn de Cuba, en
que sdlo se reducird levemente. La poblacidn econdmicamente activa
crecerd a un ritmo anual inferior al 2%, y hacia fines del siglo se aproxi-
mard al 1% en dos de los cuatro paises.

/Cuadio 3
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Cuadrs

AMERICA LATINA (VEINTZ PAISES): FROYECCIONES DE LA TASA ICIA AMUAL DE CRECIMEENTO DE LA POBLACION, 1990.2000

Poriodo

Pais Poblacion 1970~ 1980- 1350- 1078
1980 1999 2000 2600

Argentina Total 1.3 1.1 0.9 1.0
Urbana a/ 1.8 1.5 1e2 1.0

Rural b/ =09 “1.2 =145 143

Localidades urbanas (20 000 hebitantes ¢ :ms) 2.1 1.7 1ol 1.6

Localidades rurales (menos do 20 000 habitantes) ~C.4 -0.6 ~0.9 =03

Localidades urbanas (100 C0O hobitantes o mas) 1.7 1.3 1.0 1,2

Bolivia Totzl 247 2,6 246 2.6
Urkene 2/ 349 3.8 3.6 2.7

Rural b/ 1.9 1.7 1.6 1.7

Localidedes urbanas (20 093 metitantes ¢ m's) b.6 4,3 L,o b,2

Localidades rurales {menos de 20 000 habitantes} 1.7 1.6 1.4 1.5

Localidades urbanas {100 CO0 habitantes. o nds) 4,5 4,2 3.9 La

Brasil Total 2,9 2,7 245 2.7
Urterz &/ 4,3 349 3.4 3e7

Rural B/ 0.8 0e3 w0y 2,1

Localidaces urbanas (20 000 hatitantes o mas) 5.l 4.5 2,9 b c

Localidades rursles {menos de 20 000 habitantes) 1.2 0.7 02 0.5

Localidades urbanas (100 000 habltantes o ues) Be3 4.8 4.1 4,5

Gelombla Total 2.4 2,5 2,2 2,3
Urkonz o/ 3.7 345 3.0 362

fural 3/ 0.1 «0,1 0.7 Gy 3

Loealidsdes urbens {20 600 halitantes o wog) U5 41 3.4 3.5

Locnlitudes rurales (menos de 20 000 habitantes) Colt 0.1 0,5 0,1

Locclidades urbames (100 COO habitantes ¢ m's) L4 4.0 3.3 37

Costa Rica Total 2.5 2,3 2,0 2.2
Urkanz .?‘. 5:6 307 3-2 365

Rural b/ 0.5 0.9 045 0.7

Localicades urbanas (20 002 hatitantes ¢ wds) 4.8 4,3 3.7 k.0

Localicades rurales (menmos de 20 000 hshi znvues) 1.5 1,2 0.7 1.0

Loealidades urbanas {100 CO0 hebitentes ¢ mes) b9 bh 3.8 i

Cuba Total 145 2.3 1,1 1.2
Urbana &/ 2.3 2,0 1.7 1.9

Rural b/ Ca2 0.0 mColt 02

Localidades urbanas (20 0CO habitantes o mos) 2.6 2,3 2.0 2,2

Localidades rurales (menos de 20 000 habifentes) 0.6 0.3 0.0 042

Localtdades urbanas (100 000 hebitantes o mas) 2.8 2,5 2,2 2,4

Chile Total 1.7 1.6 1.3 1.5
Urbena a/ 2,4 2,2 1.6 240

Rural b/ 049 -1.0 <1.5 <1.2

Looalidades urbanas {2G 000 habltantes ¢ mas) 340 2.6 2,1 2.4

Localidades rurales (menos de 20 000 haltitantes)  ~0,6 ~3,8 ~le2 1.0

Localidades urbanas {100 00C labitantes o mwin, 33 2,9 2.4 2.7

/Cuadro 3 {continuacidn}



= 37 =

Cuciro 3 (continunetdh)

. Perfodo

Pais ‘ ‘Pnbla,cion 1970~ 1980~ 1990 1978
1980 1990 2000 2000

Beuador Total 3.0 a2 2,9 3.0
Urbana a/ 4,3 R 4.0 b,2

Rural b/ 2,1 2,1 1,7 1.5

Localidades urbanas (20 000 habitantes o m’s) 5.0 4,2 4,8 4,6

Localidades rurales {menos de 20 000 habitantes) 1.9 2.4 1.1 1.8

Localidades urbanas (100 000 habitentes o mas) 5.6 b8 et Sl

£l Salvador Total 3.0 3.1 340 3.0
Urbane a/ b2 4,2 .0 LA

Rural b/ 2,1 2.1 1.9 2,0

Localidades urbanas (20 000 habitantes o m's) 5,3 5,2 4oy 50

Localidades rurales (menos de 20 000 habitantes) 2,3 2.2 2,0 2,1

Localidades urbanes (160 000 habitantes o ms) a2 6.8 6e2 6.5

Guaterala Total 3,1 2,9 2.8 2.9
Urkans, _é/ L,5 L. 4,0 4,3

Rurzl b/ 2,3 2.1 1,8 2.0

Localivades urbanas (20 000 habitentes o nas) 5.2 4,8 L6 4.8

Locelidades rurales (menos de 20 00O habltantes) 2.7 2.4 2,2 2.3

Locallidades urbonas (100 000 habitantes o mgs) 4,8 T b,z LY

Heiti Total 2.3 2,6 2.8 2.7
Urbens o/ 4,8 4.8 4.8 4.8

Rural b/ . 1.7 1.7 1.7 1.7

Locnlidades urbenas (20 000 habitantes o mis) 5,6 5.6 U Ge5

Localidades rurales (menos de 20 000 habltantes) 1,9 2.0 2,0 2,0

Localidades urbanas {100 GO0 habitantes o mis)'- 5.3 5e3 5.l 5e2

Honduras Total 3.l 3.3 a2 3.3
Urbana ;-'1./ Snt” 5n1 E—l.? lh?

Rural b/ 2.3 1.9 1.6 1.8

L,ocalidades urbanas (20 0G0 habitantes o rds) 7.0 6.6 5eb 642

Localidades rurales (menos de 20 00C habitantes) 2.5 2.0 1,8 1.9

Localidades urbanas (100 000 habitentes o res) 6,8 6,1 Fe5 5e9

Mduico Total 3alt 3.4 3,1 343
Urbana o/ 4,6 4l 349 L2

Rural b/ 1.3 1.1 0.6 049

Loczlidades urbanas {20 Q0L habitantes o mds) 5.1 4,9 4,3 46

Localidades mrales‘(menos de 20 000 habitentes) 2,3 2,2 1.9 2,1

Localidades urbanzs (100 000 habitantes o mds) 5.5 5e3 e 5.1

Hicaragua Total 3.3 33 Je2 3,2
Urbanrs a/ 4,8 4.6 L2 Ll

Rural b/ 1.8 1,5 1.2 1.h

Looalidodes urbanas (20 GO0 hablientes o mas) 6.0 5.5 4.9 5.3

Localidades rurales (menos de 20 000 habitantes) 1.9 1.6 1.2 1.4

Localldndes urbanas (100 006 habitantes o mgs) &4 5,9 5e3 641

/Cuadro 3 (conclusidn)



Cuzdre 3 (comslusion)

Periodo
rals Poblacion 1570 580~ 1950~ 1678
1580 1990 2000 2000
Panamd Total 2.6 2.2 1.9 2,0
Urbans a/ 39 363 2,9 Ju1
Bural b/ 13 047 0.2 0.5
Localidades urbanas (20 00C habitantes o mis) L7 3,8 3,2 345
Localidedes rursles (menos dz 20 000 habitanteas) 1.1 0.4 =0,0 0.3
Localidedes urbanzs {100 0G0 habitanties o mds) 4.6 347 3.1 Zul
Paraguay Total 2.9 2.9 2.6 2,8
Urbana &/ Loz L. 37 39
Rural B/ 2.1 2,0 1.6 1.8
Localidades urbenas (20 000 habitnntes o mis) b7 6 L2 LR
Localidades rursles (menos de 20 00D babltantes) 2,4 2o3 1.5 2.1
Looalidaces urbapas {100 000 habitanies o rmis) 4l 4l L0 b,z
Pord Total 2.8 2,7 R 2,6
Urbana g../ +o0 347 3.2 3.5
Rurzl b/ 0.8 05 0,1 Oult
Loocalida'es urbanas {20 0CO hadbiantes o mss) 4,5 L2 3.6 3.9
Localidades rurales {menos de 20 000 habltenten) L5 1.2 0.9 1.1
Localidades urbanas (100 000 habitantes o mis) L5 4,2 3,6 3.9
Remibiiea
Dominicana Total 248 2.4 2,2 2.3
Grbana o/ k.6 4.0 3¢5 3.8
Rural b/ 1.4 0.8 0d3 0.6
Localidades urbanas {20 GO0 habiiantes o rus) Bu7 4.7 4,0 bl
Localidades rurales {memecs dv 20 000 habita:ioes) 1.3 Qa7 Dq2 05
Localidedes urbanas {100 000 habitenmtss o mds) 5.8 5.l 44 4.9
Uraguay Total 0.3 0,8 0.9 0,8
Urbena a/ 0.7 1.1 1.1 1.1
Rural b/ _ 1.9 1.6 1.6 1.6
Localidedes urbanas {20 000 habltantes o mas) 1.2 1.5 1.4 1.5
Localidades rurales (menos de 2C 00C habitantss’ wl o0 ~0,6 ~0e7 =047
Looalidades urbenas (100 000 hekitantes o mds) 14 1,7 1,7 1.7
Venezuels Total 3.4 3.1 2.4 2.8
Urbanz a/ 4.3 3,8 2,9 R
Rural b/ 045 Gad «0.8 =03
Loealidades urbanas {20 000 habdtanies o mis) 5.0 k.3 33 3.9
Locallicades rurales {menos de 20 COC habitantes) 0,8 D¢ 2 ~0.7 ~0,2
Localidades urbanas {100 000 habltantes o mis 5e5 L7 3,7 4.3
América Latina Total 2,7 2.7 245 2,6
{(velnte paises) Urbana a/ 3.5 3.6 a2 3.5
Rurel b/ 0.9 0.7 0.3 0.5
Locaiidades urbanas (20 00C habitantes o meg) I b1 346 349
Localidades rurales (menos de 20 00U habitantce) Ll 1.2 0,8 1.0
Localidades urbanas (100 0CO hahitantes o vds L L2 3.8 4,0

-

Fuente: CELADE, sobre 1z base de estadisticas oflciales,
a/ Poblaclon urbena: definicldn de cada unc de 168 prises,
b/ Poblesidn rural: definicidn de cada uno de los mises.

/Cuadro 4
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Cuadro &

AMERICA LATINA (VEINTE PATSES): TASAS DE CRECIMIENTO DE LA®POBLACION POTAL, LA POBLACION DE EDADES
; ACTIVAS Y LA POBLACYON ECONOMICAMENTE ACTIVA, 1970~2000

Periodn
Pais Poblacién 1970 1980- 1950~ 1970~
1380 1990 2000 2000
Argentina : Total 1.31 1.10 0.85 1.09
15-64 1.2% 1.09 1.07 1.13
FEA af 1.16 1.09 _ 1.10 1.12
Bolivia Total . 2.66 2.62 2.58 2.62
15-64 2.60 . 2.88 2.76 2.75
PEA 2.38 2.67 2.7 2.62
Brasil Total 2.87 2,75 2,52 2.71
15-64 3,03 2,95 289 2.95
PEA 2,84 2,92 3,00 2.92
Colombin Total 2.38 2,46 2.15 2.3%
1564 342 275 2.63 294
PEA 3,03 2.82° 2.59 2.81
Costa Rica Total 2948 2029 1098 2025
15-64 3.95 2.84 2.24 3,01
PEA Zo7h 2,00 2:32 3.02
Cuba Total 1.52 133 1.12 1.32
15-64 2.21 2.20 1.15 1.85
PEA 2.0k 2,51 1.38 1.97
Chile . Total - 1.71 . 1.64 1.35 ‘ 1.57
15-54 2.55 1.88 1,63 RN - R
PEA 2.59 2,25 1.69 T p,18
Ecuador o Total 3.02 3.16 2.92 3,03
15-64 326 3.29 S %3 N |
PEA 2,95 3,15 : Za37 516
El Selvador Total 2.66 5o06 2.59 3,01
1564 3,10 340 3,45 3,52
PEA 2.85 5,23 3,43 3,17
Guatemals Total %210 2:91 279 2.93
15=64 3,40 3,29 3,09 .26
PEA 3.06 3,02 2,94 3,01
Haiti Total 2.35 2.60 2.76 2.57
15-64 2.26 2,64 2.8% 2,58
PEA 1.85 2.1k 2.35 2411
Honduras Total Babl 3.30 317 2.29
15-64 3.28 3,77 3.69 3.58
PEA z.08 Sodis 3,42 3,32

/Cuadro 4 (conclusidn)
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Cuadro 4 (conclusisn)

Per‘.iodo
Pais P oblmﬂ n 1970‘_ el 198&' 1990~ 1970.
: 3980 @0 2600 2000
México ’ Tﬁtﬂl % 35 3.%8 30@ 2,27
1564 3,58 %.54 3.56 3.56
pEﬁ 30 95 59 556 3053 5,:}?
Ficaragus Total 3,33 3.29 2,15 3,26
150k 3.96 3.06 3,65 3,56
PEA 3,22 3,49 3.70 347
Panamb Total 2.62 2,15 1.87 2021
15-64 3.20 2,93 2.31 2.81
FEA 2.78 2.69 2,30 2.59
Parepuay Total 2:50 2,90 2.62 2.80
15.64 3.19 2,18 %15 517
PEA 3,00 3,17 2,21 3,15
Perfi Total. 2.79 2.71 2.41 2.64
1554 3,20 3,03 2087 .03
PEA 3,07 3.15 3,06 3,00
Urugney Total 0.35 0.80 0.86 0.67
156 0.25% 0.72 0.82 0.60
PRA 0.C3 0.78 1.02 0.63
Yenezuela Yotal 3.38 3,07 2.43 2.96
: 15-5'4 z{*nEB 5»:—9 2006 5u 53
PEA 5,07 3,53 3,11 3,57
América Lﬂtina Total 2:?1 . 2068 20196 2n62
(veinte paises) 15-5h 2,98 2.87 2.81 2.89
PEA 2.76 2.85 2.85 2.82

Fuente: OIT, Estimaciones y Proyeccionss de la Fusrza de Urebajo, 1950-2000. Volfimen III, América
Lating. Segunda edicién, Ginebre :977.
Boletin Demografico del CELADE {€ 15, enerc de 1975 v K2 22, julis de 1978,

&/ La PEA se calcul§ eplicando las tasas de participaeifn del estudio de La OIT a las cifras de
poblacidn publicadas en les holetines del CELADE.

/El segundo



fBl'ségundo grupo -~ formade por Ecuador, Ei Salvador, Guatemala,
Honduras, México y Nicaragua - mantendrd o acelerard su crecimiento
poblacional en los afios ochenta, v sdlo lo reduciri levemente en el
decenio de 1990. Con la excepcién de Guatemala, superaria en esos
veinte afios una tasa anual promedio de 3%; algunos paises alcanzarian
en los afios noventa ritmos cercanos al 3.3%. La tasa de crecimiento de
la poblacidn urbana seguird acusando un promedio anual superior al 4%
durante el perfodo 1980-2000, y la poblacifn rural crecerd aiin a tasas
cercanas al 2% en la mayoria de ellos. FEl crecimiento anual de la poblacidn
econdmicamente activa llegeria a niveles prdcticamente sin precedentes
en el &mbito mundial, superando claramente el 3% y alcanzando niveles
cercanos al 3.5% en un pais del peso demogridfico de México.

El tercer grupo de paises tendrfa una situacién intermedia. Sus
tasas anuales de crecimicnto demografico mostrarian'disminﬁciones apre-
ciables en los prdximos dos decenios, siendo claramente inferiores al
3% en los afios ochenta y acercdndose al 2% en el decenio de 1990. Los
ritmos anuales de crecimiento de la poblacidn urbana no excederian un
4%, pero superarian el 3%, y en el decenio de 1390 la poblacidn rural
aumentaria en general a tasas bajas - e incluso negativas - en paises
de gran importancia demogrdfica para la regidn, como Brasil y Colombia.

Las tasas anuales de crecimiento de la poblacién econdmicamente activa
seguirin aumentando; alcanzardn su cispide en los prdximos dos decenios, con
niveles cercanos o supeviores al 3%, |

Las cifras expuestas demuestran que, con la excepcidn de los paises:
del primer grupo, la regidn enfrentarid un notable desafio poblacional.

Las aGn importantes tasas de crecimiento de la poblacién urbana implicavén,
por una parte, una fuerte presidn sobre la infraestructura fisica y socials
por otra, gestaran una importante modificacifn en la conformacidn, magnitud
¥y peso relativo de los estratos rurales y urbanos. En el afio 2000, cerca
de un 80% de la poblacién serd urbana, y un 63% de ella vivird en ciudades
de 20 000 habitantes o mis. En Argentina, Chile y Uruguay cerca del 90%

de la poblacifn seria urbana vy, con la excepcidn de Haiti, todos los paises
tendrian menos de la mitzd de su poblacidn en la zona rural. Asi, el

andlisis de los problemas rurales se diferenciaria notablemente entre pafZses.

/La situacidn



-0 .

La situacidn socioecondmica cde la poblaczidn rural afectard a porcentajes
muy dispares del total, ¥y, en muchos casos, grupos actualmente mayori-
tarios de la poblacidn llegarin a convertirse en minorias hacia el
afio 2000, | ' '

£l cvecimientd de la porlazidn ecenfmicamente activa representa un
desafioc ocupacional considerasle. En efecto, en té€rminos absolutos,
tasas anuales de crecimiento de la fuerre de trabajo cercanas al 3% son
de por si sumamente elevadlas 7 tisnen pouos precedentes a nivel mundial.
Por otro lado, si se tiens en cuenta quz el crecimiento anual del producto
por personz ocupada en Awdri:z Latina fue del orden del 2.8% en los afios
cincuenta v se elevd a cerca del 2.5% en log afics sesenta, y si se acepta
que dicho crecimiento oculta un buen grode de subocupacidn, se puede
deducir que, aunque no se mejore la actual naturaleza del subempleo y
aungue los cambios tecnoldgicos ro eleven rcevamente el vitmo de crecimiento
de la productividad, el crecimiento aatal del producto tendria gue ser
del orden del 6.5% solamente para absorder lz fuerza de trabajo. Sin
embargo, no parece ficil, en la actual a>dalidad de desarrollo, evitar
alzas en el ritmo de crecimiento del productc por pevsona ocupada; por
otra parte, no resulta deseable una faltz de mejoramiento de la situacidn
del subempleo. Por estos motivos es ficil deducir que se requerirén
ritmos anuales de crecimientc mis elevados que el 6.5%. Al recordar que,
para periodoé de largo plazo, la regidn zn su conjunto sdlo ha conseguido
alcanzar ese dipamismo entre 1905 y 1972 (zfics de muy buenas condiciones

externas) pueden visualizarse las dificultcdes que se enfrentan.

/3. Proyecciones




3. Proyecciones macroecondmicas y de balance de pagos

Las proyecciones macroecondmicas vy sectoriales se han preparado utilizando
un medelo econom@trico por paises cuyas principales variables son: el
procucto globalg el consumo, el ahorro nacional y el financilamiento externo,
las exportaciones e importaciones clasificadas por sus rubros principales,
los pagos a factores externos, la deuda externa, la relacifn de intercambdio,
¥y el valor agregado, productividad y el empleo nara cinco sectores
econdmicos,

En los trabajos que se estdn efectuando en esta primera etapa se consi-
deran fundamentalmente las siguientes relaciones y criterios:

a) La determinacidn de las necesidades de inversidn, en funcidn de
relaciones marginales capital~producto,

b) Las importaciones clasificadas en cinco rubros, en relacibn con el
producto interno y las inversiones,

c¢) Los intereses y utilidades del exterior en funcifn del endeudaniento
y de la inversidn extrarisrvos,

d) La relacidn de intercambio se supone estabie al nivel del afio 1876,

e} El firanciamiento externo se fija 2n general por consideraciones
exdgenas gue dicen relacidn con la experiencia del actual decenio ¥y con
1imites miximos que se establecen para el endeudamiento externo.

) Lz participacidn de los sectores econfmicos considera&os en el
producto como funcidn del ingreso per cdpita.

g) El producto por persona ocupada de los sectores econdmicos consi-
derados come funcidén del ingreso per cipita y el progreso técnico.

h) Por filtimo, se formula una funcidn agregada de ahorro y se determina
el resto de las variables por el uso de ecuaciones contables.

El modelo se wutiliza dando a la tasa de crecimiento el dinamismo
definido para cada pafs en el escenaric correspondiente y fijando hipbtesis
sobre el financiamiento y los limites. del endeudamiento externc, Puede
decirse, en consecuencia, que en t&rminos generales las exportaciones resultan
ser los requisitos para mantener el balance de pagos dentro de limites consi-
derados aceptables. Sin embargo no se procede mecdnicamente y de manera uni-
forme para todes los paises. Las variables exdgenas y las soluciones del
modelo son examinadas tomando en cuenta las condiciones pérticulares de cada
uno de ellos o de grupcs de paises.,

/Asi, por
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Asi, por ejemplo, las funciones eccnoTitricas de irmportacién se
ajustan, en algunos casos, para womar en cuiznté las politicas nacionales
ya decididas en el campo de la i-dustrializecidn; la masznitud relativa
que se fija para el financiamienio a2xterno s2 examina en relacidn con el
gfado de endeudamiento presente ue varia sigiificativamente de uno a
otro pais, as{ como también ge aializan su: efzclos sobre la movilizacidn
de los recursos internos en func.8n del ahcrro. Al considerar las metas
de crecimiento que caracterizaen los distintcs ascenarios prospectivos,
como se explicd anteriormente., sz tcman en cuenta los planes nacionales
de desarrollo, las condiciones internas y eriernas particulares, la expe-
riencia histérica y los factores priucipales que la han determinado. Por
otra'parte, las proyecciones sobre las nzzesidades de importaciones y de
exportaciones que resultan e es-e modelo eccnomdtrico se compatibilizan
con las proyecciones mis desagrezades que s« citienen del modelo de
comercio exterior que se describiré wds adelznie.

a) Proyecciones macroscondmicas sectoriaes

Con la metodologfa expuesta las proyn-ciones muestran los efectos de
distintos dinamismos sobre lss variables mizrcscondmicas y sectoriales
an+tes mencionadas.

i) Primer escenar’'o. El priner escenario supone, como ya se dijo,

un crecimiento cercano 2l 6.4% snval para 11 ragidén en su conjunto. Las
necesidades de acumilacidn para conseguir =1 d¢iramismo de tendencia depen-
der&n en buena medida del pafs cue se considore, del rango en que se
encuentre el ritmo de crecimien-o gue se analice y de la transformacidn
proauctiva que se adopte.

El decenio de 1970 se ha caracterizado por mostrar una gran varia-
bilidad de las relaciones marginales preducto-cepital. En los primeros
afios se produjo una considerable alza de dichos coeficlentes y en los
afios recientes ocurrid lo contr=rio.

En los comienzos del decenio parecer heberse conjugado dos factores
para elevar los coeficientes priducto~cepital. América Latina despuds de
pasar por neriodos de gran contraccidn de sus importaciones comenzd a
partir de mediados de los afios sesenta a zipanfir su comercio exterior.

Como consecuencia, la oferta se flewxibilizt: v no cabe duda que este
H -

/hecho debe
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hecho ,Gebe haber influido en darle mayor eficiencia al uso del capital.
En seéundo lugar, las al~as tdsas de crecimiento cogxistieron con un gran
dinamismo de la demanda que elevd considerablemente el grado de wtiliza-
ci6n de la capacidad instalada. En los @iltimos afios se invirtieron estas
tendencias y se agregd el hecho de que a pesar de la disminucién del dina~
mismo, la inversidn mantuvo sus ritmos de expansién, lo que naturalmenie
contribuyé & la reduccidn de los coeficientes marginales producto-capital.

En el andlisis de tendencia se aceptaron en la mayoria de los palses
requisitos de acuwmulacidn similares a los de large plazo, dado el hecho
jue si se considera el decenio de 1970, los resultados no difiersn mayor-
mente de los alcanzados eﬁ decenios anteriores. Se postula que si para
el andlisis de largo plazo se compensan los movimientos ciclicos de mayor
o menor aprovechamiento de la capacidad instalada se conseguirén resul-
tados parecidos a los de las tendencias de largo plazo,

Bajo estos supuestos y con los dinamismos considerados se estimaron
los requisitos de acumulacidn én el plano nacional. En términos generales,
a lus tres paises de mayor tamafio econdmico les corvesponderfan exigencias
relativamente altas, ya sea porque para ellos se postulan tasas elevadas
de crecimiento o porque, como er el caso de la Argentina, la relacidn
producto-capital es bactante reducida. El coeficiente de inversidn en
estos palses alcanza en prowedic al 22%. En los pafses medianos los regqui-
sitos son my dispaves y van desde niveles cercanos al 10% husta el 34%
{Venezuela). Los palses pequefios muestran mencs disparidadss y en proiredio
alcanzan el 17%. (V€anse los cuadvos 5, 6, 7 y 8.)

El examen de los requisitos de acumulacin en sste escenario de
tendencia muestra que en la mayorfa de los cascs la capacidad de absoreidn
de inversiones no serd obstdculo para el crecimienio econfmico. Précitica-
mante sin ercepcidn los paises son capaces de exhibir periodoé en que la
acumulacidn sobrepasd los niveles que aqui se plantean.

Para alcanzar estos coeficientes, la inversidn deberia crecesr a
tasas cercanas al 6.5% anual para la regién, al 7% para los paises giandes

y alpgo inferiores al 6% para los paises mediancs y paquefios.

/Cuadfo 5
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Cuadro §
LEXICA L.;TIHA_&_/: CRECTIIZHNTO ¥ DISIRIBUCICH DEL P.AODUCTO INTINIO BRUTO Y ZYCLUCICH DEL SZCTOR DATZRNO

Hipdtesis: Tendencia del creeimiento del producto interno hruto

{Porcenta jes)

Producto Inveraién consumo Exportacifn Efscto de la  Importacién Pego nete Tinenclamiento Ahorro Inzreso
nst
erfodo interno YSruta total de bienes relacifn de de bienes uttlidades exX%erno nzcional interne
0
bruto interna = ¥y sorvicles intercambio y servicios & intereses neto E/ bruto brute

Tasas anuvales de grecimiento

Evolucidn histérica,1950-1976

1950~1960 5.2 6.1 L.9 k.o P 545 - s .7 4.8
1360-1565 543 5.3 b7 k.6 “e 346 "o sus 6.6 540
1965-1974 6a7 101 53 4.5 ese 9alt vee cen 9,8 7.0
1l veny bon a1 LTS 1.k “ee 2.2 ese e 1.9 3.3

Troyceelences, 1980-2000

1976-1980 5-8 0»6 703 7-6 ey 5.9 “oz s ':‘-5 '799
1980-1905 63 Galt Gt Gl sas 7ol ver one 63 6+3
1585 1990 ! &l 48 Ge2 . £.9 vaa ves Ge . g4
L99U~2050 e -5 6.1 o .a 5o wes zex 8.5 £-3
Cowilcicnbon respeeio dof produets interno hruto
Evolusidn histérieca, 1950-1975
1950 10040 1843 83.4 4.0 53 15.7 247 ~0e8 19.1 105.3
580 100.0 19.9 B1.0 12.5 . 143 3.4 1.5 1.6 18.3 101.3
1570 106.0 21.5 78+7 1143 - il.5 LB 1:9 19.6 10GeU
1976 100.0 2646 754 97 1.5 1.7 1.9 2.3 24,3 101.5
Proyecclones, 1980-2000
1980 10040 2147 7947 10.3 1.8 11.7 2.1 1.7 700 10148
15985 1000 21.8 Bo.o 1.4 2.0 12.2 2.1 1.4 200 1020
1990 10040 21.9 303 1843 2.1 12.5 242 2.1 1948 102.1
2000 100.0 22.1 8.0 10.7 2.3 12.8 2.4 242 19.9 102.3

—y—

Fuente: COFPAL, sobre la base de datos oficialed.

g.“/ Comprende 19 pafses; excluye Cuba y los pefses de habla inglasa del Curibe.

L Tanlimen Apae et gnnc owdwre dae ek
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Cugdro 6

AMERICA TATINA (PAISES GRANDES)E : CRECIMIEETO Y DISTRIBUCION DEL PRODUCTO INTERHO BRUTO Y EVOLUCION DEL SECIOR EXTERNO

ipbtesis: Tendencis delcrecimiento del producto lnterne bruto

{Porcenta Jes)

Producto Inversidn o ’ Exportacifn EBfectc de la  Importacifn  Pago nete Financiamiento Abhorro Ingresa
Perfode internoc bruts :n::TO de bienes relacidn de de bienes utilidades oxterno nacional interne

brute interna ? y cervicios lntercanbio ¥ serviciog o intergses neto b bruto brute

Tagas anuales de crecimients
Evoluelén histérica,l950-1274
1950-1960 54 7+t k.9 Fel 248 soa 5s5 5.0
1360-1265 543 Bel L8 ha2 Y wZe3 e vow 77 5e2
1965~1974 745 11.8 68 622 “en 1242 . ves 1040 746
197!*—-19?6 4.2 3.0 3.5 1.8 Y ~fa? e e 1}-? k.0
Proyacoionss, 1980-2000
1976-1900 5.8 ~048 79 i 8-7 .ae Lo YY) eee =040 6.1
1980-1985 646 66 6.7 6.8 are 77 s o Geb 6.7
1985"1990 6'7 6‘7 617 608 ree 7.5 e n ase 6,5 6-7
1990—2000 607 6‘8 60? 7.5 Exy ) 7-1 aee [ XX ] 6-7 6‘7
Coefieientes respecto del producto interno brute
Evolucidn histérlea,1950-1976
1950 10040 17.1 85.3 104 Ig Gy 12.8 1.0 «ls0 18.1 1ok .h
1960 100.0 20e6 81.1 8.3 Oal 10.0 1.0 2.4 18.2 1001
1970 10040 22.5 7841 747 040 843 1.3 LB 20.7 100.0
1976 100.0 284 73.0 6.8 ol 8.2 1.9 2.9 2545 20044
Proyecoiones, 1980-2000

1g80 10040 21.9 785 745 0.9 749 2,1 1.6 20,2 100,9
1935 10040 2149 78.8 76 1.0 B3 2,0 1.7 2042 101,60
1550 10040 21.9 791 7.6 141 et 2.1, 1.9 20,0 1021
2000 100.0 21.9 78.8 8.2 1.1 BeS 2l 2,0 20.0 161 o3

ruenta: CZEPAL, sobre la bpse de dotos oficiales.

a/ Comprende: Argentina, Irasil y !fxico.
L/ Incluye donasiones vrivedes o=

MLZH
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Cuadio 7
AVMERICA LATIRA (PAISES PEDIANGS}.?./ ; CRECIMIENTO Y DISTRIBUCION DEL FRODUCTO INTERNO BERUTO Y EVOLUCICN DEL SECTOR EATERNO

Hipdtesis: Tendenoia del orecimiento del produoto internc brutoe

{Percentajes)
. ExXpor- Efecto - N
Producto  Inversion . tacion de la  Importacion Page neto m:a;::- dhorro Ingreso
Perfodo interno bruta total de relacidn de bienes utilidades esrborno nacional intemo
bruto interna bienes y de ¥ servicios e intereses - to b/ bruto bruto
servicios Intercamblo new .
Tasas anusles de erecimiento
Lvclueion historiea, 1950-1976
1950"1960 5-'4 3-6 545 5-? as 1“13 e ‘s w 14.!.} 5-0
1960"‘1965 6.0 5.2 5.3 4.3 KT} 1,2 ey tee 308 L}_g
1965“197!'1' h’n? 509 5.5 1.6 s 603 X2 ] vee 955 6.1
1ol nehy 2.0 2,0 2R L1 . 1.4 ane wwe 5.8 0.1
Proyecsiones, 1900~2000 s
1976-1580 Selt 6,0 e 540 740 P oot 3.3 5.3 o
1980'1985 5.1% 507 5.6 5.5 LYY 6-6 (XX sen 50"" 5!5 @
1985'1990 50}'} 5:? 5!6 5'2‘_ (XX 2 5-“’ .y L 5'2 5*5 !
1.996-2000 Sa5 ‘)98 Gel 542 e Gq2 Y sue 5-8 5.4
Gverivieutes respecto del praducta intarno bruto
Evoiued on LABE0ricd, 15FU~LITY
1950 100,0 2i4,8 7642 22,3 8.8 24,2 7.8 0.2 24,6 108,8
1960 100,0 20,9 7741 22,9 4,5 20,8 4,8 -1:3 22,2 104,5
1970 100,0 20,1 77.2 19,0 0,0 16.6 3.2 1,0 19,4 100.0
1976 100,0 23,0 81,2 14,9 LN 19,1 1.4 046 23,6 106,14
Proyeceiones, 1500-2000
1980 100,0 23,5 82,0 14,7 6.1 2043 1.7 142 22,3 106,1
1965 100.0 23.9 52,8 14,8 6.7 21,5 1.5 1.5 22,4 106.,7
1990 100,0 2“‘!3 8306 1""07 743 22,5 1.5 2.1 22’-2 107.3
2000 100,0 25.0 83,9 15.2 847 21 1.8 2.1 22,9 108,7

Fuenta: CEPAL, sobre la base de datos oficlales,

_g_/ Comprende: Colombia. Chile, Perft y Venezuela.
b/ Donacicnes oficiales.
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Guadro 8

AERICA LATING (PLISES PBGLTEﬁCS)E'/: CRECTMIENTO ¥ DISTRIBUCION DEL PRODUCTO INTERNO BRUTC ¥ EVOLUCION SEL SECTOR EXTERNO
Hipotesis: Tendencia del crecimiento del producte imberno bruto

{Porcantajes)

Expor- Efacto I - 4
Produsto  Inversicn tacion de la PoT™  Pago neto nanoia- Ahorro Ingreso
" Consumo ; » tacion miento
Periodo interne bruta de relacion utilidades naeclonal interno
sotal de blenes extomo
bruto interna bienes ¥y ds cerviolos e intereces neto b/ brute brute
perviclos intercamblo ¥ ere 2
fasas anuales de orecimiento
Evoluetén historioa, 1950-1976 :
19501960 3.6 3.8 39 2.8 4,3 0,3 3.2
1960-1965 L”IS ) 5.!" u‘oo 6.8 (XL ] 600 wEd ane 606 J‘;l3
1965‘137“' 503 915 LI-.B 6.? Tem 7-5 aaw ane 8-6 5.“
197”““’1976 '4.7 308 308 !"’53 LAE- 056 LR 1] LN 8;0 ]"32
Proyeccionss, 1980-2000
1976-1980 503 1.4 5.9 8.3 cus 7.0 vee sae 0.2 R H
1960-1985 Se 5.7 S 6.1 643 5e5 5¢5 »
1985-1990 5.5 5.8 .56 6.0 e 6.2 vee - 5.6 5.6 )
199042000 5.7 549 57 6.1 see 6,2 ves et 5.7 5e7
thgfiAc_i_ent,e_s respecto del producto interno bruto
Evalucion historica, 1250-1976
1950 100.0 12,9 B6.6 - 18.6 b3 18,2 2,6 ~2.0 1,9 1043
1960 100,0 13.1 89.0 17.2 0.1 19,3 0.9 30 10.1 100,1
1970 100,0 16,7 86.3 19.8 0,0 22.8 1.8 4,3 12,4 100.0
1976 100.0 1942 2.6 21.6 =042 23.4 2.5 3.k 1548 99,6
Proyecclones, 1950-2000
1380 100,0 16,5 84,3 2.1 ~0,0 .9 3.0 3.5 13.0 100,0
1985 100,0 16,7 84,3 24,0 0,1 25,9 2,9 3e7 13,0 1061
1990 100.0 16,9 84, 25,4 0,2 26,7 2.9 349 13 100,2
2600 100.,0 17.3 84,3 2643 0.5 2749 3.3 b3 13,0 100,5

Fuenta: CEPAL, sobre la bass da datos oficlales.

a/ Comprende 12 patses: Bolivia, Costa Ries, Seuador, Bl Salvador, Guatemszla, Haiti, Honduras, Uisavagus, Penonf, Parasuay, Replblica .

Dozinicana y Uruguay.

b/ Ineluys dopaclones piivadas netes.
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En estas condiciones no parece tampo:c diffeil que la inversidn se
pueda financiar internamente., El otencial de ahorre Interno ha demos-
trado ser bastante elevado en rumerosos palses de la rvegidén y seria facil
disminuir los valores histériccs de financianmdiento exrerno. Por otra
parte, como se sabe que se necnéitarén recirsos externos para resclver
los problemas de balance de pa;os la preccifscifn se invierte y se trhta
de conseguir que no se reduzca significativamente la relacién entre ahorro
nacional y producto internc. 08 comportzmicn:os del Gltimo decenio hacen
admisibles valores cercancs o ruperiores ¢l #0% para la mayoria de los

pafses grandes y medianos. Si: embargo, pare los pafses pequefios los
niveles del ahorro internmo dfs:an apreciztlerente del 20% y en muchos
paises ni siquiera alcanzan al 15%.

Se configura asf una cla’a heterogereidad en la forma de financiar
la acumulaciSn. De un lado los pafses de maycr tamafio adecuan sus estruc-
turas de ahorro interno a los requisitos ce la acumulacién incluso cuando
se trata de crecer a tasas elesadas, De c¢tro lade un grupo de paises
pequefios no éonsigué, por probleras de b&lance de pagos, aprovechar ade-
cuadamente su po%encial de ahooro intermo.

El crecimiento medio anual cercano &l 5.4% se lograria con un creci-
miento agricola de 3.5%, indus<rizl de 7.7% (la industria manufacturera
creceria a 7.4%) y del sector servicios de 6.2%.

Este crecimiento supondria wma impo:vtazte disminucién del aporte
relativo de la agricultura al producto gue d= alrededor de 8% en 1990, se
reducirfa a un 6% en el afio 2000, A su oz, el grado de industrializacién
aumentarfa considerablemente., ILa industria menufacturera representaria un
29% en 1990 y un 32% en el afic 2000. Si se agrega a la industria manufac-
turera el resto de la produccidn de bienzz no agropecuarios (minas y
canteras.y construccidn) se alcanzarfa un 33% en 199C y un 42% en el afio
2000. Por otra parte, el aporte de los sarvwicios se mantendria en porcen-
tajes cercanos al 53%. Los ceimbios margiiales que se observan obedecen a
un incremento del 8 al 10% de lcs serviciss bisicos Zj y a una reduccifdn

del resto de los servicios {(de 45 a 42%). {Véase el cuadro 9.)

Zj Electricidad, gas, agua servicics szaritarios, transporte y
comunicaciones.

/Cuadro 9
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Cuadro 9

AVERTCA LATINA (19 PAISES): CRECIMIENTO Y ESTRUCTURA DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO
Y DEL EMPLEO POR SECTORES DE ACTIVIDADES ECONOMICAS

Hipotesis: Tendencia de crecimiento del producto interna bruto

Tasas antuales de crecimiento Porcentaje respecto el tobal
1950- 1480- 1970~ 1980- 1990~
1960 _ 1970 1980 1930 _ 2000 .
Producto interno bruto globaml a/ 5. 5.5 6.0 6.3 6.5 100.0 1000 1000 100.0

1970 1980 1990 2000

agricultura 5,5 3.3 3.3 3.5 3.5 133 100 7.9 60
Industri_as 6.2 632 6.5 Te2° 762 Al 25.7 38,7 41.7
Hanufacturas 6.5 6.9 70 7.3 7.4 24.5 26.7 29.5 3205
Otras bf 56 L6 5.4 66 67 9.6 9.0 92 9t
Servicios . 540 507 6.3 6.2 6.2 52.6 540 530k 523
Basicos of 51 B4 73 71 71 8.0 9. 9.8 10,4
Otros &/ 5.0 5.5 6l 6.0 6.0 k4.6 449 4356 41.9
Producte interno bruto por . . ‘ . :
persona ocupsda _ag._/ ‘ _2_::351 Mg] 3ob é:é 2.2 100.0 100.0 100.0 1000
Agricultura 2.3 3.0 2.5 2.7 2.9 37,5 29,7 27:2 25,2
Industriss %.8 2.8 - 3,2 4,0 41 158.4 154.6 159:9 16604
Hanufacturas 402 2.7 5.8 b3 4.5 162.3 168.4 180.4 193.9
Otras b/ ‘ 3,0 0.7  lob 3.0 3.2 149.1 1242 117.  111.9
Serviegios 1,5 2.1 2.5 24 2.6 1405 128.0 1140 101.9
Basicos o/ - 1.3 36 Bk 3.6 38 1589 1577 1567 1585
Otros 4/ L6 1.3 23 22 23 13.6 1233 107.4 93.6
Empleo 22¢/  2.10f 2.5 2.6 2.6 100.0 100.0 100.0 100,0
Agricultura 1.3 0.5 0.8 0.7 0.5 4l 34.8 28.9 PERY
Industrias . 2.3 3.4 3.3 3.1 3.0 2.5 23.1 24,2 25.1
Wanufacturas 2.3 2.2 3.0 2.9 2.8 15a1 15.9 16,3 1667
Otres b/ © 2.5 40 37 B5  Ba3 6.4 7.2 7.8 Bub
Servicios - Ze5 3.6 3.7 3.7 3.6 374 42.1 46,9 5l
Basicos ¢f 39 2.8 3.8 3k 3.l Sel 5.8 602 bob
Otros d/ 34 38 3.7 %7 3.6 32,4 3603 40.6 46

Fuente: CEPAL, sobre la base de datos oficiales.

af Sobre 1a base de valores a precios de 1970, al tipo de cambio de importacidn.

_E/ Minas y canteras y construcciéne.

_g/ Electricidad, gas y sgus, servicios sanitarios, transporte y comunieaciones.

4/ Comercio y finanzas, propiedad de vivienda, administracién plblica, defensa y otros servicios.
e/ Excluye Haiti, Repiblica Dominicana y Uruguaye

/Estas cifras
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Estas cifras muestran qu: hacia el éfic 2000 la economia latinoame-
ricana se transformard definit.vamente en una cconomfa urbana. El sector
agropecuario, que seguiria des:ﬁpeﬁando ur. papel importante en términos eco-
némicos, sociales y nutriciona es iabrfa psrdido peso relativo en las estruc-
turas productivas y de empleo,

Naturalmente, estas cifris globales esconden un apreciable grado
de heterogeneidad. Para dar via imagen mis exacta, serd necesario manejar
simuitdneamente varias agrupaciones de palses. En este informe y en un
afén de sintetizar se ha optado por presentar una clesificacifn de paises
grandes, medianos y pequefios cue si bien slzue ocuitando diferencias, es
uno de los tipos de agrupacifr més ilustrative acerca de la heterogeneidad
regional. '

En los pafses de mayor iamafic econSnico y demogrdfico 8/ el ritmo
de crecimiento global serd alyo mayor alcinzando un €.7% anual. EL sector
agropecuario mantendrfa el riimc de la rezisn en su conjunto 3.5% y la
industria manufacturera, al erpendirse a 7.6%. seria el principal motor
del crecimiento., {V8ase el ciadm 10.)

El dinamismo de los peftes mediancs 9/ y pequefios seria significati-
vamente mds bajo alcanzando stlo . 5.5% y £.6% respectivamente. Los
sectores agropecuarios y manw’acturercs dz los paises pequefios se expan-
dir&n a tasas claramente superiores a lcs de los paises medianos (3.8 y
6.8% contra 3.2 y 6.5% respec:ivamente) siendo el crecimiento de los
servicios de los medianos el Factor que equilibra las tasas globales.
(Véanse los cuadros 11 y 12.)

Este crecimiento llevari e estos tres grupos de paises a estruc-

turas que se diferenciarfan bastente hacia el afio 2000.

8/ Argentina, Brasil y México.

8/ Colombia, Chile, Peri y Venezuela.

. /Cuadre 10
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Cuadro 10

APERICA LATIMA (PAISES GRAHDES)ﬂ/. CRECIMIENT) Y ESTRUCTURA [EL PRODUCTO INTERNO BRUIO ¥
DEL EMPLEQ POR SECTORES DE ACTIVIDADES ECONOMICAS

HipStesis: Tendencia del crecimiento del producto internc bruto

A T —

Tesas anueles de creoimiento Porcentajes respecte del total
1950~ 1960~ 1§70~ 1980w 1990w
1960 1970 1960 1990 2000 1970 2980 199(_].,..,_ ._.WQOCO
Producto interno bruto glabal b/ -3 5.8 &5 6.6 6.7 100,0 100.0 200.0 100.0
Agricultura . 3.7 3.l 5.3 3.5 3.5 1l.4 Bl B2 4.6
Industrias 6.3 . 6.8 7.3 7.5 7.5 35.0 37.7 4.0 hh,y
Manufactureras 6.6 7.1 A 0 7.6 rR:) 7.1 28.5 %22 248
Otras ¢f R 5.6 7.1 Tolt 73 7.9 8.2 8.9 B3
Servieios 4.8 6.2 6.6 6.h 6.4 53.6 53.9 2.8 51.%
Bisicos d/ 5.1 6.3 7.4 7.3 7.3 77, 8o 8:9 9o
Otros ef , 5.2 5.8 B4 6.2 6.2 859 45.5 43,8 1.9
Producto interno bruto por persona
octpada b/ 29 . 26 38 39 39 1000  100.0 1000  100.0
dericvitura 2,1 - 3.0 . 2.8 3.1 3.3 2.6 26.9 25.0 23,7
Industrias 3.8 . 3.l 3.7 4.2 b3 - 158.4 1572.5 163.2 170.1
Hanufactureras b2 | 3.9 3.9 4o 4.5 1781 179.8 190.2 202.9
Otras ¢of 2.6 - 1.0 - 3.3 3.7 3.7 114.8 109.2 107.8 105.0
Servicios ' 1.7 2.1 2.5 2.5 2.6 135.3 120.0 105.7 0%.8
Basicos : 1.1 4.6 3.3 3.7 3.9 152.9 146.4 Wh.3 | A7
Otros ¢/ . 1.8 1.7 2.4 2.3 2ol 153.3 116.2 100.2 87.0
Empleo ) _2_.% 28 2.7 2.8 100.0 160.0 1000 10,0
hgricultura ’ 16 7 0.l 0.5 0.8 T 0.3 3B.A 31.1 24,9 19.4
Industrias 2.5 | 3.5 3.5 3.2 3.1 22.1 2h0 23,2 25-9
Manufacturerss . : 2.3 3ol 3.k 3.0 2.9 15.2 16.4 16-9 17-1
Otras cf 2.7 4.5 3.6 5.6 3.4 6.9 7.6 8.2 8.8
Servicios 24 3.7 a0 5.8 3.7 39.5 449 49.9 5h.7
Bésicos g/ . 30 k? - B0 35 3.3 ;5.0 5.7 6.2 6.5
Otros ef 3.h 4.0 4.0 3.8 3.7 - 4.5 39.2 h3.8 48.2

PR .

Puentes CEFAL, sobre la base de datos of:.cxalese

8/ Comprende: Argentina, Brasil y México.

b/ Sobre 1a base de valores a precios de 1970 al tipo de cambio de importacin.

¢f Hinas y centeras y construccifn.

d/ Electricidad, gas, agua y servicios samitarios, transporte y comunicaciones.

e/ Comercio y finenzas, propiedad de vivienda, administracifn pﬁblma, defensa y otros servicios.

/Cuadro 11



- 34 -

Cusdro 11

3
AMERICA LATINA (PAISES MEDIANOS)Y 1 cRECIMIENTO ¥ E3:RLITURA DEL PROLUCTO INTERNO BRUTC Y
DEL EMPLEG POR SECIOFIS DE ACTIVIDADES ECONOMICAS

HipOtesis: Tendencia dsl sreciniente el recueie interno brute

Tasas :nuul.es de creciriante

Porcentajes respecto del total

1950= 1960= 1970= 19%e 199G~
_ Cloéo 9w 1980 193¢ 20X 197 1360 1950 2923_
Preducto_intermo bruto globel b/ 5.2 S5l 47 Bt 5.3 100.0 100.0 100.0 100.0
Agricultura 3.9 Bl 2.9 3.2 2,2 1h:2 11.9 9.7 7.8
Industrias 6ol L) Z.6 Balh 6.0 26,0 32.4 33.5 3540
Manufactureras 6.6 6.1 5.2 £oi £.6 19.6 20.6 22.6 25.0
Otras ¢f 6.1 3.3 1.3 LR 1.6 16.3 11.8 10.9 100
Servicios 4.8 5ol 5.9 5.5 3.6 k9.8 55.7 5608 57.2
Bésicos df 5.2 7D P 6.3 6.7 9.2 11.8 13.2 14.8
Otros _e.f 4.7 5.2 5.5 5&11- L2 &Oe? 5309 4307 42.5
Producto interno bruto por personsa
ocupada b/ _ 31 23 26 23 5l 1000 100.0 1000  100.0
Agricultura 3.3 2.3 2.0 2.3 2.5 57,5 35.5 3%.3 5.6
Industrias 4,2 1.5 1.4 Hak Halt 154 <9 137.3 139.7 143.7
Manufactureras b2 2c4 3.l 9.9 el 119.5 125.1 136.7 149.5
Otras ¢f 4,3 1) =le2 7 20 0.3 165.8 146.5 151.1
Servicios 1.3 in3 2.8 a2 2o 127.7 129.9 120.8 112.2
Bésicos 4/ 1.6 0.7 35 33 %8 1380  150.5  160.0 1665
Otros ef 1.2 21 26 1.9 2.0 1256  125.3  113.1  100.8
lgo 1.8 2.3 21 24 23 100.0 100.0 100.9 10C.0
Agricultura 0.6 0.7 0.9 2.9 3.7 37.7 33.6 2.0 2k.6
Industrias 2.1 3.3 2.2 2.6 2.5 23.2 23.6 23.9 2ho3
Manufactureras 2.3 3.8 2.1 2.5 2ok 16.4 16.5 16.5 16.7
Otras of 1.7 23 25 29 26 6.8 7.1 7ol 7.6
Servicios ' 3.4 3.6 3.0 3.k 3.1 9.1 42.8 47.1 - 5l.l
Bésicos 4/ 3.6 63 3.8 32 28 6.7 7.8 8.5 8.9
Otros o/ 3.4 31 29  3b 0 32 32:4 25,0 38.6 k2.2

Fuente: CEPAL, sobre la base de datos oficiszles.

2/ Couprende: Colombia, Chile, Perdl y Venezuele.

bf Sobre la base de valores a precios de 1970 2l sipe de camdio d» imortacidn.

¢/ Minas y centeras y construccidn.

4/ Eleotricidad, gss, agua y servicios sanitarios, transporte y commicezciones.
ef Comercio y finenzas, propiedad de vivienda, s¢iinisiraciln pliviica, cefensa y otros servicios.

/Cuadro 12
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Cuadre 12

APERICA LATINA (PAISES PEQUEﬁOS)E/ ¢ CRECIMIENTC ¥ ESIRUCTLRA DEL PRODUCTD INIERNO BRULO X
DEL EMPLEOQ POR SECTORES_ UE ACTIVIDADES ECONOMIUAS

-

Tasas arusles de orecimiento

-~

-t

Porcentajes respecto del total

1950~ 1960= 1970~ 1980« 1990 .

1960 197 1080 900 oo Lo %0 9% 200
Preducto interno bruto global b/ 3.9 ko6 5.b 55 5.2 1000 100.0 1000 100.0
Agricyltura X 3.5 - 3.9 3.7 3.6 25.6 22.2 18.6 15.2
Industrias 4.1 5.6 7.1 6:5 603 22.8 2669 29.8 2.8
Manufactureras hoy 5.8 6.3 6.7 7.0 16.9 18.5 20.8 234
Otras of 3.3 51 93 61 6.2 59 - 85 9.0 9.4
Servicios 4.7 4.7 5.2 5.7 5.8 51.6 50.9 51.6 52.C
Blsicos d/ b7 56 67 6.8 6.8 8.0 8.9 10,0 1.1
otros ef 8.6 B5 5.0 5S4 5.5 43.6 k2.0 Alb 409

Producto interno bruto por persona ‘ 7
ocupada b/ 227 328 29 30 32 2000 3000 1000 100.€
Agrioultura 1.7 301 2.3 2.3 2.4 46,0 43,7 40.7 37.6
Industrias 1.6 4.8 3.3 3.2 3.5 133.1 1414 b1 147.7
Manufactureras 2.9 Solt 3.4 3e7 3.0 131.5 .l 151.1 162.1
Otras ¢f =13 3.0 3.l 21 24 1381 IAL9 - 130,2 12048
Servicios 0.8 2.2 18 2.0 2.2 120.1 168.7 153.7 139.6
Bhsicos 4/ 2.6 29 31 3.2 3.b 238.9 2466 2515  256.0
Otros of 0.6 2.0 1.6 1.8 2.0 183.4 158.1 140.5 1243
Empleo ‘ .87 19f 24 24 24 12000 3000 1000 1000
Agriculturs -~ 10 0.9 1.5 1.4 1.2 55.7 50.8 b5.8 405
Industriss 2.1 2.8 3.7 3.3 3.2 17-2 19.0 20:6 22.2
Hanufactureras ‘ T L8 24 2.8 2.9 2.9 1229 13.1 13.7 1b.h
Otras of 32 80 6.0 3.9 3.7 4.3 7.0 6.9 7.8
Servicios bl 3.6 3.3 3.6 3.5 2.1 30.2 33:6 3742
Bésicos &/ 3.8 A3 3.4 3.5 3.3 3.3 3.6 40 b2
Otros of bo2 3.5 3.3 3.6 3.5 25.8 26,6 29.6 32.9

Fuente: CEPAL, sobre ls bsse de datos oficiales.

a/ Comprende; Bolivia, Ecuador, Parsgusy, Uruguay, Costa Riea, El Salvador, Guatemela, Honduras, Nicaragua, Pensvé,

Haiti y Repliblica Deminicana.

b/ Sobre le base de valores = precios de 1970 al tipo de cambio de importacién.

&f Minas y canteras y construccidn.

4f Electricidad, gas, sgua y servicios sanitarios, transporte y comuniceciones.

&f Comercio y finanzas, propiedsd de viviendas, administracidn piiblice, defensa y otros servicios.
ff Excluye Haiti, Repliblica Dominicena y Uruguay.

piariayena pEaseee MRAT BETYVEN

/En efecto,
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En efecto, para los pafses grandes la sgricultura aportaria un 6%
en 1990 y s6lo un 4.6% en el afic 2060. 1 grado de industrislizacidn
alcanzaria 32% en 1990 y 35% 2n el afio 2900, y la cafda de los servicios
serfa algo mayor representands s6ilo I1% «n 2l afio 2060 en cqntraposicién
a 54% en 1980. En estas cifras estd imp Jcita la clara tendencia a
proseguir incorporando e intezrando con Jdinimismo nuevas rames industriales
¥y el muy claro fortalecimients de lcs sewicics asociados a la produccidu
incluida la modermizacién de los .sistemas comerciales y financieros y en
fin la materializacién en algunos pafees d= una econcmfa preponderante-
mente urbana. (Véase nuevameate el cuad o 10.)

En los pafses medianos la situacidn sarfa distinta. L& combinacidn
de una reduccidn del aporte agropecuario con un grado de industrializacidn
relativamente bajo redundavidr en una aceemada expansidn de los servicios.
As{, cuando el aporte de la azricultura .lsgus a 8% en el afioc 2000, el
grado de industrializacidn sflo alcanzerd = 25%. Pera un aporte similar
del sector agropecuario log rpalses grandes tendrian un grado de industria-
lizacién del 30%. En estas civcunstancius los servicios representarian
57% del producto hacia el afic 20C0. MNc 2s22 duda de que las dificultades
que ya encontraron o estén encontrande ecltos pafses medianos para lograr
una mayor expansidn de ciertzs remas industrizles crearia, de no resol-
verse, una distorsifn de los servicieos. (ViZase nuevamente el cuadro 11.)

Los pafses pequefios muestrin una estrictura diferente a las dos ante-
riores. La reduccifn del ancrt: agriccia serfa menor y alcanzaria 16% hacia
el afio 2000. La industria pcirfe aumentar su apovrte hasta 23% bajo el
supuesto de que habiendo estes peises empezado la industrializacidn tardia-
mente tendrfan afin un espacic mayor pard avanzar y que su situacidn marginal
en muchos mercados favoreceriz su posic.éc exportadora. De esta forma
el sector de los serviciocs sélo vepreseriaria 52% hacia el afio 2000.

{Véase nuevamente el cuadro 12.)

La comparacidn de valores absolutos muestra, a su vez, gue los
proyectos que supone la materializacidn de Las tendencias expuestas corres-
ponden a dimensiones extremadam:nte difesentes en los tres tipos de paises.
Asimismo no cabe duda gue el anilisis Jde tendsncias recoge ya en algim
grado el efecto que los paisss meyores erpiezan a ejercer sobre el reste
y de alguna forma sustenta la posibilicdaec. del crecimiento industrial y

especialmente de los mds pequafics, .
/Las transformaciones
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Las transformaciones productivas y los dinamismos.recién descritos
se apoyarfian en buena nedida en cambios tecnoldgicos- apreciables. En el
periodo de posguerra se han observado ritmos elevados y crecientes para .
el producto por persona ocupada (2.8% anual en los decenios de 1950 y
1960 y cerca de 3.5% anual en el actual). Las proyecciones del producto
por persona ocupada se han hecho por sectores econfmicos utilizando un
corte ‘transversal en los afios 1950, 1960 y 1970 para los paises latino-
americanos y un conjunto seleccionado de pafses desarvollados de econoxia
de mercaco.

‘En €l sector agricola se verifica un veiterado crecimiento a través
del tiempo de la elasticidad del producto por persona ocupada con respecto
al producto per cdpita de la.economfa. Este fendmeno corresponde de un
lado a la creciente importancia que en la produccidn agropecuaria. han
adguirido las empresas modernas de agricultura capitalista en desmedro
de la agricultura campesina. De otro lado, la introduccidn aunque sea en
cantidades reducidas de alguna mecanizacidn, © uso de fertilizantes y
otras técnicas modernas en la economia campesina genera aumentos impor-
tantes de la productividad pues se parte de niveles extremadamente bajos.

En este primer escenario se constatarfan crecimientos del producto
por persona ocupada en el sector agropecuario de 2.9% anual en los prdximos
dos decenios. Este crecimiento serfia mis intenso en los paises grandes
donde alcanzarfan 3.2% en tanto que en los paises medianos y pequefios
seria cercano a 2.5%.

Como consecuencia del dinamismo agrfcola y de su productividad el
empleo- del sector crecerfa a tasas reducidas, levemente superiores a 0.5%.
Las diferencias entre paises serian en este caso mis acentuadas. La ocu-
pacién sbélo crecerfia a 0.3% anual en los paises grandes, en los paises
medianos alcanzarfa 0.8% y serfia aun una fuente apreciable de absorcidn
en los pdises pequefios creciendo a 1.3%. (V8anse nuevamente los cuadros
9, 10, 11 y-12.)

En la industria manufacturera el crecimiento del producto por persona
ocupada ha sido intenso en los decenios pasados y alcanzd una tasa anual
promedio de m3s de 4% en el actual. Al examinar los valores del producto

por persona ocupada en los diferentes paises latincamericanos y confroatarlos

/con los
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con los ingresos per cdpita correspondientes, s¢ advierte que la curva que
representa la relacifn entre arbas variables sz desplaza casi paralela-
mente entre los afios 1959, 1960 y 1970. Fera ui mismo valor del ingreso
per cdpita se encuentran valores crecientes del productoc por persona ocu-
pada en el sector manufacturerc a medida ¢ue ranscurre el tiempo. Asi,
un pafs que llega a tener un ciarto nivel de ingreso diez afios después que
otro, no podrd generar niveles similares de erpleo o para hacerlo necesi-
taréd acumular mds capital y crecer mds ace.eradamente. Este factor de
pregreso técnico ha reducido y reducird en 21 futuro los ritmos de creci-
miente del empleo que se hubieran podido logrer de mantenerse las actuales
curvas de productividad e ingresc per cipita. ‘

En estas condiciones el ¢recimiento del empleo industrial varia
bastante, tanto entre palses comec a lo lanze del tiempo. Por ejemplo, de
mantenerse el dinamismo industrizl, el ritro de crecimiento del empleo serd
menor en el decenio de 1990 que en el de 1353C,

La productividad de la industria maanufecturera aumentaria en estas
circunstancias en el decenio de 1930 a 4.3% znual y la de todo el sector
productor de bienes no agropecuarios en 4% anuzl. (Véanse nvevamente los
cuadros 9, 10, 11 v 12.)

Los dinamismos y grados de industrielizacibn postulados en este
escenario de tendencia se traducirian en rithoe de aumento del empleo manu-
facturero para el decerio de 1380 gue irien desde el casi estancamiento de
algunos pafses a ritmos cercands 2 4% pare otros. Los valores m3s bajos
corresponderdn a los tres pafsas del Cono Surr [Argentina, Chile y Uruguay)
y los dos paises de mayor tamaiio econdmice y dmmogréfico tendrian tasas
que se acercarfian al 3.5% anual. Si se analizan las agrupaciones de paises
por tamafio serén los pafses mediaros los cue generardn los menores ritmos
de empleo con una tasa anual des 2.5%.

Para la regién en su conjunto el empleo de la industria manufacturera
crecerd a 2.9% y la de todo el sector procuctor de bienes no agropecuarios
llegari a 3.1%.

Para estimar la ocupacién zr el secor d= los servicios se ha sﬁpuesto
que se mantendrfan las actuales proporciones d: subempleo y gue la produc-

tividad se expandird siguiendc une tendenzia similar a la descrita para la

Jindustria manufacturera,
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industria manufacturera, aunque naturalmente a niveles inferiores. Para
los servicios basicos 10/ cabria esperar en el plano regional yna tasa de
crecimiento del producto por persona ocupada de 3.5% anual y para el resto
del sector de 2,2% anual. La ocupacibn creceria a 3.7%, tasa elevada, lo
que traeria consigo un fortalecimiento ‘del papel de los servicios en la
estructura ocupacional.,

Con arreglo & los supuestns enumerados la ocupacidn total se expan-
dirfa en América Latina en los préximos dos decenios a tasas cercanas al
2.6% anual., Esta cifra demuestra que, aunque no se altere la actual .
situacidén de subempleoc, se produce un marcado desequilibrio entre el creci-
miento de 2.8% anual de la fuerza de trabajo y la capacidad del sistema
productivo para generar ocupacién de sélo 2.6% anual. Esta discrepancia
de tasas aumentaria por si sola las tasas de desocupacidn abierta en 5%
entre 1980 y el aflo 2000, Asi, si la desocwpacidn abierta alcanzara un
7% en el afio 1980 llegaria a un 12% en el afio 2000.

Este incremento del desempleo abierto, de por si grave, oculta aum
dos fendmenos interrelacionados y de gran incidencia sobre la distvibucidn
del ingreso y las situaciones de pobreza: la subocupacién y las diferencias
de productividad inter e intrasectoriales.

La subocupacidn es un fendmeno que afecta fundamentalmente al_seétor
agropecuario y a wn conjunto de servicios urbanos. Como ya se ha digho .
cuando se proyectd la productividad de los servicios se siguieron las
tendencias hisitéricas lo cual supone mantener en.ese sector los porcen-
tajes de subempleo. Asf, este hecho por-si solo hace que si al desempleo
abierto se sumaran las cifras de desocupacidn equivalente que se gesta en
¢l subenmpleo se obtengan cifras de subutilizacién de la fuerza de
trabajo que superan claramente al 30% .11/ En efecto, con los canﬂiios en

1a estructura ocupacional que se producirian hacia el fin del siglo la

18/ Blectr1c1dad, gas, agua y servicios sanltarLOS, y transporte y
comunicaciones.

11/ Seglin estimaciones del PREALC a partir de una muestra realizada en
1970 que englobaba alrededor del 75% de la poblacién de América
Latina, la suma del desempleo y subempleo: representaban alrededor
del 28% de la fuerza laboral.

/ocupacién agropecuaria
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ocupacién agropecuaria se habric reducido del 35% actusl a un 24% y el gran
absorbedor de empleo seguiria sisndo el sexor <2 los gervicios gue aumen=-
tarfa su participacién del 49% actual g un 51%. En otras palabras, los
sectores productores de bienes ro agropecuan’os serian incapaces de ocupar
en su totalidad la fuerza de tredajo liberada por el sector agropecuario y
no serfa posible reducir el subempleo de los servicios urbanos. (Véanse
nuevamente cuadros 9, 10, 11 vy 12.)

También las productividades sectoriaizs tienden & diferenciarse
cada vez mds. En efecto, el productc por parsona ocupada de la industria
manufacturera era en 1950 un 40% superior a. promedio, en 1970 lo supe-
raba en 60% y, conforme a los supuestos ut’lizados, en el afic 2000 casi
1o duplicaria. Por otro ladb, en el sector agrcpecuario ocurriria lo
contrario. Era 37% del promedio en 1950, unr 33% en 1970 y serfa un 25%
en el afio 2000. Por Gltimo, el sector de los servicios veria decrecer su
posicién relativa desde superar en #0% al prowzcio en 1970 a casi igualarlo
en el afio 2000. Asf, en los sectores agropacuario y de servicios, en que
actualmente es mds apreciable el suhempleo, las productividedes crecerian
menos que el promedio, lo que, de paso, es r2flejo de la mantencidn de las
tendencias del pasado.

En estas circunstancias, salvo gue se introduzcan cambios institu-
cionales importantes, las estructuras del elpisc y de las productividades
tenderfan a acentuar los probleémas distributivos. De allf que, este
primer escenario viene a confirrar cudn insuficlentes resultan las tasas
de crecimiento propuestas para enfrentar 1os pixblemas sociocecondmicos que
muestra el andlisis retrospectivo.

ii) Segundo escenario. El segundo escenario contempla un crecimiento

anual del producto interno brutc de Améwica Letina de 7.4% durante los
proximos dos decenios. Esta expansidn estzriz zustentada por un crecimiento
anual de 4.2% para el sector egricola, de 8.5% para la industria manufac-
turera .y de 7.1% para los servicios.

Desde el punto de vista de la acumulaciin ello implica elevar las
necesidades de inversidn de 22% del producto interno brutc segln el esce-

nario de tendencia, a 25.4% hacia fines del siglo, (V&ase el cuadro 13.)

-fCuadro 13



2188 9/

Cuadra 12
SERYZIA I.ATIIII‘.-B'-/' CRECTUIIEITO Y DISTRIBUCIGH DEL PRCDUCTO INTERMNO BRUTO Y ZVOLUCIOI DEL SECTCOR EXTERIO

Hiudfeq;s: Aceleracidn moderada delcrecimiento del preducto intemo bruto

{Porcenta joc)
Producto Inverslén Exportacidn [Efecto de la  Importacién Page neto Financlamiente Ahorro Ingreso
Consuno
Perfodo interno bruta total de bienes relasién de de hienes uti I;dades externo national interno
___ bruto interna % y serviclos  intercamblo y serviclos e intereses  neto brute bruto
Tasas anunles de cracimisnto
‘Zvolucién histériea, 1950-1976
1950-1960 5e2 61 .9 k.0 e 345 . o .4 L8
1960-1965 5.3 " 53 o b6 3.8 Geb 5.0
1965-1974 i 10.4 6.3 'S nes 9.4 s “re 948 7.0
1574-1576 k.0 3.1 3.6 1.4 .o ~2a2 ces ses 1.9 33
Proyecciones, 19§0-2000
1976-1980 548 b5 6e1 746 oee 6e2 ale .o 4.9 5.9
19801985 743 7 7.4 7.4 8.3 .o 742 7.4
1985—19?0 7.1} 7-’4 . ?'5 7'3 e 8-0 . (LS - 7'1 . ?o!‘l'
1990-2000 74 745 7ol 7.9 e oA T ewe 745 74
Coeficientes respecto del producte intermo brute '
, Zvolueldn histérica, 1950-1976
1950 ‘ 10040 18.3 83.4 . 140 543 - 1547 247 0.8 19.1 10543
1960 10040 19.9 81.0 12,5 1.3 13.4 1.9 1.6 1843 101.3
1970 1000 2145 7847 11.3 - 11.5 1.6 . L9 . 19.6 ~100.0
976 100.0 26.6 7544 9.7 1.5 11.7 1.9 2.3 2443 - 101.5
. _ Proyecciones, 1$30-2000 , - ;
1380 100.0 2549 762 10.3 1.8 11.% 2.1 1.9 23,5 101.8
1585 10040 25.4 76.7 104 2.0 c 1244 2.0 2.0 23,3 362.0
1930 00.0 7 - 25,4 77.0 10,4 2.1 18.8 2.0 2.3 23.1 1021
2000 10040 2545 76.8 0.8 2.3 13.1 243 2.3 2341 102.3

e R A A A T Lo e e TR Ay o f WY TR et Py SR rhe Rt —d MR Bw = Ly 4 > MM = Pl et —em. bkt A < s e+ b,

Fuente:; CEFAlL, sobre la base de estadisticss oficiales.

a/ Comprende 19 pefses; axcluye Cuba y los paises de habla inglesa del Caribe.
b/ Ineluye donaciones privadas natas.
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De este coeficiente el 23% gseria financiado por ahorro interno y el saldo
(2.3%) por vecursos exterros. Asf, la cczleimacibn del crecimiento sitfa
al esfuerzo interno en un nivel algo infarior al conseguido en el quinquenio
1973-1977 (24.3%) y a la contribucién extzraa en un porcentaje similar
(2.3%). Si bien estas magnitudes s8lc sz han logrado en periodos recientes
¥, por tanto, la estabilidad e estos ccrdeortamientos no se puede asegurar,
los indicadores mencionados flustran scerca del potencial de acumulacitn y
ahorro de la regidn. '

En los paises de mayor tamafo econdmicvo 12/ las exigencias de inver-
sidn durante los préximos dos desenios escisnden al 25.1% del producto
mientras al mismo tiempo sus recesidades de alorro interno y fianciamiento
externo alcanzan a 23,1% y 2.C% respectivamsnte, valores todos similares a
los del Gltimo decenio. {V€ase el cuadro 1]

Distinta es la situacidr de los paises de tamafio econdmico mediano.l3/
Las exigencias de inversifn que plantea estz escenario représenta una
abierta ruptura con la tendencia hist€ricz, <anto en lo que dice relacidn
con el ahorro interno como corn el Firancizmiento externo. En particular
el esfuerzo de ahorro interno seria ingeats y se elevarfa en promedio apro-
ximadamente al 26.6% del producto en tantz qus el financiamiento externo
2lcanzarfa al 2.2%. {(V8ase el cuadro 15.) FEn este contexto, s¢ puede
decir que excepto Venezuela lcs demds paises, aunque con diferente inten-
sidad, tendrian que esforzarse para recuperel y aumentar sus niveles de
inversidn, cuya magnitud relaiiva ha declinzdo sensiblemente durante los
dltimos afios.

Los paises de tamafio econdmico pequsfic,]4/ precisan un coeficiente de
inversidn (20.3%) que examiraco globalments no entrafia un cambioc notable
respecto a la tendencia registrada en el Jdecerio de 1970. (VEase el
cuadro 16.) Sin embargo, es til destacar que las necesidades de finan-
ciamiento externo se elevarfan al 5.7% del grcducto en el afio 2000, cifra
que si bien es alta no deberfs constituir un cbstdculo insalvable si se

tiene en cuenta su modalidad e crecimientc nés abierta,

'&gj Argentina, Brasil y M&xlco.

33/ Colombia, Chile, Pert y Venezuela.

14/ Comprende 11 pafses de habla hispana {esncepto Cuba) y Haiti.
/Cuadro 14



Cuadro 14

AFETECA IATINA (PAISES Gmmnﬁs)ﬁf ; CRECINIENTO Y DISTRIBUCICH DEL PRODUCTO INTEREO BRUTC Y EVOLUCION DEL SECTCR EXTEREO

Hipbtesis: Accloracifn mederade gel crecimiento del praducto interno bruto

{Porcentajes)

Producto Inversidn o Exportacién ' Efacto de 1a Im’portaciGn Page neto Financiamiento Ahorro Ingresc
Perfodo interno brute, :n:m;a de bienes relacién de de bLienss utilidades extern? nacienal interna
brito interna ota y serviclos  inlerconbie y servicios g intereses neto bruto bruto
Tasas anuales de erecimlento
Zvolueidn hiasidries, 1950-1976
1950-—1960 5-“ 7-!4 4-9 3-1 ‘e 2-8 ey saw 5:5 5'0
1?60—1965 5-3 501 L}.G ’4.2 (R3S ’ —2.3 "oy see 70? 502
19651971 745 11.8 6.8 6.2 ees 12.2 .ss 10.0 7.6
197h.1976 b2 3.0 3.5 1.8 aes ~Ga2 e et Y7 k.0
. - Froyeceiones, . 1080-2000
1976~1980 5.3 2.7 6.8 87 5.0 348 6.1
1980-1385 746 726 i 7.8 . 8.9 sen cos 75 76
1985-1990 7-6 7—6 7-7 ?-8 ’ ane . 805 eny (X 2] 7:"" 796
1990—2000 7.7 7-7 706 8-1\5’ (T X} B-l LN LR S 7.7 707
Coeficienfas respecto del producto interno bruto
Evolucidn histérics,1950~1976
1950 100.0 17.1 8543 10.4 b 12.0 1.0 =10 15.1 1oh.U
1960 100.0 2046 81.1 8.3 0. 10.0 1.0 2.4 18.2 10044
1970 100.0 22-5 ?B-l 707 0.0 803 1-3 1-8 29 v7 10000
5 1976 100.0 284 73.0 6.8 0.4 8.2 1.9 2.9 2545 100.%
o ’ ’
o Proyeccicnes, 1980.2000
g 1380 10040 2541 7543 745 0.9 749 241 1.7 23.5 100.9
- 1985 1000 2541 7547 7.6 1.0 LR 2.0 148 23,4 10140
1990 100.0 25.1 78 e0 747 1.2 8.8 2.0 2.0 2342 101.2
2000 10040 2561 7549 8.n 1.2 9.1 22 1.9 2342 10Le2

Fuente: (EPAL, sobre la base de dctos oficianles.

af Corprende: Argentina, Brasil y México.
b/ Trelra donzciones privadss.




CGundro 15

AFERICA LATINA (PATSES S-EDIA%IOS)-?-/: CAZCILIIENTO ¥ DISTRIBUCION DEL PRODUCTC INTEUIO SRUTO ¥ EVOLUCION DEL SECTCR EXTERNO

Hipétesis: Aceleracién moderada Aelerccimiento del pradusto interno bruto

- {Porecenta jos)

Producto Inversidn Consumo Exportecifn Efecto de la Importacién Page neto Financlanisnta Ahorro Ingreso

um .

Perfodo interne brutsa totel de bienes relacidn de de blenss utilidades axterno nacional interno
vruto interna ata ¥y servicios intercambio y servicios & intereses nete P-/ bruto bruto

Tasas anuales de crecimiento

Evolus” 6n histfrica,1950-1976

19501960 5.4

3.6 5.5 5a7 s . 4.3 ver are Ly 540

19501965 [ 549 53 ba3 © eee 1.2 ves oeo 38 L)
1965-1 974 Y7 549 545 ' 1.0 . €:3 ene ons 9.5 6l
l??i'l'—ls]é 2-9 3-0 3-& ~ledl - 3.5 Y - -—ﬁng .1

Proyessisnog, 2480-2000
1976-1980 5.4 11.6 4.2 540 P 7a2 .ar cee 8.8 543
1980-1985 Geb 6.0 6.8 el eur 749 ehe cou 6.5 §:7
1935-19%0 8.5 50 653 o) s 76 aam ann P £y
199%-.2000 Ga¥ £.9 Gs7 7.3 sse 7.3 aes ere Baid Seu
CoeTiriantan ronnocta del producto interno Druto - -
] Evolucifn histdrica,1950-1976
1950 10040 2.8 762 2243 _ 8.8 23.2 7.8 Os2 24.6 108.8
1360 100.0 20,9 77s1 22.9 bop 2068 48 =1s3 2242 10h.5
1570 100.0 204 7.2 19.0 040 15.6 3s2 1.0 19.k 10040
19796 1000 - - 2340 .. B1e2 1%.9 [ 19,1 1l =0e6 2346 106.4
Proyecciones, 1980-2000

: 1380 10040 28.2 . 775 4.5 6al 2045 147 Lebs 2648 106.1
2. 1965 10040 28.5 7844 4.9 66 21.8 1.5 1.9 26.6 106.6
1350 100.0 28.8 7942 My 741 22.7 15 2.6 2602 107.3
k= 2000 10040 294k 7945 15.3 8.2 M2 240 247 2647 108.2

Tuente: CEPAL, sobre lo base de dates oflclales.
&/ Comprende: Colembia, Chile, Perlt y Verczucla,
b/ Incluye donsciones nrivadas netas.

—-ﬂh.
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Cuadro 16

AMERICA LATIiA (PAISIS FECUEﬁOS}ﬁf: CRZCIMIZHTO Y DISTRIBUCION DEL FRODUCTO INTEDLQ BRUTO Y SVOLUCION DEL SECTCR EXTERNO

Hipdtosis: Agaleraciin nodorada do” sreelminnto 4ol produsts interns brute
p

{Porcentajes)

Producte Inversién Exportacidn Efecto de la Importacidn Pago neto Filnaneiamiesnio Ahorro Ingreso
Perfodo interns bruta c:n:u?o de bieres - pelaeién de de bienes utilidedes sxterno nacional interno
bruto interna oa v sorviclos  intercambio y servielos ¢ inberesss ~ neto E/ brute brute
) Tasas anuanles de erseimiento
ivolueidn histérieca,1950-1976
1950—1960 3-6 3-6 3-9 208 LY ] l"ca rre aap -OaB 3!2
1960-1965 4.3 5.4 4,0 6.8 ves £.0 oee cae 6.6 4,3
1965-—197’4 5-3 9-5 '-&.G 6-7 L X ] 7 7.5 XN et s 8.6 50"‘
19741976 Y,y 3.8 3.8 ka3 ees 0.4 .en are 8.0 4.2
Proyesciones, 1900-2000
1976-1980 5.3 6-8 Ll'os 803 s d 718 (X 2] ate 5'6 5"4
1980—-1985 6-6 643 6-9 7-'4 . LR X ] 7.6 e e LR 603 6-8
1985-1990 6-8 6-9 609 7.3 " ! 7-Li' LE-& ] L] 6&5 639
1930~2000 649 70 Ged 7e2 wea 73 “es are 6.6 6e3
Coeficientes ;especﬁgmpel praducts interno bruto
) Evolueifn histdrieca, 1950-1976
1250 100.0 12.9 866 18.6 4.3 18.2 2.6 =20 1.9 10443
1960 100.0 13.1 o 89.0 17.2 a1 19.3 9 340 10.1 10040
1970 100.0 16.7 863 19.8 D40 22,8 1.8 4.3 17.4 10040
1976 100.0 1942 82.6 21.6 042 234 2.5 3.4 15.8 9948
Proyecclones, 1950-2000 )
1380 100.0 20.3 8l.3 2.1 0.l 2546 3.0 4,9 16.0 223
1995 100.0 2043 81.5 4.8 0u0 2846 3.1 4.8 15.6 106,06
1990 100.0 2044 81.7 2543 0a2 27 .4 343 51 15.3 100.2
2000 10040 2045 81.7 261 0e5 -28.3 1.0 5.7 .9 10045

Fuente: CEPAL, sobre la base de datos oficinlses.

8/ Cenprende 12 paises: Bolivia, Costs Rica, Ecuador, E1 Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras, Nicaregus, Penami, Paraguay, Repitbiica Dominicana y Uruguay.

E/ Tigisre denactopes nrivel-n aghan
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En sintesis, para alcanzar la tasa aruzl e crecimiento de 7.u%
postulada para la regifn, la inversidn towil 2n los dos decenios siguientes
deberia aumentar anualmente en 7.6% en L2 pals:s de mayor tamafio econd-
mico, 6.9% en los de tamafic medlaro vy 7.2% en los de tamafio pequefio; estos
ritmes son similares a los formalzdos para el crecimiento del products
para los respectivos grupos dz dafses. UCUon 1i 2xcepcidn del segundo grupo,
las tasas de crecimiento que demarda la inmersisn fueron ampliamente supe-
radas en el perfodo 1965-1974. (Véanse r.a:vagsente los cuadros 13, 1k, 15 y 16.)

La industria manufacturara continueria sisndo el motor del creci-
miento, Su ritmo anual de expansidn pare =) conjunto regional en los
préximos dos decenios se elevaria de 7.4% »n @ escenario de tendencia a
8.6%, y éste seria sustentado bisicamente nwr los paises de mayor tamario
econemico (8.7%). Al mismo tiempo los palies de tamafic mediano y pequefio
crecerian aproximadamente e¢n 8% y 8.6% respectivamente. (Véanse les
cuadros 17, 18, 19 y 20.) o

La agricultura y los serviclos crececniar, a tasas inferiores al
promedio. El mayor dinamismo agricola corrsspenderia 2 los prises pequefios
con tasas anuales del orden de u.4%, mientras la de los medianos y grandes
alcanzaria a 3.8% y #.2% respectivamente.

En el sector de servicios el mayor craciriento anual corresponderia
a los pafses de mayor tamafio econdmnico 7,3% seiuido de les pequefies con
7.1% ¥ los medianos 6.8%.

La diversa intensidad ce. erecimisnty sectorial provocaria transfor-
maciones importantes en la estructara de 13 preduceidn, EL preducto
regional del sector agricola deuclinarfa sy jerticipacién en el total de
13.3% en 1970 a 7.6% en 1990 v 5.7% en &l afic 2000; el producto de la
industria manufacturera eleveria 31 pariicizecion de 24.5% en 1970 a
30.1% en 1990 y 33.5% en el efic 2200 v el zpcie de los servicios dismi-
nuiria de un nivel aproximade cde 33% en 1270 y 1930 a 52% en el afio

2000. (Véase nuevamente el cusdra 17.)

/Cuadro 17
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Cuadre 17

AMERICA LATINMA (19 PAISES): CRECIMIENTO Y ESTRUCTURA DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO Y
DEL EMPLEC POR SECTORES DE ACTIVIDADES ECONOMICAS

Hipbtesis: Aceleracién moderada del crecimiento del producte interno bruto

Tasas anuales de crecimiento Porcentsjes respecto del total

1950~ 1960~ 1970~ 1980~ 1990-

3 1990 2000
060 1070 1980 1990 aopo 0 1 %

Producto interno brute global a/ 5.1 5.5 6.0 74 7.4 1000  100.0  100.0  100.0
Agriculture ' C35 330 3.3 b2 b2 13.3 0.3 7.6 5.6
Industrias Bo2 6.2 6.5 B Bk 3401 35.7  3%3 h2.8

Manufactureras 6.5 6.9 7.0 8.6 8.6 24,5 26.7 3002 33.5
Otras b/ 56 kb 5S4 7.6 7.6 9.6 9.0 9.1 9.3
Servicios 5.0 5.7 6.3 7.2 7l 52.6 54.0 531 51,6
Basicos ¢f 5.1 64 73 81 8.0 8.0 9.1 9.7 10.3
Otros &/ 50 55 6l 7.0 6.9 W3 Bho kB4 kL3

Producto interno bruto por persona ,

ocupada af g_ﬁif 348 s bh Bh 2000 2000 100.0  100.0
Agricultura 2.3 3.0 2.5 3.6 3.8 32,5 - 29.7 - 27k 26.0
Industrias . 3B 28 3.2 k6 47 .158.4 1546 1565  162.1

Manufuctureras 4.2 3.7 3.8 5.0 5.0  162.3 1684 176.3  196.0
Otras b/ © 30 0.7 16 3.6 38 9.1 1242 1142 108.4
Servicics L5 21 25 %l 31 0.5  128.0  112.7 99.2
Basicos ¢/ L3 3.6 34 k2 b 1589  157.7 1531 153.5
Otros 4/ L6 1.3 2.3 2.9 28 1376 1233  106.4 5.2

Eupleo 227 20% 25 28 29 1000 1000 1000 100.0
tgricultura 1.3 0.3 0.8 0.5  C.b 41,1 34.8 27.8 21.6
Industrias ‘ 2.3 3o4 3.3 3.6 3.5 21.5 23.1 5.1 26.4

Hanufactureras 2.3 3.2 3.1 55 Boh 15.1 15.9 17.1 17.8
Otras bf 2.5 b0 3.7 3.8 307 Bott 7.2 8.0 806
Servicios 3.0 36 3.7 3.9 4.0 FFolt 42,1 47.1 52,0
Bésicos ¢f 3.9 2.8 39 - 38 3.5 Sel 5.8 6.4 6.7

Otros a/ B 3.8 3.7 L0 4.0 32.4 36.3 4o.7 45.3

Fuente: CEPAL, sobre la base de datos oficiales.

2/ Sobtre 1a base de valores a precios de 1970, sl tipo de cambio de importacién.

Hf Minas y canteras y construccidn.

¢/ Electricidad, gas, sgua y servicios sanitarios, transporte y comunicaciones.

4/ Comercio y finanzas, propiedad de viviendas, sdministracidn pliblica, defensa y otros servicios.
&f Excluye Haitl, Repliblica Dominicana y Uruguay.

/Cuadro 18
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Cusdroe 18

AMERICA LATTNA (PAISES GRANDES)A/; CRECIMIENTO * FSIRUCTLEA DEL PROJUCTO INTERNC BRUTC Y
DEL EMPLEC POR SOCTORES DE ACYIVIJADES TCONOMICAS

Hipdtesis: Acelerscidn moderada cel creéimi_rzir';o gzl producto interno bruto

s

Pasas acuales de crecizlentc

Porcentaje respecto del total

e D

1950~  1960= 1970- 1930- 1990 .
1960 _1g70 1980 1630 1000 2970 1980 19% 2000
Producto interno bruto global b/ 23 228 &3 .Z.‘,El 77 100:0 100.0 100.0 100.0
hgricultura - 3.7 %,1 1.3 4,2 4,3 11.5 8.4 6.1 body
Industrias 6.3 €.8 7o3 8.6 8.6 35,0 A7.7 41,5 45,2
flenufactureras 6.6 7al Tob 8.7 8.7 27.1 29.5 32.8 36.0
Otras ¢f Sob 5.6 7.1 8.2 B2 7.9 8.2 B.8 9.2
Servicios 4.8 6.2 0.6 7.3 72 53,6 53.9 52.4 504
Basicos df 5.1 6.3 7.4 8.3 8l 797 8.4 8.9 9.3
Otros ef 5.2 5.8 Hoth 7-1 7.1l 55,9 45.5 43.5° 4.1
Producte interno bruto por persona
ocupada bf 2.9 36 3.8 46 44 1000  100.0  100.0 1000
Agricul tura 2.1 3.0 2.8 3.9 kal 29.6 20,9 251 24,3
Industrias 5.8 3.1 3.7 4.8 1.9 158.4 157.5 160.6 167.3
Fanufactureras 4o2 3.9 3.9 5.0 31 178.1 179.8 187.0 198.7
Otras df 2.6 1.0 33 k2 k3 148 1092 1051  103.4
Servicics 1.7 2.1 2.5 8.2 3,1 155.3 120.0 104.8 91.8
Basicos df 1.1 4.6 3.3 4.3 4ok 152.9 1464 141.8 1431.5
Otros ¢f 1.8 1.7 2.4 3.0 2.8 153.3 116.2 99.5 85.1
Empleo 2b 21 2:6 29 3.1 100.0 100.0 100.0 10040
Agricultura Ll.6 0.1 0.5 AP 0,2 IB.4 31.1 2h.1 18.1
Industria 2.5 3.5 3.5 Be7 305 22.1 24,0 25.9 27.1
Manufactureras 2.5 3.l B4 5.6 3.4 15,2 16.4 17.5 1851
Otras of 2.7 5.5 %6 5§ 3.8 6.9 7.6 8ok 8.9
Servicics Bkt 37 4.0 ] del 39.5 45.9 0.0 5h.8
Basicos df 4.0 1a? 4.0 3e3 %o5 5.0 5.7 6.3 6.6
Otros g/ Bob 4.0 4.0 e el zh,5 29,2 43,7 b8,3

Fuentes CEPRL, sobre la base de dates ofieiales.

8/ Comprendet Argentins, Brasil y Féxico.

b/ Sobre 1a base de valores a precios de 1570 nl tipo de cactio de impertacidn.

E_/ Minas y canteras y construccidn.

E/ Electricidad, gas y agua, servicios semiterics, transporte y somunicaciones.
g/ Cemercio y finanzas, propiedad de viviends, edministracién piislica, defensa y otros servicios.

/Cuadro 19
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Cuadro 19

AMERICA LATINA (PAISES VEDIANOS) : CRECINIENTO Y ESTRUCTURA DEL PRODUCTO INTERNO PRUTO ¥
DEL EMPLED POR SECTORES DE ACTIVIDADES ECOROMICAS

Hipétésis: Aceleracién moderada del erecimiento del producte interno brute

Tasas anuales de erecimiento

Porcentaje respecto del totel

1950=-  1960= 1070« 1960=-  1990=
1970 1980 1990 2002
1860 1570 1980 1990 2000 ? . %

Producto_interno bruto globel b/ 5.2 5:0 L7 6.6 827 100.0 100.0 100.0 100.0
Agricultura 3.9 3.5 2.9 5.9 4.0 14.2 11.9 9.2 7sl
Indus‘crias Goh hoa 5:6 72 73 36,0 22.4 ahe3 Z6.4

Manufactureras 6.6 6.2 52 8.1 8.0 19.6 20.6 2%.6 26.7
Otras 2./ 601 2.3 1.3 596 57 16.4 11.8 10.7 8,7
Servicios 4.8 5.5 5.9 6.8 6o7 49.8 55a7 565 5603
Basicos df 5.2 7.0 Toh 705 746 9.2 11.8 12.8 13.9
Otros ¢f 47 5.2 5.5 6.6 6ub 40,7 43.9 43,7 h2.5

Producto interno bruto por

persona ocupada bf 3.1 2.8 26 2.8 k.0 100.0 100.0 100.0 1000
Agriculturs 3.3 2.8 2,0 303 36 375 355 23,6 2204
Industrias h.2 1.5 1.4 2.9 4,3 154.9 137.3 138.5 142.6

Manufactureras 4.2 2.4 3.1 4,7 4.9 119.5 125.1 135.6 137.6
Otras 2/ k.3 1.0 ]2 2.5 2.8 2k0.% 165.8 145.4 120.5
Servisios 1.5 1.9 2.8 2.9 3.0 127.7 129.9 11801 107.7
Béasicos Ej 1.6 0.7 Zab 3.8 4ol 138.0 150.5 150,13 156,
Otros of 1.2 2.1 2.6 246 2.6 125.6 125.3 1111 9767

Empleo 1.8 23 21 2.7 2.6  100.0  100.0 1000  100.0
Ag,rioultura 0.6 0.7 009 0.6 Qolt 377 3306 270‘.‘ 22.1
I.ndustriﬂs 201 5n3 2.2 3s2 209 2%.2 2506 2‘\‘08 2565

Manufaetureras 203 3.8 20l %3 3.0 16.4 16,5 17.4 183
Otras _g/ 1.7 263 2.5 %ol 2.8 6.8 7.1 ?.b 7e5
SerViciOS 3ah 3o6 5.0 2.8 396 wel '32.9 ‘6?«9 52u1|‘
Basieos df 3.6 6.3 3.8 3.5 2.1 6.7 7.8 8.5 -89
Otros E/ . 3a’$ Zel 2.9 B0 37 320"’ 3500 390# ‘lBaB

Fuente: CEPAL, sobre la base de datos oficiales.

3/ Comprendes Colembia, Chile, Perll y Venezuela.

3/ Sobre 1a base de valores a precios de 1970, al tipo de cambio de importacidne.

&/ Minas y canteras y construccién.

g/ Electricidad, gas, sgua ¥ servicios sanitarios, transporte y comunicaciones.

&/ Comercio y finanzas, propiedad de vivienda, administracién plblice, defensa y otros servicios.

/Cuadro 20
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Copdro 20

AMERICA LATINA (PAISES FBQUEﬁOS).’:’-’: C*ECTITELTO ¥ ISIFUCTINA DEL PROEUCEO INTERNO BRUIC Y IEL EMPLEC
POR SELTCRZS DE ACTEJIUADES EJCNOMICAS

Hipbtesis: Acelerazitr moderads del erscimiento del preducto -interno bruto

wrm— -

_ Tasss snuales ds creciu'ento Porcentaje respecto del total
195. 2930~ 1970- 19B0-1990- - 0nn ey 1990 2000
1960 1970 | 1982 1930 2000

Products internc brute global E/ 5.9 “‘::Ei E:Ii f_{:}. 2.0 100.0 1000 100.0 10000‘
Agricultura 2.6 N %43 by 4% 5.6 22.2 17.5 13.4
Indystrias ' | 5.6 7al 8.1 8.3 22.8 26.9 0.8 346
Manufactureras bt 508 6.3 8.8 8.6 16.9 18.5 21.9 25.3
Otras 3/ 3.5 Sel. 9.3 7.5 7ol 5.9 8.5 8.0 9.3
Servicios 4.7 4,7 52 7.1 7.1 51.6 £0.9 51.7 52.0
Basicos 4/ §.7 5.6 6.7 8.5 8.% 8.0 8.9 10.3 11.5
Otros ef 4.6 4.5 5.2 6.0 6.8 43.6 42,0 4.5 40.5

Producto intemo bruto por ,
perscnz ocupada b/ o “2_.2._.‘.' 3.::2/ 2.3 ﬂ:é . M 100.0 100.0 100.0 100.0
Agricultura 1.7 3:::. 263 ?):‘I* 3!1‘ ‘4’650 4554 20.7 3605
Industrias 1.6 4.8 303 4.2 b3 1%33,1 139.2 1328.6 129.5
Manufactureras 2.9 Sett Zh .9 49 171.5 138.3 146.3 155.3
Otras ¢f -1.% 3.0 3.1 2.8 2.1 128.1 141.3 122.7 109.4
Servicios ‘ DB 2.2 1.9 21 %0 150.1 172.1 152.9 135,53
Basicos d/ ' L2629 %l 43 k3 238.9 2851 2W5.A 246.8
Otros _ej 0.6 2.0 1.6 2.8 2.7 183.4 161.9 139,58 120.1
leo 8t 198 2.4 26 2.6 1000  100.0 1000  100.0
Ag!'icultura 1.0 C.© Le5 Gaf} 009 55.7 51.1 43.:9 ) 36.,9
Industrias 2.1 2.8 3,7 4.0 2,8 17.2 19.4 22,2 247
Manuf sctureras 1.8 200 2.8 | %7 %65 12.9 13.4 149 16.2
Otras _g/ I L0 6.0 4.6 4,2 4.3 6.0 7.3 8.5
Servicios 4.1 3.5 2.3 4,0 4.0 27,1 29.5 33,5 38,4
Basicos df 28 bo3  Bh D 3.8 3.3 2.6 4,2 ba7
33.7

Otros e/ 4.2 2.5 503 3.9 4.0 23.8 25.9 29.7

-

Fuente: CEPAL, sobre la base de datos oficinles.

3}' Comprende Bolivie, Costa Rica EBcuador. E.. Salvador, Guestonala, Haiti, Hondiras, Nicaragua, Panama, Parsguay,

Repiiblica Dominicana y Urtiguay.
b/ Sobre 1a base de valores a precios de 1970, a. tipo de ¢wmti> de importacifn.
&/ Minas y canteras y construccidn.
df Electricidad, ges, agus y servicios ssmitarios,'transpcri:e ¥ ccrunicaciones.
_E_-‘_/ Comercio y finanzas, propiedad de viviendas, administree.én »itlica, defensa y ctros servieios.
I/ Excluye Haiti, Replblica Dominicana y Uruguay.

/Las cifras



- 51 -

Las cifras regionales, por c;erto, ecultan un notable grado de hete-
rogeneldad. En los paises de mayor tamafio la agricultura sbélo aportaria
wm 6.1% en 1990 y wn 4 4% en el afio 2000, mientras su grado de industria-
lizacien aumentaria a 32. 8% y 36.0% en esos mismos afios. Por su parte la
caida de la participacibén de los servicios seria mds significativa: de
54% en 1980 llegarfa a 50% en el afio 2000. (VEase nuevamente el cuadro 18.)

En los paises de tamafio écbn&mico mediano el descenso del aporte de
la agricultura, 9.2% en 1990 v 7.2% en el afio 2000, se veria compensado
con un mayor gnado.de industrializacién (23.6% y 26.7%) mientras los
servicios acusarian un estancamiento al nivel de 56,5%. En este contexto
se pusde observar que aun en este escenario el grado de industrializacidn
resultaria modesto, lo que. obllgaraa a mantener un sector de servicics
relativamente hlpertroflado. (véase nuevamente el cuadro 18.)

Distinta es la situacién de los pafises de tamafio econdmico pequelio.
La reduccifn de la part1¢1pac16n agricola geria significativa, amque a

niveles mds altos. Del.25.6 reglstrado en 1870 descenderia a 17.9% en
1990 y a 14.1% en el afio 2000. El dinamismo industrial, cuyo ritmo seria
‘similar al de los pafses grandes, impulséria sostenidarente su aporte
hasta alcanzar a 21.7% en 1990 y 25.0% en el afio 2000, ,
" . Asi, la combinacidn de estas trayectorias de crecimiento permltlvla
al sector servicics mantener su aporte en niveles mds moderados (51.5%
en el afio 2000). (Véase nuevamente el cuadro 20.)

En esta situacidn sigue siendo vdlido el supuesto postulado en el
andlisis del primer escenario; esto es, que los paises pequelios tendrian
m3s espacio para avanzar en su proceso de industriaiizacidn dado el
estadio del cual parten y probablemente su mejor p031016n en las rela-
ciones extgrnas.

El mayor dinaﬁismo propuesto en este escenaric con respecto al primero,
supoﬁe un aumento anual del produéto por persona ocupada en la regidn de
3.7% a u4.4% duranté los dos decenios siguientes. Este incremento provendria
basicamente de la expansién postulada para el sector industrial, cuya
prpductividad ascepderia,de 4.3% a 5.0%. Los sectores agricolas y de
serv.icios, por su parte, tendrian ritmos anuales de aumento de la produce-
tividad del orden dei 3.7% y 3.0% respéctivamente.

/F1 producto



El producto por persona ozupada :riceria con mayor intensidad en
los paises de mayor tamafio econdmico, zlcanzando un ritmo anual de 4.5%
en el periodo 1980-2000, mientras los :czises medianos y pequefios lo
harfan en un 3.9% y 4.2% en su orden.

En el sector agricola los pafses ce nzior tamafio econdmico también
registrarfan un vitmo anual de crecimizrte do la productividad md@s alto,
de 4.0%, en contraste con 3.5% de los tefses medianos y 3.3% de los
pequefios. En el sector industrial acortece o mismo, siendo los paises
grandes los que imponen el promadio regional con wn ritmo anual de 5.0%.
En el sector servicios, los ritmos anuales de la productividad son mis
homogéneos y giran en torno a 3%.

El dinamismo de la transformaciéin productiva y la evolucidn pobla-
cional darian lugar a nuevas tasas de crescimlento y estructuras de empleo.
Asi, la ocupacidn total de América la:ira se elevaria a 2.9% en contraste
con 2.6% del escenario de tendeacia, lo ¢ue Dermitiria al menos absorber
el incremento de la fuerza d= trabajo. fdemis, si se comparan los dos
escenarios se observa que _a estructura del cmpleo se altera en lo funda-
mental transfiriendo porcentajes de la ccupa-ifn agricola a la industrial.
El ritmo anual de crecimiento del emplec agricola se mantendria con
escasas variaciones en tanto quz el empleo manufacturero subiria de 2.9%
a 3.5% anual, y el de los servicios lo rarfa de 3.7% a 3.9%. En esencia
seria el sector industrial el que mis aporiaria a los incrementos del
empleo, hecho de particular importancia puss corresponde a la vez al sector
de mayor producto por persona ccupada. (Véase nuevamente cuadro 17.)

Estas cifras globales esconden, oira vaz, diferencias apreciables
entre grupos de pafses. En lo Sue concierns al ritmo anual de creci-
miento del empleo agricola, en lcs dos decanios siguientes los paises de
mayor tamafic econdmico s8lo alesnzarian 0.2%, los palses medianos 0.5% y
los pequefios 1.2%. Se cobserva que no chs=ante la aceleracidn en el creci-
miento del producto total, el empleo agricola no se expandirfa en una
mayor magnitud relativa respecto al p:rirer escenario.

El ritmo de crecimiento del emplec en la industria manufacturera es
similar en los pafses grandes y pequefios v s2 confunde con el promedio
alecanzando 3.6% y -3.4% en los decenios ce 13230 y 1990 respectivamente.

/Los pafises
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Los pafses medianos, como consecuencia de su menor dinamismo industrial,
tendrfan una menor tasa de absorcidén, de 3.3% y 3.1% en esos mismos
periodos. (Véanse nuevamente cuadros 19 y 20.)

El sector servicios continuaria siendo la fuente de ocupacidn mds
dindmica en los tres grupos de pafses considerados. No obstante, es
posible advertir que este crecimiento se lograria con las tasas mas bajas
de productividad sectorial, lo que sugiere que si bien dicho sector forta-
leceria su posicidn ocupacional en tZrminos absolutos y relativos, su contri-
bucién a la solucidn del problema de la subocupacidn seria muy limitada.

En términos de absorci6n de empleo en el plane regional el hecho mis
relevante es el desﬁlazaﬁiento_de la mayor proporcidn relativa desde la
agricultura hacia los serviciocs. En efecto, la agricultura declinaria su
participacién de 35% en 1980 a 22% en el afio 2000, en tanto que los
servicios la aumentarfa de 42% a 52%. Por su parte, la industria manu-
facturera s6lo habria mejorado su posicidn como fuente ocupacicnal de 16%

a 18% en afios similares. As{ pues, puede decirse que la alta productividad
de la industria y los cambios tecnoldgicos que se han supuesto, irian acom-
pafiados de un grado relativo de absorcidn de emplec muy modesto. En lo

que se refiere a grupos de pafises estas transformaciones también se produ-
cirfan en el mismo sentido, aunque como es natural, con diferentes magni-
tudes. En este contexto, las estructuras de ocupacidén de los paises de

" mediano y mayor tamafioc econdmico tenderian a aproximarse entre si y al
promedio latincamericano, mientras en la de los paises pequefios continuaria
persistiendo un fuerte contenido de trabajadores agricolas hacia fines de
siglo (39%). .

Las diferencias de productividad sectorial seguirian ampliéndose.

En particular, la industria manufacturera acusaria fndices sistemitica-
mente elevados y superiores al promedio. Para la regién en su conjunto,
por ejemplo, el producto por persona ocupada en el sector industrial
serfa 90% mds alto que el promedio de la econcmia hacia fines del siglo,
mientras el de la agricultura sélo alcanzaria a 26% y el de los servicios
se nivelarfa a dicho promedio. Estas cifras sugierven que la modalidad de
crecimiento implicita en este ejercicio, incliso con ritmos de crecimiento

relativamente altos, suele generar procesos que en ausencia de nuevas

/politicas redistributlivas
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politicas redistributivas teaderfan a ser soacentracdorss con indudables
vinculaciones con el problema de la dis irizuzidn del ingreso. No obstante,
si se comparan estos resultedos con Lzs chbteiidos en el primer escenario se
pueden apreciar sensibles ne’oras. En piimer lugar, la tasa de absorcién de
empleoc en este escenaric es maycr, y alcanzaria a cubrir el incremento de
la fuerza de trabajo, de manerz gue el problama del desempieo abierto y el
subempleo tendria menores dimnensicnes. En segundo lugar, se produciria un
aumento de la ocupacidn en la industrie nanufacturera y una disminucién de
la agricola, lo cual de acuerdc a sus respectivas productividades relativas
derivarfa en un beneficio neto en awbos seatidos.

' Los fndices de productividad sectorial por grupos de pafses presentan
situaciones heterogéneas. En los pafsss do nayor tamafio econdmico las

sizle sericn mis acusadas que en los medianos

wi

diferenciaslhacia fines del
y los pequefios, entre otras razones polcie su grado de desarrollo industrial
es mayor y su dinamismo es:ania mis concen:rido en este sector, sin que
por otro lado los servicios puedan ahsorher @ forma remunerativa la
transferencia de mano de obra rural impuisadi por un crecimiento de su
productividad agricola super-or al que ‘endrlan los otrcs grupos de paises.
b) Proyecciones de balanze de pagos |

Para elaborar las proyscciones dz balaice de pagos de ambos escenarios

se estimaron los requisitos de importacién, se llevd une contabilidad de

1la deuda externa y de su: servicios, sz fija-on coeficientes de financia-
miento y se calcularon las axpoctacionas'necesarias para mantener la cohe~
rencia con los supuestos enureradés. Setos requisitos de exportacién se
analizan posteriormente al discutir la: provecciones del comercio mundial.
Para estimar los rzqui:zitos de :saperitacidn se supuso que gracias a
los planes de transformacién productiv: y de sustitucidn que est&n hoy en
marcha en América Latina serd nosible Zisminnir la elasticidad de las impor-
taciones desde los elevados iveles del neriodo 1965-1974 (cerca de 1.4) a
valores levemente superiores a la unid:d. La experiencia del periodo’
1974-1978 sirve para sustertér esta posibiiidad. In esos afios la regifn
redujo significativamente el ritmo de crecirrento de las importaciones Vi
en algunos paises se consiguieron tasas rclativamente altas de crecimiento

del producto con pequeilios zurenios del nivel absoluto de las importaciones.

/8in embargo,
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Sin embargo, la modalidad vigente de desarrollo tiende a incrementar el
grado de apertura de las economias por lo que parece rasonable trabajar
con elasticidades superiores a la unidad. A '

Las importaciones de Amfrica Latina representaban 11.7% del producto
bruto interno en 1976, Hacia el afio 2000 llegarén a representar en ambos
escenarios 13% del producto. Las diferencias entre paises se habrian
mantenido alcanzando cerca de 9% en los pafses de mayor tamafio econbmico
y demografico y algo menos de 30% en los paises de menor tamafic econdmico
y demografico. (V&anse nuevamente los cuadros 5, 6, 7, 8, 13, 14, 15 y 16.)

La materializacién del nivel de importaciones planteado se podria
ver obstaculizada en algunos paises por el actual nivel del endeudamiento
externo, en la medida que se comprometan porcentajes elevados del poder
de compra de las exportaciones para el pago de servicios de dicha deuda.
Naturalmente, existe en otros pafses la posibilidad de aumentar el endeu-
damiento. En este sentido se puede distinguir en América Latina paises que
ya gastan porcentajes elevados de sus exportaciones en el pago de servicios
y otros que tienen afin deudas reducidas. Para la regidn en su conjunto
prima la primera situacidn, sobre todo por cuanto representa el caso de
los dos paises de mayor tamafio econbmico y demogréfico. En estas circuns-
tancias se ha incorporado en las proyecciones un limite para el endeuda-
miento restringiendo la parte que los servicios pudieran representar del
valor de las exportaciones. Asi, se da un cardcter dinSmico al problema
del endeudamiento pues la expansifn rdpida de las exportaciones admite
tanbién que mejoren las posibilidadés de acceso a nuevos préstamos.

El financiamiento neto extermo constituye wna de las variables més
importantes por su doble funcién de equilibrar el balance de pagos y ce
satisfacer las necesidades de ahorro que implica €l proceso de acumulacidn.
La limitaci6n del financiamiénto puede comprometer la capacidad de importar
¥ su crecimiento puede limitar ei aprovechamiento del potencial de ahorro
interno e incrementar en los afios siguientes el servicio de la deuda.

En el andlisis de perspectivas se adoptd como norma general un finan-
ciamiento correspondiente al promedic del decenio de 1270.

/5in embargo,
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Sin embargo, en pafses con deudas 2levadas se limitd algo dicho
financiamiento de suerte que se mantuvizren los servicios de la deuda
externa dentro de los 1limit¢s antes menzicnados.

Para la regifn en su corjunto el aivel del financiamiento neto extermno
se £ij6 en un valor cercané al 2% del producto interno bruto. Sin embargo,
este promedic representa relativamente >ien s8lo a los paises grandes y
medianos. Los pafses pequelos :iener en gereral una modalidad de finan-
ciamiento que conjuga exporracones gue representan una mayor proporcidn
del producto con una deuda v financieniznto externo nétos que representan
también proporciones mds elevadas del prsducto. En el decenio de 1980 el
ahorro externo represen-aria en los raises pequefios y para el escenario de
tendencia porcentajes superiores a 3.5% v er el de 1990 valores cercancs
a 4.0%. (Véanse nuevamente los cuadros 3, €, 7y 8,) Para el escenario
de aceleracifn moderada del crecimiernto loz requisitos de financiamiento
externo se elevan algo para los pafses meciines y pequefios, llegando estos
Gltimos a representar 5,7% dél productd ern el afio 2000. (Véanse nuevamente
los cuadros 13, 14, 15 v 16.)

Para el andlisis del sechtor exterio de ambos escenarios se han ela-
borado ademés otros ind:.cadores que peruitsr establecer ciertos drdenes de
magnitud compatibles con la cspacidad me2al y financiera de los palses. En
particular, se ha procurado que la proporcién de lés exportaciones, a
precios corrientes, destinada al pags d: los servicios de la deuda exterma
y las utilidades del capital extranjers nc supere significativamente la
tendencia registrada durante los dltimos afics, perfode gue en general muestra
signos restrictivos.

En el primer escenario el servicio de la deuda externa de la regidn
durante los préximos dos decenios repreusntiria cerca de un cuarto de las
exportaciones de bienes y servicios, maznitud relativamente alta que estd
determinada en gran medida por el tercio que registrarfan los paises de
mayor tamafio econSmico. En corniraste, on lcs pafses de tamafio mediano y
pequefio esas relaciones sdlc alcanzarian en promedio a 14% y 17% respec~

tivamente. (Véanse los cuadros 21, 22, 23 y 24.)

/Cuadro 21



Juadre 21

AFERICA LATIHA (DIECLIWEVE pazsis)?  EVOLUCICH ¥ PROYECCIOHES TE LAS VARIABLES FIVANCIERAS CEL SECTCR EXTEEMO

Hiphtesis: Tendencia dolcrecimiente del producto interno bruto

{Porcentajes sobre la hase de precios corrientes)

Relaciones respecto de las cxportsciones de bienes y servieies .
Relmeidn deuda

Afio Pago.neto Fina:::iamiento Servicio de la deuda externa Entrada t‘yruta Azorte nete  externs - producto
- utilidaedes externo - » de cepitel 2 capital interno bruto df
e intereses neto 2/ Amortizacion Intereses Total extranjero extranjero E/ -
Evolucitn histérica
1850 11.8 wlio? 5.6 0.9 6.5 0.9 «26eh cas
1960 12.7 12.2 15.0 2.2 17.9 27.2 0.4 aso
1965 ll}oe 3«3 21-9 zh:.l. 2600 25:-2 -llns Qoo
1970 15.5 16.4 18.7 5.6 24,3 35.0 0.8 !
1976 13.7 20.5 16.1 o1 27.2 38.6 6.7 16.9 3
Proyecciones !
1980 145 14.C 16.5 Ca7 26.2 30.6 «D.5 15.5
1985 13.5 14.9 4.7 8.7 23.4 29.6 1.5 13.9
1990 13.5 37.1 .k 8.7 23.1 31.5 3.6 4.0
2000 15.0 16.8 15.4 g.b 24 8 32.3 1.8 15.4
Fuente: CEPAL, sobre la base de datos ofieiales.

EZ 0199“3/

E/ Ko imecluye Cuba ni los paises dg hebla inglasa del Caribe.

bf Entrada bruta de capital extranjero menos srortizacién de la deuds externs y pego neto de utilidades e intereses.

c/ Incluye dongeienss privadas nebas.
df Sobre valores a precios de 1970. El saldo de la deuda se deflactd segin el indice implicito de importaciones de bienes y servieios.
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Cuadre 22
AMERICA LATINA (PAISES GRARIES ‘““': EVOLULCIOR ¥ BROYECCIGHES Cu AS VARIABLES FINANCIERAS IEL SEC R EXTERRO
Hipdtesis: Tendencis delerecimiento del producto interno brute

{Porcentajes sobre la base de precies corrientes)

Relaciones respecto de las exportaciones de blehes y servicios

Relecidn deuda

. Pago neto Financiamiento Servicic de 1a deuds externa Entrada bruta Aporte neto
Aric PO . . externa - producto
. utilidades externo de capital de capital it pruto 4/
& intereses neto b/ Amortizacién Intereses Total extranjero extranjero ¢f Toorne DTN Y
Evolucién hisibricu
i85G0 5.0 ~FnC r.3 1.2 Ya5 i =125 cao
1850 08 27 1 18.2 Sal 3.3 45.2 16.2 soo
1565 12.2 i ~0.0 ZELl 5.7 n.a A% ~l2.8 oo
1970 16.7 2%.3 25.3 76 32.9 hg.5 6.6 14.6 i
1974 217 4.7 20.2 1564 5.6 61.0 19.0 15,2 o
Froyeceiones :
RV LS 195 Ja 16,7 5.1 LWy -1.4 thod
3885 s 5.6 8.5 Pl 20 a8.h 0.5 125
i9g0 1.2 22.1 18.0 1Z.3 203 4.1 2.8 12.4
2000 20.9 21.5 19 1 12.G 32 .0 ho.k C.5 15.8

PR, e — s -—— " T et e

Fuente: CEPAL, sobre la base de detos oficiales.

2/ Couprendes Avgentina, Brasil y Mexiea.

b/ Entrade brute de capital extranjero menos amortizacion de la douds externa y peago neto de utilidedes e intereses.

Ef Incluye donacionss privedas netas.

4/ Sobre valores a precios de 1970, El salde de la deude se deflactd segim el indice implicito de importeciones de bienes y servicios.
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Cuadro 23
AFERICA LATIEA (PAISES PJ:)D.T.—U.'GS)E/: EVZLUCION ¥ FROYSCCICIES [Z LAS VARIABLES PINAXCIERAS LEL SECTOR EXTERRO

Hipdtesis: Tendoncia delerecimiente del producte interno bruto

- (Porcentajee sobro lo base de precios corrientes)

Releciones respecto de las exportaciones de bienss y servicios

Relacidn deuda

o Pego neto Financiamiento Servicio de lg deuda externa Entrada bruta Aporte neto

Ano . ) . . externa ~ producte

utilidadés externo . .. ~ de cmpital de capital interno bruto &/
¢ intereses neto E/ Amortizaolion Intereses Total extranjero extranjero ¢ / &
Evolucién histdrica

1950 25:0 009 lnk 006 200 2::5 "22-1 o0

1960 164 ~5.9 15.4 1.3 14,7 9.5 =20,3% aos

1965 20.6 %8 10.8 3.1 13.9 l4.6 ~16.9 wae

1970 16.9 5.2 12.1 b0 1601 17.3 “11.7

1976 S.h «3.8 15.% 2.9 18.2 11.5 =32 16.9

Proyecciones

1980 6.9 5.5 11.3 4.5 15.8 16.7 wl.5 15.5

1985 5.8 6.8 10,3 2.9 14.2 17.1 1.0 13.6

1990 5.7 9.4 10,0 3.9 13.9 19.3 5.7 13.9

2000 6.4 8.6 10.2 42 4.8 18,9 202 i5.8

Fuentet CEPAL, sobre la base de datos oficiales.

3/ Comprendes Colombiss Chile, Perd y Vénezuels,

b/ Entreds bruta de capitel extrenjero menos smortizecidn de le deuda éxterns y pago neto de utilidedes e intereses.

&f Incluye donacienes privadas netas.

2}' Sobre valores e precios de 1970. E1 saldo de la deuda se deflactd segfn el indice impiioito de importaciones de bienes y servicios.
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Cuadro 24

Hipbtesis:Tendencia delorecimiento del producto interno bruto

(Porcentajes sobre la base de precios corrientes)

AMERICA TATTHA (DOCE PAISES}E/: EVOLUCICH ¥ FROYECCIONES DE IAS VARIABLES FINANCIERAS TEL SECTOR EATERNO

Relaciones respecto de las exportacinnes de bienes y serwicios

Relecion deuda

Ao Pego neto Financiamiento Servicie de 1a deuda externa Entrada bruta Aporte neto . ona - producto
utilidades externo de capital de oapital R
P nsto v/ Amortizacidn Intereses Total prbmeniann evtraniern of interno bruto d/
Evolueidn historica
950 R.7 -89 5.2 0.6 5.8 wBa? -17.6 b0
1260 6.3 17.1 10:1 1.2 Vlas 2yl Lot scs ;
1965 A 12,9 13.2 2.5 15,7 26.1 5.5 cos o
1970 991 2106 ].f'ms 33 l?us 3’6:0 }.2-4’!‘ Gt je-)
13?{3 903 13n6 100 L% 15a% ;36;:& 6\7-.;3 ?.'{':9 :
Pryyesoiones
1G8g 0.1 LB 1Lk 2.9 1.5 500 Lok ZreT
1985 9.6 14,7 11.1 5.8 16.9 25.8 5.1 27.8
1850 Qb 15,0 11.0 5.8 16.8 26.1 5.6 28.2
2000 10.0 15.8 1231 6.2 18.3 27.9 2:8 2.k

[

[ERPTE

Puentes CEPAL, sobie la buse de detos sficigles.

_g_/ Bolivig, Costa Rica, Beuador, El Salvedor, Guatemals, Haiti, Honduras, Micaragua, Pengmé, Paraguay, Repfblice Dominicana y Urugusy.
b/ Entrada bruta de capital extranjerc menos smortizecién de la deuda externs ¥y pago neto de utilidades e intereses.
o/ Ineluye donaciones privadas netes.

4/ Sobre velores a presios de 1970. E1 saldo de la deuda se deflsctd segln el indiece implicito de importsciones de bienes y servicios.



Cabe hacer notar que, a pesar del endeudamiento aparentemente alto
que se proyecta para los paises de mayor tamafioc econBmico, la relacifn deuda
externa~producto interno bruto (a precios de 1970) se mantendrfa a nivelss
similares e incluso inferiores a los del actual decenio, Lo mismo acontece
si se analiza la situacidn de los paises de tamafio mediano y la regidn en
su conjunto. Y s8lo en los paises de tamafio pequefio esta relacidn se ele-
varia de 25% en 1976 a 28% en 1990 y. a 31% en el afio 2000; sin embargo, se
trata agui de uma clara diferencia en las magnitudes del comercio exterior
en relacidn con el producto respecto a los otros dos grupos de paises. La
posicifn md3s abierta hacia el comercio exterior de los pafses de tamafio
pequefio les permitiria contrasr un endeudamiento relativo m3s alto sin que
por ctro lado su capacidad de pago se deteriore.

En el segunde escenario las magnitudes citadas anteriormente cambia-~
rian significativamente s8lo para-el grupo de paises de tamafio econdmico

.pequefio. La relacifn servicio de la deuda externa~-exportaciones de bienes
y servicios se elevaria a 21% en 1990 y a 25% en el afio 2000 {a precios
corrientes}, v el coeficiente déuda extefna—producto de 33% a u1% rvespecti~
vamente (a preciocs de 1970). No obstante, el primer indicador todavia
estarfa por debajo del promedio latinocamericano; en cuanto al segundo, la
aceleracitn del crecimiento que implica este escenaric estaria indicando la
necesidad de revisar en algln grado la politica de comercio exterior. En
efecto, en estos paises la elasticidad producte de las importaciones sigue
siendo relativamente elevada y las tasas de crecimiento de las exportaciones
son menores que el promedio regional, Esta afirmacidn se comprueba si se
observa que en el primer escenario el financiamiento externo neto represen-
taba aproximadamente el 15% de las exportaciones de bienes y sev&icios,
mientras que en el segundo escenario este porcentaje se eleva a 20%; este
iltimo cambio es mis dr8stico que el experimentado por los otros dos grupoé
de paises, (VZanse los cuadros 25, 26, 27 y 28.)

/Cuadro 25
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Cuadro 20

AMERICA LATINA (DIECINLEVE PAISES).?_/: EVILUCIOK Y PROYLCCICRLE 1L LAS VARIABLEZ FUZANCIERAS DEL SZCTCR EXTZRNO

lip6tesis: Loelerasldn noderade del oreeiminnto del produsie internoe bruto

(Porcentajes sobrs la base de preolos corrlentes)

Relnoiones rospecto de las exnortaciones de bienss y serviclos .
Relaclon daudas

Afio rago Ze:‘" Finan:mmj'en% Servicio de lo deuda externs En;:rada :i::a Aporte neto externe-producto
utilidades exverno Amortizaoidn Intereses Total ° capital de ca.pitalog/ interno brute d/
e intereses nete b/ extraniers extyan jep =
Evoluoldn historica
1950 11.8 47 5.6 %9 645 045 -16.%
1960 12,7 12,2 15,0 2.9 17.9 27,2 ~0.%
1965 14,8 %3 21.5 hal 25.0 25,2 dlaY
1570 1545 16k 1847 Geb 23 35.0 0.8
Ly76 137 2045 101 3.1 7.2 3546 547 1649
Pravacci ores
i
1380 1ref 15.3 16.5 9.7 2642 31.8 0.7 155 .
1985 1365 1647 phi ) Bl 255 31.0 343 iz s
1350 133 1040 hLSJH A Ual 3.4 3345 b5 4.5 ‘
2c00 S 18.1 WL 95 iGe2 338 A 162

Puentes CEPAL, sobre la hase de datos oficiales.
E/ Excluye Cuba y los paises de hadbia inglesa del Caribe.
}3/ Entrada bruta de sapital extranjerc menos amortizacidn de la deude externa ¥ page neto de utilildades e intereses,

g/ Incluye donssiones rrivadas neias.
d/ Sobro valores a presicg de 1970, L1 saldo de la deuda se deflactc segin el fndice implfcito de importaciones de blenes y servicios,
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Cuadro 25

AVERICA LATINA {PAISES GRANDES)_%/: EVOLLCION Y FROYECCICKES Iid LAS VARIABLES FINANCIZRAS Dil SECTCR EXTERMO

Hipftesis: Aceleracién moderads del sresiniento del producto interne bruto

{Porcentajes sobre la base de precios corrientes)

Relaciones respecho de las exportaciones de bienes y servicios

Relacidn deuda

Ao Fago neto Fi;z-r;:i%:- Sarvicio de la deuda externa Entrada bruta  Aporte neto guyerma - producto
utilidades externo Amortizacidn intereses Total ds sapitel do capttal  ynterno bruto Q_/
e intereses extranjero extranjero c/f

e neto b/ -

Evolueion histérica

1950 55 -649 8.3 1,2 9.5 1.4 12,5

1960 16.8 27.1 18,2 5.1 23,3 Lg,2 16,2

1965 12,2 ~0,6 35.1 5¢7 40,8 4.5 -12.8

1970 16,7 2343 25,3 746 3249 48,5 6,6 1h.6

1476 21,7 4.7 20,2 16,4 25,6 61,0 13,0 15,2

Proyeceliones

1980 20,9 199 2T.6 4.3 3549 h1.5 =140 thal

1985 18.8 20.7 18.2 12.3 30.5 28.9 1.9 12.4

1990 R i 22.5 175 11.9 20,k 40.0 4.2 12.3

2000 19.0 20.9 17.9 12.1 30.0 38.7 1.9 1543

Fuente: CEPAL, sobre la base de datos oficlcless

8/ Comprende: Argentine, Brasil y Mexico.

gf Entrada bruta de capital extranjerc menos amortizacidn de la deuda externa y pego neto de utilidades e intereses.

f,_/ Incluye doraciones privadas netasa

df Schre valores a precios de 1970. EL saldo de la detdas se deflectd segin el indice implicito de importaciones de bienes y servicios.
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Cuadre 27
AMERICA LATINA (PAISES T‘EDIM\'GS)E_/; EVGLUCION Y PROYLCCIONES IE LAS VARIABLES FIMANCIERAS DEL SECIOR EXTERNO

Hipbtesis: iceleracifn medernda delerecimicnto del produeto intermo brubo

{Poroentajes sobre la hase de precics corrientes)

R iones to de lae exzportaciones de bi seyviolos .
elaciones prespee o o e enes y o Relacidn deuds

; Pago neto Financia~ Serviocio de 1a deuda externa Entrada Aporte neto extema-produsto
Ao w11 1dades miento bruta de capital  1ngepno brute
e,
ecterno Amortizacisn Interoses Total de capltal extranjero d/
& intereses 4,
neto b/ extran jero e/
Evolueion historiea
1550 23.0 0.9 ik a6 2.0 2.3 22,1
1960 8.1 349 134 1.3 .y 9.5 2049
1555 20,6 248 10.8 3,3 19,5 g 16,9
1970 16.9 5.2 12.1 L0 15,1 17.3 “11.7
1976 balt -3.8 15.3 2.9 182 1l45 D2 15,9
]
Froyecelones o
1980 5.9 4.3 $1.3 k.5 15.9 17,6 0.6 1Y N
1965 5:? aaq '-H-‘ea u»‘,O :'qu J-GA? 21'; :.‘:'.D
1990 e 2143 1042 2 ibh 2.7 Dol AN
23584 73 112 10.9 .8 1oy 77.¥ 3.9 17.8

Fuenta: CEPAL, sobre la base de datos oficiales.

2/ Corprende: Colombia, Chile, Pert y Venezusls.

bf Entrada bruts de capitol extranjero mencs amortizacidn. de la deude externa y papge de utilidades e intereses.

cf Incluye donaciones privadas netas.

4/ Sobre valores a precios de 1970. El saldo de la deuda se deflactd segin el indice implicito de importaciones de bienes y serviciosa



SOPERPTSdo8U S21/

cuzdro 20

. AERTCA LATINA (BCCE PAISES }?“/. TVOLUCION ¥ ~ OYZCCIONZS DE LaS VSRIABLIS FIHAICIZRAS DEL SECTLR EXTERNG

Hivdtesls: Alta del erecimiento del producto intsrno bruto

{Porcentajes sobre ia base de precios corrlentes)

R_ela.ciones respecto g las axportaciones ds bienes y servioios

Relasion deuda

Ao Pego neto  Filnanciamento Scrvicio de la deuda externa Entreda bruta Aporte neto daot
1 exXtemmsa =~ Droducto

utilidades externo L. . de capital de capital y

A tizecion Intereses Total
e intereses . neto b/ e : extranjero zfranjero of interno bruto 4/
Evolueion historica
1950 8.7 -5.9 5.2 0.6 5.8 =37 -17.6 ‘ee
1960 5.3 . 1741 10.1 1,2 11.3 27,2 10.8 ves
1565 2.4 - 12,9 13,2 2.5 15.7 26.1 5.6 .
1970 5,1 21,6 1.5 3.3 17.8 36,0 12.4 -
1976 9.3 15,6 10.8 k,5 1543 251 643 24,9
Proyecelones !

1980 10,1 16,1 11.5 5.3 17.4 29.6 8.0 27,9 A
1985 10.3 19,k 12,5 6.7 19.2 31.9 9.1 30.5 '
1990 10,7 20,4 13.7 7.3 21.0 B2 947 334
2000 12,3 1.6 16.5 8.8 25.3 33.1 943 40,6
Fuente: CEPAL, sobre la base Ce datos oficinles -

&/ Bollvia, Costa Rice, Ecuador, E) Salwador, Guatemsla, Haiid, Hondures, Wicaragua, Pananmd, Paragusy; Remiblica Dominisans ¥ Uruguay.
.E/ Tntrada brute de capital extranjero mencs amortizacion de la deuda externa y page neto de utilidades e intereses.

&/ Inciuye donaciones priwvadas netas.
d_/ Scbre valores a precios ce 1570, L1 salde de la deuds se deflacto seg.fn el indice implicito de imrortaciones de bienes y servicios.
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Las necesidades de expcrtacifn com:z’bles con los supuestos de impor-
taciones, financiamiento y desuda exteras st7lizados significan para el
escenario de tendencia tasas ds crecimienin anuales promedio de 6.3% y 6.8%,
para los decenios de los 1980 y 1£90, resmsctivamente. En el escenario de
aceleracidn moderada las +asas copresporiientes seriazn de 7.4% y 7.9%, Estes
expansiones significan un cambio Importa:is ccn respecto a lo acaecide en
decenios anteriores: para perfodos de lario r~lazo, Amdrica Latina no superd
nunca el 5% como tasa de crecimiento de las exportaciones, Sin embargo, la
experiencia del periodo 1975-1378, en el nusl la regidn hizo un notable
esfuerzo por expandir sus =xportaciones, uestra un Incremento medic anual
cercano al 8%. La posibilidad de alcanzur arbas cifras se examinard mis
adelante, cuando se¢ presente el resultadc de las proyecciones de comercio
exterior desagregado por ipos de productos. El modelo macroeconbmico utili-
zado demuestra que, en cualquiera de los dos zscenarios, las exportaciones
tendrfn que crecer a tases apreciablementz mzyores que las registradas en el
pasado, ¥y que, mientras mis elevados sean log dinamismos que se quieran
alcanzar, mis altas habrin de ser dichas -asas de aumento.

Este an&lisis agregadc permite destacar ciertos aspectos fundamentales
del desarrollo econdmico latincamericare zn lc que respacta al sector externo:

a) El financiamiento exTeriio tiere especial importancia para el logro
de determinados ritmos de crecimiento ecuadmico, y, aunque se redujera con
respecto a los niveles de 1975, endria gus mantenerse ulteriormente con la
importancia relativa que se regis:raba ajtes de 1973, salvo un incremento
muy répido de los ingresos de exportacifn a consecuencia de un mejorariento
de los precios relativos o ce una expans:idn de los volfimenes de ventes. Hay
gue tomar en cuenta que ¢l mejoramlento dzl bzlance de pages y el aumento
de reservas que se estd logrando en alguycs palses es en parte el resultado
de una contracei8n gbsoluta o relativa de la demanda interna, y que, ademis,
los paises latinoamericancs est&i précticarsnte excluidos del financiamiento

concesionario,

/b) Es
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 b) Es necesario, por 1o tanto, instrumentar una politica adecuada
de acceso a los mercados financieros y a las Instituciones internacionales,
y de uso de las fuentes bancarias privadas, asy como tambiZn de adminis-
tracifn de la deuda y de las reservas monetarias. Por otra parte, se sabe
que las posibilidadéside continuar acrecentando el endeudamiento externo
dependen de manera preponderante del curso que sigan los ingresos de
exportacifn.

c) E1 alto ritmo de erecimiento que deberfan tener las exportaciones,
tanto mayor cuanto mis ambiciosas sean las metas de crecimiento econBmico,
demuestra la necesidad ineludible de considerar cuatro objetivos
complementarios:

i} El acceso y la e#pansién de las exportaciones a los mercados de
los pafses industriales, con los cuales Amdrica Latina tieme actualmente
la mayor proporcidn del comercio, IEsto dependsrd del crecimiento econfmico
que'se.registre en estos palises y de los reajustes y politicas que se
apliquen en definitiva, en relacidn con la-conformacidn de un Nuevo Orden
Econdmico Internacional;

ii) La expansidn del comercio reciproco en el &rea latinoamericana.

En este campo se han realizado ciertos progresos promisorios, aunque los
esquemas formales de integracisn regiomal y subregional tropiezan con serias
dificultades. Es imperioso evaluar una vez mis estos esquemas con el
propdsito de encontrar fBrmulas alternativas o complementarias para impulsar
la cooperacifn en el frea regional;

iii) Mayores niveles de comercio con los paises de economia centralmente
planificada. Hasta shora ese comepcio ha sido relativamente pequefio, salvo
en el caso de Cubé; ‘

iv) Expansidn del comercio con otros paises o &reas en desarrollo, loque
se constituiré,"seguramenté, en un objetivo esencial de la Nueva Estrategia,
En reélidad, una nueva estructura de la economia mundial,.con una distri-
bucibn mis equitativa de la produccién y del ingreso, lleva consigo nece-
sariamente un aumento considerable de la participacidn de los paises en

desarrollo en el comercio mundial.

/4. Proyecciones




b. 2rcyecciones ce. comercio exterior

Las prbyecciones del comercic exterio: latinoamericanc se han estimado
utilizando un modelo queAamplia y desazrepga los andlisis hechos sobre la
base del modelo macroecordmico. Aderds proporciona una informacidn
adicional que permite comp:irar las ne2:sidades de exportaciéﬁ con proyec-
ciones independientes sofre la demanda externa y ubicar a América Latina
en una matriz de comerzio wmundial. i2s flujos comerciales se clasifican
en seis categorfias baszdas en la CUCI: alinentos, animales vivos, bebidas
y tabaco; materias pritas no comestibles, rrasas y aceites; combustibles
minerales, lubricantes y mzterias conzxas, productos quimicos; productos
manufacturados; y maquinaria y equipc 42 transporte. Se distinguen cinco
regiones econdmicas en el mundo: econsrias desarrolladas de mercado:
economias centralmente planificadas; fririca en desarrollo; paises de la
OPEP (excluyendo a Ecﬁador y Venezuelil; v otres pafses en desarrollo.

Para cada regidn, las importacicnes de cada una de estas seis cate-
gorias se determinan por medio de furnciones econométricas histdricas en
relacién a la evolucidr de.. producto interno regional. Las exportaciones
extrarregionales de Am&rica latina en cada grupo de bienes se proyectan
sobre la base de funciones eccnom@tricas histéricas que determinan su
participacifn en las importaciones murdialzs de la misma categoria, en
tanto que las exportaciocnes intrarregicnales se establecen en relacidn
con el total de importaciones de la rsgién en cada categoria. Un proce-
dimiento similar se sigue para las ewpcrtaciones de las otras regiones
del mundo.

Un modelo permite, por lo tante, estudiar las posibilidades de expor-

-

tacién por tipos de producte y vincularlas con variables de tanta impor-
tancia como el crecimientc de los palses desarrollados y 1a expansidn del
comercio intrarrecionesl. _

Las posibilidades de alcanzar les reguisitos de comercio exterior
estimados con el modelo macrcecondmice para los escenarios de tendencia
y con el de aceleracién modereda del crecimiento se compararon con las
calculadas a partir de este mcdelo de comercio exterior. En este Gltimo
cdlculo se utilizaron los sirtientes supuestos:

' /a) El
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a) E1 producto de los paises latinoamericanos se hizo crecer a tasas
anuales de 6.4% y 7.4%, para asimilarlo a los dinamizmos de
tendencia y de aceleracién moderada del crecimiento.

b) El producto de los pafses desarrollados se estudié de acuerdo
con dos hipdtesis de crecimiento: 3.5 y . 2%.

En estas circunstancias, el comercio mundial creceria entre 6.8% anual,

(en la combinacidn de hipStesis de menor crecimiento) y 8% anual (en la de
mayor dinamismo). Las exportaciones latinocamericanas crecerian a tasas que
oscilarfian entre el 4.3% y el 5% anual.

La relativa falta de dinamismo de la tasa de crecimiento de las expor-
taciones revelada por estas proyecciones se debe al comportamiento de las
exportaciones de productos bésicos y de las de combustibles. En 1975, estas
Gltimas representaron por si solas el 38% del valor total de las expcrta-
ciones de bienes. En cambio, las de productos manufacturados aumentarin a
un ritmo andloge al del comercio mundial de manufacturas (8 a 9% al afio).
Estos cdlculos parten provisionalmente del supuesto de que los paises de
América Latina y el Caribe mantendrén la participacién en el comercic mundial
de combustibles que hayan alcanzado en 1980, alterande asi la anterior
tendencia de declinacidn sostenida de la participacidén de la regién en dicho
comercio. Este eS un aspecto que merece mayor estudio, puesto que tiene
gran incidencia en los resultados de las proyecciones, especialmente para
los paises.exportadores de petrfleo, a los cuyales acaba de agregarse México
como eventual importador importante. Resulta de interds observar que las
proyecciones para los productos bSsicos en su conjunto arrojan tasas de
incremento superiores a las registradas en los dos Gltimos decenios, Asi,
pues, la participacidn de las exportaciones totales de América Latina en el
total del comercio mundial seguird disminuyendo, de alrededor de 5.86% en
la actualidad a 4% en el afio 1990.

Estos resultados apuntan a un potencial déficit comercial de apreciables
proporciones y que ird aumentando gradualmente. En 1990 representard de 25%
a B0% del valor de las exportaciones a precios constantes, mientras que en
el afio 2000 dichos porcentajes oscilardn entre 40% y 80%, segin cual sea el
escenario de que se trate. El déficit potencial es superior en el caso de
escenarios que supongan un mayor crecimiento del producto interno bruto de

los paises latinoamericanos, y un menor crecimiento econdmico de los paises

desarrollados. /Se han

RIRLIGTECA BACIGHES BHIDAS REYISR
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Se han analizado varizs estrategies complementarias para reducir el
déficit potencial que revelzn estas proyecciones. Con este fin, se formularon
algunos criterios cuantitativos para evalusr el papel que podrian desempeflar
las siguientes politicas complenentarias:

a) Aumentar la tasa de expansidn v, pcr lo tanto, la participacifn del
comercio reciproco de la regién latinoamericana en el comercio total. In
la actualidad, este comercio repressnta meros de 20% de las importaciones
totales. En algunos ejercicios cuantiteé—ivus se partid del supuesto de que
esta participacidn podria elevarse a alredecor de 25% en 1990 y a 35% en el
afio 2000, Ello entrafiaria una expensidn ccrsiderable, cuya magnitud seria
diferente para las distintass corrientes ccrerciales;

b} Aumentar las exportaciones de productos manufacturados de América
Latina a otras regiones, a un ritrc super’cr al del crecimiento del comercio
mundial de estos productos; y

¢} Investigar diverses opcicnesrcon relacidn a le expansidn del comercio
de productos b&sicos, prestandc especial atencidn a lss proyecciones de las
exportaciones de petréleo.

Estos ejercicios muestrar cuaies seoian las condiciones en que las
estrategias y polfticas complsmentarias menczionadas podrian concretarse en
un aumento de exportaciones capaz de satisfacer los requerimientos de
balance de pagos estimados con el modelo macrececondmico y sectorial. (VEanse
nuevamente los cuadros 5 y 13.)

En lo que toca a la distribucién del comercio latinoamericano por
regiones, los ejerecicios cuantltaiivos ponen Ce manifiesto los siguientes
aspectos:

a) El comercio con o:ras reglones en deszrrollo y con los paises
socialistas debe aumentar ds manera significativa; ¥

b) Las exportaciones z lcs pafses desarrollados deben seguir aumentando
md3s aceleradamente. gue en el pasacdo, incluso si se logran objetivos ambicioscs
en materia de comercio intrarregional y de comercio con otras regiones no
tradicionales.

/En sintesis,
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En sintesis, el comercio exterior latinocamericano deberia tener una
estructura mis equilibrada con relacidn a la composicién econdmica y tecno-
l6gica de las corrientes del comercio de exportacidn e importacidn; una
estructura compatible con una etapa mis avanzada de industrializacién y con
los objetivos de un nuevo orden econdmico internacional en el cual los paises
en desarrollo aumenten significativamente su participacidn en la produccidn

y el comercic mundiales.

BIBLIGTECA NACIGNES UNIDRS MEXITR



