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CONFLICTO Y ACUERDO SOCIAL EN LA ARGENTINA.- LA VISION DE UN ECONOMISTA.

INTRODUCCION

La proximidéd'del retormo al siﬁkima democritico en 14 Argentina de
hoy, no ha generado el espfritu entusiastd y triunfalidta de 6ca§idﬁe§ an-
teriores. I«l estado de Animo es de ernojo; la pente siente habét sido es-
tafada. Pero es posible observar una voluntad deiparticipiciﬁn en la vi-
da politica pocas veces alcanzada en el pasado: Lo pfﬁeba el ¢levado nii-
mero de votantes en los comicios internos de iﬁs partidos. tas egtriden-
cias son contadas. La toma de concieﬂcia sobre &i derechb beraonal a de—
¢idir en los asuntos piblicos se'manikigata en la proliferacidn innumera-
ble de reuniones de discusién. Todos los temas estdn eh debdte: desde ¢l
divorcio y la patria potestad hasta el i:apei de las Fuerzas Armddas en. un
sistema democrdtico representativo: IPero hay dod preocupacidnes dominantes.
Una se expresa en el temor de la posible reaccidon del tégimen milita  ante
un proceso pOllthO que lo fuerza al abandono del podet #ih el Benef1c1o
de garantia alguna sobre el futuro de sus miembros, o ath dd las Fuerzas
Atmadas. La otra se refiere al futuro de 14 democracia; a su funcionamien-
to, 4 los acuerdos y cuidados necesarios para no reitetar los fracasds de
étrds veces. : -

Esta Gltima preocupacidn se manifiesta en el planteo del Acuetdo So-
cidl. La predisposicidn colectiva es convenir aobre cialtu replas de com-
portanishto y dobre norwas de bdssnsabddby b respeto. de 108 derethos’ aje-
nos para evitar los conflictos gociales, o al menos, pét& institucionalizar
su tratamiento dentro del juego democratiecd. E1 béncepto de Acuerdo Social
es extenso y no siempre bien definido, péro en el caso particular argentino
de 1983 tiene los sipuientes componentes esenclales: a) .la vigencia pleqa
de )a Constitucidn Nacional; b) un pacto minimo de colahoracion, -0 de nho
obstruccidn-, entre log partidos polfiticos; c) el aliento a la partiéipa~
cion colectiva, activa y critica, en 1a elaboraclon de 1a polftica piblica;

d) la concertacidn de la politica dé ingresos entre los dlqtiuLos sectores



sociales, particularmente los eﬁpresériok y los asalariaaos.‘

Dada mi profesidn, en este trabajo me voy a referir Especialmente a
la poiitica de ingresos y a las condicioned economicns eh que es‘hd se lle.-
va a cobo. Mi reflexidn nd va a limitarse sin emhargo a lo economlcb. Va
a extenderse -a los restantes items mencionados en &l pirrafd mtnﬂdt tomo
u &jemplo de la obligada vinculacion entfh bodos willon

EL PACTO SOCIAL DE JUNIO DE 1973

El antecedente mis inmediato a un acuetdo sobre'poi{t1ca de ingresos
es el Pacto Social firmado por la Confederacidn. Generai ¥conomi¢a en repre—
sentacidn de los empresarios, y por 1alponﬁedet&cipn General del, Trabajoy
pot los asalariados, en junio de 1973; al instalarse el ﬁltimo gobierno
peronista. Ll Pacto fue convenido por ineistencin de Petoh para &uya con-
cepeibn de la Commidad Otganizada é0n8t1t01a una pieza ésehcinl. El Pac-
to conbintid, en sintesis, en un incremento da salarios de 207 a ser absor-
bido por las empresas sin aumento de precios, y én el mutuo compromiso de
no reclamar nuevad alzas de precios y salarios por el pldazo de dos afios al
cabo de los cuales se realizaria una segun&a negociacion. Se constituyd,
ademdsg, un Consejo de Precios y Salaribs, con la funcidn de atbitrar dife-
renciag y eféctuar ajustes en el lapso interme&io a ambas negOcihc1oned

El Pacto Social logrd el éxito {nmedlato de detenét el fenomeno in-
[lacionario. La tasa de inflaeidn, qué en los primeros meses de 1973 ha-
bia ascendido hasta el 50%, en t&tminos anualea‘giuivalentes, descendid a
terd, y ain a tasas negativas; en los meses sigﬁieﬁteé a 1a fitma del Pac-
to. )

Hacia fines de afio, sin embargo, las tosas comenzaron 4 cambiar.

E1l alza imprevista de los precios intermmacionales, -el primer shock pe-
ttoleto fue en ootubre de 1973-, presionfi sobre los costos emprgsarips
mientras se mantenis la rigidez del acuerdo de precio; y no se arbitraban
politicas compensatorias de subsidio. Los precios no controlades subieron
llevando la tasa de inflacidn acumulada entre marzo de 1974 y junio de

1973 a 7%. Plara las empresas con pre¢los controlados este aumento frepre-



sentdo una merma de beneficios porcentualmente mayor.

Las empresas industriales recibieron, en compensacién al Pacto, sub
sidios importantes a la exportacidon y créditos de corto plazo. El deficit
del gobierno, ya alto antes de la asuncidon del poder por el peronismo, se
hizo atn mayor como resultado de estas politicas. La oferta monetaria
se expandid considerablemente. Tarte de la oferta adicional de dinero
fue absorbida por la mayor demanda resultante de la baja de la tasa de
1nflacién, pero el resto se canalizd como exceso de demanda en el merca-
do de bienes. FEn pleno empleo, los controles de precios debieron sopor:
tar crecientes presiones ascendentes.

Es muy posible que estas razones econdmicas hubieran hecho fracasar
el Pacto Social, u obligado a una revisidon completa del mismo, pero los
acontecimientos politicos se adelantaron. La ruptura provino del lado sin-

dical. La direccidn de la CGT enfrentaba una activa oposicion de los gre

mialistas de izquierda. Privados de acceso a laa estructuras de la jern
quin gsindical estos actuaban con amplia autonomia en el mvel de las dele
paciones y comisiones de fabrica.  En enero de 1974, una tuerte movili acion
laboral en Villa Constitucion, uno de los centros de concentracion iudus

trial mas importantes del interior del pais, produjo el desplazamientu de
la direccidn sindical regional en favor de nuevos lideres de orientaciom
socialista. Este hecho fue considerado por la CGT como un sintoma de un
proceso de rebeldia que estaba tomando cuerpo, favorecido por la autores
triccidn que el Pacto imponia a su dirigencia. La CGT planteé la cuestion
politica ante Perén, y logrd de éste, una revision de los acuerdos de junio
y un nuevo aumento salarial de 20%. Lgs representantes empresarios accept.
ron formalmente este nuevo aumento pero las empresas repreciaron. A parti
de alli la inflacién fue recuperandc su antiguo momentum. Perdn se 1nquic
t0 seriamente y amenazo con renunciar, el 12 de junio de 1974, si el lacto
no se reconstituia. Fallecid 20 diss mas tarde. La inflacidn continuo
acelerandose y el Pacro Social quedd en solo una formalidad que se olvido
al poco tiempo.

En esta historia hay varios temas que se vinculan al presente trabajo.



En primer lugar, lo econdmi¢o. ~Una politicd de ingtesoé no sustituye
al mercado. Puede complementarlo y fljatle parﬁmetros, pero no descono~
cerlo. No puede ptetender eliminar 1a inflac1on si el resto de 1a polfti-
ca econdmicd estd dxrig1da a producift excesos gen@tallzadoé de demanda.
Siempre hay, por otra parte, precios fé@ra Je control. 5i el compbttaw
miento de estos no concuerda con las pahtas:aplicablea 4 los precios con-
troiadés} hay dos alternativas: o se permite la mani festacidn de sus eféc-
to#i Flexibilizando las pautas, o se tomad medidas fiacales compensatorias,
impuéstos y subsidios, para permitir abSorﬁetlps; $i nadd se hace, los
controles de precios tevienpanQ

En segundo lugar el tema politicd. Tanto 14 CGE coimo la CGT llega-
ron a 1a Firma del Pacto Social por und impbaicion de Parén pero sin yna
voluitad propia de nceptario. Esta nctithd era prevasible. El objet1vo
de estas corporaciones es la tepreqentdc1on sectotial; mai pueden, aunque
1o declaren, anteponer el interés renerai al interés de 8us reptesentados.
La firmd del Pacto BlgnlfICd la renuncia 4 parte de su cdpncidad butura de
defender estos intereses en atencidn a brdposiciohes penerdles de politica
sobre ctiyos resultados no hay garantia. ' liog costos del compromlso son con+
cretos y mensurables, los premios, hipotéticos. [E1 que fa politica tenga
éxito tampoco equivale, necesariamente; a qué los Firmantes tecojar los
beneticios. ) 7 |

El Pacto Social de 1973 dio compenéatiﬁhes iniciales a los partici-
pantes para alentar su buena voluntad: 20% dé aumento a los asalatiados y
subsidios fiscales y crediticios a los empresarios. Pero una vez puesta
en marcha la politica, las compensaciones iniciales' son cosas del pasado.
La vigencia del acuerdo continfia si los dirigentes corporativos reconocen
que 8u ruptura puede ocasionarles males aiﬁernnfivos mayores. Uno puede
pensar, como ejemplo, en los acuerdos empreésario-laborales en la industria
italiana. La decisidn conjunta de reducir él empleo y los salarios reales
resultd de la concreta amenaza de desplazamiento de la produccidn nacional

por 1la cofpetencia extranjera. El acuerdo persiste en tanto esa amenaza

cohtinia.



Otra cueatidn trelacionada con la precedente, es la de la representa-
tividad de las direcciones corporativas. En los meses anterlorea a junio
de 1973, la entidad representativa de las mayores emptesns inﬂuattiaies ar-
gentinas, la Union lnduntrlal décidid su afiliacion a 1a CGE, c;mo una ma-
niobra tictica ante la nueva c1rcun<tanc1a de acceao del peroniSmo al poder.
La CGE habia 'sido creada e 1mpucstn por Peran en su prlmera presidencia co-
mo, representante del nmprequriado, pero luego de su calda. en 1955. habia
debido resipgnarse a una posicidon secundaria. Sus afiliados eran las peque-
iids industrias y los comercios, ptlnc1pa1mente del interior del pais. Al
adherir a ella los dirigentes de-la Union Induattial ée colocaron en una
segunda 1inea y delegaron su representaclon a quienes teﬂfun una mayor pro-
ximiddd con el nuevo gobierno. E1 pan; de 1a dirige&cia de iﬁ‘CGE,estabn,
pues, condicionado a la eficiencia de su gestidn como mandarte. Cuando en
marzo de 1974 aceptd por fuerza la.reformulacidn del ?ac;d, s$u represen-
tatividad se esfumd. ( ‘ u

Durante los largos aiios de oposiciéﬁ 4 los gobiernos militares y ecivi-
les que siguieron a la caida JQ Peron, la CGl se constituyd como una organi-
zufian'lucrtcmcntu catitralizada con tna eonduccidn verticidl que excluia los
metdnismos democriticos tanto de decisiGn como de elecciSn de dirigentes.
La éxcepc1on la constituian los delegadda de fabtmca que se elegilan por vo-
tacion del personal. Pero en lo que hac{a 4 1a polltica general tanto de
la CGT como de los sindicatos de ramaj 18 funcién de estod deiegados era so-
1o ttAnsmltir a sus representados, las ‘decisiones tomddaa por 1a Jeratqufa sL—
petior. En los {ltimos anos de ia década del 60 egto haﬁla tomenzado a cam-
biar y derivé, con el tiempo, en una brgciente autonomia de lés-delegaciénes
y comisiones de fidbrica, las cuales.lleparon incluso J.constifuir~entidades
coordinadoras indepeudientes. La debili&ad de la conduceidn vertical de la
CGT se reveld en su 1ncapac1ddd de controlar esos desarrollos autonomos, te-
fiidon, ademas, por ideolopgids de izquiarda. F1 Pacto Social, [1rmndo por la
direccidn de la CGT, no [ue reconoc¢ido por las bases. La ruptura del mismo,

junto con un grado apreciable de represidn, fue una condicidn necesaria, para

ia recuperacidon del control sindical por parte de la antigua dirigéticia.



Estas consideraciones ponen de manifiesto lasllimitdcionéa de un Pacto
Social entendido como un simple acuerdo corporativo sobre balarios y precios.
El lugar de las corporaciones en ese acuérdo debe ser subOtdinado.. La poli-
tica de 1hgresoa no es sino parte de 1la bolfﬁica econdmica global y pata ‘e
ner &xito debe. respetar 14s trestriccione8 4 que esta {ltima se domete. No
hay Pacto eficiente sobre la base del irtealismo econdmico. Lo mismo puede
decirse en lo referente a la politica. La polftica no se hdce pdr la suma
de los intereses sectoriales. Estos intereées se insertan en la estructura
de la practica politica a partir de una conceptidon global que no es definida
por ellos. El lugar propiq del acuetdo son los partidos pblfticos'y, en su
ejecucion. el dmbito de la relacidn entte el EJecutlvo y el Parlamentod.

Quizds la mejor manera de ilustrar éstds afitmac1ones sea dlscutlr.
potr contraste, la relacidn entre la CGT y el Partido Jhs;iciu11sta en la ex-
periencia de 1973. La CCT pertenecia formalmente al Movimiento Justicialis-
ta, como rama gremial, en tanto el Partido Justicialista constituia la rama
politica. No habia depcndekcia entre ellos. Ambos dcpendfaé de la ciisnide
del Movimiento que era el propio Perdn. h@ptto leréon, la CCT actud como
corporacidon independiente nin una solidatidéd efectiva cor el Partido. El
divorcio culmind en 1975 cuando la CGT lanzd un activo movimiento de oposi-
cién a la politica econémica gubernamental. FEl1 Partido Justicialista no pu-
do llegar a cabo la tarea de mediacidn ¥ concertacidn entre elfgnbierno,y
el mdvi?iento obrero que la politica de un Pdcto hubiera retlamado. !

LA CUESTION ECONOMICA

Dos son los problemas bisicos a cuya resolucidn estfi condicionada la
recuperacidén de la cconomia argentina: la inflacién y la deuda externa. La’
tasa anual presente de inflacion es del orden del AOOZ. Los intereses de
la deuda externa representan un monto andal de 4.500 millones de ddlares
lo que equivale a la mitad de las exportaciones. Con esos niveled de infla-
cion y de compromisos de pagos al exterior es imposible llevar a cabo toda
polftica de reactivacidon econémica, reconstruccidn del aparato productivo,

y. de redistribucion de ingresos.



LA IN]LAClON

Ld infiucidn comehzd en la Argentina, como fendmend ctonicb; én 1od
ultxmos afios de 1a déc¢ada del 30. Su;origen se &ttibuye a 1& ?r‘siﬂ &éi
4iio0 1930 y a la politica de 1nduqtrlalizaci3n aplicada & pnfﬁir de’ uiiﬁ.

'}&17

Entre 1930 y 1933 los precios agratios intemacionales descendxﬂtoﬁ’en Una

¥

tercera parte. Este descenso, y la poifticd coﬂslguienté da coﬂﬁtﬂl de
importdciones, motivaron un alza del precio telativo de loa b{en&s indus—
triales cuyo efecto fue alentar la expansidn de 14 industria nacioﬁai A
partir de 1933 los precios agrarios internacionales inlcidrbn un iargo tno-
vimlento Ascendente que culming en 1949. Frente a este. ascehéo. los gobier-
nos argentinos actuaron de modo de mantenet muélantc polftidas fiscales. el
adelanto relativo de los precios industrialed como 1nattﬂmento basico de su
estratepia industrialista, La lnfldcipp,lmxénttus tanto, adquirid su propid
inetcia por via de los contratos y ldd bféctica# de reprecincidon altomatica,
y, por otra parte, prestd su sarvicio. whia mechnismo de cotrebtibn de precies
relativosa Istas correcciones fueron ind1spensab1es pbt la 1nestab111dad
del modelo de economia semicerrada 1mpixcito en la politica de indudtr1ali—,
zacidn. En el corto plazo, la propia dinBmica econom{cd llevaba 4 la sobre-
expansion y a la crisis de la cuenta coifiente exterior. Cada tres o cuatré
afios fue necesaria und correccidn importante del conjunto de los precios re-
lativos y esta correccidn realimentd el proceso inflaciohatio. Las tasas da
inflacidn variaron de aiio en afo deptko de tm intervalo extendido desde ud
minimo de 5 a un midximo de 30% anual. (Excepto 1959 con mids de 100%).

La gran crisis inflacionaria, que prd&ujo un sllto éualitativo hacia
un nuevo nivel superior al 100% anual de incremento de precios, tuvo lugar
en junio de 1975. En medio de una severa crisis politica se intentd una de-
valuacidn del peso de 140%. FEsta deciaidn se adoptd gin prever la reaccidn
de los sindicatos laborales. La movilizacidn de estos, ante lo que conside-
raban un fuerte descenso del salario rédi, no demord, sin embargo. Fue in-

tensa y exitosa: los salarios nominales dubicron por encima de 150%. La



devaluacidn fracas6. Illasta el Fin del peéronismo la inflacidén, a su nueva
tasa, continud realimentada por las expectativas, las devaluacioneé nomina-
les, y las alzas de salarios.

iToda la gestidon econdmica del 11bera1£§mo, entre 1976 y 1982, dio
prioridad a la politica antiinflac1onatia. Para ello ensayd varids fSrmu-
las sucesivas: la congelacion de aalar{ds en 1976; la contraccidn monetaria
en 1977; el retraso del tipo de cambio en 1979 y 1980; ¢l retraso de sala-
rios, tipo de cambio, y tarifas de serviéibé piblicos en 1982. Todos estos
intentos fracasaron. FEn dos de los casos por razones de tipo politico: ias
Fuerzas Armadas se opusieron en 1978 a la expansién del desempleo generado
por la politica de contraccidoh monetaria; la Cuertg de las Malvinas inte-
rrumpid €1 {iltimo programa ahtiinflacionario de retraso gehetn;izado en
abril de 1982. En los otros dos casos el fracaso se debid a las incorrec-
ciones de los modelos téoricos en los cuales se‘upoy6 la politica: A par-
tir de junio de 1982, tras la derrota militar en Las Malvinas, &l gobierno
militar solo procurd que la gituacidn no tuviera un desarrollo expiOSIVO.
En polftica econdmica eligid una férmula recesiva como medis de atender el
pago de los compromisos de la deuda externa y controlar la situacidn social.
De este modo el ptoblema inflacionario, combinado con recesién, salarios de-
primidos, y deuda externa, se transmite ahora al proximo éobierno civil.

Los economistas, tanto del peronismo como del radiéaiiamo. boincideh
en la necesidad de un shock antilnflac1onar1o inicial dltigido a quebrar la
inercia inflacionaria. Se proyecta una meta del orden del 602 de inflacisn
anual alcanzada al cabo de cuatro o c1nco meses. Fste minimo no podria ser
reducido sin una moderacidn del déficit fiscal, tarea qué requiere un plazo
mas largd‘ La razén del shock es polititca. Se procura apruvechat"el poder
politico que el futuro gobierno civil tendra a comienzo de su gest1on y ade-
lantarse a la erosidn que ese poder suftird de no apaciguatse el propio fe-
ndmeno inflacionario. Se proyecta, ademis, un incremento del saldrio real
del orden del 10 al 15%. Hay, sobre esta cuestidn, dgs versiones. Er una
el salario nominal aumenta inicialmente en 1a magnitgd indicada, ajusténdo-
se luego pasivamente a los incrementos de precios. En otra, el incremento

salarial se indexa al aumento de precios del mes anterior dentro de una



|
tendencia de tasas decrecientes y convergentes a la meta final. F1 t:_iyo de
cambio, las tarifas de servitios pﬁblicos, ¥,1a olerta monetaria se djustan
pasivamente a los incrementos de ptecios en anbos casos.

Se espera del alza de gilarios un cfactd ‘reactivador sobre la actxvi—
dad econdémica, pero se le reconoce 1nsuficiente. La tasa de interés, en el
mercado no regulado, habri de adaptarse al menor nivel inflacionario en is
medida en que eéste se incorpore a las ekpectntlvas de los agenteq econdmicos .
Esto Ileva un ticmpo y, entretanto, la tasa teai de 1nterea tendra valores
positivos altos. Ln reactxvacxon de la econdmln s6lo podrad inicidrse efec- \
tivamente cuando la meta inflacionaria seh aicanrada. Esta es otra razdn
para recomendar una politicd de shock. ' "

El programa ticne pues, dos componentes: 1) el estnbieclnlento de un
nuevo nivel del salario real} 2) 1a feduceidn de 1a tasa de 1nf1aC1on iner-
cial a una magnitud compatible con el deficlt fiscal: Este segundo punto
requiere cons1detar separatdamente la polftlbh de precios ¥ 1a politicd de

salarios.

LA RESTRICCION EXTERNA

f.0s modelos tedricos no neocldsicos que tratan de sirtetizar el fun-
cionamiento de la economia argentina, dad und importancia central a 14 rela-
cidon entre el tipo de cambio y el sélério ﬂdﬁiﬂzlea‘ AnS;a végiigieé son
los determinantes primarios de log costos cottxentes ¥ de los prec1oa, en
la prodﬂec1on de bienes domésticos. EL tipo de cambxo, ademﬁs, traduce los
preciés externos de los bienes inermedios de exportacidm e imporfacidn. Las
variac1ones de la rel cidn entre el tipo de cambio y el salarlo modi fican
los precios relativos de los bienes que ofrece la economla segun la parti-
cipdcidon de uno y otro en los costos de produccidn de cada uno de ellos. La
misma relacidn también define magnitudes reales. En particular el salario
real es una funcidn decreciente de la relacidn entre el tipo de cambio y el
salario nominal. A su vez, el tipo de cambio real es una funcidn creciente

, de la misma.
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La cuenta cortriente exterior, neta de servicios financieros, puede re-
preschtarse coma una funcidn de 1a relacién entre el tjbo de cémbio y el sa-
lario. nowinal, y del nivel 8c actividad. E1 saldo de la cuenta corriente
aumenta cuando la relacidn ﬁentte el tipo de cambio y el salario hominal cre-
ce y cuando ellnivel de actividad disminuye. Un mismo nivel del snldo de
cuenta corriente pucde mantenerse para movimientos éonjuntdmente‘crecientés
o decrecientes de ambas variables. El significado de ésta condicién de e-
quilibrio se hace mis nitido cuando se toma en cuerita que el salario real
es una funcidn decreciente de la relacidn entre_ei tipo de‘ggmbio y el sa-
lario nominal. La restriccidn dé comercio eicterior, matetidli;ada en la
exigencia de alcandar un cierto saldo en la cuenta corriente, -sea este
pooitivo, nulo, b negativo, sepin el caso-, se manifiesta entonces como una
cota superior a las posibles combinaciones entre el vélor del salario real
y el nivel de actividad. Un mayor gsalario real puede 1ogparse', satisfacien~ -
do la restriccidon externa, a costa de un metor nivel de actividad y vicever-
sa. Por otra parte, la obtencidn de ud superavit mayor en la cuerita cotrien-
te impone 1fmites mis estrictos: cl wismo nivel de actividad puede consetvar-
se a costa de un salario real menor o debe reducirse para mantener el valor
previo del salario real.

Esta {iltima conclusién es pertinente en lo que se refiere al pago de
los intereses de la deuda externa. La satisfdccidn de los servicios finan-
cieros de la deuda requiere un mayor superavit en 1a cuenta de comercio ex-
terior. Esto significa que el pais deudor debe aceptar, (h;sta tanto los
incrementos de productividad en las actividades de éxportaciﬁd no ejerzan
una influencia cempensatoria), un menor valor del salario real de equili-
brio, o un menor nivel de actividad, -0 una combinacién de ambos~, con
respecto a los vigentes antes de la existencia de la deuda.

Las mencionadas relaciones son relaciones de equilibrio y no de com-
portamiento. Se reficren los niveles del salario real y de actividad com-
patibles con una cota determinada de la restriccidon externa pero no al modo
en que esas variables se determinan en los hechos. Precisamente, la ines-

tabilidad crdnica de la economia argentina surpge de la asociacion positiva

entre salario real y nivel de actividad en la dindmica del corto plazo, que
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lleva una y otra vez, a la crisis de la cuenta de cométcio exteriors El
nivel de la reldcién entre &1 tipo de cambio y el salario nominal ha fluc-
tuado ampliamente en la équ{iencin hist8rica argentina. Ello pone de ma-
nifiesto la ausencia de solidaridad en los hovimigntos entre las variables
que componen la rélgci&n.(*) El salafib nominal y el tipo de cpmbio se de-
finen sepntadamentc. ' I h

La hipdtesis de comportamicnto salarial mis adecuvada a la experiencia
argentina es que los salarios nominales se definen por razones politicas y
administrativas. Esta es una hipdtesis gruesa y pasible de ser refinada
con la introduccidn de otras variables, péro se atiene a lo esencial. Fn
particular, no ha sido poéible detectar, dentto del rango limitado de de-
sempleo observado, una reliicion estable entre salarios y nivel de activi-
dad, ya Bea que aquellos se expresen en términos hominales o reales.

- E1 tipo de cﬁmbio. por su parte, se éetermiha con intervencion del
mercado de activos. La hipdtesis, para este caso, es que el mercado de ac-
tivos es el lugar donde se manifiesta corrientementé la testriccidn externa.
Quienes operan en el mercado financiero son concientes de la finitud de las
reservas de moneda extranjeta del Banco Central y de los limites al endeuda-
miento externo. Saben, en consecuencia, que para un pais como Argentina no
es posible acumular indefiridamente deficit en.su cuenta torriente exterior.
Tambi&n .saben que una pﬁlitica de generacién sistemitica dé superavit en
esa misma cuenta, a costa de menores niveles de actividad y salario real
que los que potencialmente pudieran alcanzarse, no puede durar largo tiem-
po. El tipo de cambio de larpo plazo al- cual ajustan sus expectativas de
devaluacidn en el corto plazo se refiere 3l équilibrio de la cuenta corrien-
te tal cual cllos lo anticipan. In el mercado financiero este ajuste se

lleva a cabo a partir de la politica monetaria. A iguales expectativas

N
(*) Esta solidaridad es un supuesto implfcito de los modelos monefaristas.
Al dar peso dominante al clecto sustitucidn en la demanda, con respecto al
efecto ingreso, la politica antiinflacionaria de "retraso c¢ambiario" apli-
cada en 1979 y 1980, esperd que la desaceleracidon del ritmo de incremento
del tipo de cambio se transmiticra a los precios de la produccion domesti
ca. Los salarios, sin embargo, continuaron subiendo y empujando los pre-
cios hacia arriba.
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con respecto al larpo plazo un tipo de cambio real mis elevado se correspon-
de con una oferta monetaria real mayor y una tasa de interés real menor.
Como un tipo de camwbio real mas alto inm}ica salarios reales mas bajos, y
como la tasa de interés real tiene una asociation negativa con el nivel de
actividad, el mercado f[inanciero, reproduce, por via de la oferta monetaria
y de la tasa de interés, Ia alternativa entre salario real y nivel de acti-
vidad definida por 1a restriccidn externa.

En un contexto tedorico de perfecta certidumbre la accidon de los opera-
dores del mercado [ininciero obligarfa a la ecoriomia a mantenerse sobre el |
1imite de 14 restriccidn externa con desviaciones muy menores répidamente
enmendables. De hecho, el conocimiento de los compromisos entre salario
real y nivel de actividad que sc njuétn a dicha restriceifn es muy imperfec-—
to. El saldo de la cuenta corriente depende de una cantidad de variables,
tanto econdémicas como extraecondmicas, de diffcil control y prondstico. Tan
importante como la efectiva reatriceidn externa es la percepciﬁn imperfecta
que los operadores on ¢l mercado findnciero tienen de la misma. la prueba
de que esta percepcion puede estar muy distorsionada resulta del hecho mismo
de 1a emergencia de crisis de cuehta corriente ue un mercado de capitales
perfecto no permitiria ocurrir. . |

La conducta habitual de los activistas del mercn&o financiero es guiar-
se por la politica del gobierno. Al gobierno se le cree hasta que deja de
creérsele. Este es un beneficio del cual gozd, por ejemplo, la conduccidn
econdmica de Martinez de loz desde mediados de 1978 a fines de 1980, no obs-
tante el rdpido deterioro de la cuenta corriente exterior y de la acumulacién
de deuda externa no reflejados en el alza de alerta de la tasé de interés.
Cuando esta tasa ascendidé subitamente al final, el estado de endcudamiento
ya era irreversible. Pero este ejemplo no es sino una versidn ampliada de
conductas que se repitieron en mughas experiencias anteriores.

Es poco probable que el futuro gobierno civil goce de la misma ventaja.
La crisis politica en la Argentina es de tal magnitud qlie el estado actual
de las cosas es el de desconfianza en todo lo que el pobicrnp anuncia. La
alta tasa de inflacién y la deuda externa contribuyen a una actitud de alta

sensibilidad. las pricticas defensivas que en esth situacidn desarrollan



,
los aliorristas llevan a tipos de cambio y tasas de interés mids elevados que
los correspondientes a condiciones objetivas gimilares y menor incertidumbre,.
La consecuencia son menores salarios reales 'y menot nivel de activiﬂnd;

La conducta de los tenedores de riqueza es un condicionante principal
del cumplimiento de las pautas del Pacto Social. las consultas efedtuadas
.por los economistas de los partidos revalan que las empresas estin dispues-
tas a aceptar un incremento salarial y una reduccidn de sus mirgehes de be-
neficid de modo de acercarse a la distribucidn del ingreso vigente antes de
1976. Pero esta aceptacién no es suficiente. Si el aumento del salario
real induce a los operadores finuncieros al temotr de que se excedan los 1i-
mites impues;éh por la restriccidn extetia, su reaccidn serd la de actuar
en la expectativa de una elevacion del tipo de cambio real. Si esta eleva-
cidn se hace efectiva, el aumento del salario real se anulara y todo resul-
tard en un refuerzo al ritmo de inflacidn. 5i el countrol de précibs y del
tipo de cambio iwpiden que eno ocurra, el tempr ne mind fustard en el alza
d¢ la tasa de interés y en las consecuentes presiones recesivas sobre la
actividad econdémica. ‘

Los activistas del mercado financiero no son pasibles de incorporarse
al Pacto Social.’ Para ellos, se responde; controles de la nccesaria exten-
sion y profundidad como para hacer del meircado negro una referencia marginal
y de menor importancid. La herramienta eficiente del futuro gobierno civil
para con ellos es, sin embargo, la recuperacién de la credibilidad. ,[Esto no
ha'de lograrse de inmediato, ~de alli mi prévisigﬁ de altas tasas .de interés
iniciales-, pero va a producirse paulatinamente en la medidd en que el pro-

prama de gobierno revele su viabilidad.

LA DEUDA EXTERNA

El tema de esta seccidn es también el de la credibilidad. Las metas
del salario real de las propuestas partidarias son ampliamente excedentes de
los limites superiores permitidos por la restriccidn de cuenta corriente una
vez computados los compromisos de pagos de intercscs de la deuda externa.

Un calculo aproximado revela ia mapgnitud de las disparidades. FE1 manteni-
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miento de la deuda en sus valores nominales preseutes requiere un superivit
de cdenta corriente, neto de servicios finaucieros, de 4.500 millones de do-
lares anuales. En la actual situacidn de recesidon y bajos salarios este su-
peravit llega a 3.000 millones. (Contribuye a ellos la depresidn de 'Tog pre-
cios agricolas internacionales y de la demanda por bienes manufacturados).
lin aumento del salario real de 10% cnnArnspecto a su nivei presente .se re-~
fleja en una reduccidn del superavit hasta una cifra ubicable entre los
2.000 y 2.500 millones de délares anuales. Por el contrario, si se aspira

a pagar los 4.500 millenés de délares de intereses los salarios rcales deben
descender en cl orden del 30Z.

Frente a estas disparidades, (cudl es la'posicidn real de 14 rescric-
cion exteruna? Es dilfcil pensar que los acreedores van a refinanciar pasiva-
mente intereses del orden de 2,000 a 2.500. millones de ddlares anuales por
la sola razon de permitir la rccuperacion econémica de la Argentina, y de
sus salarios reales, cuando sus propias economiang atraviesan la mayor con-
tingencia recesiva desde 1a déeada del 30, Fn las condiciones actuales la
propucata de ‘log cconomintas de los partidos tienen un grado de irrealismo
que temo no tarde en rellejarse en la conducta de los operadores financicros.
Creo que enta propuesta tieme baja viabilidad a menos que 1a situacion inter-
nacional cambie o se acuerden medidas para resolver la cuestidn del endeuda-
miento del conjunto de los paises en desarrollo no petroleros. En el otro
extremo, el pago de 4.500 millones de délares anuales de intereses es obvia-
mente imposible. la pcrupectiQu mig probable, si Jla situacidn mundial bnr—
siste, ea la contiuwuidad de la situacidn actual de compromisos sucesivamente
no cumplidos, renepociacion permanentz, alto nivel de incertidumbre, recesion
y bajos salarios.

Una situacidn como esta, hecha crénica, ecs letal para el sistema demo-
critico. E1 futuro gobierno argentins debe comprender que la clarificacion
del problema del endeudamiento y de ]1 crisis econémica internacional” es una
condicidn indispensable para la ejecu:idn de sn proyecto politico. La Argen-—
tina carece de peso especifico para provocar por si el desenlace del nudo en

que se encuentran las finanzas y el comercio internacional pero su caso no
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es sino uno entre muchos. M posicidén es basicamente optimista, porque creo
que ede desenlace, y la reconstitucion de las relaciones econdmicas interma-

cionaled, no puede tardar demasiado tienpo eén producirse.

LA POLLTICA DE PRECIOS

Toda politica antiinflacionaria puede describirse como dos pasos suce-
sivos. FEl primero consiste en controlatr el incremento de las variables con-
sideradas claves, -los salarios, elltipo de c¢ambio, la oferta wonetaria, ctc.
segin sea el anpulo de interpretacion. El segundo en esperar que las varia-
bles no controladas, o no controlables, afusteh su tasa de variacion a la de
las primeras. En el programa antiinflaciondrio previsto por los partidos po-
1iticos sc planea definir una tabla de incktementos decrecientes de precios
para un nimero limitado de actividades principuléé, ajustando a ellos las va-
riaciones de salarios, tipo de cambio, y tarifas piiblicas, y haciendo politi-
ca monetaria pasiva, en la expectativa de una transmision natural de aquellos
incrementos a los precios no controlados. Se confia, en suma, en la recrea-
cidn de una nueva inercia inflacionaria a una tasa inferior a la actual.

Para que el programa antiinflacibnario tenpga €xito es tiecesario la ipua-
lacidn de los incrémentos de precios controlhdos y no controlados al final
del programa. TPero es indispensable, ademds, que a ese final se llegue sin
distbrsiones importantes de precios relativos. Durante el beriodo de ajuste
puede preverse un menor crecimiento de los precios controlados y, en conse-
cuencia, un descenso acumulativo de estes precios con respecto a los que que-
dan sin control. Los ingresos de los sectores controlados, entre ellos los
firmantes del Pacto, van a reducirse en relacion a los ingresos del resto.

E1 programa debe contemplar algin sistema de compeunsacidn por esta pérdida
de ingresos que afecta particularmente a empresarios,industriales y asala~
riados. Pero aiin si esta compensacidn se paga la distorsidon de precios re-
lativos no puede exceder ciertos limites ain crear tensionces que renueven las

presiones inflacionarias correctivas,
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Las empresas industriales han manifestado su predisposicién a aceptar
un recorte de sus mirgenes de benelicios en el reconocimiento de que estos
se hallan por encima de sus niveles historicos. KEsta concesidn esti condi-
cionada al logro de un sistema de precios relativos estables que permita
reducir sus costog financieros y poner en marcha un programa de reactiva-
cion. Pero esta condicién plantea exigencias contrapuestas que obligan a
pautar cuidadosamente el programa antiinflacionario. Por un lado, el reque-
rimiento de reactivacion exige una etapa antiinflacionaria lo mas breve po-
sible. Por el otro, la necesidad de no producir distorsiones importantes
de precios relativos obliga a una transiciom suave y de mayor duracidn que
minimice la diferencia entré las tasas de incrementos de precios pautados
por la politica, y aplicables a las actividades controladas, y las tasas
inerciales de los precios de las restantes actividades. Cuando se parte
de tasas de inflacién del orden del 400% anual simples retrasos de un mes
en los ajustes pueden producir modificaciones de precios relativos del
orden del ‘10%. Es importartc que el programa contemple mecanismos de fle-~
xibilizacion de las pautas a partir de cambios de precios relativos de una
magnitud predeterminada.

La adhesidn de las empresas industriales a una politica de ingresos
tiene caracteristicas propias. Fn 1n‘economfa argentina los precios 7 dus-—
triales se fijan a partir de los costos aditionando a estos un margen unita-
rio de beneficio que es normalmente constante. La magnitud de estc n rgen
puede modificarse, sin embargo, en funcidon de expectativas de largo plazo.
Es una funcidn positiva de la tasa de inflacién inercial y de la relacion de
largo plazo entre el tipo de cambio y el salario que define el conj:nto de
precios relativos al cual refieren sus conductas los agentes econdmicos.

-

Estas definiciones permiten visualizar la aceptacidn de una reduccifn ini-

cial del margen de beneficios como un adelanto de confianza a la priitica
del gobierno por parte dé los empresarios. En efecto, si la infl: o n se
aminora y la relacidn entre cl tipo de cambio y el salario descinnic, tal
cual el gobicrno se propone, cl nuch, y menor, margen de beneficins se in-
serta naturalmente en el funcionamiento de Ia ecconomia sin nesecsidad de

nuevas presiones.
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Este concepto del acuerdo no excluye ‘la reclamacion de privilegios
fiscales y crediticios por parte de las empresas como pago por su adhesidn
a la politica. Pero estos prgmios, asi como los céétigos habitualmente in-
cluidos en la formulacidon de la politica de.pteciOS, son complementos nece-
sarios pero que no hacen a lo esencial. Como las énﬁresns estan en condi-
ciones de gobernar su propio precio, segin las priacticas corrientes en cada
rama de la actividad industrial, el acuerdo que pueda convenir la corpora-
cion que las representa ticne mids un carfcter simbdlico que efectivo. Mas
que un compromiso en firme es una invitacidn a adoptar cierta conducta. Es-
te modo de operar se manifiesta también en la naturaleza de la corporacidn
empregaria. Esta es, principalmente, un 1ugatkde corisulta y deliberacidn
que solo en circunstancias excepcionales exige a sus miémbros la adopcidn
de una conducta comiin. El acuerdo que pueda alcanzarse con esta corporacion
es siempre tenue. Depende de la viabilidad global de la politica del gobier-
no, y en particular de la politica econémica, tal cual los sectores em resa-
rios la perciben. La ruptura del acuerdo por parte de los empresarios se ma-
nifiesta menos como un enfrentamiento de la corporacidon en su conjunto que

como la aparicion de conductas indisciplinadas entre sus miembros.

LOS SALARIOS Y LOS SINDICATOS

1

Como Keynes observara, el salario real no sé.define en el mercado de
trabajo. Los trabajadores pueden influir en la determinacidon del salario no-
minal, pero los precios de los bienes em que gastan sus ingresos quedan fue-
ra de su alcance directo. En la Argentina el salario real es una funcidn
descendente de la relacidon entre el t{po de cambio y el salario nominal.

El tipo de cambio, a su vez, esta condicionado al comportamiento global

de la economia y refleja la restriccion impuesta a la misma por el comer-
cio exterior tal cual es percibida en el mercado financiero segiin la politi-
ca del gobierno.

Una estrategia sindical completa, en torno al salario real, incluye

una accidn politica que, -ademds de otros ohjetivos—, procura influir en la
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conduceidn de la cconomia de modo de defetider el nivel real del salario lo-
grado mediante la accidn directa.

En un contexto de estabilidad econdmica. los asn}ariados alcanzan, por
experiencia, un condecimiento empirico del fukcionamiento real de la economia
que les permite regular tanto sus propias demandas como las ajenas. T.a ac
cibn politica del movimiento siidical en 4sf eficiente en la defensa del in-
fireso real de los trabajadores vy marca, ddemids, pautas de referencia para
la totalidad de la politica econdomica. Se puede pensar, como ejemplo, en
log sindicatos europeos.

Pero la inestabilidad de la economia erosiona el conocimiento. Las
telaciones  funcionales y las restricciones dajan de percibitrse como referen-
tes empiricos inmediatos. Asumen, en chmbio, la forma de postulaciones ewer-
gentes de modelos tedricos asociados, a st veZ, a diversas interpretaciones
de 14 realidad. La incertidumbre se igtroduce fomo una variablé teguladora
de conductas y las propuestas politicas cubren con ideologfia la distancia
al tonocimiento de los héchos. El escendrio cambia y tanbién el tomporta-
miento de 155 corporacionts laborales. Los sindicatos eéstan forzados a ha-
cer politica, a estar atentos a los acontecimientos que pueden perjudiciirlos,
a buscar eventualmeénte aliados y a apoyar a aquellos que se comprometen a de-
fender sus'intereses, y a colocar, si lds circunstancias lo permiten, sus
propios hombres en lugares de decisidn. Pero no confian demasiado e¢n todo
éesto. Como el resto de la sociedad son escépticos ante la politica y pueden
aiegar a1 respecto la experiencia de frudtraciones reiteradas. Dah un paso
atras y se atienen a lo mis seguro: su propid accidn sindical, la fortaleza
de sus propias organizaciones, y la desconfianza a todo lo externo a ellos
migmos. lLa inentabilidad hace que la corporacién laboral sc repliegue en
el seno de su propia clase.

Este tipo de reaccidn frente a un estado de inestabilidad cronica per-
mite explicar, -sin pretender con ello agotar la explicacidn-, las peculiares
caracteristicas del sindicalismo argentino. La estrategia de la CGT resulta
de esa actitud primigenia defensiva frente al resto de la sociedad. Sus ras-
pos definitorios son los siguientes: 1) la dominancia del reclamo salarial

por encima de cualquier otro reclamo; 2) la insistencia en la afiliacidn obli-



patoria y en el control de las obras de prestacion de gervicios sociales
como instrumentos idonc¢os para levantar la fortaleza de sus grandes organi-
zaciones sindicales omnlcompreusivaq y con extensos recursos econdmicos; 3)

la concentracion de la afiliacidn en la clase obrera con una apértura muy
limitada a las asociaciones de asalarxadoa de la clase media; 4) la preocu-
pacidn activa por el control del aparato corporativo, la preferencia por mé-
todos verticales de conduccidon, y la decidida exclusidn de los activistas
de izquierda a.toda posicidn de dirigencia; 5) la celosa preservacidn de la
autonomia sindical respecto de los partidos politicos, incluido el peronismo;
6) la adopcidn de una doctrina reivindicativa simple y el rechazo a la eln-
boracion intelectual (y a los intelectqélca).

La posicion del sindicalismo res#ééﬁo del retorno al sistema democriti-
co representativo es positiva pero con reservas. La progresiva expansion y
fortdlecimiento del movimiento sindical se 1levé a cabo, desde la década de
los 50, en un contexto de inestabiiidad y exclusidn politica. Su acritud de
fensiva b3sica se conjupd perfectamente con su conciencia de ser, en ausencia
de un partido peronista con vigencia efectiva, la mixima expresion organizada
de la oposicidén mayoritaria, formalmente excluida, pero con la fuerza politi
ca suficiente como para jaquear a la sucesion de gobiernos débiles, civiles
militares, de todos esos aios. Su tactica fue siempre golpear, negociar, y
volver a golpear, y de ella obtuvo grandes réditos. FPero este clima aspervo,
al cual se habia adaptado tan exitosamente, cambid cuando el propio peronis-
mo llegdé al poder. Perdn, cuando volvid al gobierno en 1973, dejdé de ser un
mito contestario al cual se podfa invocar, -y hasta cderto punto desohedecer-
y pasé a ser una presencia efectiva que imponia subordinacidn. F1 retorno a
la democracia en 1973 se manifesté para la CGT en dos fendmenos sumamente in
quietantes: la pérdida de la autonomia en la elaboracion de su propia politi
ca, y el brote de rebelion surgido en las fabricas como un cuestionamiento
activo a la politica de la dirigencia y a sus métodos de conduccidn. La di
reccidn sindical sabe que, en el nuevo retorno a la democracia, ambos fenom
nos pueden volver a repetirse.

Pero el reconocimiento de estas dificultades no debe llevar a pensa

la direccidn sindical sea opuesta o reticente al proceso de recuperacion
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democracia. El movimiento obrero fue, luego de la guerrilla, el destinata
preferencial de la represién del régimen militar. Estuvo, ademds, a la «
de los movimientos y agitaciones de protesta que iniciaron la erosion del po
der de este régimen. La desconfianza de los dirigentes sindicales al poder
militdr es alin mayor que la desconfianza al poder ciyii de los partidos. Fi
pacto sindical-militar, denuuciado en los {iltimos meses, no es signo de sinm
patiad mutuas. Es una alianza tictica frente al conjunto poiitico que se
combina, sin demasiadas contradicciones, desde el punto de vista sindical,
con el pacto implicito del sindicalismo con los partidos politicos frente o1
gobierno militar. La clave de este doble juego es el propdsito de impedi
que uno de sus dos obligados, y alternativos, interlqéutores,‘gane una pos
cion de poder no balanceado por el otro, desde la cual pueda colocar al mo
miento sindical en situacidn de dependencia. ’
Vistas las consideraciones anteriores, tanto econdmicas como politicas,
parece natural que el movimiento sindicai vea la perspectiva del Pacto Social
con cierta reticencia. Su estrategia anticipatoria es forzar ahora, frente a
un gobiemo débil, el logro del maximo salario real posible y, al mismo ticm-
po, apurar la reconstruccion de su estructura corporativa de modo de ingresar
a la negociacidn con el miximo de poder. Pero estas thcticas son consecuente:
al hecho mismo de la aceptacién del P'acto Social, en parte por propia volunta
en patte como reconocimiento de un reclamo colectivo cuyo peso no puede des:
nocerse. lay una diferencia importante con respecto a la actitud de 1973.
'En mi opinidn, la superacién de la actitud defensiva del movimiento
sindieal y de las practicas politicas que surgen de ella sol6 puede lograrse
en la practica de la democracia representativa y en un clima econdmico de ecs
tabilidad. Esta superacidn no va a ser inmediata, es un proceso que requicr
tiempo y paciencia. Pero a fuer de ser veraz, este es un aprendizaje, que

ademds del sindicalismo, deben hacer todos los sectores de la socikdad argen

tina.









