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COMITE DE INDUSTRI. Y RECURSOS NATURALES

ACTL RESUMIDA PROVISIONAL DE Ti SECUNDA SESION

Celebrada en Mar del Plata, Argentina,
el 13 de mayo de 1963, a las 9.30 horas

 SUMARTO:

- F1 desarrcllo industrial de imérica Tatina

a) Situacidén presente y perspectivas del
| desarrcllo industrial

b) Froblema de los principales sectores indus-
triales

. = Recursos naturales y encrgia eléctrica
a) Evaluacidn de leos recursos naturales

b) Desarrvollo de lcs recurses hidrdulicos

¢) Energia eléctrica

Nota: 4 las delegaciones que deseen presentar enmiendas a sus
declaraciones consignadas en esta acta resumida para que figuren
en la versidn definitiva, se lss ruega hacer sus correcciones en
un ejemplar mimeografiado del acta. E1 ejemplar corregido debe
~entregarse a la Srta. Juznita Eyzaguirre (0ficial de Confe-
rencias), despacho 102, a mds tardar cuarenta y ochoc horas
después de su distribucidn.
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EL DESARROLLO iNDUSTRIAL DE AMCRICA LATITA

a) SITUACION TRZSIHTE Y PERSPRCTIVAS DEL DESARROLLO INDUSIRIAL
b) . FROBLEVJAS DE LOS PRIGCITALSS 3LCTORES INDUSIRIALES

Bl Sr. FICUZIRZDO (Sescretaric del Comitd) opina que para

lograr las metas ‘de desarroilo scondmico y social establecidas
pof los gobierncs latinoamericanos, sersd necesario hacer
inversiones por mds de 9 000 millones de dblares en el perfodo
1960 70, en los edificios y eguipo solamente, en sectores que
representan aproximadamente el 50 por ciento della industria
manufacturera, es decir la del acero, de los productos quimicos,
de papel y celulosa, de transformacidn de nmetales y textiles. Ia
industria siierﬁrgica,‘y las de productos gquimicos 'y petroguimicos
absorbers respectivamentc la tercera parte de esa suma,'la |
industria de papel y celulosa necesitard 1 178 millones de ddlares,
las de transformacidn de metales 1 000 millones ¥ la textil
750 millones. Una inversidn de esta naturaless exigird pésér
revista detenidamente & las condiciones actuales en gue funcions
.1a industria latinoamericsna, z fin de reducir sustancialmente
la inversidn por unidad de prcducto.

Uno de los elementos gue hay Que tener en cuénﬁa es la
escala econdmica de las inversiones y funcionamiento en cada
fédbrica én relacidn con el tamafio del mercado interno. Por

ejemplo, s61lo dos de las treinta T4bricas de papel y celulosa

/en América
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en Anérica Lotina estdn funcionando por cneinma dol nivel minino
econdnico, con ¢l resuliado de quo ol nivel dc pfecios ¢s superior
en easi 100 por cicnto al nivel mundial. En alguncs casos, si

se cuadlruplicara la capacidad de produccidn pudrian obtonersc
aventos de nds del 40 por o cicento en el costc tot:l unitorio

del producto, y de sobro 50 por cicuto on la LﬂW"”Siéﬂ per unidad &

ac productc. Dos cotudics recilentencnte efcctundcs por lo CEPAL

aportan anpliovs antcceldoentes scbre la usgnitud Jde los ccononins
de cscala posiple cn csta indusiria. Una causc de la situacidn
’
presente cs sin dudn lo proteccidn srancelaria excesiva. Paro
remediarla deben adoptarse dos wedidas: planear nuc as.fébriqgs
para cubrir el elevade déficid de 1z demands, cun vistas a un
‘nereado coudn y con las dincnsionces correspondicntes, ¢ intro-
ducir gradualnente una conpetoncia rogivnal cn los uercados
nacionales,ua fin de obligar a la iandugtria existante a
anpliargsc y Lwoderrizarsce pars peder competir con las nodernas
fébricas regionales dentre de un cicrto ndmero de afios..

Un ¢stwdio rocicntve de lsa CEPAL nuestra quc para
nantencr lag inpordocicmcs do productos gufnicos a su actual
nivegl s2bsclute 4o 1 200 uillgnes de ddlores anuales, ¢l actual
nivel d¢ produccidn de Andérico Latine, de aproximadanente
3 000 nillongs-de ddlarcs tendrd gue cuncntarsce o corea de
6 600 millonmes para 1970, lo gue representa una inversidn

-

anuzl de¢ unog 300 milloncs Ce dflares anuales. Sin enbargo,

Oy
1

Juns integracidn

o)
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una integraciSn fegional por lo mencs en lo que respecta a las
nuevas fdbricas por establecarse, permltlria reallaar economfas
de escala con las cuales seria posible una aQQuCCzdﬂ del 20
por ciento en las inversiones, o sea 60 millones de ddélares
anusles, lo qué representa 300 millones para el perfodo 1965—70;
En vista del'taméﬁo reducido de los mercadoszﬁécionales,

no serfa acertado permitir el acceso a éiios de un admero
ex¢esivamente grande de empresas en la,creepcia de que se
esfiﬁularé la competencia, dado que el ndmero de empresas nunca
serd tan grande que nb permita arreglos entre ellas paralmantener
los preciocs a niveles elevados. En el plano nacional ekisté un
conrflic"to entre la competencia y la eficlencia, y 1a dnica
soiucién es la intcgracidn industrial regional.,

| Otro aspecto impbrtante es el avrovechamiento médximo de
la manc de obra. La politica de prombcién industrial tiende‘a
pre; rir los 1annthOS, que significan un subsidio de oapifai
y fomentan el empleo de nétodos de alta capitullzaoldn. Losg
pr001os relativos del capital y de la mano de obra en Amerlca
Latina no reflejan la oferta relativa de estos fdcbore Por
otr parte, 1la sustltucion_de las importaciqn@s depende cada
vez més de los m€todos de alta capitalizacién. Debe remedlarse
esta situacidn ya sea medlantc una politica més equltatlva en’
la dlstrlbu016n del 1ngroso, que 1ncrbmente 1la demanda de blenes

de consumo gen’rico cuya fabricacidn se caracteriza por wne

Juna relacidn
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una relacidn capital/producto més baja, o bilen concediendo
nds elevada prinrridad a las industrias gque pfoducen manufacturas
para exportacién, igualmente de mayor contenidc de manc de obra.
Algunas fabricacidnes de biencs de capital requieren menores
inversionss por ﬁni&ad de productolque siertas fabricaciones de
Eienes de ceonsumo duraderd. En consecuencia, tn programa de
desarroilo industrial séherente, a través de la seleccidn
meditada de los sectores indusiriales a establecer o ampliar,
pﬁede asegdrar el emplec éptimo de mzno de obrg sin sacrificar
1z produccidn de los bienes de'mayor necesidad para la.
sconenia. ‘

| | Lo qﬁe antecede estd referido a las nuevas inversiones
gue se realizardn en los préxinos ailos, pero un mel uso del
capital ya inve;%ido también constituye una forma de capitalizacidn
iﬁtensiva. No solo es irecuente ¢l funcionamiento en un soln
turne de trabajo sino que‘adémés no siempre ée aprovecha
plenamente cl equipo;dispoﬁible an ese turnbo En primer término
existe rehuencia é délegar.podereénde direccién en personas J
ajenas é la familias del propietario. En segundo lugar., hay
insuficiehcia de téenicos, supervisores ¥y mano de obra éalificada
para desdoblar el nﬁmero de turnos mAs alld del caso de un
segundo ﬁurno ho Qémpletq en gsecciones Que representan pum%os
de emboteilamiento ¥y que no reQuieren'control direccto al

nivel de la gerencia. Plantzan un %ercer problema los

/desequilibrios en
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desequilibrios en la capacidad de produccidn de las distintas

secciones de la planta, que son el resﬁltado de un crecimiento

no planecado, asi COTEO de una influencia demazsiado grande de las

v -

var1a01onus de la demanda de los oonsumldores v de la politica

de 1mportaolones. Flnalmente, v éste es un factor de 1mportancla

3

primqrdial, es muy diffcil organizar un trabajo continuo durante
las veinticuatro horas del dia en plantas como son las
latinoamerioanas, donde la organizacién intcrna, en sus aspéctos
de programacidn de la producéién, novimiento de méteriales, -
mantenimiento, ete. e¢s deficiente. |

| Lo anterior es igualmente aplicable é industrias
tradicionales, como is textil y a industfias mas dinémicas COmo
las plantas armadoras de la industria autoﬁotriz,_doﬁde al prdmedio
de utlllzac16n no alcanza un turno diario completo mlentras que en
los Estados Unldos trabaaan treg turnos completos.

| Rev1ste tamblén importancia la n00631dad de invéstigaciones
encaminadas hacia la adaptacidn derlos progresos fecnolégicés_de los
palses mas desarrollaaos a las cond1c1on s espcclales de Amerlca
Latlna; Qllaepuqde ean@uelr, como ya ha ocurrido cn ciertos ©cas0s,
al desarrollo de nuevas técnlcas que roquleron scalas de planta
mi s reduc1das ¥ mas de acuerdo con ol volumen del mprcado de Amerlca
Latlna. |

Las observacioncs pfecedentes seflalan tres requisitoé

bdsicos. Primero, ﬁna programécién industrial en sl marcd de la

pro gramacidn general,; incluyendo ante todo unga muy estrecha

/coordinacién del
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coordinacidn del control dc impowtacioncs con los objetivos de
desarrolld industrial programados. Scgundo, un conjunto de
pPre gramas pcfmanentes de asistoricia %dcnica para mecjorar las
condiéiones dé operacisn d¢ 1a industria ¢siablecida, abarcapdo
¢l cntrenamicnte de personal a todos losg niveles, la organizacién
infefﬁa ¢n sus aspectea tante téemicos como adminisirativos,
la modernizacidn y la selceceibn del equipo segin criterios
eéondmicos adccuados vy le investigacién tccnolégica. Deberd
‘aplioérso todo ello ch forma do'programas intogralés para cada
rama de la industria, basados en diagndsﬁicos'previos de la
situacién cxistente y en cstimacioncs de la probable evoluecidn
del mercado. EL bercer roquisito es una politica continuada de
intégragidn inddstrial regional, en el cuadro de un mercado’
comuin, incluyendo no solo las nucvas industrias de bienes de
capital sino tambidn las industrias de bienes de consumo,
impulséda por una #igorosa aceidn de promocidn industrial,
téenica y.fiﬁancicran

| 'Pafaldue tzl politica industrial pueda tencr sentide
concreto deberd basarse en el conocimierte 43 ld sitdacidén?
Qxistente en cada ramalindustrial prineival én cuanto & condiciones
de operééién, mercados, cte., asi como dé su probable evolucidn
en el futuro inmediato para cada pafs y para el conjunto de la
regidn. 'En eSe campo viene irabajande y scguiri trabajando
fntensamente la CEPAL. o

- /E1l Sr. WESTOBY
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El Sr. WESTOBY (Organizacidn dc las Naciones Unidas para

la Agrlcultura v 1la Alimentzeidn) se reficre al documen+o

Tendenciags y perspectivas dec 108 prodﬁotoa foregtales en Amdérica
Lating (E/CN.12/624; FAO/CFLA-62/5 preparado conjuntamente por
1a-FAQ v la CEPAL. Dicho cstudio mucstra que las industrias
fbrestalcs deben reeibir especial atcncidn por dos motivoss
perguce ¢n orden de importancia ocupan un altb lugar, cn funcidn,
del ahorro en las importacioncs, y porgue Sc caractorizan por
uﬁa olevada elasticidad de¢ ingresos do la dcemanda y, en
consecuen01a, conotltuyen un excelonte campoe para las inversioncs.
Fxisten otras consideracioncs, & saber: América Latine os
particularmente rica on recursos forestalces: 1la induétfia abarca
una amplis gama de nccesidades de capitel; se dispbne de téenicas
altornatifas gue permitcen adaptarlas a las condicioncs reinantes
on cada pals; dado gue lé iﬁdustria debe ubicarsc cerca de los
recursos, promucve la descentralizacidn dul desarrollo y del |
cmplec rural; y por su ostrbohq v1ncula016n con ol resto do 1la
economia, actdon como allc;entelpara las inversiones on otros
scctores. Estudios realizados en Europa y Asin mucstran que

los paiscs-que han sidb oxportadorés nefos de productoé
foféétalos ahora sc cstdn convirticando on importodores. En

un futuro no lejano habrd un mcrcade considerable de exportacidn

/para los
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para los productos forcstales de Amdrica Latina; pero cs iuportante
ascgurar quc las cxportacicmes incluyan preductos manufacturados

e

adends de no

.
T

¢ desca que continde

n

criag primas, 81 no
deteriordndose la relseidn dc precios del intercaibios - Las

perspectivas de los acrcados do expértacién no}son inmédiatas
¢ ecinco = disz aflos ¥,

r
1legnde ol nenento, Lnérica Iatina cstard cu uno posieidn favorable
>

Lat
@)

e
<
4

pere satisfacer la deranda su suclo y =u clima hacen crecor

los 4rbolcs con uno rapidez scis o ocho vocos nayor que on las
rogioncs guc on la acctualidad casgld nonopolizan bl comercio do
exportacién pasado sobre los rocursos foresizles. No obstanté, cl
desarrollo dcbe plancarse ahors para ascgurar que nés tarde hobrd

3

une industria oficiente sobre 1o bose de los nercados nocionales.
Tos reoursos forcstales dc los diversos pofscs latinosmcricancs sc
cdmﬁleﬁéntam en alto grado, por lo tanto sc requicre uné csfroéha
cooperacidn regionﬁl para desarrollsrlos. |

El‘pfimor obeticulo gue hay que vemcoer s la falta do
condcimicnto de los recursos. Otras dificultodes son: la falta
de nctas consccucntes cn los pafscs latinoonericanos, y la
faltn de coordinccidn cntre los reaponsables de 1o industria
e preductos derivados de lo nadera y los responsables de loé
produétos'fofestales sobre los cuales so‘bisa csa industrio. |

La progronacidn de anbas (debe hocerse on forma concertada. EL

/estudio conjunto
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estudio conjunto QEEAL/FAQ indica los vacics quec deben llenarse'
en lo tocantc a estos coﬁoqimientos, a nivel nacionél. |
El Sr. PARELLADA (Argontina) exprose gue 1a Argoﬁtina,‘
al.igqal que los rostantes raiscs de Américd Latina ha sido
..obligada a recurrir a la suaslitucidn de importaciones con
‘notivo de 1z restriccién dcl intercambic resultante de la
crisis de 1930 y la scgunda gucrra mundiel. Dosde entonbes ha
tonido luger un rédpido proceso de iﬁdustrializacidn ¥ pdraleloé
a éste, una concentracidén de poblacidn en los centros o
industrinlcs ¥y cambios vastos on los hébitos de consuno, con
un increuento sostenido de la denan&a quc no ha guardﬁdo
rclacidn con la produccidn. Esto se traduce en fucrtcs presiones
inflacionarias, ¢l gotnulgnto de las resbrvms de cqpltal
acurmladas durante la gucrra y graves problolao de. transporte N
vivienda. El pafs, desprovisto de lﬁu rescrvas de ewpltal
necesarias, gntro as; en 1o déecda del cincucnta sin haber"
desarrolilado sc cetores bdsicos: siderurgia, gulnica ?esadd;
encrgia y transportc. Como consccuc n01a del desarrollo 1ndustrlal
répido y descquilibrado, . fuchas 1nduscrlas siguecn dependlendo
de-1lg 1pportaclén vara ql abastecinicento de sus materias prlmas._
El esfucrzo rcalizado o partir de 1955 pafa renediar la falté
de‘degarrollo industrial guecda roflejaao_en cl hegho de‘que en
los ﬁltimo“ tres alflos l-w 1uportcc1ones G¢ bicnes de capltul

ﬁsccndleron a 1 500 mlllOHtS ac ﬁélarea y sue 1ﬁo 1nvcv“30nes de

/CapltwlOS cxtranaeros
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capitales extranjcros autorizadas entre 1958 y 1962 suman 500
milloncs de délares. Aunque todavia no han.podide aprébiarse Los
resultados, desde 1958 ya sc ha producido una disminucién de las
inportaciones dc artf{culos de consumoa o » |

Ege vasto proceso de C“plt&llé“@lén, cunplido pese al efﬁctoA
adverso del deterioro de la relacidn de precioé del intorcauwbio sobre
losg ingresos obtenidos de laos exportaclones, no ha gido gratuito para
la poblacidén argentina y continuard significando r@stficoiones S
CONSUMO » |

Elﬂdesarrqllo s¢ ha realigado on forma nacional; pero ha
llegadoe la hora do iniciar un esfucrzo rcgional, sl se dOuba
continuar cl d“”@ﬁVOlVlmlputO 1pduptrlal y ol mcgoramlbnto de los
niveles de vida cn modlda adocuada pars impedir tensiones sociales
peligrosas. Como lo sostienc el Sre Prebisch, la infonsidad de la
industrializacidn debe ser por lo menos iggal a la de concentrdcién
de poblacidn onrlas civudades, de modo do absorber la maﬁo do obra
adioionalg A fin de c¢lininar los estrangulamientos que éfectan a la
economia deberd proscguirse la polftica dc diversificacidn o -
intonsificaoién de las exportaoiones,-pero la solucién princiﬁal
s¢ halla en la gran tar o de¢ la in grﬂoldn roglonal. Pafa oéto es
esencial una adcecusda progrcmaclén indusiriale. Pero osté‘doﬁefé
atender o los djstlntas ijuctufistlcﬁﬁ de cada uno de los paiééé‘
evitando dlgtorslonow ostructurﬂles guec pucdan provooar pfoblomas
sociales. Y el sector privado dcbbrﬁ doscmponar el papel quo le |
pprrosponde,_como.lo:ha heeho en Froncisn, donde se ha 1ntegrado

hébillmente en ¢l procesc de planificacidn nacional. Las reuniones

/sectoriales-de
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sectoriales de empresarios. convocadas por la ALDALC son de suma
utilidad para dicho fin.
Hace referencia al Seminario de Programacidn Industrial

celebrado en Sao Paulc y al documento titulade Problemas y

perspectivas del desarrolle industrial latinoammericano (E/ON.12/664),

sefinlandc gque uno y ctro ofrecen gulas de wvalor en rglacién con
aspectos del preoceso de desarrol?o industrial. Uno de losg
aspectos méds importzntes es el mejrr aprovechs mlento de capitales
invertidos, ya que toda capitalizacidbn se hzce sobre la base del
gsacrificio del consumo. Bl anélisis de determinados éeotores
industriales en los distintos paises es especialmente Gtil.

Los estudics sobre ls indus%ria. textil, por ejemplo, révelan

una gran ineficiencia tanto en la ut1114a010n del capltal como

er. el rendimientc de la manc de obra y la seleoc1on de las

materias primas. Sugiere la creacifn de grupos de trabajo

encargados de examinar la asistencis técnica gue podrian

prestar ccn provecho -en esta materia les organismos inﬁérnaéionales,
con miras a una accidn coorainada y concreta, taﬁto 2 nivel
nébional, como internacional, para corregir‘las defiéieﬂcias
sbservadas. Se nccesitardn muchos esfuerzos paraﬁlograr'unal
auténtica integracidbn industrial y quizéd sea el Urlmbro de ellos
aprender a pensar en términos regionales. Su deleba01on adherlra
al proyecto de resoluecidn sobre ia industria textil que serd
sometide @ la consideracién del Comité. -

/BL Sr. BARBOSA
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‘El Sv. BARBOSA DE OLIVEIRA (Brasil) expresa que los
estudios acefcaAae grupos de indus trias (documento B/CN.12/664)
son muy dtiles desde cl punto de vista de la integracidn :
industrial.  ia séccién qﬁe ée reficre a 1la industria siderdrgica
gontiené'im§5rtantcs inforpaciones téchicas y pernitiréd que
alguhos“pdeQs aprovechen la'expefiencga do- otrog. Es my . *
intercsante ol punto que se relaciona con las nuevas téehicas
que pbrnlton explotur plant 8 nds poguelias ¥ douc;ntrallza nis
larindustria. Pucdc obtencr tonbidn utlles conclusicnes de los
estudios sobre‘la industria quinmica y la de transformacibn de
metalég, es?ecialnenté la industria de ngguinas herranientas del
Brasii. Sciiala que‘hay una labor guc rosﬁita gspecialinente

- ]
apropiada para la CEPAL, cual os 1la definicidn dc las posibles
industrias de integfacién. Otre problena impbrtantc es el de
traspasar los conocimiontos téonioos a los paiscs que los
necesitan. o

Espora quy lu 1mport meila gue sc 1¢ ha dado a las
ccononias do vscala no oontrlbuya a que sc¢ dejen de lado los
proybctos r01301onados con nucvas téenicas J las 1nvest1gﬂ01one
sobre las 1lsmas, ya quﬂ‘syria pos1blc cncontrar fornas de
evitar las linitaciones gque inponcn las ccononfas de éscala ghe

.sc basan en teenclogias de pafscs extranjcros.

El Sr. FUENZALIDA (Chile) uanificstn que, a conscoucncis
de los blogucos aplica dos en anbe s'guorfas mnundialces ¥ la '

J/desastrosa pdrdida
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desastrosa pérd}da de los ucreados despuds de la crisis de

1929, en Chile prendid arrcige la idea de la autarquia
incdustrial y ¢l proteccionismo. EL producto generado por el
scctor industriﬁl represonta ahora el 25 pbr ciento-del

producto tubzl ¥ Chile so autoab%s tece cn pmcha nayor hedida
que entes de 1929. & pesar de la 0olitica dée sustitucién -de
inportacionecs apllcqats 81guo nabiendo algunes 1ndustr1as gque
dependen cn alto grado de las matcrias primas importadas.
En cstc .dilenma se encuentran tarbida la mayoria'de los palscs
latinoaericanos, c¢s necesario anpliar las industrias que
producen bioneslde consuric o fin de proporcibnar empleo nédxino -
a la creciont@Apoblaoién, pero ¢l nercado intcrﬁo-parz =508
bienes se sotura rdpidencnte y el desarrollo cxige la anpliacién
de las industriazs de bicnes de capital.que féq@ieren grandeé
inversiongs y una oferta de ﬁano de obra relativanente pegquefia

ha Unica solucidn es anpliar los ﬁércédoé a fravés de La -
integracidn econémioa region l v oun dcrcﬂﬂo cornin latinoamericano.
Chile cstéd ha01endo Todo lo posible por anpliar Sus industrias

de 1mporta016n, en partu par% usar la ca apacidad sobrante. Los
egtudios efec#uados por 1= CEPAL sobre lz industria textil han
sido dtiles a eétg respecto. La'&elegéCién‘ﬁe Chile GOPaﬁroEina”
un proyeéto de résolucién gue invita a los drganiSHOS
internaoionaleg respectivos d cdnsiéérér lbs ﬁrdgrémas coordinados
‘de accibn en el campo ds la industria boxtil. o

/El Sr. BINGHAM
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El Sr. BINGHAM (Estados Unidos de Nortcanmérica) después

et e e i A

r'd

de describir los beuneficios gque podriz reporiar iz
industrializacidn, nanifiesta que ¢l problema principal reside
cn decidir de qué mancra sc pucde acelerar dicho proceso. lLa
industrializacidn ¢s un proceso continuado gue s¢ ho dniciado
en todeos los. pafscs del hemisferic occidental no ha acabado
todavia en ningunc de cllos. Todos los gobiernos rdpr@sentados
en ¢l prescnte perficdo de scsionces de In CEPAL se hen conpronetido
a facllitar y acelcorar cl incroocnto de la‘produccién de. bicnes
ranufacturados. Por consiguicnte, cl desco de industrializarse
ospocialmcnto[pqr partc de los palscs menos desarrollodos, c©s
a la vez natural y plaugible asi como lo cs el desco que abrigan
los paisgs de deterninar los nétodos nds apropiados para
fouentar sv propio desarrollo industriale.

Un prograna cficaz de industrializmacidn de un pafs nenos
desarrollado suponc, neoesariamcnﬁe,-muchos,elementos, COX0
el andlisis de las materias primas disponibles, la provisidén
de servicics adecuados de senergfia, ftransporte y la mano de obra
especializada, ol estudioc cuidadoso de los noercados y los costos
relativos y, en relncidén con el sector privedo, la creaciédn
de un clina gue induzca tanto o losg inversicnistes exitranjeros
couo nacionales 2 arriesgar sus capitoiles.

Segin la cxpericneia recogida por log Estados Unidos y

/otros paises
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otros pafses la ncjor manera le lograr iz industrializacidn gin
perder la libertad conziste en depositar un elevadlc gradc de

confianza en la iniciativa dc los individucs ue cupreéesz y

|

i
94
|_.J
A4
4]

organizzeiones privadas. No os ucrancnte casual ¢l heeho do guo

la ccononfa dc¢ los Est Jos Uuidos — basadia ocn su nayor parte .n

ls industris priveda - hays proporcicnaco al individuo ¢l nivel

de vidae mds clevado acl mmunde, ni que los pafses latinoancricanos
;

quc lograron alecanzar ¢l grade nds alto de industrializacidn

1o hayan hcecho gracins 2 gue dopondleron sobre tode dcl inmpulso

4

algntador dc¢ la gctividad levavg.

Be un hecho alentador gue - scgin las cstinacionss de 1o
CEPAL ~ en los docc afos transcurrifos entre 1950 y 1961, la
Prod weeibn nanufacturcra latincancricana sc haya casi duplicado

-

Ze cse periodo heya mcjorado

f‘u

N Que ¢n la seghinda nita
apreciablengnte la tasa 4o crocinicnto. - Menos alerntador es que
las incdustrias: manufacturcras ticndan a conccntrarse en unos.
cuantos oéntros principalcs coizo 3a0 Paulo, Ciudad o México ¥y
Bucnos Alrcs y que l= uayor parte de osog productos g haya
destinade a los mercados internos. Sc neccesita una basel
industrigl diversificada cuc no sélo ayude = abastucef ¢l -mercado
interno sinc .que oca lo bastante podcrosa como para cntrar-en
los mercados internacicnslces rigurosanente competitivos.

Una parte sustancial de la ayuta bilatcral que proporcionan
log Estados Unidos en virtud Ge la Alianza para cl Progresc se
relaciona, cn forma dirccta o indirccta, com la aceleracidn del

/desarrcllo industrial
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desarrcllo industrisl de 1a regidén. Con todo, la faltsa do
financianicnto cs sdlo uno de lous obsticalos con guce sc¢ tropisza
al tratar de acelerar la industrializacidn; cabe tanbidér nencionar,
entre otros, la situacidn politica incstable, la cscasa iniciativa
empresaria, la falte de¢ trabajadores cspcecializados y ol
desconociniente de las técricas uodernas de mercadec. Es posible
aprovechar ucjor adn 1las actuales fucntes dc asistencia. 4si, ¢l
Dirccfor del Fondo BEspceial do las Naciones Unidas explicd
recientenente gque el Fondo no enprenifa nds proyectos de
preinversidn en ol canpo industrisl porguc. recibia una cantidad
relativamentc pequefia de peticioncs. Eata situacidn constituye
un desaffo para los c¢stedos miembros de lo CEPAL. A la propis
Conisidn le corresponde desenpeflar un papel rclevante en la
industrializacidén. Un bucen ejouplo de cooperacidn constructiva
lo constituye el recientc Seninaric de Programazcidn Industrial.
Ser{a sumanente provechoso quc 1a CEPAL'cstu&ie las pOliticas
nacionales nds oficaccs para alentar a los capitalistas privados
localcs a gue iﬁviertan ecn las eaprcsas industriales, ya sea por
cuenta propiz o en asocizcidn con capitales extranjeros. Bn
relacidn con ¢l Decenio de las Nacionss Unidas para ¢l Desarrollc
y la Alianza para el Progresc, los Estades Unidos ecstdn dispuestos
a promover éﬁ'lOS paises latinoanericancs progranas Go
industrializacidn concebidos con un criterio justo y equilibrado

/ElL Sr. RUIZ MORENO
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E1l Sr. RUIZ MORENQ (Organizacidn Internacional del Trabajo)
expresa que le solucidn de cualiuicr probloua ccondrico o social
depende de la participacidn Jo tres scctoress el gubernanental,
el enpresario y ¢l laboral. Las organizaciones internacionales

estén travajando Gesde hoce nucno ticmpo por lograr uhna
colaborscidn =4s cstrecha cntre catos sectufes. ‘La recunidn
celebraca 2 fines de 1962 en Santiago de Chilc, suspiciada
conjuntanente por la OIT y la CEPAL, scbre los problemas de 1o
productividad y la formzeidn 4¢ personal dirigents es una
nanifestacidn ce esa labor. Asisticron a 1la reunidn cxpertos
latinoanericanos , funeionarics jdec los gobiernos, oripresarios y
representantes e las asociacioncs gremiales. En el documcnto
B/GN 12/665 sometide & 1o consideracidn 2s Ia CEPAL en el actual
t las conclusiones de dicha

perfiodo de sesioncs, se dotallan

rounidn, Un punto inportante gue se destacd cn csa ocasida cs la
estrecha relecidn gque cxiste entre los problenas cconbilicos y
sociales; aste puﬁto ya fue puestoudo relieve en la Séptina
Conforencia de los Estalcs Ancricanos HlvﬂerS ¢ la OIT y, nds
fecientenonte, por &1 Directof gencral o cargo de la Seecrctaria
Ejccutiva de la CEPAL (E/CN.12/680). Las organizaciones
internacionales han scfiglado asi ¢l cambio y los gobicrnos de
los paiscs latinoancricanos debeordn asegurar por si misnos la
Cooperaciﬁn con 1los o:ﬁresarius v las asocizciones gremiales con

el fin de alcansar sug objetives econdnicos y sociales

/Lza OIT

=
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La OIT v la CEPAL han colaborado tanbién cstrechancnic en
la realizacidn &2 estudicsz ¢ invegtigacioncs conjuntas tendientes
a asegurar el cabal eprovechamiente de los recurgog naturales,

téenicos y humanos por los paises gue solicitan asistencia técnica.

v

Cita como ejenplo dc esta labor cs la reunidén del grupo de drabajo
sobre textilcs recicntemente celebrada en Sac Paulo bajo los
auspicios de la CEPAL. Ia OIT ticnc a su cargo la ejccucidn del
prograne indigenista andino que tienc por objeto la asinilacidn
econdnica de 6 milloncs Qe indios. ILa PAD, la UNESCO, la OMS
v el UNICEF colaboran sn este programa, gue abarca a los
siguicentes palsee: Argentina, Bolivia, Coloubia, Chile, Eecuador
y Perd. | |

La productividad ces otro factor importantec en el desarrqllo
econdnico y social que debe subrayarse en todo prograna de
desarrollo industrial. ZXEs prcclse hacer coﬂooer a los trabajadores
los beneficios gue reporta el incremento de la prcductifiaad,
explicdndoles claranente que ¢sta ¢s un celencnto indispensable
del desarrollo ccondmico e incustrial en su conjunto. Sdélo puede
lograrse ¢l aunento de la produccidn hzcicernde ¢l mayor uso posible
de los recursos natﬁralcs, meteriales y hunancs. Los beneficios
que reporta para la cotmnidad en general son NUILTOS08,nayores
utilidades para cl cnpresarioc, selarios nds clevados para el
trabajador, precios nls bajos pars ¢l consuaidor, ¥y mayores rentas
para el Estado.

/Cabe preguntarse
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Cabe preguntarse por gué, si EXlStL consenso gobre la
inportancia que revisto lu productividad, on la préctica 8¢ hae
logrado tan poco hasta ¢l prosents Una dc las razoﬁes para

ello es que <n ¢l pasado los Gobicrnos viﬁﬁlenﬂntc‘ iguban netas
de productividad en sus programas de aGesarrcllo perc no tratarou
de crear ung consciencia naciona 1 acerca de los bencficios que
reporte la productiviucnd. Los trabajadorcslpiensan gue el
auizento de lé produccidn sélo bvencficia ol empresario. Pars
hecerles couprender la verdad cs necesarico cupronder una canpafia
publicitaris masiva, ofreéer nayores oportunidades parae la
formacidn cultural y vocacional de la fuerza laboral, y una

participacidn en los beneficios quc rcporta clevar productividad.

Bl Sr., de FARVAEZ (Coloubia) inforne gue su dzlcgacidn

estd prgocupada de la necosidad do coordlnur los actividoades
nacionalcs ¢ internacionoles con los prograncg dc integracidn
industrial. Deberd evitarse 1z supcrposicidn de tareas y hacer
nds cficientes las actividades de integracidn. Deberd asinisno
idearse un sistenma nds cficazrp .ra el intercanbio de cstadfsticas,
infornacidn y recomendaciones prédcticas. |

Bl Sr. DELGADC (México) mamificsta gque tros son los factorcs
cscnciales a la 1ntegra016n 1nuustrlul de Anérica Latinas prinero,
egtrecha coordinacidn cntre los cstacos niecmbros de la CEPAL, la
ATAIC y el mercado comdn centroaucricano en cuanto se rcfiere
o intensificar los sstudios de aquellos ucotorbs 1naustr1aleo
gue se¢ présten mejor'para scer prouovidos dentro el contexto del

/desarrollo ccondnico
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Gesarrcllo ceondneio latinoaﬁ;rlcunu cn su conjuntos; sogundo,
concesidn de unc priocridsnd nids clevada ol cstablceiniento ¥
cxpansidn de industrias bisicas; terccro, nucve cnfogue do 1os
progranas d¢ Integracidn industrial scgun sc indica on los
docuncntos prescutados por la CEPAL, TLos crgznisnce internacionales
pucden ayudar o praporcionar lug instrul cntos necesarios pars

oricntar la industrializacidn hoela 1o into r3016n rogional.

=

0

Debido = las consceucncice finsncicras guo suponce un procceso de
industrializacién cnecauzade hacia la integrocidn, sc roguicre
un fondo cspeeizl que proporcione asistonein pars ¢l cstablecimiento
de nucvas indusirias y para zqudéllas guc podricn funcionar cn
condicioncs ccondiicas si sc ampliaraa. No Gebe olvidarse que cn
nérica Latina prcdoninan las industrias poduofaé'y médiﬁnas v
convendria gque la CEPAL las estudiara-coh niras o permitirlesrquo
aleanccn 8us propias ccononias do gscala. Deben formmlarse
recouiendacioncs concrctas a log goblornos y cnpresarios cn el
gsentido d¢ quc ﬁdoptcn riedi de politica industrial cncaninsdas
a eunentar 1z conmpetencia upntro de Andrica Datina.

El Sr. LOOR (Ecuador) nanificsta preocupacidn por 1o aplicacidn
prédctica dc la Alianza para ¢l Progrcszo. Sus disposiéioheé relativas
al desarrollo ccondrnice se cetdn aplicando sobrc bages tradiclonales,
ortodoxag, Quc diffcilizentc pucdce csperarsc que conduzea a lag
rodificociones gue <& nocesario introducir cn la estructurs
econdnica y politlca.'lEs d¢ poarticular importancia financiar cl

Jeapital de
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capital de cxplotacidn 4o las industrinzs ncdiancs ¥y poguciias dado
que por su nivel ouproesario Jdenasiado bajo no pucdcn - scgun cl
cglancnto indcrnacional do zsisteneia - recibir ayuda financicra.

El PRSSIDENTE souctc 2 congideracidn la propesicidn brasilera

de cstabloccr un [agviele de trabajo a fin de consiaerar los proyccitos
de.rcsoluoidn sobre Qusdr¢ollo indusirial. Tl grupo cstoria,
integradc por los represceintanioss do lo Argentina, ¢l Bresil, Chile,
Colombia, México, los Estados Unilos, Vonczucla ¥ cualguicr otra
dclegacidn gue desco participor.

Asi gucda scordado

RECURGSOS NATURALES Y RIRGIA ELECTRICL

o) DVALUACION DE LO3 RECURSOS NATURALES
b) DESARRCLLC DE LOS RECURSOS HIDRAULICOS
c) ENERGIA ELECTRICA

ELl Sr. DORFMAN (Scerctarisz) dicc que, cn rclacidn con los
reeursos hidrdulicos, pucden derivarsc las siguicntos oonclusiéncs
da los docunacntos preparados por 1o CEPAL: priucre, convicno
confinuar con ol cstudio racional de los reeursos hidrdulicos
oncuadréqdoies dentro do la progranscidn del desarrollo; scguando,
debe iniciarsc 3l csvudio integral mdltiple dce las cuencas
hidrdulicas incluyendc lou aspectos eéonémicos; tercero, la
interdependencia dindmica de agua -~ suéios ~ vegetacidn hace
aconse jable su estudio integral con la colaboracidn de expertos:

sobre la materia; cuarto, conviene zfectusr el estudioc de obras

/o proyectos
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0 proyectos concretos con el mismo criterio; <f por iltimo,

conviene prestar atencidn al estudio de agua subterrdnea y a la

‘relacién que guardan con las superficiales y las precipitaciones.

Los principazles problemas relativos a los recursog haturales se
analizan en el documento E/CN.12/67C, y las principales
conclusiones a'que e 11@@6 son las sigulentes!: primero, gue el
conocimiento cabal e los recurscs naturales es imprescindible
tanto para aumentar y diversificar las importaciones como para
agentar indusirias de sustitucidn”de importaciones; segundo, que
no hay uniformidad\respecto a las definiciones bé;icas de regervas
vy otros conceptos los que da lugar a cifras heterogéneas y a uns
confusidn sobre los valores globalea: tercero, gue los servicios
nacicnales encargados de 1los recursés naturales carecen por lo
general de presupuesto y personal técnicq para @celerar el
conocimiento de los recursos en consonancisa con ias necesidades
del desarrollo econdmico; cuarto, quelen relaé%dn éon lo anterior
el nimero de técnicos asi como su grado de especializacidn es
insuficilente; quinto, Qué existen numerosos campos y aspectos de
interés‘comdn para los paises latinoamericanos gue podrfan
encararsé céﬁ”provecho mediznte una acoién comﬁn,.eficazmentet

secundada por una extensa y sistemitica ayuca internacional y que

‘aunque va en aumento es aun muy insuficiente; y por dltimo que

es esencial la aplicacidn racional de nuevas técnicas bdsicas,

i

como los estudios aerofotogramétricos para el corocimiento de

/tocos los
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todos los recursos naturales. Debe coordinarse el empleo de esas
técnicas para beneficio comin de los organismos interesados.

La aguds escases de energia eléctrica en Amérioa Latina, ha
movido a la CEPAL a2 realizar estudlos comrplatos de -los cualeg se
desprende las siguientes conclusiones: el desarrollo de la
electricidad ceberd llevarse a cabo mediante el programa o
enfoques Ge conjunto que tomen adecuadamente cen cuenta las demandas
nacionales, regionales ¥ sectoriales y la participacidn de la
iniciativa piblica an la generacidn y Cistribucidn de 1la enérgia;
me jorar el conocimiento bédsico cstadistico y fijar politicas
precisas de desarrollo eléctrico como parte integrante del
desarrcollo econdmico y socialy los pafsecs de Améfica Latina posecn
importantes recursog hidrosléctricos y de combustibles,:que deben .
ser estudiados, pars su ecmpleo dptimo, no comne clementos
antagénicos sino en forma oombingda‘yﬂcomplementaria; la.
‘¢lectrificacidén rural es uno &c los aspectos nids, gue deben
impulsarse, con criterio practico y aprovechando lag experiencias

internacionales: es preciso darle a la industria zléctrica

o

estabilidad y racionalidad finanrciera, mediante la fijacidn de-
tarifas gues reflejen adecuadamen%e log costos reales; en vista :
del intenso ritme de expansidn regucrido para hacer frente al
actual déficit de abasiecimientos y a 1la demanda futura, se hace
imprescindible obtener el financiamiento exteyrno en condiciones

/de plazos.
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de plazos de amortigzacibn y tipos de interds compatibles con su
cardcter de servicio puiblico de larga vida y alta densidaod de
capitals; es fundamental mejorar la administracidn ce las empresss

eléetricas, sobre tode las hidrdulicas, para ascgurar cl desempefio

mds eficiente y fuertes ceconomizs de dinero; oxiste amplic margen
para mejorar la eficiencié ernn el uso 4e los combustivles para
gereracidn hidro y dermoelécirica, para lo cual se requierc una
egcasa inversidén y podrén obicncrsc grandes beﬁéfioios.

El Sr. TEZON (Argentina) feliclta a la CEPAL por sus
excelentes estudios sobrc losg recursos naturales. Los recursos
naturales son la bagse fundamental de toda politica de desarrodilo
econdmico y deberd continuarse su cstudio, no sdélo desde el punfo
de vista nacional sino tambiln de la regidn on conjunto. Is menester
que expertos especificamente designados a tzl cfccto encaren un
amplio programa de investigacidn, Todos los gobiernos
latinocamericanos deben propilciar cestudios regionales y ¢l intercambio
de informacidn, y buscar la asiétencia téenica y financiera de 1los
pafses cient{ficamente mds avangadcs, sobre todo en la evaluacidn
de 108 rocursos que reguieren téenica investigadors de alto
prohibitivo parz los paises de la regidn. Asimismo debe obienerse
la cooperacidn del sector privado.

Lz Argentina rcaliza estudios geoldgicos Gesde hace varias
décadas y tiene zsf una ides aproximada de la riguezZa minera de su

territoric. Ademds, los estudios han conducido al descubrimiento

/de yacimientos
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de yacimieﬁtcs minsros que han side exploizdos desde entonces.
Hastaff954,lpor ejomplo, Argentina ignoraba que contaba con
yaéimientos uraniferos de interés ccondmico. Ocho aflos después
se ha convertido en pals cxportador de conccntrados de uranio.
Sus roservas de hidrocarburos sdlidos y caseosos, estimados on
10 millonecs de metros cibicos cn 1930, han sido evaluados en
800 millones de¢ metros cdbicos en 1962. Estos resultados son
frutdldél'interés'demostrado vor ¢l gobicrno on la formacidn
de técnicos y de la aplicacidn de las tecnologfas mds avanzadas.
El desarrollo de los recursos forestales cs lamentablcecmente
descuidade en América Latina, que sélo cxplota 80 miilones de
un total de 300 millones de hectdreas, importando anualmente‘
zlrededor de 3QO milloncs de ddlarcs de maderas y productos
forestales. Ademds, en América Latins ftodavia se utilize la
maderd en sﬁ forma original, siendo muy reducido ¢l porcentaje
‘elaborado;' Pricticamente nada se hace por asegurar un
a@fovechémiepto racional de los bosgues de la rcgidn pese a gque
21 desarrollo econdmico integral depende &2 la mejor utiligacidn
de los recursos forestales, del aprovechamicnto racional‘dg los
deques, el fomento de la industria maderecra vy la adopoién dc una
péiitiba racional, A cste respocto, CEPAL y FAO han preparado un
estudio de suma utilided sobre las tendencias y perapectivas de
loévproductos forcstales en Amdrica Latina. TFrentc a la importancia
de cste tema, la delegacidn argentina ticne el propbsito de presentar
" un proyecto “de résolucidn sobre desarrcllo forcstal.

/Las pesguerias
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Las pesquerias sc suman a las actividades que Amdrica
Latina podria desarrollar cn forma provechosa ya que, &eh
la execepcidn del Perd, cstos paiées no hacen mucho por utilizar
plenamente sus recursos posgueros. Conviene tencr presente que
los productos dcl mar son ricos on protefnas y que tiencn gran
demanda en muchas partes del mundo. La Argentina no ha prestado
la atentidn debida a sug recurgos pesgucres debido, prinqipalmente,
a la falta de conocimientos y de asistencis técnica asi como de
recursos financieros. Actualmente se estdn adoptando medidas
para evaluar los reeurscs pesqueros, ampliar la flota pesquera y
crear centro de distribucién en ol interior, contdndose pars cllo
con la asistercia tdchnica de la FAO.

Los paises latinoamericancs deben tembién prestar mayor
atencidn a 1la bticrra come fucnte de desarrollo-econémico, en
particular por lo ‘quec rcspecta a los recurses agricolas. La
Argentina cuenta con un organismo ecspecial que no sélo realiza
tarcas de levantemicnto de suclos, sino tambidn se ocupa del
me joramicento de las préoticas agrotécnicas, conservacidn de los

.

suelos ¥y lucha contra la erosidn y la scquia.
E1l Sr. LANIUS (Estados Unidos de Norteaéérica) describe

¢l Estudio Nacional ds Energfa quc seo realiza actualménte_eﬁ

los Estados Unidos con ¢l propdsito de aumentar la coordinacién

en el campo de la pgnergia e¢léctrica. EL Estudio tienc por

~

objeto permitir tanto a las cmpresas privadas como a 108

/abastecedores pdblicos
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_abastecedoreé piblicos de¢ cncrgia formular sus planes sobre una
base nacional y tenicndo mejor conocimiento de sus problemas
comuncs ¢ individuales.

Bzste Bstudio, gue sc recaliza bajo la dircccidn de la
Comisidn Federal do Encrefa, no persighic fincs puramente tedricos
ya gque ticnce por objcto proporcionar & la Comisidn Federal de
Energia-qué os‘la sncargada dec autorizar todo proyecto
hidroeldéetrico cn los Estados Unidos - fundamcntos mds sélidos
quc lc permitan juzgar si al aprobar las solicitudes que se le
presenfan sirve on la mejor forma posiblc a los intecroses del.
pais;:permitir guc la Comisidn mantcnga-relacionos de trabajo
més cstrochas con las cmprosas privedas; y proporcionar a la
industria‘de encrgis ciéctrica una pauta para su aociSn futura.
Es evidente que csta inicizative conjunta facilitzrd la utilizacidn

méds cecondmica dc los rocursos actualos.

El Sr. LEDESMA LANZ (Vonezucla) manificstz que dcbido a
qué'en su pals la politicé de otorgaf céncesiones para el
aGSarrollo de los recursos haturalos no hé dado resultades
satisfactorios no sc hardn nucvas concosioncs = 1las crpresas
privadés. En cl pasado adlo s¢ hicicron bucnas invorsioncs on
los sébtorés“dc potrélec y minersl de hierro. La decisidn -sc
tom3 por ia ncéeéidad dc haccr ﬁh levantamiento adcouado de los

recursos naturalcs del pafis ¥ porgque la accidn sstatal scrvird

/en la
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en la mejor forma posible a los 1nt roscs del pai&. Esto no
aignifice, sin cmbargo, cxcluir 1a varticipacidn de la emprosé
privadas clla he accptado la nucva polditica y cstd colcborando
con ¢l gobicrnoe | '

Venezucla conceds, cn la actualidad, cspeclal atencidn
5 la conservacidn de sus rceursos naturalcs no renovables e
insiste en ¢l desarrollo racional d¢ ¢s0s rccursos y en una
politica de prccios estables. Vencezuels cs miembro du una
asociacidn internacional gue trata d¢ olcvar los prccios del
petrélco y de promover la formacidn dec una asociacidn andloga
con respocio al mincral de hicrro. Scria convenicnte Que
Anérica Latina cstablezea una nolitica comin en materia de
produccidn ya gue la sobreproduccibdn ocasiona la oafda de los
Prociose.

Por lo guec roespecta a los recﬁrsos hidréulicqs, Venezuela
ha resuelte una scrie de problemas llcgando a un chntendimiento
con la e¢empresa privada. Desde la década de los cincuenta cxiste
una compaﬁ:[e; nacional de cnergia eléctrica que tienc a su cargo
la reglamernbacién de la industria cléctricz. Después de preparar
un estudio sobre esa industria procedid a adguirir una scerie de
empresas privadas'de cnergfa ¥ en la actunlidad ¢l Estado

producc alwsdedor del 50 por cienteo de la encrgfs del pais.

Se han contratado los scrvicios de Elgctricité de France nara

/que ascsore
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gue ascsorc sobre el desarrollo de la encrgia cléctrica en el
pals. Por otra parte, cl Banco Internacional de Rcoeconstruccidn
y Fomento y otros orgonigmos internacionales proporcionan
seistcncia.

Por lo guc toen a log rcecursos forcstalcs, so ha
establecido ¢n Venczucla una fdbrica claboradora do paste basada
cn maderas tropicalcs cue cstd aprovechando la cxﬁericncia

recogida por HMdxico y Colombia,

Se lsvoenta la sesifn 2z lag 13.15 hore

[#2]




