
I N T - 1 3 8 2 ECLA/KI®/DRAFT/30 
Uso i n t e r n o 
1 de a b r i l de 1971 

PLAHIFICACIOK HIDRAULICA EN AIíERICA LATINA y 

E s t a s n o t a s f u e r o n p repa radas en s ep t i e r i b r e de 1S70 por Car los P l aza pa ra 
o r i e n t a r l a s a c t i v i d a d e s de l a Ur^aad de Recursos N a t u r a l e s de l ' ILPES . 
Han s i d o l i r e r a m e n t e r e v i s a d a s ,-e'n inaxzo de 1971, después de c o n s u l t a s con 
e l p e r s o n a l d e l Prorrajna de Recursos N a t u r a l e s y Enerciía de l a CEPAL, con 
motivo d e l p r o y e c t o que sobre l a m a t e r i a han i n i c i a d o l a s dos i n s t i t u c i o n e s . 

71_/¡_1183 



w . 



INDICE 

Páoina 

1 . INTRODUCCION . . . . o . . . o . . . . . o . . . . . . . . . . . 1 

2. EL AGUA EN EL DESARROLLO DE AMERICA LATINA . 3 

a ) En l a a g r i c u l t u r a . . . . . . . . . . o . o . . . . . . . o . . . . . . . • > • < > 3 

i ) Impor t anc i a . . „ . „ . . . o . o . . . . . . . . . o . . . . 3 

i i ) P e r s p e c t i v a s y problemas . . . o . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 3 

b) En e l medio d o n é s t i c o e i n d u s t r i a l . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 10 

c ) Pa ra c e n e r a r e l e c t r i c i d a d . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 12 

d ) En e l tr^Jflsporte . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . = . . o . . . . . 15 

3. PLAi^IFICACION DEL DESARROLLO HIDRAULICO . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 16 

a ) Conocimiento d e l r e c u r s o . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 16 

b) Enfoques de p l a n i f i c a c i ó n . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 18 

c ) Aleo sobre l a s t é c n i c a s de p l a n i f i c a c i ó n . . . . . . . . . . . . . 22 

d ) Organ izac iones p a r a l a p l a n i f i c a c i ó n h i d r á u l i c a . . . . . . . 25 

<. PERSPECTIVAS . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 27 

a ) D e f i n i c i o n e s en m a t e r i a de p o l í t i c a de a r u a s . . . . . . . . . . 27 

b ) Ilâs i n v e s t i r a c i o n e s y a n t e p r o y e c t o s . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 27 

c ) Reformas i n s t i t u c i o n a l e s . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 28 

d ) La educac ión y e n t r e n a m i e n t o . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

5 . POSIBLE ACCION DE CEPAL/ILPES 28 

o 





PLANIFICACION HIDRAULICA EN AlffiEICA LATINA 

1. I n t r o d u c c i ó n 

L?. p l a n i f i c a c i ó n de l uso r a c i o n a l y d e l c o n t r o l d e l ít/uc. he t e n i d o en 

Araérica L a t i n a una e v o l u c i ó n s i n i l a r s l a r ec ' i s t r ade . ei: e l á n b i t o i n t e r n a c i o n a l . 

Del p r o y e c t o p a r a un u s o deterr. i inado f u e pasándose a l p r o y e c t o de liso m ú l t i p l e , 

a l d e s a r r o l l o i n t e c r a l de cuenc r s h i d r o g r & f i c e s y, r e c i e n t e n e n t c ; a l concep to 

nàs ai.iplio de "medios j i i ñ l t i p l e s ' ' j e s d e c i r , a c o n r i d e r a r e l d e s a r r o l l o d e l 

acua cono un medio - e n t r e o t r o s a l t e r n a t i v o s o complemente r i o s - p a r a l o c r a r 

o b j e t i v o s de d e s a r r o l l o econónico , s o c i a l o de o t r a í r d o l e c SI d e s a r r o l l o 

de cuencas h id ro ; r á f i c a s l lec;ó en un woriento a c o n s t i t t i i r una de l a s formas raás 

acabadas de p l a n i f i c a c i ó n ret, i o n a l j a n t e s qae e s t a s ú l t i m a s t é c n i c a s tu^ ' i e r^n 

s i i n p u l s o que muestre^n en l a a c t u a l i d a d como p £ r t e d e l p r o c e s o de p l a a i i f i c a c i ó n 

f ene r a l de l a econo/aía . '^ra de e s p e r a r que e l advenimien to de l a p l a n i f i c a c i ó n 

r e n e r a l h u b i e r a asegurado e l adecuado t r a t a m i e n t o de l o s problem"s d e l r e c u r s o 

a- 'ue. No ha suced ido a s í y, en cambio¡ rtiede d e c i r s e que é s t o s r e c i b e n 
1/ 

"tratai . - . iento s e c u n d a r i o " , - ^ s i ü áv.üB i nadecaado r su t r a s c e n d e n c i a . Sa c a s i 

todos l o s p a í s e s d e l c o n t i n e n t e se c o n s t a t a n s i t u a c i o n e s c r i t i c a s como 

r e s u l t a d o de i m p r e v i s i ó n r e s p e c t o d e l problema d e l aouia. Las f r a n d e s ciudac-es 

t i e n e n d i f i c u l t a d p a r a a s e g u r a r s e l a s f u e n t e s que r e q u i e r e su demanda c r e c i e n t e . 

Los e f l u e n t e s ^^^b^alos e i n d u s t r i a l e s e s t í a i p roduc iendo s i t u a c i o n e s de 

ccn tcminac ión que i n s i n ú a n l o s crrrxdes problem.as que ya catisan a larma p ú b l i c a 

en l o s p a í s e s i n d u s t r i a l i z a d o s » El m?aie,io d e l a r u a en l a ac r i c i ' l t u r a no 

e s t á s i r v i e n d o l o s f i n e s de p roducc ión y de t r a n s f o r m a c i ó n s o c i a l que se e s p e r r 

de e s t e s e c t o r . C1 p o t e n c i a l h i d r o e l é c t r i c o , abundante como en pocas p ^ r t e £ 

de l mundo, e s aprovechado en mínima, p roporc ión» La n a v e c a b i l i d a d en l^-s 

' r endes a r t e r i a s se d e t e r i o r a , e n t r e . o t r a s r a z o n e s , por mala c o n s e r v a c i ó n ds 

j / l a s t i t r u t o de Jnrev.dsros de C h i l e , ' ' P o l í t i c a iTaci.onal de " i e ro '% v e r s i ó n 
p r e l i / á i n a r de mayo de 1970, San^tiarc., 



l a s c o n d i c i o n e s n a t u r a l e s ^ l a e r o s i ó n hece e s t r a c o s en e l r e c u r s o t i e r r a y 

en e l ré^ i¡ len de c a u d a l e s , p roduc iendo una t e n d e n c i a a h a c e r l o s e s t i a j e s y 

c r e c i d a s más p r o n u n c i a d a s . 

"̂ n l e s n o t a s que s i g u e n se d e s t a c a n l o s rase os más s a l i e n t e s de l a 

s i t u a c i ó n d e l s e c t o r a; u a , i l u s t r s u i d o l a inpor taa ic ia que t i e n e en e l d e s a r r o l l o , 

l a na-."i:rc,leza e s p e c i a l de l a p l a n i f i c a c i ó n de l o s s i s t e m a s h i d r á u l i c o s y cómo 

e l l o s se i n s e r t s en e l s i s t e n ^ econói-iico, y se a^^anzan a p r e c i a c i o n e s sobre l a 

n a t u r a l e z a de l o s problemas c r í t i c o s que se e n f r e n t a n » Se p o s t u l a que e l 

desencu.ent ro e n t r e l a p l a j i i f i c a c i ó n f. e n e r e l y l a p l a n i f i c a c i ó n h i d r â u . l i c a se 

deba a v a c í o s en ai'ibcs n i v e l e s . Por un l a d o a q u e l l a no ha t e n i d o l a v i c e n c i a 

o l a aj-ipli tud n e c e s a r i a p a r a acoger debidairiente e l enfoque de c o m p a t i b i l i z a c i ó n 

que s i r n i f i c a l a p l a n i f i c a c i ó n h i d r á u l i c a . Por o t r o l a d o , e s t a ú l t i i a a , s i 

b i e n r i c a en t e o r í a s y p l a j i t e a n i e n t os rnetodolór i c o s , no ha mos t rado s e r 

o p e r a t i v a por d-ianto ado lece de f a l l a s t a n i m p o r t a n t e s cono e s l a i n s u f i c i e n c i a 

de d a l o s e s t a d í s t i c o s de base^ Quizá ta'-abién se ha eicaceracio e l concepto de 

e f i c i e n c i a en e l d e s a r r o l l o d e l r e c u r s o a : u a por cuan to a l i n c i d i r é s t e en 

p r á c t i c a n e n t e t odos l o s ó rdenes de l a v i d a y l a a c t i v i d a d hunana, desborda 

l í ; n i t e s s e c t o r i a l e s y s u e l e e n t r a r en c o n f l i c t o con o t r o s o b j e t i v o s que no han 

podido s e r t onados en c u e n t a . 

•̂ n r e a l i d a d l a t é c n i c a noderna de p l a n i f i c a c i ó n de los . s i s t e n a s h i d r á u l i c o s 

e s t á en c o n d i c i o n e s de s e r v i r l o s o b j e t i v o s d e l d e s a r r o l l o y todo l o que hace 

f a l t a e s p e r f e c c i o n a r e l i n s t r u m e n t a l y, nuy e s p e c i a l m e n t e , l a comunicación 

e n t r e l o s t é c n i c o s que t r a b a j a a i en e s t e s e c t o r y l o s n i v e l e s donde se to.man 

l a s d e c i s i o n e s p a r a l a economía en r e n e r a l . De e s t a comunicación y d e l t r a b a j o 

con j i in to debe - r e s u l t a r una p o l í t i c a de a r u a s y un s i s t e m a i n s t i t u c i o n a l que 

p e r m i t a m a t e r i a l i z a r l a con e f i c i e n c i a en f u n c i ó n de l a r e a l i d a d que v ive cada 



p a í s . "í̂ l perfeccionaiTi iento de l a s i n s t i t v i c i o n e s e s q u i z á uno de l o s problemas 

Más u r ' : e n t e s y d e c i s i v o s » ?;uchos e squenas a jubic iosos han f r a c a s a d o y l a 

e x p e r i e n c i a a c o n s e j a p rocede r p r a r n á t : c a b i e n t e , r e s p e t a n d o l a s e s t r u c t u r a s 

e x i s t e n t e s en l o p o s i b l e , sobreponiendo a e l l a s s i s t e m a s de c o o r d i n a c i ó n con l a 

deb ida a u t o r i d a d . 

l a p o l í t i c a de a.;uas debe propender no s ó l o a l - u s o e f i c i e n t e d e l r^ecurso 

s ino a u t i l i z a r l a p o t e n c i a l i d a d que t i e n e cono ins tumento de d e s a r r o l l o r e f i o n a l . 

^n e l orden i n t e r n a c i o n a l , por e j emplo , l a s cuencas h i d r o r r â f i c a s que corapromsten 

a nâs de un pa í s? son carnpo p r o p i c i o p a r a l a c o o p e r a c i ó n . üno de l o s c r endes 

inovinientos de ac r u p a c i ó n sub-rer i o n a l , e l de l o s p a í s e s de l a cuenca d e l 

P l a t a , ha t e n i d o como e j e e l aprovechamiento i n t e r r a l y m ú l t i p l e de un r e c u r s o 

h i d r á u l i c o y, s i b i e n t i e n e un comienzo de e x p r e s i ó n re la t iva jTiente modesto, 

t a r d e o temprajio l l e g a r á a s e r una i -ea l idad de l a mayor i m p o r t a n c i a . 

Todo l o que se ha<. a , pues , p a r a poner en e v i d e n c i a l a s p o s i b i l i d a d e s de l a 

p l a n i f i c a c i ó n de l o s r e c u r s o s h i d r á u l i c o s e s una c o n t r i b u c i ó n de ç,ran a l cance 

para e l d e s a r r o l l o de l a r e g i ó n . 

2. El acua en e l d e s a r r o l l o de AiTiérica L a t i n a 

a ) En l a a r r i c u l t u r a 

i ) . Importancia 

La a r r i c u l t u r a depende de l a d o t a c i ó n de ag^^a y é s t a r a r a vez 

Fe p r e s e n t a en c a n t i d a d y o p o r t u n i d a d que s a t i s f a g a plenaj. iente l a s n e c e s i d a d e s , 

de modo que c a s i s iempre e : r i s t e a lgo que se puede h a c e r pa r a m e j o r a r e s t a 

dot£C3Ón> desde l a s pequeñas ob ra s que e l a g r i c u l t o r hace en su p r o p i e d a d p a r a 

e l manejo de l a s anuas l l u v i a s en l o s c u l t i v o s y p a r e a b r e v a r e l rajiado,, h a s t a 

l o s g randes p r o y e c t o s de r i e c o , d r e n a j e y c o n t r o l de i n u n d a c i o n e s . P r á c t i c a -

mente t odos l o s p a í s e s de América L a t i n a t i e n e n zonas r e l a t i v a j n e n t e s e c a s 
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dc.ide e l r iec,o a r t i f i c i a l e s i n d i s p e n s a b l e o cor^veniente y zonas húmedas donde e l 

e x c e s o de ac,u£ c o n s t i t u y e un problema» Si b i e n anibas s i t u a c i o n e s - d é f i c i t 

y exceso de £irua - t i e n e n nuchas s i m i l i t u d e s , se han t r a t a d o en g e n e r a l 

separadaiTiente, concen t rando l a a t e n c i ó n en e l r i e g o , que ha t e n i d o más 

s i r n i f i c a c i ó n a l n i v e l de I r s c o n d i c i o n e s t é c n i c a s y económicas de l o s p a í s e s . 

Al c o n t r o l de l o s e x c e s o s de acua se l e e s t á dando r r a d u a l n e n t e mayor a t e n c i ó n , 

t a n t o por l a s i c n i f i c a c i ó n que t i e n e para l a c o n s e r v a c i ó n d e l s u e l o y l a 

d s f e n s a de coseches y p o b l a c i o n e s , como por su r e l a c i ó n con l a p o s i b l e i n c o r -

p o r a c i ó n de l a s c,rajides r e s e r v a s de t i e r r a s húmedas de l a r e r i ó n » 

Zl r i e o en Aj-.iérica L a t i n a a b a r c a unos 11 m i l l o n e s de h e c t á r e a s , que 

r e p r e s e n t a n aproximadamente e l 8 por c i e n t o de l a s u p e r f i c i e c u l t i v a d a y a p o r t a n 

e l doble de e s t e p o r c e n t a j e a l v a l o r t o t a l de l a p roducc ión a f r i c o l a = (Ver 

ri-.adro 1») De l a s t i e r r a s b a j o c a n a l e s se cosechan a l eñe s ó l o poco riâs de 

8 m i l l o n e s de h e c t á r e a s , l o que s i c n i f i c a un b a j o aprovechemiento d e l s e r v i c i o . , 

f 'ir-cc p a í s e s c o n t r i b u y e n con l o s t r e s c u a r t o s a l t o t a l re;, ado y son, por 

o rden de i m p o r t a n c i a : I l é j i c o , C h i l e , Ar e n t i n a , Perú y B r a s i l . 

J31 S'-'i por c i e n t o d e l t e r r i t o r i o de ¡ i é j i c o t i e n e e s c a s e z r e l a t i v a de agua j 

63 por c i e n t o e s á r i d o y 31 por cieixto e s s e m i - á r i d o . A l a f e c h a se ha r ecado 

c e r c a de un c u a r t o d e l á r e a r e r a b l e ^ El " d i s t r i t o de i r r i g a c i ó n " ha s i d o uno 

de l o s i n s t r u m e n t e s medi?n te e l c u a l e l f o b i e r n o ha m a t e r i a l i z a d o , a l e vez que 

siT p o l í t i c a de reforraa, a e r a r í a , una t e c n i f i c a c i ó n de l a a c - r i o a l t u r a que ha 

p e r m i t i d o que e l p a í s se t r a n s f o r m e de i n p o r t a d o r n o t o de p r o d u c t o s a e r í c o l a s , 

como e r a en 1940, a exporta^dor de e s t o s p r o d u c t o s , l o s que r e p r e s e n t a r o n un 3-, 

por c i e n t o de l a s e x p o r t a c i o n e s de 1568= Habiéndose r e a l i z a d o l a s o b r a s máis 

económicas , e x i s t e ahora un rep lan tea j - .úento d e l prof rama de r i e g o que e s t á 

c o n s i d e r a n d o una d i sminuc ión d e l r i tmo de i n c o r p o r a c i ó n de nraevas t i e r r a s f r e n t e 

a l aprove chai.iient o mès i n t e n s i v o y l a mayor t e c n i f i c a c i ó n en l a s t i e r r a s ya 
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recadase t c d o caso , e l r ie^ 'o s e g u i r á c i e n d c medio . i n p o r t a n t e s sobre todo 

s i se c o n s i d e r a que e x i s t e t o d a v í a una e r a n c a n t i d a d de caiiipesinos que» no 

e s t a r d o d e n t r o de l a s á r e a s r e r a d a s , v e g e t a n en uua a c r i c u l t t i r a de s u b s i s t e n c i a . 

Cuadro 1. 

riEGO EÍI AIEP.ICA LATINA 

T i e r r a re^' ada 
T i e r r a r e g a d a y 

cosechada anualmente 

P o r c i e n t o P o r c i e n t o Producc ión de 
de l a de l a l a t i e r r a rec ada 
t i e r r a í l i l l . t i e r r a t i e r r a como p o r c i e n t o 

mi11.ha cu.lt i vada ha r e c a d a cosechada d e l v a l o r de 
t o t a l l a cosecha t o t a l 

Argen t ina 1 .8 7 1o2 66 S 26 
B r a s i l 1 .5 3 0 . 5 33 1 4 
Chile 2 . 0 37 1 . 3 65 24 60 
Colombia • 0 . 3 6 0 . 3 100 9 17 
í l ê j i c o 3 . 0 2 . 4 80 15 30 
Perú 0 . 9 35 0 . 7 80 39 54 
Otros 1.1 0 . 8 73 

Tota l 10 .6 8 .1 7 . 2 68 11 .5 1 2 

f u e n t e ; FAC, "Pla j i I n d i c a t i v o I k n d i a l P r o v i s i o n a l e " , T'.oma, s e p t i e n b r e , 1S6S 
PAO, " I n d i c a t i v e '-'orld P la j i -Sou th . f jnerica, ' - ".orne, 1968. 
CEPAL, i n fo rmac ión i n é d i t a . 
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SI o t r o p a í s donde e l r i e r o e s de c a p i t a l i m p o r t a n c i a e s C h i l e , pues de l a 

s u p e r f i c i e a r a b l e de 5«4 m i l l o n e s de h a , m i l l o n e s e s t&n a l su r d e l p a r a l e l o 

SS*" donde e l r i e g o a r t i f i c i a l no e s n e c e s a r i o , en t a n t o que 4 m i l l o n e s l o 

n e c e s i t a n en mayor o nenor grado p a r a p e r m i t i r c u l t i v o s i n t e n s i v o s . " ^ Ya se 

ha p u e s t o b a j o c a n a l e s l a mi t ad de e s t a á r e a y h a b r í a o t r a s 500 000 h e c t á r e a s 

r e g a b l e s que no t i e n e n s u e l o s muy ondulados o s i t u a d o s en zonas s i n agua . 

Bn l a A r g e n t i n a l a s p r i n c i p a l e s c o n c e n t r a c i o n e s de t e r r e n o s r egados e s t á n 

en l a s p r o v i n c i a s a j id inas c e n t r a l e s de Mendoza, San Juan y Neuquén, con 

c u l t i v o s de a l t a r e n t a b i l i d a d , corao l o s f r u t a l e s y l a s v i ñ a s . Se ha c a l c u l a d o 

que e l 18 por c i e n t o de l o s c a u d a l e s s u p e r f i c i a l e s d e l p a í s e s c u r r e n por zonas 

que n e c e s i t a n r i e g o y que a s c i e n d e n a c e r c a de 200 r a i l l o n e s de h e c t á r e a s . La 

n i t a d de e s t o s s u e l o s s e r i a n a p t o s p a r a e l r i e g o , pe ro h a b r í a agua s ó l o p a r a xwios 

3 .5 m i l l o n e s de h e c t á r e a s , unas t r e s v e c e s e l r i e g o a c t u a l . 

E l Perú t i e n e c e r c a de un m i l l ó n de h e c t á r e a s b a j o c a n a l e s , p r i n c i p a l m e n t e 

en l o s v a l l e s á r i d o s d e l l i t o r a l P a c í f i c o . E s t a s t i e r r a s , d e s é r t i c a s n a t u r a l m e n t 

t i e n e n xma enorme p r o d u c t i v i d a d cuando se l a s r i e g a con l a s aguas que b a j a n de 

l a s i e r r a c o r d i l l e r a n a . E l agua e s aqu í e l f a c t o r l i m i t a n t e . S in t r a s v a s e s 

c o s t o s o s desde cuencas que v i e r t e n h a c i a e l o r i e n t e , con l o s p r o y e c t o s conoc idos , 

se p o d r í a l l e g a r a d u p l i c a r l a s u p e r f i c i e r e g a d a a c t u a l m e n t e . La e x t e n s i ó n 

d e l r i e g o en e s t a s zonas debe compet i r aho ra con l a p o s i b i l i d a d de i n c o r p o r a r 

t i e r r a s húmedas en l a v e r t i e n t e o r i e n t a l a n d i n a , donde se e s t á d e s a r r o l l a n d o 

una i n f r a e s t r u c t u r a p r o p i c i a a l a c o l o n i z a c i ó n . 

E l B r a s i l e s o t r o p a í s que ha hecho r i e g o s de i m p o r t a n c i a . Cosecha 

ej iualmente unas 500 rail h e c t á r e a s r e g a d a s , p r i n c i p a l m e n t e en l o s t r e s e s t a d o s 

d e l s u r d e l p a í s , Pa ranê , .Santa C a t a l i n a y Río Grande do S u l , que co r re sponden 

en su mayor ía a o b r a s c o n s t r u i d a s por p a r t i c u l a r e s p a r a e l c u l t i v o d e l a r r o z . - ' 

] / R.Edwards, "P l an Nac iona l de Riego" , S a n t i a g o , j u l i o de 196?. 
^ El á r e a b a j o c a n a l e s de r i e g o s e r í a c o n s i d e r a b l e m e n t e mayor, sobre l a c u a l 

no se t i e n e i n f o r m a c i ó n f i d e d i g n a . 
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Dado que l a p o b l a c i ó n r u r a l d e l B r a s i l e s d e l orden d e l AO por c i e n t o d e l t o t a l 

y que e l p a í s n e c e s i t a aumentar c o n s i d e r a b l e m e n t e su p roducc ión a g r o p e c u a r i a 

p a r a dar. ocupación y a t e n d e r l a c r e c i e n t e demanda i n t e r n a , se ha pensado e n e l 

r i e g o como un ins t ru inen to en r e r i o n e s d e l n o r - e s t e f donde se producen p e r í o d o s 

de s e q u í a de v a r i o s años de c o n p c i d a s c o n s e c u e n c i a s c a t a s t r ó f i c a s , en l a cuenca 

d e l Rio San F r a n c i s c o y en l a p a r t e más d e s a r r o l l a d a d e l p a í s d e l c e n t r o s u r 

y s u r . Cá l cu lo s p r e l i m i n a r e s r e v e l a n que con c u l t i v o s de a l t a r e n t a b i l i d a d 

e l r i e o o s e r í a econóraicaraente c o n v e n i e n t e en e s t a s r ec iones» Queda por 

a -c larar cómo se co rapor t a r í a e l mei->cado de e s t o s c u l t i v o s a l d e s a r r o l l a r l o s en 

forma masiva y s i e l r i e g o s e r í a l a v í a más i n d i c a d a p a r a l o g r a r l o s o b j e t i v o s 

de p roducc ión y empleo. 

En e l r e s t o de l o s p a í s e s e l r i e g o se p r a c t i c a en pequeña e s c a l a , 

p r i n c i p a l m e n t e en v a l l e s a l t o s s e m i - á r i d o s . Casi todos e s t u d i a n l a p o s i b i l i d a d 

de su expans ión , como también l a d e l r i e g o complementar io en zonas t r o p i c a l e s 

semi-húmedas p a r a c o n s e n u i r una segunda cosecha donde l o s e s t i a j e s son 

p r o l o n g a d o s . 
1/ 

En e l menor d e s a r r o l l o que ha t e n i d o e l d r e n a j e y c o n t r o l de inundaciones"^ 

ha i n f l t i i d o e l c o s t o relativcij-.iente a l t o do l a s o b r a s , ya que i n v o l u c r a n en 

f e n e r a l i n p o r t a n t e s embalses5 o l a r : os c a n a l e s y d i q u e s de c o n t e n c i ó n en 

t e r r e n o s donde l a s p e n d i e n t e s son muy pequeñas , l o s cauces i m p r e c i s o s y l a s 

p o s i b i l i d a d e s de avacue.ción f i n " i l s u j e t a s a costosas- i n s t a l a c i o n e s » La 

n e c e s i d a d de t i e r r a s nue'-Ts y de p r o t e c c i ó n a c i e r t a s zonas a g r í c o l a s y 

c e n t r o s u rbanos ha l l e v a d o l a a t e n c i ó n a e s t a p o s i b i l i d a d en á r e a s como l a s 

p a r t e s b a j a s d e l v a l l e d e l Caiica y d e l l i agda lena , en l a p a r t e s u r - o c c i d e n t a l d e l 

la ' o de l l r . racaibo, en l o s a l t o s l l a n o s d e l Or inoco, en e l l i t o r a l e c u a t o r i c j i o , 

en l a s zonas húmedas d e l n o r - e s t e de l a Ar- e n t i n a , e t c . 
Conviene a c l a r a r que por d r e n a j e , en e s t e c a s o , se e n t i e n d e l a l a b o r de 
d e s e c a c i ó n de á r e a s qi'e t i e n e n una napa s u b t e r r á n e a muy a l t a que cubre 
de t empora l o p e r a c i i e n t e n e n t e l o s t e r r e n o s y qiic e s s u s c e p t i b l e 
de s e r evacuada medieaite c a a i a l i z a c i o n e s que d e j e n e l t e r r e n o ap to pc,ra 
e l o - i l t i v o . iTo se t r a t a de l a o p e r a c i ó n complementar ia d e l r i e r o , a 
veces d e s c u i d a d a , que p e r m i t e e l i m i n a r l o s r e n a n c n t o s que quedan despuós 
¿e l a a p l i c a c i ó n de arua a l e s t e r r e n o s . Le f a l t a de adecuadas ob ra s 
ccinp3.ementarias de d r e n a j e ha s i d o causa de s a l i n i d a d y o t r o s daños a l o s 
t e r r e n o s r e o a d o s . 
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Las o b r a s de c o n t r o l de inundac iones que se r e f i e r e n a l a h a b i l i t a c i ó n 

de pequeñas á r e a s pueden t e n e r r e a l i z a c i ó n a c o r t o p l a z o , a t r a v é s de p r o y e c t o s 

comparables a l o s d e l r i e g o . En e l caso de l a s i n u n d a c i o n e s p r o d u c i d a s por 

l o s r r a n d e s r i o s de l l a n u r a , como e l s i s t e m a d e l P l a t a , e l Amazonas, e l Or inoco, 

e t c . , l a s o b r a s e s c a p a r á n por a i r ú n t iempo a l a capac idad de f i n a n c i a m i e n t o de 

l o s p a í s e s y l o que se hace por e l momento e s e s t u d i a r y r e u n i r e s t a d í s t i c a s 

s o b r e e l fenômeno p a r a i r conoc iéndo lo en su i n t e g r i d a d , 

i i ) P e r s p e c t i v a s y problemas 

" n l a s p r o y e c c i o n e s r e c i e n t e s que ha hecho e l P l an I n d i c a t i v o rlundial 

de l a F1\C se p o s t u l a un aumento de 3 por c i e n t o por año en l a s u p e r f i c i e 

r e r a d a h a s t a e l año 1985» l o que e s c a s i e l doble d e l aumento de l a s u p e r f i c i e 

c u l t i v ? d a o £e I l e o a r i a a un á r e a t o t a l de 17"A m i l l o n e s de h e c t á r e a s . Al 

d r e n a j e y c o n t r o l de i n u n d a c i o n e s se a s i g n a un aumento de unos 2=5 m i l l o n e s de 

h e c t á r e a s en e l mismo p e r i o d o . f e ve que a e s t o s s e r v i c i o s se l e s s i t u é dando 

una ponde rac ión f r a n d e e n t r e l o s i n s t r u m e n t o s p a r a e l d e s a r r o l l o a r r i c o l a . Rn 

todo caso conviene r e i t e r a r que l a s u e r t e d e l a t r o e s t á i n sepa rab l emen te l i - a d ? 

a l a d o t a c i ó n de a r u a , que agua y t i e r r a forman una un idad y que como t a l debea 

s e r c o n s i d e r a d o s en l a p l a n i f i c a c i ó n a/ r o p e c u a r i s e h i d r á u l i c a . 

?.n e l t e r r e n o económico no e x i s t e una a p r e c i a c i ó n c l a r a de l a s v e n t a j a s 

de l a s i n v e r s i o n e s en r i e r o f r e n t e a o t r a s fo rmas de cumpl i r o b j e t i v o s de 

aumento de p roducc ión e i n c o r p o r a c i ó n d e l campesino. Es c i e r t o que genera lmente 

l a o b r a de r i e g o que se emprende t i e n e una p o s i t i v a r e l a c i ó n b e n e f i c i o s c o s t o ; 

que c o n s t i t u y e un v a l i o s o i n s t r u m e n t o p a r a r e o r g a n i z a r l a p roducc ión a g r í c o l a , 

t a n t o en l o t é c n i c o como en l o i n s t i t u c i o n a l ; y que a s e g u r a r l a d o t a c i ó n de 

agua e s l a mejor base p a r a l a p roducc ión a g r í c o l a . S i n embargo, no puede 

desconoce r se que se t r a t a de obras i n t e n s i v a s en c a p i t a l que a menudo no pueden 

r e a l i z a r s e s i n o en g r a n d e s u n i d a d e s que e s t a b l e c e n r i g i d e c e s en e l aprovechamiento 



d e l . acua por muchos ,años. Ko hay duda que una p r i m e r a p r i o r i d a d en c a s i 

todos l o s p a í s e s que ya t i e n e n s e r v i c i o s de r i e r e de i m p o r t a n c i a s e r á p ropender 

. a su uso p l e n o , l o que en l a a c t u a l i d a d d i s t a b a s t a n t e de s e r un hecho. En 

cuan to a l a i n i c i a c i ó n de nuevas o b r a s , todo i n d i c a que d e b e r á a f i n a r s e e l e s t u d i e 

•de. l a opo r tun idad d e l r i e g o p a r a l l e g a r a e s t a b l e c e r que e s en r e a l i d a d l a forma" 

óptima de a p l i c a c i ó n de c a p i t a l e s en l a a g r i c u l t u r a . flucha a t e n c i ó n d e b e r á 

ponerse -a l o s b e n e f i c i o s i n d i r e c t o s de l a s ob ra s de r i e g o a l l í donde e x i s t e n 

r e c u r s o s oc io sos y donde e s t o s p r o y e c t o s pueden g e n e r a r a c t i v i d a d e s econômicas 

v i n c u l a d a s de v a r i a d a í n d o l e . En c i e r t o s ca sos debe p r e v e n i r s e una s i t u a c i ó n 

que se ha dado en a lgunos p a í s e s , donde e l n ú c l e o de r i e g o se ha c o n s t i t u i d o 

en v e r d a d e r o enc lave , - acen tuando d i f e r e n c i a s e n t r e a g r i c u l t u r a s c o m e r c i a l e s y 

de s u b s i s t e n c i a . También t e n d r á que pone r se a t e n c i ó n a l f i n a n c i a m i e n t o y 

r e c u p e r a c i ó n d e l c o s t o de l a s o b r a s de r i e g o . F r e n t e a l a a s p i r a c i ó n de v a l o r i z ó 

e l agua de r i e g o , p a r a que e l u s u a r i o l a maneje con e f i c i e n c i a y c o n t r i b u y a a l 

f i n a n c i a m i e n t o de l a s o b r a s , debe s o p e s a r s e e l v a l o r s o c i a l de e s t o s s e r v i c i o s y 

l a r e s p o n s a b i l i d a d que por é s t o cor responde asumir a l o s g o b i e r n o s . 

Taubién como problema s o c i a l , e x i s t e l a n e c e s i d a d de acompañar e l 

d e s a r r o l l o de e s t o s p r o y e c t o s con una c o n s i d e r a b l e l a b o r de e x t e n s i ó n y apoyo 

pa ra a s e g u r a r que l a s obras s e a n r ea lmen te ap rovechadas . Suele suceder que 

a l l í donde e l r i e g o se p r a c t i c a t r a d i c i o n a l m e n t e e x i s t e n h á b i t o s que chocan 

con l a s i n n o v a c i o n e s t e c n o l ó g i c a s de l o s nuevos p r o y e c t o s . Por o t r a p a r t e 

donde e l r i e g o e s desconoc ido , e s t a misma c i r c u n s t a n c i a hace d i f í c i l 

i n t r o d u c i r l o en l a i d i o s i n c r a s i a campes ina . 

E l problema de l a equ idad en l a d i s t r i b u c i ó n de l o s b e n e f i c i o s de l a s 

obra^ de c o n t r o l de agua en l a a g r i c u l t u r a no e s t á r e s u e l t o en muchos p a í s e s . 

En p a r t e s se s i gue t o d a v í a l a p r á c t i c a de m o v i l i z a r l o s r e c u r s o s d e l g o b i e r n o 

para obras de c o n t r o l de acua a t r a v é s de p r e s i o n e s de g r u p o s , l o s que 

r e s u l t a n desproporc ionadamente f a v o r e c i d o s . Na tu ra lmen te que e s t o se r e l a c i o n a 

con l a e s t r u c t u r a i n s t i t u c i o n a l que p r e v a l e c e en e l s e c t o r a g r o p e c u a r i o y a s í 
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como é s t a r e q u i e r e de cambios , e l r i e ^ o e s t á l lamado a desempeñar un pape l 

i m p o r t a n t e en e s t o s cambios» Se r e q u i e r e un r e f o r z a m e n t o c o n s i d e r a b l e en 

l a c apac idad a d m i n i s t r a t i v a p a r a p l a n i f i c a r y l l e v a r a cabo l o s programas d e l 

c o n t r o l d e l agua en l a a g r i c u l t u r a . 

Ot ro problema que deben e n c a r a r l o s s e r v i c i o s de r i e g o e s l a a d a p t a c i ó n 

de l a t e c n o l o g i a a l a s n e c e s i d a d e s d e l medio. La b a j a u t i l i z a c i ó n que 

r e v e l a n l a s c i f r a s a n t e r i o r e s es en p a r t e causada por l a inadecuada concepc ión 

de l o s p r o y e c t o s . T r a d i c i o n a l m e n t e se d e s a r r o l l a r o n más l o s a s p e c t o s de 

i n g e n i e r í a que l a p l a n i f i c a c i ó n a g r í c o l a , de modo que l o s p r o y e c t o s no se 

i n s e r t a r o n debidajnente en l o s r e q u e r i m i e n t o s d e l d e s a r r o l l o a g r o p e c u a r i o , y 

aún d e s c u i d a r o n c u e s t i o n e s de s imple p r e v i s i ó n a g r o l ó g i c a , como l a a p t i t u d 

de l o s s u e l o s p a r a r e c i b i r e l agua en de t e rminados a i l t i v o s . En cuan to a 

l a s t e c n o l o g í a s u s a d a s en l a c o n s t r u c c i ó n y o p e r a c i ó n de l o s p r o y e c t o s , e x i s t e n 

t e n d e n c i a s a u t i l i z a r métodos mecanizados y modernos s i s t e m a s de a p l i c a c i ó n 

d e l a r u a , que r e q u i e r e n de una a l t a c a p a c i t a c i ó n d e l u s u a r i o . S in embargo, se 

comprueba que, en muchos casos, e s t o s métodos no armonizan con l a e s c a s e z 

de c a p i t a l e s , e l r e l a t i v o desempleo en l a s zonas r u r a l e s y l a c o n d i c i ó n 

p r i m i t i v a d e l p e r s o n a l que debe genera lmente u s a r e s t o s s e r v i c i o s . E l 

d e s a r r o l l o de l a p l a n i f i c a c i ó n a g r o p e c u a r i a de l o s ú l t i m o s t iempos e s t á 

tenciendo a c o r r e g i r e s t a s i t u a c i ó n , l o que r e q u i e r e de un g ran impulso en l a 

i n v e s t i g a c i ó n b á s i c a , 

b ) En e l medio domés t i co e i n d u s t r i a l 

Un p r o g r e s i v o r e c o n o c i m i e n t o por p a r t e de l o s gob i e rnos d e l v a l o r 

econômico y s o c i a l d e l a b a s t e c i m i e n t o de agua p o t a b l e , sumado a l a ayuda 

t é c n i c a y c r e d i t i c i a i n t e r n a c i o n a l , ha s i g n i f i c a d o un f r a n c o impulso a e s t o s 

s e r v i c i o s en l a década d e l 60, de modo que aproximadamente un 70 por c i e n t o 

de l a p o b l a c i ó n u r b a n a y un 20 por c i e n t o de l a r u r a l e s t á s e r v i d a , con l o que 
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s e h a b r í a l l e g a d o c e r c a de l a s metas de l a C a r t a de Punta d e l E s t e , que 

e s t a b l e c i ó 70 y 50 por c i e n t o , r e s p e c t i v a m e n t e , p a r a e l g rado de c o b e r t u r a de 

e s t o s s e r v i c i o s . Con r e s p e c t o a a l c a n t a r i l l a d o s , l a s marcas han quedado más 

b a j a s , pues , f r e n t e a i g u a l e s me ta s , l o s l o g r o s a l c a n z a r í a n a 35 y 2 por 

c i e n t o , r e s p e c t i v a m e n t e . 

Demás e s t é q u i z á s r e c a l c a r l a i m p o r t a n c i a de e s t o s s e r v i c i o s en l a v i d a 

domés t i ca y en l a p roducc ión i n d u s t r i a l . S in embargo, e s conven ien t e 

r e c o r d a r que se ha e s t imado que tin buen a b a s t e c i m i e n t o de agua p o t a b l e y l a 

e l i m i n a c i ó n de e x c r e t a s en forma que se e v i t e n con taminac iones d e l medio, e s 

l a mejor i n v e r s i ó n p a r a p r e s e r v a r l a s a l u d de l a s p o b l a c i o n e s . La m o r t a l i d a d 

y morbi l idad , que puede d e s a t a r una i n s u f i c i e n c i a de e s t o s s e r v i c i o s supe ran 

en mucho a l a s que p r o v i e n e n de o t r a s d e f i c i e n c i a s que a q u e j a n a n u e s t r a s 

p o b l a c i o n e s . 

S i b i e n han aumentado l o s í n d i c e s de c o b e r t u r a de e s t o s s e r v i c i o s , l a 

expans ión a c e l e r a d a que r e g i s t r a n muchas de l a s c a p i t a l e s y c iudades g r a n d e s 

de l a r e g i ó n e s t á p roduc iendo s i t u a c i o n e s c r í t i c a s , ya s e a por i n s u f i c i e n c i a 

de l a s f u e n t e s de c a p t a c i ó n de aguas o por r e t r a s o s en l a e x t e n s i ó n de Ios-

s e r v i c i o s a l no d e s t i n a r s e l o s fondos n e c e s a r i o s opor tunamente . 

El r e l a t i v o r ezago de l o s s e r v i c i o s e s mayor en l o s s i s t e m a s de e l i m i n a c i ó n 

de acuas s e r v i d a s ; más aún, hay d e s c u i d o y f a l t a de c o n c i e n c i a c a b a l de l a s 

consecuenc i a s d e l inadecuado t r a t a m i e n t o d e l problema, con e l r e s u l t a d o de 

que se e s t á l l e g a n d o ráp idamen te a l a s s i t u a c i o n e s de d e t e r i o r o de c u r s o s de 

agua, l a g o s , e s t u a r i o s y p l a y a s , como l a s que se r e g i s t r a n en t o r n o a l a s 

g randes c o n c e n t r a c i o n e s p o b l a c i o n a l e s de l o s p a í s e s i n d u s t r i a l i z a d o s y que 

t a n t a a g i t a c i ó n e s t á n causando . 

La capac idad t é c n i c a p a r a p r o y e c t a r l a s demandas de e s t o s s e r v i c i o s y 

e l a b o r a r l o s p r o y e c t o s c o r r e s p o n d i e n t e s pe rmi t e pensa r que , mediando l o s fondos 

n e c e s a r i o s , no h a b r á mayores problemas en mantenerse a l r i t m o de l a s n e c e s i d a d e s . 
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La a s i g n a c i ó n de fondos e s j por s u p u e s t o , e l r e f l e j o de l a s i t u a c i ó n de 

d e s a r r o l l o d e l p a í s y de l a s e s t r a t e g i a s que se de en e l canipo económico y 

s o c i a l . 

La a c c i ó n que puede q joce r se etsde a l s e c t o r p a r a p ropender a l mejor 

aprovechaiTiiento de e s t o s fondos se hace n e c e s a r i a en dos f r e n t e s : a ) en l a 

p l a n i f i c a c i ó n de l o s a s p e c t o s de uso r a c i o n a l d e l r ec i i r so agua . La a s i g n a c i ó n 

de f u e n t e s p a r a e l u so d o n é s t i c o - i n d u s t r i a l debe i r acompañada de l a p r e v i s i ó n 

r e s p e c t o de o t r a s n e c e s i d a d e s que e s t á n e n t r a n d o en c o n f l i c t o con e s a s 

denandas ; y b ) en e l f i n a n c i a n ú e n t o de e s t o s s e r v i c i o s . Se ha comprobado que 

l a mejor manera de e v i t a r u sos d i s p e n d i o s o s y p e r m i t i r l a mayor a f l u e n c i a de 

c a p i t a l e s p ropender a s i s t e m a s de t a r i f a s que, en c o n j u n t o , cubran l o s c o s t o s 

d e l s e r v i c i o . Sn m a t e r i a de i n s t a l a c i o n e s r u r a l e s , l a a c c i ó n d e l gob ie rno 

puede o b t e n e r v a l i o s o apoyo en l a c o o p e r a c i ó n d i r e c t a d e l i n t e r e s a d o , p o l í t i c a 

que e s t á dando r e s u l t a d o s en muchas p a r t e s de l a r e g i ó n , 

c ) Pa ra g e n e r a r e l e c t r i c i d a d 

60 por c i e n t o de l a e l e c t r i c i d a d gene rada por l o s s e r v i c i o s 

p ú b l i c o s de l a r e g i ó n p r o v i n o (196S) de p l a n t a s h i d r o e l é c t r i c a s , p r o p o r c i ó n 

que e r a i g u a l hace 10 a ñ o s . E s t a s p l a n t a s sumam aproximadamente 13 m i l l o n e s 

de IcW de c a p a c i d a d , l o que e s tina b a j í s i m a p r o p o r c i ó n (menos d e l 3 por c i e n t o ) 

d e l p o t e n c i a l h i d r o e l é c t r i c o d e l c o n t i n e n t e , que d e s t a c a por e s t a r i q u e z a e n t r e 

l a s cr t indes r e g i o n e s d e l mundo. Donde se ju.ntai^ g r a n d e s d e s n i v e l e s y a l t a s 

p r e c i p i t a c i o n e s hay genera lmen te l u g a r e s a t r a c t i v o s p a r a l a i n s t a l a c i ó n de 

p l a n t a s h i d r o e l é c t r i c a s económicas , y e s t e e s e l caso de l a zona montañosa 

o c c i d e n t a l d e l c o n t i n e n t e , desde Chi le a Méj ico , cuyos p o t e n c i a l e s e s t á n además 

r e l a t i v a m e n t e c e r c a de l o s c e n t r o s pob l ados . En c a s i t o d a e s t a á r e a (Venezuela 

s e r i a l a e x c e p c i ó n ) l a g e n e r a c i ó n h i d r o e l é c t r i c a r e p r e s e n t a una a l t a p r o p o r c i ó n 

d e l t o t a l , Tajnbién en l o s r í o s de l a mese ta b r a s i l e ñ a d e l c e n t r o - s u r y d e l 
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esci'.do guayeiiés en Venezuela se e s t á n aprovechando y e s t u d i a n d o i n t e r e s e i n t e s 

c o n c e n t r a c i o n e s de e n e r g í a que se o r i c i n o n a l b a j a r h a c i a l a s p l a n i c i e s de l a 

cuenca d e l P l a t a y del- Or inoco , r e s p e c t i v a m e n t e . 

Las v e n t a j a s d e l aprovechaj^iiento h i d r o e l é c t r i c o son m c h a s . S i b i e n l a 

s e l e c c i ó n de una p l a n t a de e s t e t i p o pondera t a l e s v e n t a j a s en l a comparación 

con o t r a s a l t e r n a t i v a s ( t e r m o e l é c t r i c a , n u c l e a r , e t c . ) conviene d e s t a c a r 

que e l d e s a r r o l l o d e l p o t e n c i a l e n e r g é t i c o de l a s aguas , adenás de u t i l i z a r 

una r i q u e z a r e n o v a b l e , que de o t r o modo se p e r d e r í a , c o n t r i b u y e e f i c a z m e n t e 

a l mejor conoc imien to y uso m ú l t i p l e e i n t e g r a l d e l r e c u r s o h i d r á u l i c o . Si 

b i e n hay casos en que e l u s o h i d r o e l é c t r i c o e n t r a en c o n f l i c t o con o t r o s u s o s , 

como e l r i e g o , e s t a s i t u a c i ó n no e s f r e c u e n t e en Ai-nérica L a t i n a y , en cambio, 

l o s embalses p a r a aque l f i n t i e n e n genera lmen te p o s i b i l i d a d e s b e n e f i c i o s a s 

p a r a l a do t ac ió i i g e n e r a l de aguas , p a r a e l c o n t r o l de i n u n d a c i o n e s y pe rmi t en 

a-íai s u b s i d i a r d e s c i r r o l l o s de r i e g o y agua p o t a b l e d e s t i n a d o s a u s u a r i o s de e s c a s a 

capac idad de pago. Además, l a s c o n c e n t r a c i o n e s de p o t e n c i a l h i d r o e l é c t r i c o 

e s t á n mirándose con c r e c i e n t e a t e n c i ó n como n ú c l e o s p a r a e l e s t a b l e c i m i e n t o de 

nuevos po los de d e s a r r o l l o en á r e a s v a c í a s p r o m i s o r i a s d e l c o n t i n e n t e . 

S i b i e n l a iusegLiridad h i d r o l ó g i c a a c o n s e j a no t e n e r s ó l o p l a n t a s 

h i d r o e l é c t r i c a s , l a p r o p o r c i ó n de e s t e t i p o de p l a n t a s no e s más a l t a en l a 

r e c i ó n en pejrte porque l a d i s t a n c i a a l o s c e n t r o s poblados i m p o r t a n t e s t o d a v í a 

no l a s ha hecho económicas y , en g ran medida, porque no se ha d i s p u e s t o de 

i n f o r m a c i ó n de base s u f i c i e n t e sobre e s t o s p o t e n c i a l e s ( h i d r o l o g í a , g e o l o g í a , 

e t c . ) , 
V 

Se e s t i m a - ' qvie en l a próxima década se mantendrá l a p r o p o r c i ó n de 

a l r e d e d o r d e l 60 por c i e n t o de l a capac idad h i d r o e l é c t r i c a en l o s s e r v i c i o s 

p ú b l i c o s y que é s t o s i r á n a t e n d i e n d o t oda l a demanda a d i c i o n a l ( e l c r e c i m i e n t o 

''""PAL, ' 7 a ener . í a en / n é r i c a J.al-ina", f e b r e r o 196C, Sant ia r o . 
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de l a a u t o - r e n e r a c i 6 n s a r S niíni:.io). Lr. encr ; íc. h id i - ' áu l ica coi . tpct i rá p r i c t i c r . -

::icnte s61o con l o s h i d r c c a r b - u r c s . Las plr : i i tas i iv .c learss , no t e n d r á n au l a 

décadei ;:iayor d e s a r r o l l o pues s ó l o sp conienzo. a cons idera . r l r . s e:i l a s pocas 

c o n c e n t r a c i o n e s de denri ida donde por e l r.-ionento s e r í a n econ6¡aicas. 

'SI c r e c i m i e n t o de l a denanda e l é c t r i c a , ' que obl iç ja a d u p l i c a r l a capacidad 

i n s t a l a d a cada 9 años aprox inadamente , e s t á h a c i e n d o v i a b l e e l aprovechaxi iento 

de l o s g randes p r o y e c t o s e n l u g a r e s más a l e j a d o s » P a r a e l o b j e t o se e s t á n 

d e s a r r o l l a n d o s i s t e m a s de i n t e r c o n e x i ó n de a l c a n c e n a c i o n a l y aún i n t e r n a c i o n a l , 

.ni a l t o g rado de e f i c i e n c i a que e s t á n a l canzando l a s empresas e l é c t r i c a s , en 

su n a y o r í a n a c i o n a l e s , e s t á f a c i l i t a n d o e s t a operac ión» Las g randes i n s t a l a -

c i o n e s t i e n e n en g e n e r a l un c o s t o por Id'7 r e l a t i v a m e n t e b a j o , pero e l mismo 

volvTmen d e l p r o y e c t o p l a n t e a d i f i c u l t a d e s c o n s i d e r a b l e s de p l a n i f i c a c i ó n , 

r.iáxine s i l a base h i d r o l ó g i c a , e s d e c i r , l a s egu r idad con que se pueden p r e v e r 

l o s c a u d a l e s , no e s t á en t odos l o s casos a v a l a d a por s u f i c i e n t e s e s t a d í s t i c a s . 

Adeiaás, en e l c a so de r í o s l i m í t r o f e s , corao en l a cuenca d e l P l a t a , l o s p r o y e c t o s 

deben c o n c e r t a r d i f í c i l e s c u e s t i o n e s de armonía de i n t e r e s e s e n t r e p a í s e s 

v e c i n o s . 

Desde e l pu.nto de v i s t a d e l aprovechajuiento d e l r e c u r s o agua q u i z á l a p r i n c i -

p a l c u e s t i ó n que d e b e r í a p reocupar a qu i enes i n t e r v i e n e n en l a m a t e r i a e s 

m e j o r a r e l conoc imien to t a n t o d e l régimen h i d r o l ó g i c o de l o s c a u d a l e s cono de 

l a s c a r a c t e r í s t i c a s t é c n i c o - e c o n ó m i c a s de l o s p r o y e c t o s y su i n s e r c i ó n en e l 

aprovechara ien to óptimo e i n t e g r a l d e l s i s t e m a h i d r á u l i c o . La mayor d inâmica 

qtie l a s empr-esas e l é c t r i c a s r e g i s t r a n r e s p e c t o de l a s e n t i d a d e s que se ocupan 

d s l r i e g o y agua p o t a b l e y de o t r a s f a c e t a s d e l d e s a r r o l l o h i d r á u l i c o ha 

s i g n i f i c a d o una l i g e r a d i s o c i a c i ó n e n t r e l o s i n t e r e s e s e n e r g é t i c o s y l o s o t r o s 

mencionados . En p ro d e l armónico manejo de l a s aguas se hace s e n t i r l a 

n e c e s i d a d de una ¡.layor i n t e g r a c i ó n e n t r e e s t o s i n t e r e s e s a t r a v é s de adecuados 

s i s t e m a s de p l a n i f i c a c i ó n d e l recvirso agua y de l o s o t r o s v i n c u l a d o s , l o que se 
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l o g r a r á en l a medida en que haya a u t o r i d a d e s c o o r d i n a d o r a s en e s t e car.ipo. 

Cono se i n s i s t e en o t r a pei-te de e s t e c a p í t u l q , e s t o se l o g r a r á a t r a v é s de l a 

c r a d u a l a p l i c a c i ó n d e l concepto de p l a n i f i c a c i ó n i n t e g r a l d e l s i s t e m a h i d r á t i l i c c 

en e l c o n t e x t o de l a s p o s i b i l i d a d e s y n e c e s i d a d e s d e l s i s t e m a econón ico , 

d) En e l t r a n s p o r t e 

Cas i todos l o s p a í s e s conse rvan t r á f i c o en r í o s , e s t u a r i o s y l a g o s que 

t i e n e n c o n s i d e r a b l e i n p o r t a n c i a l o c a l » En l o s g randes s i s t e m a s de r í o s de 

l l a n u r a e l movin ien to l l e g a a t e n e r s i g n i f i c a c i ó n n a c i o n a l . Se t r a t a de l o s 

s i s t e m a s d e l P l a t a , con l o s r í o s Paraná-Paragt iay y Uruguay, que i n t e r e s a a l o s 

c inco p a í s e s de e s t a ci\enca ( A r g e n t i n a , B o l i v i a , B r a s i l , Paraguay y Uruguay) ; 

e l s i s t e m a d e l Amazonas, que compronete p r i n c i p a l m e n t e a l B r a s i l y e s un 

v í n c u l o de u n i ó n con l o s v a r i o s p a í s e s que comparten e s t a cuenca : e l r i o 

I lagdalena, a r t e r i a de una zona, de grand s p o s i b i l i d a d e s de Coloiabia; e l Or inoco, 

que da s a l i d a a una impor t an te p roducc ión minera v e n e z o l a n a . De l o s mencionados 

t i e n e e s p e c i a l i n t e r é s e l Pa raná -Pa raguay , pues une con e l mar a B o l i v i a y e l 

ParacTiay. El ú l t i m o de e s t o s p a í s e s hace p r á c t i c a m e n t e t o d a s sus e x p o r t a c i o n e s 

por e s t a v í a y B o l i v i a e s t á e s t u d i a n d o l a h a b i l i t a c i ó n de un p u e r t o mayor en 

su t ramo. 

El volumen de t r é - f i c o f l u v i a l e s t á c a s i e s t a n c a d o en l o s ú l t i m o s años por 

e f e c t o de l a competencia de o t r a s fo rmas de t r s i n s p o r t e , e s p e c i a l m e n t e d e l 

av-tomotor. Se e s t i m a , s i n ei-abargo, que l a meiora de l o s s e r v i c i o s p o r t u a r i o s 

y l a remoción de o b s t á c u l o s a l a navegac ión ned ia i i t e o b r a s e s p e c i a l e s p o d r í a n 

en ;:TL:chos c a s o s maji tener y aún e x p a n d i r c o n s i d e r a b l e m e n t e e s t e volui^ien en 

r e l a c i ó n con e l d e s a r r o l l o de l a s zonas d inámicas i n t e r i o r e s y de l o s nuevos 

po los que c o n s i i l t a l a i n t e g r a c i ó n d e l e s p a c i o l a t i n o a m e r i c a n o . 

La economicidad de l a navegac ión f ^ a i v i a l e s , n a t u r a l m e n t e , en p r imer l u g a r 

tina c u e s t i ó n a s e r a n a l i z a d a en e l c o n t e x t o d e l s e c t o r t r a n s p o r t e . En l o qtie 
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t o c a tã. reci ' . rso agrua se t r e i t a de un uso no cons i in t ivo que en l a mayor ía de l o s 

c a s o s de l a r e c i ô n no e n t r a en s e r i o s c o n f l i c t o s con l o s o t r o s que comparten e l 

r e c u r s o . Donde e s t a s i t u a c i ó n adqu i e r e r e l e v a n c i a e s en e l s i s t e n a d e l P l a t a 

porque l o s o r a n d e s embalses en c o n s t r u c c i ó n y p r o y e c t a d o s en l o s r í o s p r i n c i p a l e s 

t i e n e n e n t r e s u s o b j e t i v o s l a n a v e g a b i l i d a d o pueden a f e c t a r l a . Es uno de l o s 

c a s o s donde e s v-rgente ac t iva i r l o s e s t u d i o s de e s t e a s p e c t o d e l u so üTÍiltiple 

d e l r e c u r s o . 

La n a v e r a c i ô n f l u v i a l se e s t é r e s i n t i e n d o en jnuchos l u g a r e s por erabanca-

; ;úentos que produce e l d e p ó s i t o de s ó l i d o s y por cambios d e l c u r s o d e l r í o que 

r e s u l t a n de c r e c i d a s . E s t o s fenómenos se inducen por l a e r o s i ó n p r o g r e s i v a 

en l a p a r t e a l t a de l a s cuencas y su i d e n t i f i c a c i ó n r e q u i e r e de c o n s i d e r a b l e s 

e s t u d i o s que s ó l o en p a r t e se v i e n e n r e a l i z a n d o . 

3. P l a n i f i c a c i ó n d e l d e s a r r o l l o h i d r á u l i c o 

a ) C o n o c i n i e n t o d e l r e c u r s o 

La i n f o r n a c i ó n sobre p r e c i p i t a c i o n e s y sobre c a u d a l e s de l a s c o r r i e n t e s 

s u p e r f i c i a l e s f i g u r a e n t r e l a s más a n t i g t i a s r e f e r e n c i a s s i s t e n â t i c a s que se 

t i e n e n sobre l o s r e c u r s o s n a t u r a l e s de l a r e g i ó n . En t o r n o a l a s zonas más 

p o b l a d a s y a l l í donde se han r e a l i z a d o o b r a s p a r a e l manejo d e l agua , p r i n c i p a l -

mente en l a s p a r t e s s a n i - á r i d a s d e l c o n t i n e n t e , l a i n f o r n a c i ó n h i d r o l ó g i c a e s 

n a t u r a l m e n t e ná s abundante y ha s e r v i d o en una f o r n a , r a z o n a b l e m e n t e s a t i s f a c -

t o r i a su p r o p ó s i t o . Sn e l conju.nto de l a r e g i ó n se l e d e d i c a una p r o p o r c i ó n 

de l a s i n v e r s i o n e s p ú b l i c a s comparable a l a qi'.e d e d i c a n l o s p a í s e s i n d u s t r i a l i z a d o 

de Europa , E s t a d o s Unidos y Canadá . - ^ ¿Es e s t o s u f i c i e n t e ? Sobre e l p a r t i c u l a r 

no caben normas r í g i d a s y de acuerdo con promedios recomendables , a l a Itiz de 

s i t u a c i o n e s r e p r e s e n t a t i v a s de todo e l rxindo que ha e s t u d i a d o l a Olliis p a r e c e r í a 

que e l d e s a r r o l l o de l o s s e r v i c i o s h i d r o l ó g i c o s e h i d r o m e t e o r o l ó g i c o s e s t á b i e n 

encar.iinado. P a r t e i m p o r t a n t e de l a a s i s t e n c i a que e l PNUD ha p roporc ionado a 

CEPAL: "La o b t e n c i ó n y e l u s o de l a i n f o r m a c i ó n sobre l o s r e c u r s o s 
h i d r á u l i c o s en A;:iérica L a t i n a " ( n / C N . 1 2 / 8 6 1 ) . 
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América L a t i n a se r e f i e r e a l a mejora de e s t o s s e r v i c i o s . O t r a s ayudas in te r .^ 

n a c i o n a l e s y l a i n i c i a t i v a de l o s t é c n i c o s de l o s p a í s e s en l a promoción de su 

s e r v i c i o s i n duda han t e n i d o un e f e c t o p a l p a b l e en l o s ú l t i m o s años . 

Queda, s i n embarro , mucho por h a c e r p a r a conocer adecuadamente l a 

" f i s i o l o g í a " de l o s fenómenos h í d r i c o s d e l c o n t i n e n t e y p a r a i n c o r p o r a r e s t e 

conoc imien to a l s i s t e m a de d e c i s i o n e s de i n v e r s i ó n de l o s p a í s e s . De t iempo 

en t iempo se producen s e q u í a s , i n u n d a c i o n e s , l l u v i a s t o r r e n c i a l e s , g r a n i z o s y 

ava l anchas en c u r s o s c o r d i l l e r a n o s que e n c u e n t r a n a l o s p a í s e s r e l a t i v a m e n t e 

i n d e f e n s o s y l l e c a n á c o n s t i t u i r v e r d a d e r a s c a t á s t r o f e s n a c i o n a l e s . A r a í z 

de e s t o s fenómenos, s u e l e d e s p e r t a r s e un renovado i n t e r é s por l o s s e r v i c i o s 

de i n f o r m a c i ó n , i n t e r é s que en l a s épocas f a v o r a b l e s c a s i i n v a r i a b l e m e n t e 

decae a n i v e l e s p e l i e r o s o s . 

Hacia e l f u t u r o l a s o l i d e z de una p l a n i f i c a c i ó n más e f i c i e n t e d e l u s o y 

c o n t r o l d e l a r u a dependerá de l a medida en que se mejore l a i n f o r m a c i ó n 

h i d r o l ó g i c a . Por un l ado l o s s e r v i c i o s t e n d r á n que u t i l i z a r en p r o p o r c i ó n 

c r e c i e n t e l o s p r o g r e s o s que l a t e c n o l o g í a moderna pone a su a l c a n c e : l o s 

t r a z a d o r e s r a d i o a c t i v o s p e r m i t e n i d e n t i f i c a r c o r r i e n t e s s u b t e r r á n e a s de agua 

y c o n s t i t u y e n una v a l i o s a ayuda r e s p e c t o -'de e s t a p a r t e de l o s r e c u r s o s 

h i d r á u l i c o s , de scu idados en comparación con l a s aguas s u p e r f i c i a l e s ; l a 

f o t o g r a f í a desde s a t é l i t e s , en combinación con e l s i s t e m a i n t e r n a c i o n a l de 

a n á l i s i s d e l t iempo, e s t á p e r m i t i e n d o e s t u d i o s m e t e o r o l ó g i c o s de g ran p r e c i s i ó n ; 

l a computación ma temát i ca , j u n t o con t é c n i c a s de a n á l i s i s o p e r a c i o n a l a p l i c a d o 

a s e r i e s de e s t a d í s t i c a s h i d r o l ó g i c a s , hace p o s i b l e c o r r e l a c i o n e s y p r o y e c c i o n e s 

p a r a l l e n a r l o s v a c í o s de i n f o r m a c i ó n . 

Por o t r a p a r t e , en e l p l a n o i n s t i t u c i o n a l , q u i z á s l a n e c e s i d a d más 

s e n t i d a e s l a c o o r d i n a c i ó n de e s t o s s e r v i c i o s y su i n s e r c i ó n en e l c o n j u n t o 

de a c t i v i d a d e s de i n f o r m a c i ó n p r i o r i t a r i a s p a r a l o c u a l se r e q u i e r e , j u n t o 

con l a promoción de c o n c i e n c i a en l o s n i v e l e s de d e c i s i ó n , una mayor c l a r i d a d 
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en l o s c r i t e r i o s econômicos que j u s t i f i c a n e s t o s t r a b a j o s . I n t e r e s a n t e s a 

e s t e r e s p e c t o son l o s e s f u e r z o s por a p l i c a r l e s e l c r i t e r i o de l a r e l a c i ó n 
V 

b e n e f i c i o : c o s t o . 

Las t e c n o l o r i a s modernas y l o s c r i t e r i o s p a r a d e f i n i r l a magnitud de 

e s t o s s e r v i c i o s e s t á n d e s a r r o l l á n d o s e en l o s p a í s e s i n d u s t r i a l i z a d o s en 

f u n c i ó n de l o s problemas que e l l o s e n f r e n t a n y de sus s i s t e m a s de v a l o r e s . 

América L a t i n a debe a d a p t a r e s t o s p r o g r e s o s a l a s c o n d i c i o n e s soc io -económicas 

y e c o l ó g i c a s l o c a l e s ; p e r o , en todo c a s o , r e q u i e r e una v i g i l a n c i a que comienza 

ccn e l r e l e v a m i e n t o de l a i n f o r m a c i ó n c o r r e s p o n d i e n t e , 

b ) Enfoques de p l a n i f i c a c i ó n . 

La p l a n i f i c a c i ó n de l o s r e c u r s o s h i d r á u l i c o s en América L a t i n a ha 

e s t a d o f u e r t e m e n t e i n f l u e n c i a d a por l a s c o r r i e n t e s p redominan tes en E s t a d o s 

Unidos y Europa y ha s e g u i d o e t a p a s s i m i l a r e s , n a t u r a l m e n t e c a r a c t e r i z a d a s 

por l a s c o n d i c i o n e s l o c a l e s , v a r i a b l e s de un p a í s a o t r o en l o f í s i c o , l o 

i n s t i t u c i o n a l y l o p o l í t i c o . Has ta l o s años p r e v i o s a l a ú l t i m a g u e r r a 

mundia l predominó e l enfoque de i n g e n i e r í a , con a c e n t o en l a c o n s t r u c c i ó n de 

ob ra s p a r a ap rovecha r p o t e n c i a l e s y "dominar" a l a n a t u r a l e z a . De a l l í 

s u r g i e r o n g r a n d e s p r o y e c t o s de embalses de p l a n t a s h i d r o e l é c t r i c a s , 

c a p t a c i o n e s p a r a agua p o t a b l e , c a n a l i z a c i o n e s , e t c . que t u v i e r o n c o n s i d e r a b l e 

impacto en l a s economías r e g i o n a l e s . 

F r e n t e a una r e l a t i v a abundanc ia de agua , l a s o b r a s f u e r o n p r imord i a lmen te 

p a r a un s o l o u s o y cuando l l e g a r o n a s e r de s u f i c i e n t e i m p o r t a n c i a y l a s 

c o n d i c i o n e s l o p e r m i t í a n , f u e pene t r ando l a i d e a d e l p r o y e c t o de uso m ú l t i p l e . 

2 / Ver O. H e r f i n d a h l , "Los r e c u r s o s n a t u r a l e s en e l d e s a r r o l l o económico, 
í l ed ios y programas de i n f o r m a c i ó n " . 
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Eh l o s ú l t i m o s años de l a e t a p a a n t e r i o r surge e l ejer.iplo de l a a u t o r i d a d 

d e l v a l l e d e l Tennessee , con e l enfoque de aprovecha jn ien to m ú l t i p l e e 

i n t e g r a l de l a cuenca h i d r o g r á f i c a , o r i r i n a l m e n t e p l a n t e a d o con o b j e t i v o s 

ampl ios muy p a r e c i d o s a un d e s a r r o l l o r e g i o n a l , pe ro fundamenta lmente r e d u c i d o 

a g randes ob ra s p l a n i f i c a d a s con s e n t i d o c o n j u n t o , en cuan to forman p a r t e 

d e l s i s t e m a h i d r á u l i c o c o n s t i t u i d o por un r i o y sus a f l u e n t e s . La noc ión de 

e f i c i e n c i a econômica en l a m a t e r i a l i z a c i ó n de l o s o b j e t i v o s m ú l t i p l e s que debe 

cumpl i r e l s i s t e m a va c a r a c t e r i z a n d o e s t a segunda e t a p a , que p o d r í a l l a m a r s e de 

" i n g e n i e r í a - e c o n o m í a " , en l a c u a l l a i n f l u e n c i a de l a e v a l u a c i ó n económica 

va moderando y o r i e n t a n d o l a d inámica c o n s t r u c t o r a de o b r a s que v e n i a de l a 

e t a p a de l a i n g e n i e r í a . E s t a p l a n i f i c a c i ó n e s q u i z á s l a ú n i c a s i s t e m á t i c a y 

r e l a t i v a m e n t e p r o f u n d a que se p r a c t i c ó en g r a n d e s r e g i o n e s d e l c o n t i n e n t e , 

p l a n i f i c a c i ó n p r e c u r s o r a que en g e n e r a l p r o d u j o r e s u l t a d o s p o s i t i v o s a p e s a r 

de l o r u d i m e n t a r i o de l a s concepc iones de d e s a r r o l l o r e g i o n a l . 

En años r e c i e n t e s , con e l advenimiento de l a p l a n i f i c a c i ó n económica 

g e n e r a l , n a c i o n a l y r e g i o n a l , ampliamente a b r a z a d a a l o l a r g o d e l c o n t i n e n t e , 

se p o d r í a h a b l a r de una e t a p a de " e c o n o m í a - i n g e n i e r í a " donde, a l o s p r o p ó s i t o s 

m ú l t i p l e s de l o s s i s t e m a s h i d r á u l i c o s , se e n f r e n t a n l o s "medios m ú l t i p l e s " ^ 

p a r a l o g r a r l o s mismos o b j e t i v o s , e s d e c i r , se i n s e r t a n l a s o b r a s h i d r á u l i c a s 

en un esquema más amplio en e l c u a l e s t a s son c o n f r o n t a d a s y complementadas 

con l a s o t r a s medidas que c o n c u r r e n a l o s o b j e t i v o s de aumento de p r o d u c c i ó n , 

r e d i s t r i b u c i ó n de i n g r e s o s , r e o r g a n i z a c i ó n e s p a c i a l , e t c . 

La mayor c e n t r a l i z a c i ó n de d e c i s i o n e s que i m p l i c a l a e x i s t e n c i a de 

a p a r a t o s de p l a n i f i c a c i ó n g e n e r a l más o menos o p e r a t i v o s en c a s i todos l o s 

p a í s e s de l a r e g i ó n d e b e r í a haber asegt irado l a c o o r d i n a c i ó n y l a concepc ión 

i n t e g r a l en e l manejo d e l agua que t a n t o se buscaba . No e s , s i n embargo, 

2 / G. \ # i i t e , " S t r a t e g i e s of American í / a t e r ¡íanagement", Ann Arbor , Michigan, 
1Ç69. 
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e l c a s o . Bn l a mayor ía de l o s p a í s e s s i g u e n e x i s t i e n d o c r a n d e s v a c í o s en e s t e 

a s p e c t o . S i l o se debe a d e b i l i d a d e s t a n t o en l a p l a n i f i c a c i ó n g e n e r a l , que 

no ha p r o r r e s a d c en l a forma e s p e r a d a y, por l o t a n t o , no acoge a un s e c t o r 

que o f r e c e un enfoque de c o m p a t i b i l i d a d , como en e l n i v e l s e c t o r i a l , donde a l 

l a d o d e l g r an avance en i ne todo loc í a s y t e o r í a s de prograniación h i d r á u l i c a , 

s u b s i s t e n p r á c t i c a s anac rôn icas^ d e s c o o r d i n a c i ó n e n t r e s e r v i c i o s que d e b e r í a n 

complementarse y f a l t a de d a t o s de b a s e . Bn o t r a s p a l a b r a s , como l o d i c e un 

o b s e r v a d o r de I s r a e l , - ' a l a p l a n i f i c a c i ó n de r e c u r s o s h i d r á u l i c o s t i e n e que 

l l e g a r s e desde a r r i b a y desde a b a j o : con madurez en e l s i s t e m a n a c i o n a l y 

c o n c i e n c i a a e s e n i v e l d e l v e r d a d e r o pape l de un recvirso como e l agua y 

desde a b a j o con l a i n s t r u m e n t a c i ó n n e c e s a r i a y l a f l e x i b i l i d a d p a r a i n s e r t a r s e 

en un esquema más ampl io . 

En todo c a s o , sea c u a l f u e r e e l momento de p l a n i f i c a c i ó n que v i v e n l o s 

p a í s e s en e l áinbito n a c i o n a l y en e l s e c t o r aguas no hay duda de que e l manejo 

d e l a^ua t e n d r á que i r p r o c r e s a n d o h a c i a l a meta d e l enfoque i n t e g r a d o , pues 

no de o t r a manera puede t r a t a r s e e s t e r e c u r s o , dadas s u s c a r a c t e r í s t i c a s 

i n t r í n s e c a s . Na tu ra lmen te que l o g r a r l a máxima eficiencia en e l u s o d e l 

agua no puede s e r una meta ú l t i m a , s i n o que debe e s t a r subord inada a l o s 

o b j e t i v o s de l a p l a n i f i c a c i ó n n a c i o n a l y r e g i o n a l . Lo que s í debe e s t a r en l o 

p o s i b l e c l a r o y e x p l í c i t o e s e l p a p e l que co r r e sponde desempeñar a l s i s t e m a 

h i d r á u l i c o ; c u á l e s e l p r e c i o que se e s t á pagando a l v u l n e r a r l a e f i c i e n c i a 

d e n t r o de e s t e s i s t e m a ; y de qué n a t u r a l e z a e s e s t e p r e c i o , e s d e c i r s i 

s ó l o se t r a t a de o r i e n t a c i o n e s h a c i a o t r o f i n que pueden reacomodarse en e l 

f u t u r o o s i se e s t á f r e n t e a d e t e r i o r o s i r j r e v e r s i b l e s de un componente 

funda iaen ta l d e l medio a s ib i en te . 

2 / A.Wiener , "Comprehensive S e c t o r i a l P l ann ing of I r r i g a t e d A g r i c u l t u r e i n 
Developing C o u n t r i e s " , C o n f e r e n c i a Agua p a r a l a Paz , Washington, D,C, ,1S67-



- 21 -

Como i l u s t r a c i ó n de l o que s i g n i f i c a una v i s i ó n n a c i o n a l de l o s r e c u r s o s 

h i d r á u l i c o s , puede c i t a r s e e l e s t u d i o que hace pocos años s e h i z o en e l ILPES 

r e s p e c t o d e l caso c h i l e n o . - ' ^ En una p r o y e c c i ó n a l año 1985 se e s t a b l e c i ó ' q u e 

no hay d é f i c i t de agLia f r e n t e a l a s demandas en e l ba l ance n a c i o n a l , • c o m o e s 

e l caso de l a g e n e r a l i d a d de l o s p a í s e s . Aún c o n s i d e r a d a s ó l o l a p a r t e a l 

n o r t e de l o s a r c h i p i é l a g o s , se e s t i m ó que l a o f e r t a anua l e s de 176 000 
3 

m i l l o n e s de in en t a n t o que l a s denandas pueden o s c i l a r de 30 a 60 ra i l e s de 
3 

m i l l o n e s de n , De S a n t i a g o a l n o r t e , en cambio, f r e n t e a una o f e r t a máxiaa 

( s i n l i m i t a c i ó n de c o s t o ) de 6 200 m i l l o n e s de m l a demanda mínima ( suponiendo 

d e s p l a z a d a s t o d a s l a s mov ib l e s ) e s de C 800 m i l l o n e s . Aquí e l agua s e r á , pues , 

un f a c t o r l i m i t a n t e d e c i s i v o y deben p e n s a r s e métodos no c o n v e n c i o n a l e s de 

aumento de l a s o f e r t a s como d e s a l a c i ó n , m o d i f i c a c i ó n d e l t i empo, g randes 

t r a n s p o r t e s de agua , e t c . Es i n t e r e s a n t e d e s t a c a r 

l a i m p o r t a n c i a que t i e n e 

e l problema de l a c a l i d a d d e l agua . S i de l a s demandas g l o b a l e s se 

c o n s i d e r a n s ó l o l a s p é r d i d a s por e v a p o - t r a n s p i r a c i ó n en l a a g r i c u l t u r a , que 

r e p r e s e n t a n e l 98 .5 por c i e n t o de l a demanda c o n s u n t i v a , e l vol\imen t o t a l 3 
r e q u e r i d o e s de 30 000 m i l l o n e s de m . S i se c o n s i d e r a n además l a s n e c e s i d a d e s 

de d i l u c i ó n , en e l i d e a l en que se t r a t a r a n h a s t a un 90 por c i e n t o l o s e f l u e n t e s 

i n d u s t r i a l e s y u r b a n o s , l a demanda s u b i r í a a 34 000 m i l l o n e s ; s i , en cambio, 

e s t e t r a t a m i e n t o no se r e a l i z a r a y h u b i e r a que p rovee r agua de d i l t i c i ó n p a r a l o s 3 
e f l u e n t e s en c rudo , l a s n e c e s i d a d e s de agua s u b i r í a n a 62 000 m i l l o n e s de m , 

e s d e c i r , se d u p l i c a r á n p r á c t i c a r a e n t e l a s n e c e s i d a d e s de agua . ¿Qué s i g n i f i c a 

e s t o en i n v e r s i o n e s ? S i se l l e v a l a r e g u l a c i ó n de c a u d a l e s h a s t a e l l í m i t e de 

d i s p o n i b i l i d a d de agtia a l l í donde l o e x i g i e r a l a demanda, h a s t a e l año I985 

se r equer i r ÍE in poco más de 300 m i l l o n e s de d ó l a r e s en ob ra s d i r e c t a m e n t e v i n c u l a d a 

con l a r e c u l a c i ó n ( s i n c o n s i d e r a r l a s que co r r e sponden a d i s t r i b u c i ó n d e l a g u a ) . 1 / N.Wollman, "Los r e c u r s o s h i d r á u l i c o s de C h i l e " , Cuaderno d e l ILPES, 1969. 
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S i , en cambio, se adopta una l i m i t a c i ó n d e l c o s t o m a r g i n a l de l a r e su . l ac iôn , 

p a r a e x c l u i r l a s ob ra s ú l t i m a s en que e s t e c o s t o m a r g i n a l t i e n d e a s u b i r 

f u e r t e m e n t e , l a i n v e r s i ó n p r o y e c t a d a b a j a r í a a l a mi tad y s ó l o se p e r d e r í a de 

r e g a r unas 90 000 ha , menos d e l 5 por c i e n t o d e l t o t a l r e g a b l e d e l p a í s . Las 

c i f r a s dadas co r r e sponden a l a a l t e r n a t i v a con un t r a t a m i e n t o c a s i t o t a l de 

l a s a f u a s s e r v i d a s . 

El i n t e r é s que t i e n e e l e s t u d i o mencionado sobre C h i l e , a p e s a r de l a s 

g r a n d e s g e n e r a l i z a c i o n e s o aprox imac iones en que d e b i ó i n c u r r i r por l a f a l t a 

de d a t o s , r e s i d e en que s e ñ a l a l a s l i m i t a c i o n e s que impondrá l a d i s p o n i b i l i d a d 

de a r u a en c i e r t a s r e c i o n e s ; l a i m p l i c a c i ó n en m a t e r i a de c o s t o s de una 

p o l í t i c a de c o n t r o l de l a c a l i d a d d e l agua; y l a s c o n s e c u e n c i a s , desde e l punto 

de v i s t a d e l agua , de p o s i b l e s cambios en l a s t e n d e n c i a s de l o c a l i z a c i ó n de 

l a a c t i v i d a d económica. Considerando l o s daños que v i e n e n produc iéndose en 

e l p a í s por s e q u í a s , t e m p o r a l e s , e t c . , r e s u l t a de todo pimto i n t e r e s a n t e e 

i n e l u d i b l e e s t a imagen y l a n e c e s i d a d de p e r f e c c i o n a r l a con me jo re s d a t o s 

p a r a o r g a n i z a r debidamente l a p o l í t i c a de a g u a s . 

c ) Algo sobre l a s t é c n i c a s de p l a n i f i c a c i ó n 

La p l a n i f i c a c i ó n h i d r á u l i c a c o n s i s t e en e s e n c i a en hace r o p e r a t i v o 

un modelo de o f e r t a y demanda de agua en e l c o n t e x t o de l a economía n a c i o n a l 

y r e g i o n a l . Puede s e r p a s i v a s i se l i m i t a a p r e v e r l a s demandas que g e n e r a r á 

l a a c t i v i d a d humana y a s a t i s f a c e r l a s a t r a v é s de i n s t a l a c i o n e s e f i c i e n t e s . 

Puede s e r a c t i v a s i e l u so d e l p o t e n c i a l de agua se u t i l i z a cono ins t r t imento pa r a 

e l l o g r o de de t e rminados o b j e t i v o s económicos , s o c i a l e s , p o l í t i c o s o de o t r a 

e s p e c i e . Na tura lmente que l a secunda modal idad e s l a recomendable ya que e l 

agua e s un r e c u r s o c l a v e que ha probado s e r f u e r t e i n d u c t o r de l a l o c a l i z a c i ó n 

y n a t u r a l e z a de l a p roducc ión y ce l o s módulos de v i d a . 
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• Lâ " o f e r t a egtci c o n s t i t u i d a por l o s c u r s o s s u p e r f i c i a l e s y sub t e r r ê jneos , 

que proporcionara c a n t i d a d y c a l i d a d de agua , o r g a n i z a d a e s p a c i a l n e n t e en l o s 

s i s t e m a s i m b r í f e r o s de cuenca h id rog t^â f i ca y temporalmente según e l c i c l o 

h i d r o l ô c i c o . La o f e r t a n a t u r a l en l o s d i f e r e n t e s pun tos puede a l t e r a r s e 

iiiediante ob ra s de r e g u l a c i ó n ( emba l se s , c a n a l i z a c i o n e s , d r e n a j e s ) c o n t r o l 

(de l a e v a p o r a c i ó n , d e l e s c u r r i m i e n t o en l a s u p e r f i c i e de l o s t e r r e n o s , 

m o d i f i c a c i ó n d e l t iempo, c a p t a c i o n e s " s u b t e r r â n e a s ) y t r a n s p o r t e . Un pr imer 

l í m i t e ' a e s t a o f e r t a l o c o n s t i t u y e e l volumen t o t a l de agua que f l u y e en e l 

año, e l c u a l puede a l c a n z a r s e s i l o s embalses r e t i e n e n - toda e l agua d e l 

p e r í o d o de s u p e r á v i t y l a e n t r e g a n ( s a l v o p é r d i d a s ) en l o s p e r i o d o s de d é f i c i t . 

La demanda e s t á c o n s t i t u i d a por l a v a r i e d a d de u sos ( p o t a b l e , r i e g o , 

h i d r o e l e c t r i c i d a d , n a v e r a c i ó n , r e c r e a c i ó n , - v i d a an ima l ) y por l a n e c e s i d a d de 
\ 

c o n t r o l a r e f e c t o s dañ inos como l a s i n u n d a c i o n e s , l a e r o s i ó n , l a s a v e n i d a s . 

Los u sos pueden s e r compa t ib l e s o e x c l u y e n t e s , c o n s u n t i v o s o no c o n s u n t i v o s 

d e l r e c u r s o , que a l t e r e m o no a l t e r a n sus c a r a c t e r í s t i c a s de regiraen ( t e m p o r a l , 

e s p a c i a l ) o de c a l i d a d (composic ión química , f í s i c a , t e m p e r a t u r a , e t c . ) . 

La c o m p a t i b i l i z a c i ó n de l a o f e r t a con l a demanda e s un problema que, en 

l o más s i m p l e , puede s e r r e s u e l t o a t r a v é s de un p r o y e c t o de uso ú n i c o j que 

a n i v e l de cuenca reqvi iere l a p l a n i f i a c i ó n de un s i s t e m a de o f e r t a s y demandas 

f í s i c a ' a e n t e i n t e r r e l a c i o n a d a s , l o c u a l en l a forma más r e f i n a d a se r e s u e l v e por 

l a s t é c n i c a s d e l a n á l i s i s de s i s t e m a s ; y que a n i v e l n a c i o n a l o r e g i o n a l 

i m p l i c a l a combinación de cuencas y l a c o n s i d e r a c i ó n de t r a s l a d o s ya s ea de 

l a a c t i v i d a d consumidora de a r u a s (demanda) o d e l agua misma ( o f e r t a ) de una 

cuenca a o t r a . En l a programación de s i s t e m a s de p r o y e c t o s se t r a t a de 

b u s c a r l a j u s t a d imens ión de cada uno de e l l o s de modo que, a l a -v/ez de s a t i s -

f a c e r l a s desnajidas y r e s t r i c c i o n e s en e l campo h i d r á u l i c o , s s a l c a n c e n óptimos 

en l a f u n c i ó n - o b j e t i v o g e n e r a l que l o s v i n c u l a a l s i s te i . ia económico. E s t o s 
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o b j e t i v o s pueden s e r v a r i a d o s : r e d i s t r i b u c i ó n de i n g r e s o , d e s a r r o l l o r e g i o n a l , 

p r e s e r v a c i ó n d e l medio o c u a l q u i e r a s p e c t o d e l b i e n e s t a r . La t é c n i c a de 

a n á l i s i s de s i s t e m a s , u n i d a a métodos que p e r m i t e n manejar e l e lemento de 

p r o b a b i l i d a d que t i e n e l a o c u r r e n c i a de l a o f e r t a de agua ( h i d r o l o g í a 

e s t o c á s t i c a ) , ha hecho c o n s i d e r a b l e s p r o g r e s o s y e s ensayada en muchas p a r t e s 

de l a reg ión» 

Por su i n t e r é s conv ienen a lgunas p a l a b r a s sobre l a p l a n i f i c a c i ó n de 

cuencas h i d r o g r á f i c a s . Ya se ha hecho mención a l a e v o l u c i ó n que ha t e n i d o 

e l concep to y su jne todolog ia en e l t r a n s c u r s o de l o s ú l t i m o s años . En 

América L a t i n a d e s t a c a n e j emp los de Méj ico (cuenca de Papaloapân , d e l B a l s a s 

y d e l G r i j a l v a ) manejados por comis iones d e s c e n t r a l i z a d a s de l a S e c r e t a r í a de 

Eecu r sos H i d r á u l i c o s ; l a Corporac ión d e l V a l l e d e l Cauca (Colombia) conceb ida 

o r i g i n a l m e n t e en t é rminos muy s i m i l a r e s a l o s d e l v a l l e d e l Tennessee y que, 

s i n l l e g a r a l a s metas o r i g i n a l e s ha t e n i d o r e a l i z a c i o n e s p o s i t i v a s ; l a comis ión 

d e l v a l l e de San F r a n c i s c o en B r a s i l ; l a s c u a t r o comis iones de cuenca que 

en c o n j u n t o cubren e l 30 por c i e n t o d e l Uruguay, e t c . 

De s i n g u l a r i m p o r t a n c i a e s e l e s f u e r z o - ya mencionado - por e s t r u c t u r a r 

l a a c c i ó n c o n j u n t a de c i n c o p a í s e s en l a cuenca d e l P l a t a . 3 s t a i d e a , de 

v i e j a d a t a , a d q u i r i ó impulso a p a r t i r de 1968 por l a s s o l i c i t u d e s que h i c i e r o n 

l o s p a í s e s i n t e r e s a d o s a l BID p a r a que c o l a b o r a r a en l a a c c i ó n c o n j u n t a . Se 

o r g a n i z ó un. comité i n t e r g u b e r n a m e n t a l c o o r d i n a d o r con sede en Buenos A i r e s e l c u a l 

e n c a r g ó e s t u d i o s de base a l BID y a o t r o s organismos i n t e r n a c i o n a l e s . A 

t r a v é s de v a r i a s r e u n i o n e s a n i v e l m i n i s t e r i a l de r e p r e s e n t a i a t e s de l o s p a í s e s 

de l a cu.enca, se ha convenido un t r a t a d o y tina e s t r a t e g i a de t r a b a j o s en r e l a c i ó n 

con p r o y e c t o s e s p e c í f i c o s » Tra t ándose de una zona t a n v a s t a que i n c l u y e l a s 

á r e a s económicamente más i m p o r t a n t e s de t r e s p a í s e s y a un c u a r t o de e l l o s 

i n t e g r a m e n t e , no e s de e x t r a ñ a r que e l compromiso de a c c i ó n c o n j u n t a s e a por 
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e l momento, r e l a t ivcunen te r e s t r i n g i d o a e s t u d i o s de base y a c i e r t o s pèsos 

r e s p e c t o de a lgunos p r o y e c t o s de i n t e r é s r e g i o n a l con una p r i o r i d a d s u f i c i e n -

temente c l a r a . No hay mandato de e s t u d i a r todos l o s a s p e c t o s de l o que s e r í a 

e l . d e s a r r o l l o i n t e g r a l m ú l t i p l e de l o s r e c u r s o s h i d r á u l i c o s , n i mucho nienos 

de l o s o t r o s r e c u r s o s v i n c u l a d o s . 

d ) Organ izac iones p a r a l a p l a n i f i c a c i ó n h i d r á u l i c a 

En e l âmbito mundial l a s e s t r u c t u r a s a d m i n i s t r a t i v a s d e l viso y 

c o n s e r v a c i ó n d e l agua han tomado l a s c a r a c t e r í s t i c a s d e l raedio y han e s t a d o 

a f e c t a d a s por l a i m p o r t a n c i a r e l a t i v a d e l r e c u r s o e n t r e l o s problemas n a c i o n a l e s . 

Un p a í s corno I s r a e l , r e l a t i v a n i e n t e nuevo y con e s c a s e s g e n e r a l i z a d a de agua, 

t i e n e q u i z á s una de l a s a d m i n i s t r a c i o n e s más e f i c i e n t e s a t r a v é s de l a Comisión 
V 

de Aguas depend i en t e d e l I l i n i s t e r i o de A g r i c u l t u r a , con ampl ios p o d e r e s . 

En o t r o s p a í s e s donde l a a d m i n i s t r a c i ó n e s t u v o o r i g i n a l m e n t e en e n t i d a d e s que se 

e n c a r c a b a n de un uso o a s p e c t o de t e rminado - como agxia p o t a b l e , r i e g o , 

n a v e r a c i ó n , c o n t r o l de i n u n d a c i o n e s , e t c . - l a c o o r d i n a c i ó n p a r a e l u s o m ú l t i p l e 

y a m ó n i c o ha s i d o más d i f í c i l porque ha deb ido vence r l a s i n e r c i a s de 

organismos c e l o s o s de sus a t r i b u c i o n e s t r a d i c i o n a l e s . Ejemplo t í p i c o de e s t a 

l ucha por una fo rms de c o o r d i n a c i ó n h a . s i d o l a g r a n v a r i e d a d de comis iones 

f e d e r a l e s , n a c i o n a l e s , i n t e r e s t a d u a l e s , i n t e r a g e n c i a l e s , e t c . , que han t e n i d o 

a su ca rgo e s t a l a b o r en l o s E s t a d o s Unidos . Hace c i n c o años se i n s t i t u y ó e l 

Conse jo Nac iona l de Recursos de Agua con l a m i s i ó n de e l a b o r a r un p l a n maes t ro 

p a r a e l manejo y uso d e l r e c u r s o y de l a s t i e r r a s v i n c u l a d a s , en cada g ran 

r e g i ó n h i d r o g r á f i c a en que. se ha d i v i d i d o e l p a í s . No se t r a t a de c e n t r a l i z a r 

l a s d e c i s i o n e s s i n o de t e n e r un p a t r ó n con e l cvial c o n f r o n t a r todo l o que pueda 

s i g n i f i c a r uso o abuso de e s t e r e c u r s o , r econoc i endo que se r e q u i e r e fundamen-

t a lmen te p r e s e r v a r y a c t u a r en armonía con e l medio e c o l ó g i c o en vez de h a c e r l o 

2/ ' CEPAL, "I tendencias a c t u a l e s de l a o rgc in izac ión a d m i n i s t r a t i v a p a r a e l 
r i e g o " , S a n t i a g o , 1570. 
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con l a a c t i t u d " c o n q u i s t a d o r a " de l o s años p a s a d o s . En l o s p a í s e s de Europa 

se r e g i s t r a tarabién l a e v o l u c i ó n h a c i a l a c o o r d i n a c i ó n , r e s p e t a n d o en l o 

p o s i b l e l o s s i s t e m a s e x i s t e n t e s . 

En .'América L a t i n a s ó l o Méjico y A r g e n t i n a han e l e v a d o a l a c a t e g o r í a de 

M i n i s t e r i o e l ne j i e jo de l o s a s u n t o s h i d r á u l i c o s . El de Mé'jico d i r i g e e l 

r i e g o , a i u a p o t a b l e y a l c a n t a r i l l a d o s y e l c o n t r o l de r í o s ; ha c reado l a s 

comis iones d e s c e n t r a l i z a d a s de c u e n c a s : y t i e n e una forma de c o o r d i n a c i ó n con 

l a Comisión F e d e r a l de E l e c t r i c i d a d , que d e s a r r o l l a l o s p o t e n c i a l e s h i d r o e l é c -

t r i c o s , ú n i c o u s o i rapor tan te d e l agua que cae f u e r a de l a tu i ic ión d i r e c t a d e l 

M i n i s t e r i o . La S e c r e t a r í a de Recursos E í d r i c o s de l a A r g e n t i n a , ha a b s o r b i d o 

l o s s e r v i c i o s de agua p o t a b l e y a l c a n t a r i l l a d o y e l c o n t r o l de c r e c i d a s y de 

e r o s i ó n y e s t á o rgan izando l a c o o r d i n a c i ó n de l a l a b o r en l o s o t r o s a s p e c t o s . 

En l o s o t r o s p a í s e s l a p l a j i i f i c a c i ó n h i d r á u l i c a s i g u e s i e n d o un a sun to 

l l e v a c o raás b i e n c a s u i s t i c a n e n t e a b a s e , en g r a n p a r t e , d e l i n t e r c a m b i o 

o f i c i o s o a n i v e l t é c n i c o y con c i e r t a s f o r n a s de c o o r d i n a c i ó n n a c i o n a l y 

r e g i o n a l . 

En r e a l i d a d , en m a t e r i a de o r g a n i z a c i ó n p a r a l a p l a n i f i c a c i ó n h i d r á u l i c a 

no se ha d i c h o l a ú l t i r a a p a l a b r a . Antes b i e n , hay c o n s i d e r a b l e s d i v e r g e n c i a s 

de o p i n i ó n sobre e l grado de c e n t r a l i z a c i ó n y e l v e r d a d e r o pape l que l e 

coi- responde. S i b i e n l a e x p e r i e n c i a a c o n s e j a no avanzar demasiado en esquemas 

a d r . i i n i s t r a t i v o s comple jos o muy aj-.ibiciosos, qtie r e s u l t a n i n o p e r a n t e s ya s e a 

por f a l t a de c l a r i d a d de métodos o porque no co r r e sponden a g rados de 

p l V i n i f i c a c i ó n igua lmente e l a b o r a d o s en e l r e s t o de l a economía, no e s menos 

c i e r t o que l a s s i t u a c i o n e s c r i t i c a s a que ha l l e v a d o l a i m p r e v i s i ó n en 

de t e rminados l u g a r e s , p e r í o d o s o s e c t o r e s de c a s i t o d o s l o s p a í s e s l a t i n o a m e -

r i c a n o s hacen que s ea de todo punto c o n v e n i e n t e y aún u r g e n t e p ropender a l p e r f e c -

c iona iu ien to de l a s e s t r u c t u r a s a d m i n i s t r a t i v a s . E s t a s deben e s t a r preimmidas 

de una p o l í t i c a que r econozca e l pape l que e l r e c u r s o e s t á llaiTiado a desempeñar , 
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con é n f a s i s en l o s a s p e c t o s donde e s más v i t a l o c r i t i c o , y de una base l e g a l 

conseci :ente con l o s p o s t u l a d o s de a c c i ó n . 

4 . P e r s p e c t i v a s 

Las i n e f i c i e n c i a s en e l n a n e j o de l o s r e a , i r s o s h i d r á u l i c o s e s t á n ro lpeando 

con demasiada f r e c u e n c i a en l a s zonas nás pob ladas y e l f u t u r o de l a s r e s e r v a s 

nenos pob ladas depende d e c i s i v a m e n t e de l o que se haga r e s p e c t o d e l agua, ya 

s ea ¿e su exceso o e s c a s e z . Es p robab l e que en e l f u t u r o pr6:ci.:io se renueve 

e l i n t e r é s por o r d e n a r mejor e s t e r e c u r s o y l o g r a x economías que pueden s e r 

s u s t a n c i a l e s , s i se r e c u e r d a que a b s o r b e , en c o n j u n t o , más d e l 10 p o r c i e n t o 

de l a s i n v e r s i o n e s b r u t a s de l a r e c i ô n . 

Cuat ro pa r ecen s e r l o s a s p e c t o s que m e r e c e r í a n de s t aca j - s e como l i n e a s 

m a e s t r a s de l a l a b o r que co r re sponde r e a l i z a r s i se q u i e r e a t e n d e r l o s 

r e q u e r i m i e n t o s d e l s e c t o r aguas en forma consonante con l a s n e c e s i d a d e s f u t u r a s : 

s ) D e f i n i c i o n e s en m a t e r i a de p o l í t i c a de aguas • 

Los p r o p ó s i t o s g e n e r a l e s que debe curapl i r e l s e c t o r aguas son 

sobradexAente c o n o c i d o s . Wo l o e s t a n t o , s i n embargo, e l v e r d a d e r o p a p e l que 

puede desempeñar a l s e r v i c i o de una p o l í t i c a económica n a c i o n a l y c o n s i g u i e n t e -

mente no hay s u f i c i e n t e c l a r i d a d n i a u t o r i d a d p a r a l l e v a r a d e l a n t e una p o l í t i c a 

cohe ren t e en l a m a t e r i a . En e l nuevo enfoque de e c o n o m í a - i n g e n i e r í a , a l que 

f a l t a por a o r e g a r e l " e c o l ó g i c o " , e s t á n l a s b a s e s p a r a l a s d e f i n i c i o n e s . ? a l t a 

su e l a b o r a c i ó n y comunicación h a c i a l o s n i v e l e s de d e c i s i ó n p a r a que s e c o n f i g u r e 

e l marco de pa ráme t ros sobre l o s o b j e t i v o s que debe cumpl i r e l s e c t o r . 

Hás i n v e s t i g a c i o n e s y e j i t e p r o y e c t o s 

Quizás r e s p o n s a b l e en ^ r a n p a r t e de l a i n d e f i n i c i ó n de p o l í t i c a e s l a 

f a l t a de i n f o r m a c i ó n de b a s e , sobre todo t r a t á n d o s e de un r e a . i r s o que se p r e s e n t a 

con c a r a c t e r e s p r o b a b i l í s t i c o s . En l a medida que haya más e s t a d í s t i c a y que 

se pueda p o n d e r a r l a p r o b a b i l i d a d d e l r i e s g o podrá d e c i d i r s e me jo r l a a s i g n a c i ó n 
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d e l r e c u r s o y a c o r d a r s e r t a s a s de compensación, t a r i f a s , e tc» Sobre todo en 

ámbitos i n t e r p r o v i n c i a l e s o i n t e r n a c i o n a l e s , donde c i e r t a s economías e x t e r n a s o 

p e r j u i c i o s induc idos a t e r c e r o s son o b j e t o de c o n t r o v e r s i a o i n h i b e n e l 

compromiso h a c i a e l f u t u r o , l a ú n i c a manera de f a c i l i t a r e l en t end imien to 

e s a base de más in fo rmac ión y de t é c n i c a s pa ra su i n t e r p r e t a c i ó n . Pero no só lo 

b a s t a con l a e s t a d í s t i c a de o c u r r e n c i a de l o s fenómenos n a t u r a l e s . También 

p a r a p l a n i f i c a r con r a c i o n a l i d a d son n e c e s a r i o s a n t e p r o y e c t o s , es d e c i r , 

a p r e c i a c i o n e s i l u s t r a d a s de l o s c o s t o s p o s i b l e s de u t i l i z a r e l agxia en cada 

c a s o . 

c ) Reformas i n s t i t u c i o n a l e s 

Nada de l o que se ha d icho l l e g a r á a obras c o n c r e t a s s i no e x i s t e el 

cana l i n s t i t u c i o n a l y a d m i n i s t r a t i v o p a r a e l o b j e t o . SI c.rexi bage j e de 

e x p e r i e n c i a i n t e r n a c i o n a l , nc'.s los e s t u d i o s l o c a l e s pueden l l e o a r a s o l u c i o n e s 

o p e r a t i v a s s i se d e d i c a a e l l o renovado e s f u e r z o . 

d ) La educac ión y entrenaj-niento 

J u n t o a l a neces idad de avanzar con l o s c e n t r o s académicos d e l mundo 

en e l p e r f e c c i o n a m i e n t o de l a s t é c n i c a s de i n g e n i e r í a , economía y s o c i o l o g í a 

que c o n f l u y e n en l a a d m i n i s t r a c i ó n y conse rvac ión de l o s r e c u r s o s h i d r á u l i c o s , 

pa rece n e c e s a r i a una l a b o r de educación h a c i a a f u e r a d e l s e c t o r , e s d e c i r , 

promoción en e l p ú b l i c o de a q u e l l o s métodos que r e q u i e r e n c o n c i e n c i a por 

p a r t e de l a comunidad p a r a que seaxx adop tados . También e l u s u a r i o n e c e s i t a de 

l a a s e s o r í a y e x t e n s i ó n p a r a cooperar en e l uso de l o s s e r v i c i o s que se ponen 

a su a l c a n c e , en l a conse rvac ión d e l r e c u r s o y en l a promoción de su d e s a r r o l l o , 

5 . P o s i b l e a c c i ó n de CSPAL/iLPBS 

La p l a n i f i c a c i ó n h i d r á u l i c a , como se ha d i c h o , ha r e c i b i d o c o n s i d e r a b l e 

a t e n c i ó n de p a r t e de organismos i n t e r n a c i o n a l e s . La CEPAL, e n t r e e l l o s , ha 

hecho una i n p o r t a n t e l a b o r p i o n e r a a t r a v é s de reconoc imien tos de l a s i t u a c i ó n 



ce i i e ra l d e l s e c t o r en c a s i todos l o s p a í s e s de l a r e g i ó n y , además, de l a a t e n c i ó n 

a problemas e s p e c í f i c o s de s u b - s e c t o r e s o r e c i o n e s en p r o f u n d i d a d . La OEA ha 

r eun ido buena c a n t i d a d de in fo r raac iôn de b a s e , además de mantener un Cen t ro 

In t e r amer i ca j i o p a r a e l D e s a r r o l l o de T i e r r a s y Aguas en Hé r ida , Venezue la . 

El PMUD ha o f r e c i d o a s e s o r í a en numerosos r e l e v a m i e n t o s h i d r o l ó g i c o s y 

p r o y e c t o s v i n c u l a d o s . También x m i v e r s i d a d e s y c e n t r o s i n t e r n a c i o n a l e s de 

e s t u d i o s han conducido programas c o n j u n t o s con p a í s e s l a t i n o a m e r i c a n o s p a r a 

d i l u c i d a r problemas de r e c u r s o s h i d r á u l i c o s . 

lift iafeay « t i ig ia ;eas lar ÍK r CBP/Üj '̂̂ ILriiiS a» onmite n igayciextiaffiSi^ 

• IClliji ' ÍJ13X ú l I ' 

plUilIflLailieilX y U i L l J l y ILtlUXiUlii-

A CEPAL/ILPES c o r r e s p o n d e r í a en e s t e ct iadro s e r u i r con t r i buyendo a m e j o r a r 

l a p l a n i f i c a c i ó n d e l s e c t o r con e l i n s t r u m e n t a l moderno ( a n á l i s i s de s i s t e m a s , 

e t c . ) y a h a c e r l a o p e r a t i v a en e l c o n t e x t o de l a p l a n i f i c a c i ó n g e n e r a l y 

r e g i o n a l de l o s p a í s e s . Pa ra e l o b j e t o se r e q u e r i r í a un e s f u e r z o e s p e c i a l p a r a 

c a n a l i z a r e l conoc imien to y l a e x p e r i e n c i a d i s p o n i b l e s - que son c o n s i d e r a b l e s -

h a c i a l a s nuevas n e c e s i d a d e s de a s e s o r í a y c a p a c i t a c i ó n . Se propone , por l o 

t a n t o , una l a b o r e s p e c í f i c a en e s t e s e n t i d o - a d e f i n i r p o s t e r i o r m e n t e - que, 

conce r t ando e l t r a b a j o de l o s e s p e c i a l i s t a s en r e c u r s o s h i d r á u l i c o s con p l a n i -

f i c á d o r e s r e c i o n a l e s , economis tas y s o c i ó l o c o s , c o n t r i b u y e r a a e s c l a r e c e r l a s 

c u e s t i o n e s c o n c e p t u a l e s y me todo lóg icas y a r e f o r z a r l a capac idad de l o s 

p r o f e s i o n a l e s de CEPAL/ILPES. Se p o d r í a comenzar con una i n v e s t i g a c i ó n -

que »más t a r d e p o d r í a d a r base a s e m i n a r i o s o c u r s o s - que i n c l u y e r a : 

a ) Problemas d e l agua en r e l a c i ó n con e l d e s a . r r o l l o de s e c t o r e s b á s i c o s de 

l a economía de l o s p a í s e s l a t i n o a m e r i c a n o s y con l a s g randes e s t r a t e g i a s que 

puede s e g u i r l a r e g i ó n . 
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b ) H e t o d o l o r i a s de a n á l i s i s y p l a n i f i c a c i ó n de s i s t e m a s h i d r á u l i c o s y su 

v i n c u l a c i ó n con e l s i s t e m a econ6mico« 

c ) I m p o r t a n c i a y t é c n i c a s de l a i n f o r m a c i ó n de base p a r a l a p l a n i f i c a c i ó n 

de r e c u r s o s h i d r á u l i c o s . 

d ) L e c i s l a c i ó n y e s t r u c t u r a s a d m i n i s t r a t i v a s de a r u a s y su r e l a c i ó n con 

l o s cajnbios e s t r u c t u r a l e s de l a economía a r r a r i a y de o t r o s problemas económico-

s o c i a l e s v i n c u l a d o s (medio huiiiano, s a n i d a d , i n d u s t r i a , e t c . ) » 

Se p e r s e g v - i r í a a l c a n z a r r e s u l t a d o s p r á c t i c o s que vayan superando e l teor ic is rn i 

que ha p r e v a l e c i d o en l o s ensayos que se han hecho r e c i e n t e m e n t e en l a r e c i ó n 

y ÒS t r a t a r í a de e s t a b l e c e r un l i d e r a z c o en una m a t e r i a que e s t á l lamada a 

t e n e r e r a n a c t u a l i d a d en e l f u t u r o . 
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