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PLANIFICACION EIDRAULICA EN AMERICA LATINA

1. Introduccibn

Le planificacidn éel usé racional v del control del zcua he tenido en
América Latina una evolucién similar & la registrade eir el &nmbito internacional.
Del proyecto pere un uso deterninado fue pasémdose al proyecio de uco miltriple,

2l desarrollo integral de cuencss hidrogréfices y, recientcnente, al concepto
nés anplio de "medios mGltiples, és decir, & conriderar el desarrollo cdel
acua como un medio - entre otros alteraativos o complementerios - para locrar
objietivos de desarrolle econbinico, social o de otre irdole. Bl deserrollo
de cuences hidro réficac llecd en un ncnento a constituir ure de las formas iés
acabadas de planificacién re¢ionzl, antes que estes Gltimas téconicas fuvieran
el inpulso que muastran en la actualidad como perte del preceso de planific;cién
~eneral de lo econcaia. Jra de esperor que 21 adveninierto de le planificacibn
ceneral hubier:s asecurodo 2l cdecuado tratamiento de los problenvcs da2l recureso
sora. 1o ﬁa sucedido esi v, cn caabio, ruede decirse que éstes reciben
trataiente secundariol,~ sin dude inadecuado o su trescendencia. D2 casi
todos los paises cel contivente se cconstaton situeciones criticas coro

resultsdo de imprevicidir respecte del prebleme del agua. Les rrandes ciuvcades

[(FN

tienen dificultad rara asecurarse las fuentes que requiere su denanda creciente.
Los eflueiites urbanos e irndustrieles estfn produciendo sitvaciones de
ceoteminacibn que insinGan los ¢reondes problenas que ye causen zlayna pGblice
en lcs paises industrializados. El manzjio del acua en la acriculiurs 4o

25td sirvieundo los fines de produccibn y de transformacidn social que se espers
de este szctor. Tl potencial hidroeléctrico, cbundante cono en pocas pertes
del wwindo, es aprcvechnado en zninina proporcidn. Le nevegebilidad en les

créndes arterias se deteriora; cenire otras razores, por nela conservacibn dz

l/ Tustituto de Tiwerdercs de Chile, "Politica lecional de “iego’; versibu
preliminer e mavo de 1970, fentizcc.



las condiciones naturales: Ia ecrosién hece estrecos en el recurso tierra y
en el ré:iiien de caudeles, produciendo uvna tendencia a hacer los estiajes y
crecides més pronunciadas.

“n las nctas que si¢uen se destacen los rascog nés salientes de la
situzcién del sector arua, ilustrando la imporfancia que tiene en el desarrocllo,
la navureleze especicl de la planificecibn de los sistemas hidréulicos v cbmo
ellos se inserisn en el sistens econdmico, y se avanzan apreciacionesg sobre la
neturaleza de los problemas criticos que se enfrentan. fe postula que el
desencuentiro entre lz planificacibn <enerel y la planificacidn hidréulica se
debe 2 vacics en ambes niveles. Por un lzdo zquella no ha tenido la vicencia
o lz amplitud necesaria para acoger debidamente el enfoque de compatibilizacidn
cue si¢nifice la plenificacibn hidré&ulice. Por otro lado, esta Gltine, si
bien rica en teoriecs y plantcanientos metodoldc icos, no ha mostrado ser
operclive por cuanto adolece de fallas ten importantes core es la insuficiencia
da cdatos estadisticos de bese. Quiz& también se ha exaceredo el conceptc de
eficiencie en el desarrollo del recursc arua por cuentc 2l incidir éste en
préacticamente todos losg brdenes de le vida y le activided humana, desborda
limites csectoricles vy sucle entrar en conflicto con otros cobjetivos que no han
pocdido ser tchados en cuente.

“n realidad la técnica rwoderna de planificaciébn de los. sistemas hidré&ulicos
asté en condiciones de servir los objetivos del desarrello y todo.lo que hace
falta es perfeccicnar el instrunental vy, rnuy especizlmente, la comunicacién
entre los técnicos que trabajan en este sector y los niveles donde ege toman
las decisiones para la economia en ceneral. De este comunicacidn y del trabajo
conjunto debe resulter una politica de acuas y un sistema institucional que

permita materializarla con eficiencia en funcibn de la realidad que vive cada
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pais. 1 perfeccionamiento de las instituciones es quiz& unc de los problemas
nés urcentes y decisives.” “uchos esquemas ambiciosos han fracesado y la
experiencia aconseja proceder‘pragmé.t:'canente7 respetando las estructuras
existentes en lo posible,'sobrepohiendé 2 ellss sistemes de coordinacibn con la
debida autoridad.,

Ta politica de aruas debe pfopender no sblo 2l uso eficiente del recurso
sino & utilizar la potencidlidad que tiene como instumento de deserrollo rerional.
n el orden internacional,'por ejemple, les cuencas hidrocraficas que comprometen
a nés de un pais, son campc propicio para la cooperacién. Uno de los ¢reandes
movinmientos de ccrupacidn sub-rerional; el de los paises de la cuence del
Pletz, ha tenido como eje el aprovechamiento intecrzl y miltiple de un recurso
hidr&ulico y, si bien tiene un conicnzo de expresidn relativamente modesto,
tarde o temprano lle:erd 2 ser una realidad de la mayor importancia.

Todo lo que se heaca, pues, para porer en evidencia las posibilidades de la
planificaciébn de los recursos hidré&ulicoe es una contribucibn de ¢ran alcance
pere el desarrclle de la reribn.

2. %l acua en el desarrollo de América Latina

a) Bn la acriculture

i) Importanciza
lLa acricultura depende de la dotecibn de acua y ésta rara vez
ce presenta en cantided y opdrt nided que satisfaga plenanente las necesidades,
de modo que casi siempre eniste algo que se puede hacer pera mejorar esta
dotacibn, desde las pequeilas obras que el agricultor hace en su propiadad para
el nenejo de las agﬁas 1luvias en los cultivos v pare abrevar 21 canado; hasta

los grandes proyectos de rie¢o, dreneje y control de inundaciones. Practica-

mente todos los paises de América Latina tienen zonas relativamente secas



dc.ide el rieco artificial es indispensable o conveniente y zonas hfmedas donde el
exceso de acua constituye un problema. i bien ambas situaciones - déficit

y exceso de acua -~ tienen ruchas similitudes, se han tratado en general
separadamente, concentrando le atencibén en el riego, gue ha tenido mas
sirnificaciébn 2l nivel de les condiciones técnicas y econbmicas de los paises.

£1 control de los excesos de acua se le estd dando ¢radualimente mayor atencibdn,
tanto pér la sicnificacibn que tieﬂe pare la conservacidn del suelo y 1le

dzfensa de cosechas y poblaciones, como por su relecibn con la posible incor-
porecibn de las ¢rendes reserves de tierrcs himedas de la recibn.

31 rie o en Angrica latina abarca unos 11 millones de hectéreas, que
representan eproximadamente el 8 por ciento de la superficie cultivada y aportan
el doble de este porcentaie al valor total de la produccibdn arricole. (Ver
fradro L) De las tierras bajo cancles se cosechen al &fio sblo pocc nas de
8 millones de hectérees, lo que sicnifica un bajo aprovechenientc del servicio.
(irco paises contribuyen con los tres cuartos al total recado y son, por
crden de importancie: !M&iico, Chile, Ar-entina, Perl y Bresil.

21 €4 por cierto del territoric de jice tiene escasez relativa de aguas
63 por ciento es &rido y 31 por ciento es seni-é&ride. A la fecha se he recado
cerca de unl cuarte del érea recable. m1l “distrito de irrigecidbn' he sido unco
¢e los instrunentcs mediente el cual el fobierno\ha naterializado, a le vez que
su politice de reforna acraria, una tecnificeacibn de le acricultura que he
pernitido que el peis se transfcrme de inportador noto de productos acricoles,
come era en 1940, 2 exporiador de estos productos, los que representaron un 34
por ciento de las ewportaciones de 1968. llabiéndose realizado las obras més
econbnicas, existe ahora un replanteanicento del pro¢roma de riegc que esté
considerando una disiinucibn del ritme de incorporacibr de muevas tierras frenta

&l aprevechaniento més intensive y la mayor tecnificacidén en las tierres vya
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in tcdo caso,; el rie-o secuiré siende un medic importante, sobre todo

si se considera que existe todavia una ¢ran cantidad de campesinos que,; no

estardo dentro de las &rees recadas, vegeten en una acricultura de subsistencie.

TIEGO

Cuadro 1

BIl AMERICA LATINA

Tierra rerada

Tierra regada y
cosechada anualmente

Porciento Porciento Produccibn de
de la de la lz tierre recacda
tierre 311, tierra ticrra come porciento
mill.ha cultivada ha recada cosechede Gel velor de
total la cosecha total
Argentina 1.8 7 1.2 66 < 26
Breeil 1.5 3 0.5 33 1 4
Chile 2.0 37 1.3 65 24 60
Colombia 0.3 6 0.3 100 g 17
Méjico 3.0 ' 2.4 80 15 30
Pert 0.9 35 0.7 80 38 54
Otros 1o1 0.8 73
Total 0.6 &1 1.2 88 1.5 7
Tuente: FAC, "Plen Indicativo lmmdial Trovisicnale", “oma, septierbre, 1S6¢.

L0, YIndicative Yorld Plan-South fmerica,’ “ome, 1968.

CEPAL,

informacibn inédita.



%1l otro pais donde el rieco es de capital importancia es Chile, pues de la
superficie arable de 5.4 millones de ha, 1.4 millones estén al sur del paralelo
3¢° donde el riago ertificial no es necesario, en tanto que 4 millones lo

Y

ha puesto bajo canales la mitad de esta &rea y habria otras 500 000 hectéreas

necesitan en mayor © menor ¢grado para permitir cultivos intensivos. Ya se
regables que no tienen suelos muy ondulados o situados en zonas sin agua.

En la Argentina las principales concentraciones de terrenos regados estén
en las provincias andinas centrales de lendoza, San Juan y Neuquén, con
cultivos de alta rentabilidad, cowo los frutales y las vifias. Se ha calculado
que cl 18 por ciento de los caudales superficiales del pais escurren por zonas
que necesitan rie¢o y que ascienden a cerca de 200 millones dg hectéreas. La
mitad de estos suslos serian aptos para el riego, pero habria acua sbloc para unos
3.5 millones de hectéreas, unas tres veces el rieco actual.

El Pertt ticne cerce de un millén de hectéreas bajo canales, principalmente
en los valles &ridos del litoral Pacifico. Estas tierras, desérticas naturalment
tienen una enorme productividad cuando se las riega con las aguas que bajen de
la sierra cordillerana. El acua es aqui el factor limitante. Sin trasvases
costosos desde cuencas que vierten hacia el oriente, con los proyectos conocidos,
se pedria llegar a duplicar la superficie regada actualmente. La extensibn
del riegc en estas zonas debe competir ahora con la posibilidad de incorporar
tierras hlmedas en la vertiente oriental andina, donde se est& desarrollando
una infraestructura propicia a le coionizaéibn. | |

E1l Brasil es otrc pais que ha hecho riecos de importancia. Cosecha
enualmente unas 500 mil hectéreas recadas, principalmente en los tres estados
del sur del pais, Paran#, Santa Catalina y Rio Grande do Sul, que corresponden

2/

en su mayoria a obras construidas por particulares para el cultivo del arroz.

l/' R.Edwards, "Plan Nacional de Riego", Santiago, julio de 1867.
g/ El &rea bajo canales de riego seria considerablemente mayor, sobre la cual
no se tiene informacibn fidedigna.



Dadc que la poblacién rural del Brasil es del orden del Z£0 por ciento del total
y que el pais necesita aumentar considerablemente su produccién agropecuaria
para dar ocupacidn y atender la creciente demanda interna, se ha pensado en el
riego como un instrumento en reciones del nor-este; donde se producen periodos
de sequia de variqs aflos de conocidas consecuencias catastréficas, en la cuenca
del Rio San Francisco y en la parte mas desarrollada del pais del centro sur

Y Ssur. Célcules preliminares revelan que con cultivos de alta rentabilidad

el rieco seria econdmicamente conveniente en estas regiopes. Queda por
aclarar cbmo se comportaria el mercado de estos cultivos al desarrollarlos en
forma masiva y si el riego seria la via més indicada para lograr los objetivos

de produccibn y empleo.
En el resto de los paises el riego se practica en pequefla escala,

principalmente en valles altos semi-a&ridos. Casi todos estudian la posibilidad
de su expansibn, como también la del riego complementario en zonas tropicales
senmi-hlmedas para consecuir una secunda cosecha dende los esfiajes son
prolongados.

1
En el menor desarrollo que ha tenido el drenaje y control de inundaciones‘/

ha influido el costo relativomcute alto de las obras, ya que involucran en
cencral inportantes embalses; o lar os canzles y diques de conténcién en
terrencs donde las pendientes son muy pequefias, los cauces imprecisos y las
pesibilidades de svacuecibn fin11 sujetas a costosés instalaciones. La
necesidad de tierras nueves v de protcccibn o cicrtas zonas acricolas v

centros urbanos ha llevede le atencifn e esta posibilidad en &recs como las
rartes bajas del valle dzl Cauce y del liardalena, en le parte sur-occiderntal del
lar o de ilaracaibo, en los altos llanos del Crincco, en el litorel ecuatorizno,

en leés zouas hétiedas del nor-este de la JMrcentina, etc.

/ Convienc aclerar que por drenaje, en este cogo, se entiende la labor de
desccacibn de éreas que tienen una napa stbterrénea muy alta que cubre

de fguea temporal o permenentenenie los terrenos y quc es susceptible

de ser evecuada aediente canalizacicnes que dejen el terrenc apto pera

¢l cultivo. 1o se trata de la operacién ccuplementaria del rieco, @
veces descuidade, que pernite eliminer los ronancntes que quedan después
ce la aplicacibir de acus a lcs terrenos. Le falte de adecuades obres
complenentarias ¢z drenaje ha sido causea de salinidad y otros dafics 2 los

L...\

terrencs re¢adoes.



Las obras de control de inundaciones que se refieren a la habilitacibn
de pequefias &reas pueden tener realizacién a corto plazo, a través de proyectos
comparables a los del riego. En el caso de las inundaciones preducidas por
los crandes rios de llanura, como el sistema del Plata, el Amazonas, el Orinoco,
etc., las obras escaparén por alc¢lOn tiempo a la capacidad de financiamiento de
los pajses y lo que se hace por el momento es estudiar y reunir estadisticas
sobre el fenémeno para ir conociéndolo en su integridad.

ii) Perspectivas y problemas

"n les proyecciones recientes que ha hecho el Plan Tndicativo thundial

de la FAC se postula un aumento de 3 por ciento por afio en la superficie
recada hasta el afio 1985, lo que es casi el doble del aumento de la superficie
cultiveda. fe llecaria & un area totel de 17.4 millones de hectareas. Al
drenaje v coentrel de inundaciones se zsirna un aunentce de unos 2.5 millones de
hectéreas én el mismo periodo. fe ve que a estos servicios se les situe daudo
una ronderacidn < rande entre los instrunentos para el desarrollo acrricola. Fn
todo caso conviene reiterar que la suerte del acro estd inseparablemente 1li-adz
2 la dotacibn de acua, que agua y tierra forman una unidad y que como tal deben
ser considerados en la planificacibn & ropecuaria e hidréulica.

“n el terreno econdmico no existe una apreciacibn clara de las ventajas
de las inversiones en rieco frente a otras formas de cumplir objetivos de
aumento de produccién e incorporacibn del campesino. Es cierto que generalmente
la obra de riego que se emprende tiene una positiva relacién beneficio:costo;
que constituye un valioso instrumento para reorganizar la produccién agricola,
tanto en lo técnico como en lo institucional; vy que asecurar la dotacibén de
agua es la mejor base para la produccibn acricola. Sin embargo, no puede
desconocerse que se trata de obras intensivas en capital que a menudo no pueden

realizarse sino en grandes unidades que establecen ricideces en el aprovechamiento
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del acua por muchos afos. ¥o hey duca que una primera prioridad en casi

‘todos los paises que ya tienen servicios de rieco de importancia ser& propender

2 su uso pleno, lo que en la actualidad dista bastante de ser un hecho. En

cuanto a la iniciacibn de nuevas obras, todo indica que deberéd afinarse el estudic

-de. la oportunidad del rie¢o para llegar a establecer que es en realidad la forma’

6ptima de aplicacibn de capitales en la agricultura. lucha atencién deberd
ponerse .a los beneficios indirectos.dé las cbras de riego alli donde existen
recursos ociosos y donde estos proyectos pueden generar actividades econbmicas
vinculadas de variada indole. En ciertos casos debe prevenirse una situacién
que se ha dado en algunos pajises, donde el ntcleo de riego se ha constituido
en verdadero enclave, acentuando diferencias entre agriculturas comerciales y
de subsistencia. También tendré& que ponerse atencién al financiamiento y
recuperacibn cel costo de las obras de rieco. Frente a la aspiracibn de valorize
el agua de riego, para que el usuario la maneje con eficiencia y contribuya al
financiamiento de las obras, debe sopesarse el valor social de estos servicios y
la responsabilidad que por ésto corresponde asumir a los gobiernos.

También como problema social, existe la necesidad de acompafiar el
desarrolle de estos proyectos con una considerable labor de extensién y apoyo
para asegurar que las obras szan realmente aprovechadas. Suele suceder que
alli donde el riego se practica tradicionalmente existen hé&bitos que chocan
con las innovaciones tecnolécicas de ios nuevos ' proyectos. Por otra parte
donde el riego es desconocido, esta misma circunstancia hace dificil
introducirlo en la idiosincrasia campesina. :

El problema de la equidad en la distribucidn de los beneficios de las
obras de control de agua en la agricultura no esté resuelto en muchos paises.
En partes se sicue todavia la préctica de movilizar los recursos del cobierno
para obras de control de acua a través de presiones de ¢rupos, los que
resultan desproporcionadamente favorecidos. Naturalmente que esto se relaciona

con la estructura institucional que prevalece en el sector agropecuario y asi




- 10 -~

como ésta requiere de cambios, el rie¢o esté llamado a desempeilar un papel
importante en estos cambjos. Se requiere un reforzamiento considerable en
la capacidad administrativa para planificar y llevar a cabo los programas del
control del agua en la agricultura.

Otro problema que deben encarar los servicios de rieco es la adaptacién
de la tecnologia a las necesidades del medio. La baja utilizacibn que
revelan las cifras anteriores es en parte causada por la inadecuada concepcidn
de los proyectos. Tradicioralmente se desarrollaron mls los aspectos de
ingenieria que la planificacidn acricola, de modo que los proyectos no se
insertaron debidamente en los requerimientos del desarrollo acropecuario, y
atn descuidaron cuestiones de simple previsibn acrolbgica, como la aptitud
de los suelos para recibir el acua en determinados cultivos. En cuante a
las tecnologias usadas en la construccidn y operacidn de los proyectos, existen
tendencias a utilizar métodos necanizados y moclernos sistemas de aplicacién
del acua, que requieren de una alta capacitacibn del usuario. Sin einbargo, se
comprueba que, en rmuchos casos, estos métodos nc armonizan con la escasez
de capitales, el relativo desempleo en las zonas rurales y la condicién
primitiva del personal que debe generalmente usar estos servicios, El
desarrollo de la planificacibn acropecuaria de los Gltimos tiempos esté
endiendo a corregir esta situacidn, lo que requiere de un gran impulso en la
investigacibn bésica.

b) En el medio doméstico e industrial

Un progresivo reconocimientc por parte de los cobiernos del valor
econbmico y social del abastecimiento de agua potable, sumado a la ayuda
técnica y crediticia internacional, ha significado un franco impulsc a estos
servicios en la década del 60, de modo que aproximadamente un 70 por ciento

de la poblacidén urbana y un 20 por ciento de la rural esté servida, con lo que
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se habria llegado cerca de las metas de la Carta de Punta del Este, que
establecié 70 y 50 por ciento, respectivamente, para el grado de cobertura de
estos gervicios. Con respecto a alcantarillados, las marcas han quedado més
bajas, pues, frente a iguales .metas, los logros alcanzarian a 35 y 2 por
ciento, respectivamente,

Demés esté quizés recalcar la importancia de estos servicios en la vida
doméstica y en la produccibén industrial. Sin embargo, es conveniente
recordar que se he estimado que un buen abastecimiento de agua potable y la
eliminacién de excretas en forma que se eviten contaminaciones del medio, es
la mejor inversién para preservar la salud de las poblaciones. La mortalidad
y morbilidad. que puede desatar una insuficiencia de estos servicios superan
en mucho a las que provienen de otras deficiencias que aquejan a nuestras
poblaciones.

Si bien han avmentado los indices de coﬁertura ée estos servicios, la
expansién acelerada que registran muchas de las capitales y ciudades ¢grandes
de la regidén esté& produciendo situaciones criticas, ya sea por insuficiencia
de las fuentes de captacibn de aguas o por retrasos en la extensibén de los:
servicios al no destinarse los fondos necesarios oportunamente.

Bl relativo rezago de los servicios es mayor en los sistemas de eliminacibn
de aguas servidas; m&s aln, hay descuido y falta de conciencia cabal de las
consecuencias del inadecuado tratamiento del problema, con el resultado de
que se est& llegando répidamente a las situaciones de deterioro de cursos de
agua, lagos, estuarios y playas, como las que se registraﬂ en torno a las
grandes concentraciones poblacionales de los palses industrializados y que
tanta agitacibén estén causando.

La capacidad técnica para proyectar las demandas de estos servicios. y
elaborar los proyectos correspondientes permite pensar que, nzdiando los fondos

necesarios, no habré mayores prcblemas en mantenerse al ritmo de las necesidades.



La asignacibn de fondos es, por supuesto, el reflejo de la situacibn de
desarrollo del pais y de las estratecias quc se de en el campo econdmico y
social.

La accién que puede ejarerse céesde el sector para propender al mejor
aprovechamiento de estos fondcos se hace necesaria en dos frentes: a) en la
planificacién de los aspectos de uso racional del recurso agua. La asignaciébn
de fuentes para el uso doméstico-industrial debe ir acompafiada de la previsidn
respecto de otras necesidades que esté&n entrando en conflicto con esas
denandas: 'y b) en el financiamiento de estos servicios. Se ha comprobado que
la nejor manera de evitar uscs dispendiocsos y permitir la mayor afluencia de
carital es propender a sistenas de tarifas que, en conjunto, cubran los costos
del servicio; En meteria de instalaciones rurales,; la accibén del gobierno
prede obtener valioso apoyo en la cooperacién directa del interesado, politica
que esté daendo resultados en ruchas partes de la regibn.

c) Para generar electricidad

51 60 por ciento c¢e la electricidad generada por los servicios
ptblicos de la recibn provino (196S) de plantas hidroeléctricas, proporcién
que era igual hace 10 afios. Estas plantas suman aproximadamente 13 millones
de kW de capacidad, lo que es una bajisima proporcibn (menos del 3 por ciento)
del potencial hidroeléctrico del continente, que destaca por esta riqueza entre
las crandes rggiones del rundo. Donce se juntan crandes desniveles y altas
precipitaciones hay generalmente lucares atractivos para la instalacién de
plantas hidroeléctricas econbmicas, y este es el caso de la zona nontafiosa
occidental del continente, desde Chile a ll¢jico, cuyos potenciales estén ademés
relativamente cerca de los centros poblados. En casi toda esta &rea (Venezuela
seria la excepcién) la generacibn hidroeléctrica representa una alta proporcibn

del total. También: en los rios de la meseta brasilefia del centro-sur y cel
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escudo guayenés en Venezuesla se estén aprovechando y estudiande interesantes
concentraciones de energia que se oricinan al Sajar hacia las planicies de la
cuenca del Plata y del Orinoco, respectivamente.

Las ventajas del aprovechamiento hidroeléctricc son rmchas. Si bien la
seleccibén de una plantz de este tipo pondera tales ventajas en la comparacién
con otras alternativas (termoeléctrica, nuclesr, etc.) conviene destacar
que el desarrollo del potencial‘enérgético de las aguas, adends de utilizar

une riqueza renovable, que de otro modo se perderia, contribuye eficazmente

¥

2l mejor conocinientco v usc mlltiple e iﬁtegral del recurso hidréulico. Si

bien hay casos en que el usc hidroeléctrico entra en conflicto con otros usos,
como el riecd, esta situacibn no es frecuente en América lLatina y, enrn cambio,

los embalses para aquel fin tienen ceneralmente posibilicdades beneficicsas

pare la dotacidén general de aguas, para 2l control de imuvncaciones y permiten

afn subsidiar Cesarrollos de rieco v agua potable destinados a usunarios de escasz
capacidad de pago. Adenias, les concentraciones de petencial hidroeléctrico
estén nmiréndose con creciente atencidn como nécleos para el establecinmiento de
nuevos polos (e desarrollo en éreas vacias promisorias del continente.

Si bien la inseguridad hidrolécica aconseja no tener sblo plantas
hidroeléctricas, la proporcifn de este tipo de plantas no es nds alta en la
recibn en perte porque la distancia a los centros poblados importantes todavia
no las ha hecho econdnicas y, en gran nedida, porque nc se ha dispuesto de
informacién de base suficiente sobre estos potenciales (hidrologia, geolocia,
etc. ).

.1/ : :
Se estinma™ que en la prbéxima década se mantendr& la proporcibn de

alrededor del 60 por ciento de la capacidad hidroelécirica en los servicios

plblicos y que éstos ir&n atendiendc toda la denanda adicional (el crecimiento

/ - e - . .. N ~ . .
17 7PAL, YTa ener fa en Mmérice Tetine®, febrero 19€6¢, Santiar o,



de la auto-cecneracibn serd minino). Lo encer e hidréulica coipetiré préctica-
ente sblo con los hidreocarburce. Tas plontes nuclear:zs, ro tendrén zu la

scadea nayor deserrollo pues sbdlc se conienzo 2 considerarles en las pocas

(o7

concentrociones de demende donde por el nomento scrian econdilicas.

T1 crecimiento de la demanda eléctrica, que oblige a duplicar la capacided
instalada cada ¢ ailos aproximadamente, esté& haciendo viable el aprovechamiento
de los grandes proyectes en lucares més ale jados. Para el objeto se estén
desarrollando sisiemas de interconexibn de alcance nacional y afin internacional,
51 alto c¢rado de eficiencia que estén alcanzando las empresas cléctricas, en
su mavoria nacionales, estd facilitando esta operacibn. Las grandes instala-
ciones tienen en gereral un costo por LV relativamente bajc, pero el mismo
volumen del proyecte plantea dificultades considerables de planificacibn,
néxine si la base hidrolbégica, es decir, la securidad con que se pueden prever
los caudales, no esté& en todos los casos avalada por suficientes estadisticas,.
Adenbs, en el caso de rios limfitrofes, como en la cuenca del Platz, los proyectos
deben concertar dificiles cuestiones de armonia de intereses entre paises
vecinos,

Desde el punto de vista del aprovechamiento del recurso agua quizé& la princi-
pal cuestibn que deberia preocupar a quienes intervienen en la materia es
mejorar el conocimiento tanto del régimen hidrolbcico de los caudales como de
las caracteristicas técnico-econdnicas de los proyectos y su insercibn en el
aprovechaniento 6ptime e integral del sistenma hidré&éulico. La mayor dinémica
que las enmpresas eléctricas registran respecto de las entidades que se ocupan
del riego y agua potable y de otras facetas del desarrcllo hidré&ulico ha
significadec una licera disociacibn entre los intereses energéticos y los otros
ilencionados., En prc del arménico nanejo de las aguas se hace sentir la
necesicad de una mayor intecracidn entre estos intereses a itravés de adecuados

sistenas de planificacibn del recurso agua y de los otros vinculados, lo que se
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lograré en la medide en que hava autoridades coordinadoras en este canpo.

Cono se insiste en otra perte de este capitulo, esto se lograré a través de la
¢radual aplicacién del concepto de planificacidn integral del sistema hicréulico
en el contexto de las posibilidades y necesidades del sistema econbnico,

d) En el transporte

Casi todos los paises conservan trafico en rios, estuarios y lacos que
tienen consicerable importancia local. En los grandes sistemas de rios de
llanura el moviniento lleca a tener sig¢nificacibébn nacional. Se trata de los
sistemas del Plata, con los rios Parané-Paraguay y Urucuay, que interesa a los
cince paiscs de esta cuence (Argewtiqa, Bolivia, DBrasil, Paracuvay y Uruguay);
el sistema del Amazonas, que compronete principalmente al Brasil y es un
vinculo de unibn con los varios paises que comparten esta cuenca; el rio
llagdalena, arteriz de una zona dc ¢rend s posibilidades de Coloisbia: el Orinoco,
que da salicda a una importante produccidn minera venezolana. De los mencionados
tiene especial interés ¢l Paran&-Paraguay, pues une con el nmar a Bolivia y el
Paracuay. El Gltimo Ce estos paises hace pré&cticanente todas sus exportaciones
por esta via y Bolivia esté estudicnde la habilitacién de un pucrto mayor en
su tramo.

Bl volumen de tré&fico fluvial est& casi estencado en los Gltimos anos por
efzcto de la competencia de otras formas de transporte, especialmente del
avtonotor. Se estima, sin embargo, que la meiora de los servicios portuarios
v la remocibn de obstéculos a la navegacidn mediante obras especiales podrian
er :n.chos casos mentener y afin expandir considerablemente este voluen en
relacidn con el desarrollo de las zonas dindmicas interiores y de lcs nuevos
polos que consulta la integracibén del espacio latinoamericano.

La econonicidad de la navegecibn fluvial es, naturalmente, en priner lucar

mwra cuestidn a ser analizada en el contexto del sector transporte. En lo que



toca al recurso agua se trata de un uso no consuntivo que en la mayoria de los
“casos de la re¢idn nc entra en serios conflictes con los otros que comparten el
reCursoa Donde esta situacibn adquierce relevancia es en el sistena del Plata
porque los ¢randes embalses en construccidn y proyectados en los rios principeales
tienen entre sus objetivos la navegabilidad o pueden afectarla. Es uno de los
casos donde es urgente activar los estudios de este aspecto del uso filtiple

del recurso.

La navecacibn fluvial se esté resintiendo en muchos lugares por embanca~
nientos que produce el depbsito de sblidos y por cambios del curso del rio que
resultan de crecidas. Estos fenbmenos se inducen por la ercosibn progresiva
cn la parte alta de las cucnces y su identificacibn requiere de considerables
estudios que sblo en parte sc vienen reclizando.

3. Plenificacidn del deserrollc hidré&ulico

a) Conociniento del recurso

La informacibén scbre precipitaciones vy sobre caudales de las corrientes
superficiales figura entre las més antiguas referencias sicteméticas que se
tienen scbre los recursos naturales de la recibn. En torno aAlas zonas mas
pobladas y 2111 donde se hen realizado obras para el manejo del agua, principal-
nente en las partes sani-&ridas del continente, la informacidn hidrclbcica es
naturalmente nés abundante y ha servido en una forma. razonablermente satisfac-
toria su propbsito. Tn el conjunto de la regidn se le dedica una proporcidn
¢e las inversiones pliblicas comparable a la que dedicen los paises industrializado
de Europa, Estados Uunidos y Canada;l/ ;Bs esto suficiente? Sobre el particular
no caben nornas rigicdas y de acuerdo con proimedios recomendables, a la luz de
situaciones representativas de tecdo el rundo que ha estudiado la OlEl, pareceria
que el descrrollo de los servicios hidrolfgicos e hidrometeoroldgicos esté bien

encaninado. Parte importente de la asistencia que el PNUD he proporcionado a

/
1 CIPAL: "La obtencién y el uso de la informacibi sobre los recursos

hidréulicos en Anérica Latina™(D/CN.12/861).
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América Latina se refiere a la mejora de estos servicios. Otras ayudas inters
nacicnales y la iniciativa de los técnicos de los paises en la promocibdn de su
servicio sin duda han tenido un efecto palpable en los Gltimos afios.

Queda, sin embarco, mucho por hacer para conocer adecuadamente la
"fisiologia" de los fenbimenos hidricos del continente y para incorporar este
conocimiento al sistema de decisiones de inversibn de los paises., De tiempo
en tiempo se producen sequias, inundaciones, lluvias torrenciales, cranizes y
avalanchas en cursos cordilleranos que encuentran a los paises relativamente
indefensos y llegan & constituir verdaderas caté&strofes nacionales. A raiz
de estos fenbmenos, suele despertarse un renovado interés por los sefvicios
de informacibn, interés que en las épocas favorables casi invariablemente
decae a niveles pelicrosos.

Hacia el futuro la solidez de una planificacibén més eficiente del uvso y
control del acua dependeré& de la medida en que se mejore la informacibn
hidroldgica. Por un lado los servicios tendrén que utilizar en proporcibdn
creciente los progresos que la tecnologia moderna pone a su alcance: 1los
trazadores radicactivos permiten identificar corrientes subterréneas de acua
y constituyen una valiosa ayuda respecto-de esta parte de los recursos
hidréulicos, descui&ados en comparacibn con las aguas superficiales; 1la
fotografia desde satélites, en combinacibn con el sistema internacional de
anélisis del tiempo, est& permitiendo estudios meteorolbgicos de gran precisibn;
la computacibn matembtica, junto con técnicas de andlisis operacional aplicado
& series de estadisticas hidrolégicas, hace posible correlaciones y proyecciones
para llenar los vacios de informacién.

Por otra parte, en el plano institucional, quiz&s la necesidad més
sentida es la coordinacibn de estos servicios y su insercibn en el conjunto
cde actividades de informacién prioritarias para lo cual se requiere, junto

con la promocibn de conciencia en los niveles de decisidn, una mayor claridad
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en los criterios econbmicos que justifican estos trabajos. Interesantes a

este respecto son los esfuerzos por aplicarles el criterio de la relacidn

YV

lLas tecnolorias modernas y los criterios para definir la magnitud de

beneficio:costo.

estos servicios estén desarrolléndose en los paises industrializados en
funcibén ¢e los problemas que ellos enfrentan y de sus sistemas de valores.
América latina debe adaptar estos progresos a las condiciones socio-econbmicas
y ecolbgicas locales; pero, en todo caso, requiere una vigilancia que comienza
cen el relevamiento de la informacibn correspondiente.

b) FEnfoques de planificacién

La planificacién de lcs recursos hidréulicos en América Latina ha
estado fuertermente influenciada por las corrientes predominantes en Estados
Unidos y Europa y ha seguido etapas similares, naturalmente caracterizadas
por las condiciones locales, variables de un pais a otro en lo fisico, lo
institucional y lo politice. Hasta los afios previos a la Gltima guegra
mundial predomind el enfoque de incenieria, con acento en la construccibn de
obras para aprovechar potenciales y "dominar' a la naturaleza. De alli
surcieron crandes proyectos de embalses de plantas hidroeléctricas,
captaciones para agua potable, canalizaciones, etc. que tuvieron considerable
impacto en las economias recionales.

Frente a una relativa abundancia de acua, las obras fueron primordialmente
para un solo uso y cuando llecaron a ser de suficiente importancia y las

condiciones lo permitian, fue penetrando la idea del proyvecto de ugo miltiple.

1/ Ver 0. Herfindahl, "Los recursos naturales en el desarrollo econdmico.
ledios y programas de informacidn",



En los Gltimos afios de la etapa anterior surge el ejemplo de la autoridad
del valle del Tennessee, con el enfoqué de aprovechamiento mGltiple e
intecral de la cuenca hidrogré&fica, oricinalmente planteado con objetivos
amplios muy parecidos a un desarrocllo regional, pero fundamentalmente reducido
a grandes obras planificadas con sentide conjunto, en cuanto forman parte
del sistema hidraulico constitu{do por un rio y sus afluentes. La nocién de
eficiencia econdnmica en la materializacidn de los objetivos miltiples que debe
cumplir el sistema va caracterizando esta segunda etapa, que podria llamarse de
"ingenieria-economia", en la cual la inflvencia de la evaluacibén econdmica
va moderando y orientando la din&mica constructora de obras que venia de la
etapa de la ingenieria. Esta planificacibn es quizés la Gnica sistemética y
relativamente profunda que se practicd en c¢randes reciones del continente,.
planificacibn precursora que en ceneral produjo resultados positives a pesar
de lo rudimentario de las concepciones de desarrollo regional.

En afilos recientes, con el advenimiento de la planificacibn econémica
general, naciocnal y regional, ampliamente abrazada a lo largo del continente,
ce podria hablar de una etapa de "economia-ingenieria" donde, a los propbdsitos
miltiples de los sistemas hidréulicos, se enfrentan los 'medios mﬁltiples“l/
para lograr loé mismos objetivos,; es decir, se insertan las obras hidré&ulicas
en un esquema mls amplio en el cual estas son confrontadas y complementadas
con las otras medidas que concurren a los objetivos de aumento de produccibdm,
redistribucibén de ingresos, reorganizacibn espacial, etc.

La mayor centralizacibn de decisiones que implica la existencia de
aparatos de planificacidén general més o menos operativos en casi todos los
paises de la regibn deberia haber asegurado la coordinacibén y la concepcién

intecral en el manejo del acua que tanto se buscaba. No es, sin embarco,

‘L/ G, White, "Strategies of American Vater llanagement", Ann Arbor, Hichigan,
1€69.
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el caso. En la mayoriaz de los paises siguen existiendo ¢randes vacios en este
aspecto. Ello se debe a debilidades tanto en la planificacién general, que
no he progresadc en la forma esperada y, por lo tanto, no acoge a un sector
que ofrece un enfoque de compatibilidad, como en el nivel sectorial, donde al
lado del gran avance en metodologias y teorias de programacibén hidréulica,
subsisten practicas anacrbdnicas; descoordinacién entre servicios que deberfan
complementarse y falta de datos de base. En otras palabras, como lo dice un
observador de Israel,l/; la planificacibn de recursos hidr&ulicos tiene que
llegarse desde arriba y cdesde abajo: con madurez en el sistema nacional y
conciencia a ese nivel del verdadero papel de un recurso como el agua y

desde abajo con la instrumentacibn necesaria y la flexibilidad para insertarse
en un esquema mis amplio.

En todo casc, sea cual fuere el momento de planificacién que viven los
paises en el &mwbito nacional y en el sector aguas no hay duda de que el manejo
del acua tendré que ir pro¢resando hacia la meta del enfoque integrado, pues
ne ¢e otra manera puede tratarse este recurso, dadas sus caracteristicas
intrinsecas. Naturalmente que locrar la mé&xima eficiencia en el uso del
acua no puede ser una meta Gltima, sino que debe estar subordinada a'los
objetivos de la planificacibén nacional y regional, Lo que si debe estar en lo
posible claro y explicito es el papel que corresponde desempefiar al sistema
hidréulico; cudl es el precio que se estd pacando al vulnerar la eficiencia
centro de este sistema; y de qué naturaleza es este precio, es decir si
sélo se trata de orientaciones hacia otro fin que pueden reacomodarse en el

futuro ¢ si se esté frente a deterioros irreversibles de un componente

funcanental del medio ambiente.

l/ A.Viener, "Comprehensive Sectorial Planning of Irrigated Acriculture in
Developing Countries", Conferéncia Agua para la Paz, Washincton, D.C.,1¢67.

w
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Como ilustracibn de lo que significa una visibn nacional de los recursos
hidré&ulicos, puede citarse el estudioc que hace pocos afios se hizo en el ILPES
respecto del caso chileno.l/ En una proyeccidn al afic 1985 se establecid- que
no hay déficit de agua frente a las demandas en el balance nacional, - -como es
el caso de la ceneralidad de los paises. Aln considerada sélo la parte al
norte cde los archipiélacos, se estimd que la oferta anual es de 176 000
millones de m3 en tanto que las demandas pueden oscilar de 30 a 60 miles de
millones de m3, De Santiago al norte, en cambio, frente a una oferta mé&xima
(sin limitacién de costo) de 6 200 millones de m3'1a demanca minima {suponiendo
desplazadas todas las movibles) es de § 800 millones. Agui el acua seré, pues,
un factor limitante decisive y deben pensarses métodos no convencionales de
aumento de las ofertas como desalacién, modificacidn del tiempo, crandes
transportes de agqua, etcC. Es interesante destacar la importancia que tiene
el problema de la calidad del agua. Si de las denandas ¢lobales se
consideran sble las pérdidas por évapo-transpiracién en la agricultura, que
representan el $8.5 por ciento de la demanda consuntiva, el volumen total
requerido es de 30 000 millones de m3. Si se consideran ademés las necesidades
de dilucibn, en el ideal en que se trataran hasta un 90 por ciento los efluentes
industriales y urbanos, la demanda subiria a 34 000 millones; si, en cambio,
este tratamiento no se realizara v hubiera que proveer agua ¢e dilucibn para los
efluentes en crudo, las necesicdades de acua subirfan 2 62 000 millones de ms,
es cdecir, se duplicarén practicemente las necesidades de agua. LQué sicnifica
esto en inversiones? 51 se lleva la reculacidén de caudales hasta el limite de

disponibilided de agua alli donde lc exiciera la demanda, hasta el afio 1585

se requeririan poco més de 300 millones de ¢blares en obras directamente vinculada

con la regulacién (sin considerar las que corresponden & Gistribucibén del agua).

l/ N.Wollman, "Los recurscs hidré&ulicos de Chile", Cuaderno del ILPES, 196¢.
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Si, en cambio, se adopte una limitacidn del costo marginal de la regulacibn,
para excluir las obras tiltimas en que este costo marginal tiende a subir
fuertemente, la inversién proyectada bajaria a la mitad y sblo se perderia de
regar unas ¢0 000 ha, menos del 5 por ciento del total recable del pais. Las
cifras dacdas corresponden a la altermativa con un tratamiento casi total de
las acuas servidas.

El interés que tiene el estudio mencionado sobre Chile, a pesar de las
¢randes ceneralizaciones o aproximaciones en que debid incurrir por la falta
de datos, reside en que sefiala las limitaciones que impondr& la disponibilidad
de acua en ciertas reciones; la implicacibn en materia de costos de una
politica de control de la czlidad del agua; vy las consecuencias, desde el punto
de vista del agua, de posibles cambios en las tendencias de localizacibn de
la actividad econémica. Considerando los datios que vienen produciéndose en
el pais por sequias, temporales, etc., resulta de todo punto interesante e
ineludible esta imagen y la necesidad de perfeccionarla con mejores datos
para organizar debidamente la politica de agues.

c) Alco sobre las técnicas de planificacién

La planificacién hidréulica consiste en esencia en hacer operative
un modelo de cferta y demanda de agua en el contexto de la economia nacional
y recional, Puede ser pasiva si se limita a prever las demandas que generard
la actividacd humana y a satisfacerlas a través de instalaciones eficientes. .
Puede ser activa si el uso del potencial de agua se utiliza cono instrumento para '
el locro de determinados objetivos econémicos, sociales, politicos o de otra
especie. Naturalmente que la secunda modalidad es la recomendable ya que el
agua es un recurso clave que ha probado ser fuerte inductor de la localizacibn

y naturaleza de la produccidn y de los mbdulos de vida.
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- Ld ‘oferta esté constituida por los cursos superficiales y subterréneos,
que proporcionan cantidad y calidad de agua, organizada espacialmente en los
sistemas imbriferos de cuenca hidrogr&fica y temporalmente segln el ciclo
hidroldbcico. La oferta natural en los diferentes puntos puede alterarse
mediante obras de regulacibn (embalses. canalizaciones, drenajes) control
(de la evaporacibn, del escurrimiento en la superficie de los terrenos,
modificacibn del tiempo, captaciones subterréneas) y transporte. Un primer
limite’ a esta cferta lo constituye el volumen total de agua que fluye en el
afio, el cual puede alcanzarse si 1los enbalses retienen toda el agua del
periodo de super&vit y la entrecan (salve pérdidas) en los perfodos de déficit.

La demanda est8l consiituida por la veriedad de usos (potable, riego,
hidroelectricidad, navecacibdn, recreacién, vida animal) y por la necesidad de

N \

controlar efectos dafiinos como las inundaciocnes, la erosibn, las avenidas.
Los usos pueden ser conpatibles o excluyentes, consuntivos o no consuntivos
del recurso, que alteran o no alteran sus caracteristicas de regimen (temporal,
espacial) o de calidad (composicién quimica, fisica, temperatura, €tc.).

La compatibilizacidén de la oferta con la demanda es un problema que, en
lo més simple, puede ser resuelto a través de un proyecto de uso inico; que
2 nivel de cuenca requiere la planifiacibén de un sistema de ofertas y demandas
Fisicamente interrelacionadas, lo cual en la forma més refinada se resuelve por
las técnicas del anélisis de sistemas: vy que a nivel nacional o regional
implica la combinacién de cuencas y la consideracidbn de traslados ya sea de
la actividad consumidora de acuas (demenca) o del agua misme (oferta) de una
cuenca a otra, En la programacibn de sistemas de proyectos se trata de
buscar la justa cimensidn de cada uno de ellos de modo que, a la vez de satis-
facer las demandas y restricciones en el campo hidréulico, sz alcancen 6ptimos

en la funcibn-objetivo general que lcs vincula al sistena econbnico. Estos
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objetivos pueden ser variados: redistribucibébn de ingreso, desarrollo regional,
preservacibn del medio o cualquier aspecto del bienestar. La técnica de
an&lisis de sistemas, unida a métodos que permiten manejar el elemento de
probabilidad que tiene la ocurrencia de la oferta de agua (hidrolocia
estocéstica), ha hecho considerables progresos y es ensayada en muchas partes
de la regibn.

Por su interés convienen alcunas palabras sobre la planificacibn de
cvencas hidrograficas. Ya se ha hecho mencibn a la evolucidn que ha tenido
el concepto y su metodologia en el transcurso de los filtimos afios. En
América Latina destacan ejemplos de Méjico (cuenca de Papaloapin, del Balsas
y del Grijalva) manejados por comisiones descentralizadas de la Secretaria de
Recursos Hidr&ulicos; la Corporacidn del Valle del Cauca (Colombia) concebida
originalmente en términos muy similares a los del valle del Tennessee y que,
sin llecar a las metas oricinales ha tenido realizaciones positivas; 1la comisién
del valle de San Francisco en Brasil; las cuatro comisiones de cuenca que
en conjunto cubren el 80 por ciento del Uruguay, etc.

De singular importancia es el esfuerzo =- ya mencionado -~ por estructurar
la accidn conjunta de cinco paises en la cuenca cdel Plata. Esté idea, de
vieja data, adquirid impulso a partir de 1968 por las solicitudes que hicieron
los paises interesados al BID para quc celaborara en la accibn conjunta. Se
organizd un. comité intergubernamental coordinador con sede en Buenos Aires el cual
encargd estudios de base al BID v a otros organismos internacionales. A
través de varias reuniones a nivel nministerial de representantes de los paises
de la cuenca, se ha convenido un tratado y una estrategia de trabajos en relacibn
con proyectos especificos. Traténdose de una zona tan vasta que incluye las
&reas econbmicamente més importantes ce tres paises y a un cuartc de ellos

integramente, no es de extrafiar que el conpromiso de accién conjunta sea por
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el momento relativamente restringido a estudios de base y a ciertos pasos
respecto de algunos proyectos de interés recional con una prioridad suficien-
temente clara. No hay mandato de estudiar todos los aspectos de lo que seria
el desarrollo integral mfiltiple de los recursos hidré&ulicos, ni muchd menos

de los otros recursos vinculados. -

d) Organizaciones para la planificacién hidréulica

En el &mbito mundial las estructuras adninistrativas del uso vy
conservacibn del agua han tomado las caracteristicas del medio y han estado
afectadas por la importancia relativa del recurso entre los problemas nacionales.
Un pais como Israel, relativamente nuevo y con escasez generalizada de agua,
ticne quizés una de las administraciones més eficientes a través de la Comisidn
§e Acuas dependiente del linisterio de Agricultura, con amplios poderes.l/

En otros paises donde la administracibn estuvo ori¢inalmente en entidades que se
encar¢ aban de un uso o aspecto determinado - como agua potable, riego,
nave¢acibn, control de inundaciones, etc. - la cocrdinacién para el uso mitltiple
y arnbnico havsido més dificil porque ha debido vencer las inercias de
organismos celosos de sus atribuciones tradicionales. Ejemplo tipico de esta
lucha por una forma de coordinacibn ha.sido la ¢ran variedad de comisiones
federales, nacionales, interestaduales, interagenciales, etc., que han tenido

a su cargo esta labor en los Estados Unidos. Hace cinco afios se instituyé el
Consejo Nacional de Recursos de Agua con la misibn de elaborar un plean maestro
para el manejo y uso del recurso vy de las tierras vinculadas, en cada cran

recibén hidro¢réfica en que se ha dividido el pais. No se trata de centralizar

las decisiones sino de tener un patrén con el cual confrontar todo lo que pueda
significar uso o abuso de este recurso, reconociendc que se requiere fundamen-

talmente preservar y actuar ean armonia con el medio ecoldgico en vez de hacerlo

1/ CEPAL, “"Tendencias actuales de la orcanizacibn administrativa para el
rieco", Santiaco, 1970.
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con la actitud "conquistadora" de los aflcs pasados. En los paises de Europa
se registra también la evolucién hacia la coordinacibn, respetando en lo
posible los sistemas existentes.

En América Latina sblo lM8jico y Argentina hen elevado a la categoria de
Ministerio el menejo de los asuntos hidréulicos. El de l¥jico dirige el
rieco, acua potable y alcantarillados y el control de rios; ha creado las
conisiones descentralizadas de cuencas; vy tiene una forma de coordinacibn con
la Comisibn Federal de Electricidad, que desarrolla los potenciales hidroeléc-
tricos, Gnico uso importante del agua que cae fuera de la tuicibn directa cel
ﬁinisterio. La Secretaria de Recursos Hidricos de la Argentina, ha absorbido
los servicios de agua potable y alcantarillade y el control de crecidas y de
erosibn y esté organizandc la ccordinacibdn de la labor en los otros aspectos.

En los otros paises la plenificacibn hidré&ulica sigue siendc un asunto
llevaco més bien casuisticamente a base, en gran parte, del intercambio
cficioso a nivel técnico v con ciertas Fforimas de coordinacién nacional y
regional.,

En realidad, en materia de organizacién para la planificacibn hidréulica -
no se ha dicho la Gltima palabra. Antes bien, hay consicderables divergencias
de opinibn sobre el cradc de centralizacibn y el verdadero papel que le
corresponde. Si bien la experiencia aconseja no avanzar demasiado en esquemas
adninistrativos conplejos o muy anbiciosos, que resultan inoperantes ya sea
por falta de claridad de métodos o porque no corresponcen a grados de *
planificacibn icualmente elaborados en el resto de la economia, no es menos
cierto que leas situaciones criticas a que ha llevado la imprevisién en
ceterminados lugares, periodos o sectores de casi todos los pafises latinoame-

ricanos hacen que sea de todo

3 5 Aan  wyemovosan dem e o
puntc conveniente y alin urgente prope

cionemiento de las estructures administrativas. Dstas deben estar premwmidas

de una politica que reconozca el papel que el recurso estéd llamado a desenpeiiar,



- 27 -

con énfasis en los aspectos cdonde es m&s vital o critico, y de una base legal
consecuente con los postulados de accibn.

4. Perspectivas

Las ineficiencias en el nanejo de los recursos hidr&ulicos estén colpeando
con demasiada frecuencia en las zonas més.pobladas y el futurc de las reserves
nenos pobladas depende'deciﬁivamente de lo que se haga respecto del ague, ya
sza de Su exceso d'escaséz. Es probable que en el futuro prdxilo se renueve
el interés por ordenar mejor ecte recurso'y lograr economias que puaden ser
sustanciales, si se recuerda que absorbe, en cornjunto, més del 10 por ciento
de las inversiones brutas e la re¢idn. .

Cuatro parecen ser los aspectos que merecerian destacarse como lineas
maestras de la labor que corresponde realizar si se quiere atender los

requerimientos del sector aguas en feorma consonante con las necesidades futurass

a) Definiciones en materia ce politica de aguas

Los tropbsitos cenerales que debe cumplir el sector aguas son
sobradamente conocidos. No lo es tanto, sin embarco, el verdadero papel que
puede desempefiar al servicio de una politica econbnica nacional y consicuiente-
mente nc hay suficiente claridad¢ ni autoridad para llevar adelente una politice
coherente en la materia. En el nuevo enfoque de econonmia~ingenieria, al que
falta por acrecar el M"ecolbgico", estén las bases para las definiciones. Falta
su elaboracibn y comunicacién hacia los niveles de decisibn para que se configure
el marco de parémetros sobre los objetivos que debe cumplir el sector.

b) Més investicaciones y anteprovectos

Quiz&s responsable en ¢ran parte de la indefinicién de politica-es la
falta de informacién de base, sobre todo traténdose de un recurso que se presente
con caracteres probabilisticos. En la medida que haya més estadistica vy que

se pueda ponderar la probabilidad del riesco podré decidirse mejor la asicnacién



del recurso y acordarse:tasas de conpensacibn, tarifas, etc. Sobre todo en
ambitos interprovinciales o internacionales, donde ciertas economias externas o
perjuicios inducidos a terceros son objeto de controversia o inhiben el
compromiso hacia el futuro, la finica manera de facilitar el entendimiento

es a base de mas informacién y de técnicas para su interpretacidn. Pero no sblo
basta con la estadistica de ocurrencia de los fendmenos naturales. También
pera planificar con racionalidad son necesarios anteproyectos, es decir,
apreciaciones ilustradas de los costos posibles de utilizar el agua en cada

Casole

c) Reformas institucionales
Nada de lo que se ha diche llegaré a obras concretas si no existe é]
canal institucional y administrativo para el objeto. El ¢ren bageje de
experiencia internacional, nés los estudios locales pueden llecar a soluciones
operativas si se dedica a ello renovadc esfuerzo.

d) La educacién y entrenamiento

Jurnto a la necesidad de avanzar con los centros académicos del mundo
en el perfeccionamiento de las técnicas de ingenieria, economia y sociologia
que confluyen en la administracibdn y conservacidn de los recursos hidréulicos,
parece necesaria una labor de educacién hacia afuera del sector, es decir,
promocidn en el phblico de aquellos métodos que requieren conciencia por
parte de la comunidad para que seen adoptados. También el usuario necesita de
la asesoria y extensibn para cooperar en el uso de los servicios que se ponen
a su alcance, en la conservacibn del recurso v en la promocidn de su desarrollo.

5. Posible accidén de CEPAL/ILPES

La planificacibn hidréulica, como se ha dicho, ha recibido considerable
atencibn de parte de orcanismos internacionales. La CEPAL, entre ellos, ha

hecho una importante labor pionera a través de reconocimientos de la situacidn
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ceneral del sector en casi todos los paisés de la recibn y, ademés, de la atencibn
a2 problemnas especificos de sub-cectores o reciones en profundidad. La CEA ha
reunide buena cantidad de informacibn de base, adembs de mantener un Centro
Interamericand para el Desarrollo de Tierras v Acuas en Mérida, Venezuela.

El PNUD ha ofrecidc asesoria en numerosos relevamientes hidrolécicos y

proyectos vinculados. También universidades y centros internacionales de
estudios han conducido programas conjuntoc con paises latinocamericanos para

dilucidar preblemas de recursos hidréulicos.

ey, WA LT

A CEPAL/TLPES éorresponderia en este cuadro secuir contribuyendo a mejorar
la planificacibn del sector con el instrumental moderno (an&lisis de sistemas,
etc.) y a hacerla operativa en el contexto de la planificacibn ceneral y
recional de los paises. Para el objeto se requerirfia un esfuerzo especial para
canalizar el conociniento vy lz experiencia disponibles -~ que son considerables -
hacia las nuvevas necesidades de asesoria y capacitacién. Se propone, por lo
tanto, una labor especifica en este sentido - a definir posteriormente - Que,
concertanco 21 trabajo de los especialistas en recursos hidréulicos con plani-
ficddores recionales, economistas y sociblocos, contribuieraa esclarecer las
cuestiones conceptuales y metodolécicas y a reforzar la capacidad de los
prcfesionales de CEPAL/ILPESa Se podria comenzaer con una investicacibn -~
gue més tarde podria dar base a seminarios o cursos -~ que incluyeras

a) Problemas del arua en relacibn con el desarrollo de sectores basicos de
la economia ce los paises latinoamericanos v con las grandes estrate¢ias que

puede secuir la recibn.
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b) lietodolocias de an8lisis y planificacién de sistemas hidrfulicos y su
vinculacién con el sistema econdmico.

c) Importancia y técnicas de la informacién de base para la planificacibn
de recursos hidréulicos.

d) Lecislacibn y estructuras administrativas de acuas y su relacibn con
los cambios estructurales de la economia acrraria y de otros problemas econbmico-
sociales vinculados (medio humamo, sanidad, industria, etc.).

Se perseguiria alcanzar resultados préacticcs que vayan superando el teoricism
que ha prevalecido en los enseyos que se hen hecho recientemente en la recibn
¥ 32 trataria de establecer un liderazco en una materia que esté llamada a

tener ¢ran actualidad en el futuro.









