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I. INTRODUCCION

En el presente trabajo se analiza el deéarrollo de la enseflanza, en particular
la enseftanza media, a la luz de las diversas interpretaciones sobre el fendmeno
edurativo, con el objeto de precisar los rasgos originales que presenta la
esimictura de 1a ensehianza en América Latina, entendida come la configuracidn

dé los niveles educativos en la regidn. Para ello es indispensable comparar

esta estructura con la que tuvieron o tienen paises hoy mas desarrollados.
la comparacidn permitirs, ademis, considerar con mayor amplitud los problemas
de la relacidn entre educacidn y desgarrollc. -

He aqui las hipdtesis que sirven de punto de paftida: _

a) La estructura de la educacidn en América Latina no reproduce el
proceso que conocieron los paises europeos en etapas anteriores de su
desafrollog‘ La gran diferencia radica en que estos pafses lograron desde
comlenzos de siglo unaAcobertura casi total de la poblacion en un ciclo de
ensefianza primaria que homogeneizo las respectivaé gociedades, limitando
simultaneamente la ensefianza media y superior a un porcentaje minimo de
matricula. Mientras tanto, en América Latina la escolarizacidn total de los
nifios sigue siendo, aun en los paises mas avanzados, una meta por lograr.

b) En comparacidn con lo que ocurre en la etapa actual de los paises
medianamente desarrollados de Europa, en América Latina se ha expandido la
ensefianza media cubriendo un porcentaje igual o superior de la poblacion en
edad tedrica de asistir que el que registran aquellos paises. Esto se ha
logrado pese a que 86lo alrededor de la mitad de los nifios elegibles concluyen
el ciclo primario de 6 afios promedio.

¢) Inicialmente la expansidn de la ensefianza primaria o bisica en los
paises actualmente desarrollados no deperndid tanto de las demandas de la
industrializacion como de motivaciones éticas, religiosas y fundamentalmente
politicas. La cobertura del sistema educativo primario fue una consecuencia
de proyectos de integracion nacional, de movilizacidn o de control politico
o de valoraciones ideologicas, que se adelantaron a las futuras demandas de
educacidén que pudieran derivar de la 1ndustrlallzaclon en expansion. De
igual forma, en América Latina los paises mas avanzados en educacidn original=-
mente tuvieron la misma motivacidn al desarrollar su ensefianza basica.
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d) Amériea latina tiene una peculiar estructura educativa; mientras
mantiene altos porcentajes de poblaclén por debajo del umbral educativo
minimo o marginados de la ensenanza, conoce un pujante crecimiento de la
_ensefianza media, con relativa autonomfa de las condiciones de desg.rrollo
y'urbanizaciSn, configurando una. situacién de progresiva diferenciacién,
1= falta de homogeneidad de base en los dlversos niveles de educacidn

suce pro*undas k' graves consecuencias en el desarrollo econémiso y
social, ' :

e) El crecimlento de la ensefianza medla demuestra que los grupos
.‘sociales que son sus potenciales usuarios tienen una capacldad de presidn
sobre los centros de decisién muy superior a la que poseen en otras
sociedades, Sin embargoe, la presidén no.gﬁarda una reiacién-di:ecta-con
ol mercado de empleo, sino.con una dura competencia por acceder a la parte
desarrcllada del mercado de empleo existente en cada sociedad latino—
americana, | | ,' : _ _ '

£} Dado que la mayor cobertura.de la ensefianza media no se origina
en el desarrolly ni en la expansién de.mercados de empleos cualitativa-
mente exigentes, el papel aétivo que puede desempefiar la ensefianza en el .
~ proceso de desarrollo dependerd nds de los contenidos y las orientaciones
de la énseﬁanza que del mero crecimiento de las tasas de ‘escolarizaciéne
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II. 10S SISTEMAS EDUCATIVOS EN AMERICA LATINA

1. Alfabetizacidn
En América Latina, la tasa de analfabetismo en la poblacién de 15 afios y mds
dencendid del 42.2% en 1950, al 33.9% en 1960 y al 23.6% en 1970. Como el
discenso ha sido resultado de politicas de escolarizacion mas que de alfabe-
tizacidn de adultos, casi todos los paises, cen la excepcion de Cuba,
mantuviercn la posicidn relativa que ocupaban antes. El cuadro 1 muestra
los paises clasificados por tasas de analfabetismo en tramos de menos del
10%, entre el 10 y el 20%.y asi sucesivamente hasta el grupo de paises con
mas del LOZ de analfebetos entre los mayores de 15 aﬁos. En cada cétegoria
89 experiméntan reducciones de las tasas, pero no se preducen transiciones
bruscas per las cuales un pais pasa de una categoria alta de analfabetismo
a una mucho mis baja. Dicho en otra forma las distancias relativas éhtre
los paises mas alfabetizados y loe menos alfabetizados a grandes rasgos se
mantienen y todo parece indicar que sélo se reducirénlcuande los paises mis
avanzadbs‘quéden en un punto proximo a cero y comiencen a ser alcanz2dos
por los péises de menor desarrollo educative.

Los paises de las categorias A (menos del 10% de analfabetos) v B
(entre el 10 y €l 20% de analfabetos) son, por un lado, los que tuviercn
desde el siglo XIX un proyecto de integracidn nacional en el que se atribuia
a la ensefianza un papel fundamental (Argentina, Costa Rica, Chile y Uruguay),
mas el caczo de Cuba que de una situacién media pasa a una situacidn avanzada;
a eata categoria se agregsn los paises de colonizacion inglesa recientemente
independizadosal Es evidente que no se pueden establecer analogiés entre
aquélles y este Ultimo gfupo en lo relativo a sus estructuras econﬁmicaa)
¥ que os necesario referir el avance de la alfabetizacion a la existencia de
proyectos que atribuyeron, con- independencia de otros cbjetivos, una enorme
prioridad a la integracidn en un cuadro de valores, ya fueran estos paliticos,

de identificacisn nacional o de modernizacion social.

1/ Estos paises, por su peculiar situacidn y la falta de algunos datos,
no son considerados sistemiticamente aqui.
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Cuadro 1
AMERICA LATINA: NIVEL DE ARALFABETISMO PCR PAISES Y TRAMOS DE EDAD

- Niveles.- ' " Pagag de-analisbetismo
ds

rals ansifebe . Mayores de¢ 15 afios Tramo 15~19 afios

tisme . )
1960 1960 1950 _ 1560 1350
_"{poroesntale) e . . R )
N : : 20 : cos ‘ :
2) ircgeatina R ' 8..6 ] - 12.83/ . . 5e0 Be3
 ‘'varbsdes . T T 1,8 R
Cuba L ) - . 3.9 _bj_S/ . 22,1 ,y - . 2245
Urugey | %6 . 244

. S o =20 C S

b} Costa Rica ' 15,6 8/ = 206 8.6 S 18
Chile .~ SR [0 136 8/ el 1349
Chils _ S Y g s C  hog
Jemaica = 18.1 : 93
Guysm S C12,9 R S
.Trinidad «~ Tobago o A b 'S B

o) Colambia _ | 2751 b/ $3Y 15 3L

- Panand o 233 3000 12,7 2044
Paregusy S e N1 3 T U : 13,2 227

d) Braail ' U39 L L 50e5 e - 3%k T 7.2
Ecwator S 325y - W2 . 2042 . 347
lidxioo 36 b2g5 25,9 42,5
Fomi _ S . 38.9b/ Y. 26,42
Repdblica Daninicana . 3545 . 5648 17.4 46,47
Venezuela o o ' 3647 b Y90 8543 - hezeé

. 4o '

o) Bolivia _ . 6749 ‘ 5743
“EY salveder . - - o o BL,0b/ 59,0 - 393 - 5546
Haitf . ) o . . 89.3 L o 860‘"‘ :
}_Iondm'a.s ’ 55.°0 y ) ; &.By us.? o 6“‘08

" Guatemala ' : ' T 622 70,6 0 864 . 88,0
Nicaragua ' . . 5042 8/ 81,6 Lk4,9 6Lk

(Y4 1547, _ : . 7 - ‘ A :

E/ 1361. . . . . . .. cee LT

S-'/ Aparentemento el ofloulo se Ia efectuado sobre Ja bnse do lts omnlfabetos -con respesto o la

pehlacifn total del pafes ' - '

4/ 1953

&/ 1963,

I/ 19524 \ L

B/ Antlolpaolén resditades del cengo de 1970

b/ 1564, i/ 1%L, i/ 192, k/ 6 afies y mds,

3/ 10 afios y mds, .
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La evolucidn de las tasas de analfabetismo en el tramo de edad de 15 a
19 afios demuestra que para la mayoria de los paises latlnoamericanos la
instruccidn de masas sigue siendo ineficaz, n 1o ha sido hasta hace muy poco,
para lograr la cobertura de la poblacidn mis Joven, lo que es aun mas grave
que la existencia de tasas de analfabetismo elevadas por el peso de la psbla~
cion adulta y vieja. Hacia 1960, diez palses, entre Jos que figuran los dos
de mqvur poblacién, mantuvieron en el analfabetlsmo por 1o menos a unc
de -cada cuatro jovenes de 15 a 19 afies, y el pais de mayor poblacion de
América Latina no logro alfabetizar mis que dos de cada tres jovenes.

~ Hacia 19€0 86lo tres paises = Argentina, Cuba y Uruguay -, 2 los que
posteriormente se agregaron Costa Rica y Chile, habian logrado la integracion
total de su poblacidn joven en el medio alfabetizado, manteniendo-en conse~
cuencia una distancia con los paisee de menos desarrolle educativo que varia
de upa relacion de uno a cinco a una relacién de uno a veinte.

El cuadro 2 indica la situacién, en cuanto a analfabetismo de alguncs
palses europess hacia 1850 y 1900 relacionada con las tasas de urbanizacidn
en ciudades de mas de 20 000 habitantes en el afio 1920. En el misme cuadro
se presenta la situacidén de algunos de los paises latinocamericanos de mayor
volumen de poblacidn y tasas altas de analfabetismo en el =fio 1960 relac1onadas ‘
conligs tasas de urbanizacién. La comparacién con los paises europeos es
significativa para apreciar las relaciones entre alfabetizacidn y desarrollo
economice de estructuras sociales diferentes en distintas etapas histéricas-

En la evolucidn de las tésas de analfabetismo europeo se pueden observar
las siguientes situaciones:

a) Paises de bajas tasas de urbanizacidén y bajas tasas de alfabsti-

zacidn.

b) Paises de altas tasas dé urbamizacidn y altas tasas de alfabeti-

zacion.

¢) Paises de bajas tasas de urbanizacidén y las tasas mas altas de

alfabetizacién. , '

Las tres situaciones, segin los casos, expresan la relacicn entre
alfabetizacidn con desarrolio econdmico, de una parte, ¥y con valores sociales
que producen demandas autoncmas de las demandas del sistema econdémico, por
la otra.
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Cuadro 2
URBANIZACION Y ARALFABETISMO EN ALGUNCS PAISES RUROPEQS Y LATLIOAMERICANCS

Grado ds ' : ..+ QGrade de

wbaizd  Arslfabetismo _ _urbanizs it
‘olén en - aqulte o ' oidri baola Arslfae
s 1920 J : Tasa do - 1960  betieme
‘ : Tramo de analféw s
Pois Ciudades , Afio odnd  betdamo Ciudedes 15 Biios
de mds Censo ' © ' e-/ de pds  y mds
. 6e20 000  del Tasa - . ~ dep0 000 &
labitan &fio _ i habitan
_tes af * 4tes of
Reino Unido '
(Esoooia) : - - o Zb
(Inglaterra y Gales) 64 181 30.33
Fransis . - 18R b5 1sa 55ty 18
Adlemania Oriental | _
(Prusta) by 20 1871  l0ynds 12
Folonia o - 18
Bélgles . “ 49 .1856 - U550 1900 10y mds - 19
Suseis o o 23 1850 10
lustria . .36 . _
Inperin Austrodingaro A 151 hoks 10 loyads . 17,
Rungtda o ‘ 32
Espaii o 2% 1857 % 1910 s de 10 50
Brasil 1560 | . C28a 39
Colazbis : - 1964 . C S 36,6 2701
Méxtco 7 : o 1960 ‘ | 29.5 346
Venemmela ‘ 1961 , : ¥7a3 36,7
Ford . e . 1%81 ' ' . 28,9 3809

&/ Naolomag Unidas: Oresiofento ds J2 pobleaida vrtera y rusml del mipde, 29207050, Cusdra s,

I/ Cerdas Cipolsr Ddueniddén y deserroeilo en Ov:cide:jl;‘-v, 1970, (uadres & bese de veusrs raslomsles,

o Nsclones Unidis: Estueto eosnfnieo dy Amfrira Lotinc, 1958,

4/ Yaclones Unidus: Estedistlioss sobrs le infencla y 18 Juventud en América Latina, suplemonto del Boletfn Estem
distiee do Amdrice Latimn, L1370, ,
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El desarrollo de la economia comercial bfimero v de la economia_ihdustrial
despuds, establecié una exigencia de un grado o umbral minimo de conocimientos
para que la mano de obra empleada en lis actividades no agricolas pudiera
desempefiarse con un nivel adecuado de’ capacltaclon. Eﬁ sentido inverso, las
demandas de alfabetizacidn de la econcmia agrfcola hasta comienzas del siglo
XX fuvercn casi nmulas si se considera que la mayor parte de las habllldades
ri.as2rias para el desempefio de las funciones ocupacionales se aprendian en
la femilia'y requerfan la adquisicidn de una experiencia de transmisién verbal
gin exigencias ni de conceimientos técnicos ni de capacidad de analizar procesos
complejos. o S o

Sin embargo, se puede trazar una llnea de demarcacion entre zonas alfabe-
tizadas y no alfabetizadas que no se corresponde con el grado de urbanizacidn
ni de industrializacidn, sino con zonas culturales que adjudicearon alta o
baja prioridad a la alfabetlzaclon con independencia de cualqumer uso econdmica~
"mente preductive de los conoc1m1entos. '

Los 1imites de este trabajo no permiten estudiar in extengo el papai. gue
tuvieron en la alfabetizacidn los valores religiosos y politicos. Basta
racordar que en la cgltura religiosa protestante una de las fcrmas mas impor—
tantes de la comunicacidn del hombre con Dios consistia en ia lectura de su .
meﬁsaje estampado en la Biblia y que en la cultura;réiigiosa,judia el conoci-
miento de los textos sagrados era la condicidn mig alta de la realizacién del
hombre en cuanto ser religioso. En cuanto a los valores pdliticos zomo
causantes de la alfabetizacidn se pueden citar anfecedentéSLﬁuy lejanos desde
lz época de lag comunas medievales, en que ld condicién de ciudadauo se |
estzblecia en la carta de derechos de la ciudad; en buena parte, la obtencidn
de’ sucesivas libertades estuvo vincilada a la evolucidn del derechs escrito
bajo patrocinio de las monarquias. En el siglo XIX la lucha por los derschos
politicos implicd necesariamente 1a extensién de 1la zlfabetizacidn. EL ciuda-
dano era el que pagaba una determinada renta de impuestos, o sea quien estaba
vinculado a un aparato burocratico de fiscalizacién ¥ era capaz de entenderss
con él. El cartismo en Inglaterra reclamando la extensidn de los derechos
ciudadancs no solo fue un movimiento de masas sirno que también se manifesto
en la reiteracién de petitories al parlamento'cbn'millones de firmas pidiendo
derecho al-voto. Por ultimo, no ge puede omitlr el papel de sindicatos y

‘ o /partidos obreros



‘partidos obreros en la alfabetizacidn de las masas como condicisn previa de la
ideologizacién y también del acceso a la condicion de votante.

La reduccion del analfabetismo es un resultado cemplejo de factores
sociales entre los cuales figura el desarrolle econdmico; pero éste general-~
mente no ha sido el:primer motor, ¥y en‘élgunos casos ha jugado un papel muy
secundario. Su importancia se acrecienta en las etapas de industrializacién
avenzsda. El primer pais que redujo el analfabetismo a un porcentaje {nfimo,
Suecia, lo logrc en virtud de valores religiosos y politicos y no a conse-
cuéncia de las demandas de maﬁo de obra.calificada de una economia industrial,
ya que ésté no se establecid sine medie siglo después de la liquidacidn
précticémente total del anzlfabetismo. N

El fendmeno de la perduracidn del analfabetismo en América latina se
debe situar, por lo tanto, en un marco diferente del de la mera relacion
con tacas de urbanizacidn y de industrializacidn, que si bien ponen de relieve
ciertaz condiciones estructurales, por su caracter estatico y fragmentario
no permiten comprender lg naturaleza social global del problema.

El analisis del tema se puede resumir en la siguiente serie de propogi-
ciones:

a} La eliminacion del analfabetismo en los pafses latinos en que se ha
logrado previnoe de politicas iniciadas en el siglo XIX a las que se concedid
una alta prioridad no en razon de una necesidad de reclutamiento de manc de
chra calificada, sino fundada en valores supraeconomicos. Entre eazos valores
se destaco la voluntad de integracidn nacional, particularmente necesaria en
paises conformados por la rigracidn internacional, y el proyecto de trans-
formar el sistema politico. de participacion formsl en un sistema en el que
lcs integrantes estuvieran en condiciones por lo menos tedricas de una parti-
cipacion plena. En tal sentido los proyectos de alfzbetizacion estuvieron

rientados mas hacia la modernizacion de los sistemas sociales que a su
desarrollo-eqonémico, aunque esta expectativa haya sido considerada, pero
siempre subordinada a los objetivos mayores de lo que se ilamaba en gu momento
la "clvilizacién". _ '

b) En los casos de sociedades que redujeron notablemente las tasas de
analfabetismo en la segunda mitad lel siglo XX, los valores de participacidn,
integracidn nacional y socializacidn en un determinado marco de valores
volvieron a ser ies motores de las politicas alfabetizadoras.

/c) Inversamente,



- ¢) Inversamente, la disminucidn del analfabeﬁismo en las otras sociedades
expresa una alta cependencia de las variables del desarrollo economico, espe-
cialmente urbanizacion, industrializacidén y desarrollo del sector moderno de
servicios. Ess dependencia explica la evolucidn gradual de la alfabetizacidn
y ias fuertes ‘deslgualdades segin se trate del medio. rural & urbzno y dentro
de Sste segin.el volumen demogrifico y el grado de diferenciacidon sncial del
M50 . ' ‘ | -

d) Para el conjunto de la sociedad latinosmericana, la alfabetizacion
no fue un valor de alta prioridad ya que de haberlo sido la educacidn de n3sas
habria sido asumida por grupos sociales autdnemos que esprntaneamente hubieran
'realizadq la mayor parte de la obra alfabetizadora, tal como ocurrid en
algunos paises eurnpecs ¥ en los Echados Unidos en el siglp XIX{ En casi
todos 1os casos se espero que la obra alfabetizadora la realizara el Estado.
No hubo grupos o partidos;'ni aun entre los que daban gran importancia al
proceeo electoral y a su legitimidad, que asumieran esa funcién o crmplemen-
taran de manera verdaderamente efectiva la funcidn alfabetizadora, [ese a que
la transformacion de los individuos en ciudadanos supenfa como condicion
previa la alfabetizacion. : |

e) Al aceptar que gdlo el Estado fuera el responsable de ia alfahetiza-
.cidn y establecer que ésta se hiciera por canales institucionalizados se
limité el proceso en varios sentidos: i) por los recursos econdmicos gque un
proseso instituctonalizado requiere; ii) porgue limitd el alcance de la alfa-
betizacidn al nivel considerado cemn necesario per los gruprs en el peder y
mieptras existieran otras formas tradicionales de control politico =~ paterna=-
liemo, gawonalismo o mera exclusidn - la alfabetizacion no se presentd como
un lugro imprescindible para el funcionamiento del sistema politico;
1i1) porque implfcitamente hizo de la alfabetizacidn una variable dependiente
de los recursos humanos necesarios para el desarroilo ecqnémico ¥ como por el
momento éste sdlo ha logrado en pucog paises la incorporacién plena 2 la
produccitn moderna de la totalidad de la mano de obra, no se hizo necesaria
la incorporacién a la condicidn de alfabetos de una masa que no era 1mpres—
cindible para el funcionamiento del sistema econdmico vigente.

f) De otra parte,,sln embargo, el‘haber asumido el Estadc la plena
- responsabilidad de la alfabetizacidn permitid que, en algunas sociedades, el
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proceso no finglizara cuando fueron alfabetizados los integrantes de los grupes
sociales en condiciones de participar- en los beneficios del desarrollo. econd-
mico. La alfabetizacidn rural de algunos paises ha sido ¢l resultado de la
censtancia de la .accidn estetal en un medio que no requiere alfabetizacidn
desde el punto de vista de la demanda de mano de obra ¥ que carece de grupos
snciales en condiciones de presionar“ante‘lds centros de de¢iglonss para
¢l:iener adjudicaciones de servicios o incluso para percibir una condicidn
gocial distinta de la pasiva en que se encuentran.

g) A condicign de no limitar la alfabetlzaclon a un praceso institucio-
nalizado, su eliminacidn A reduccion considerable es teorlcamenta posible por
que lo que toca a recursos humanos y econdmicos, pero para llevarl: a cabo
se esta condicionado por el grado de movilizacidn gue un centro de poder pueda
lograr, trasmitiendo la prioridad del objetivo a grupos soclale s educusdos en
condicicnes de ser alfabetizadores, y que necesariamente pertencceran a clases
medias y altas. Estos grupes, gse sienten o se sentir{an motivados para
realizar esa labor?_ ¢0 su desinterés por la alfabetizacién no es mas QuE una -
expresion de su deginterés por una homogeneizscion educativa que afecta ria
gravomente las condiciones de sus posiciones de clags? Las prcx¢mas etapas
del anallsis permiten considerar y responder a tales preguntius.

2. WNiveles de instruccicén

Un segundo paso en el andlisis lleva a revisar el cardcter del acteso a la

encefianza formal ¥ de la realizacidn de cursos regulares para la poblacidn

més Joven en condlclqnes de haber completado por lo menos el 01010 de ense-
anza primerias A ‘ . '

- Loa paises fueron elegidos siguiendo 1la escala de los cuadreg anteriores
en cuanto 2 analfabetismo y de acuerdo con la informacion disﬁéniblé, de forma
tal que representaran algunos de los niveles que es posible distinguir en
la ensefianza en América latina.

La UNESCO considera que una persona es alfabetizada definitivamente luego
de haber'aprohado cuatro afios de educacion prinaria en el gistema regulsr. Es
el lapso minimo para fijar las téénicas de lectura ¥ eseritura y el manejo de
las técnicas de calculo, se cree poco probable que una persona que haya pasado
ega barrera pueda recger a la condicidn de analfabeto y simultanesmente se -

/considera que



considera que con ese nivel bisico ost4 en condiciones de realizar futuros
aprendizajes y adaptaciones a distintos medios de relacidn social y de trabajo,

La condicién de'escolarizado con unc a tres cursos es, por tanto, insu-
ficiente para una alfabetizacién total, Hay que preguntarse, sin embargo, &l
la formacidn que un nifio recibe en el lapso de cuatro afios es prevorcional-
merte myy difﬁrénte de la que recibia en la generacién de los padres un indi-
viZeo que era apenas alfabetizado, si se-tienen en cuenta las exigencias de
laJsoqiedad contempordnea progresivamente intelectual. Dicho de -otra forma:
se discute la legitimidad de utilizar, con fines comparativos, ciertos niveles
de ensefianza como si tuvieran un valor inmutable, ‘La meta de la alfabetiza~
cién, que tenfa un determinado valor en una sociedad preindustrial, tiene un
valor menor en una sociedad industrial y un valor casi mulo en ura sociedad
postindustrials Es posible establecer equivalentes del umbral ninimo gve para
cada. tipo de sociedad un individuo debe lograr para estar en condiciones de
' participar en el sistema y no ser marginal a €l. lLos requisiteos para el
desempefio de roles ocupacionales y para estar en condicionss ceg participar en
il sistema soclal mds complejn van creciendo a medida que teds la esiructuras
socinl se hace mds compleja e intelectualizada; en consecuenciz; el umbiral
depende de 1a etapa en que se encuentra la sociedad respecfiva, Un estudio
méds afinado permitiria establecer el umbral de participacidn con bastante.
exactitud, pero a falta de €1l es evidente que la condicién de escélarizado
con menos de cuatro cursos es para la sociedad vrbana y en proceso de indus-.
trializacién de América latina similar a la' condicién de analfabeto cuando
esz scciedad era rural y preindustrial en los primeros decenios del siglos
Por eso se agrupan-aqui los grupos excluidos del sistema de ensefianza con los
insuﬁicientemsnte‘escolarizados'como;una categnria potencialmente warginada
del proceso social contempordneo y que seguramente se verd awi més marginada
en el futuro, salvo que se realicen importantes programas de educacidn de
adultos; con toda probabilidad, el umbral continuaré'ascendiendo en lss
decenios que ain faltan para terminar el siglo, y los individuos de esta
categoria continuerdn actuando de acuerdo con una razonable expectativa de
vida activa de unos cuarenta afios de duracién. - | '

Un comentario final en torno al mismo tema se refiere a lo que efectiva~
mente se trasmite en un mismo perfodo de estudios en las diversas épocas,” Es’
posible ccnsiderar que, en la medida en que se ha ido incrementando la duracién

/programada de
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programada de los cicles de estudios, la practica de trasmitir y fijar un
determinade nimere de conocimientos en un periodo breve fue sustituida por
téenicas de aprendizaje més lentas y de rendimientos mis positives en los
cursos superiores del ciclo, dejando similtaneamente tiempo para la atencidn
del desarrollo de la personalidad, la libre expresidn infantil y la formacidn
en 1n nimero mas extendido de areas. De esta manera, cuando un plan de

e+ :iins prevé un numero mayor de cfios, cagbe pensar que qPieneé desertan en
1e3 intciales trees afios, por ejemplo, tienen comparativemente una menor capa-
citacion que quienes completaran un ciclo de estudios cuyo plan hubiera sido
disefiado precisamente para tres afiog. '

La lectura del cuadro indica que hacia 1960 sdlo dos paises habian
1llegado a la incorporacidén total de la poblacidn escolarizable eu el sistema
regular, que otros dos paises de desarrollo educativo avanzado se acercaban a
dichz meta, mientras que paises-de desarrollo educativo medio manterisn a
alredzdor de un quiﬁto de los jovenes fuera del sistema.escolar, peresntaje
que para los paises de menor desarrollo educativo se eleva a la mitad de la
pohlacion del tramo de edad joven.

8i se consideran conjuntamente los "Sin instruccion” y los "Escolarizados
de 1 a 3 afios", el cuadro revela que incluso los paises avarcados tienen entre
tn sexto y un cuarte de su poblacidn javen por debajo del umbral minimo,
situacidn que asciende a la mitad para los paises de mediano desarrclio educa-
tivo y se sitia en los alrededores del 80% en el caso de Guatemala, como
ejemplo de los paises de meror desarrollo.

El acceso a los afios terminales de la ensefianza primaria sigus siendo
una smeta dificil de alcanzar para las poblaciones de muchos paisce del &rea,
¥ como se ha de ver posteriormente al mostrar las cifras de egresos del ciclo
escolar completo, para la enorme mayoria de los paises, incluso los desarro~
llados educstivamente, esa meta no la logran alcanzzr todavia ni la mitad de
log nifios. | ‘ ' _

A la inversa, os un fenomeno digno de deshacarse el impnrtante porcentaje
de jovenes de 15 2 19 afios que estid matriculado o qus realizé algin curso de
ensefianza media y/o superior. Sin duda, las distancias son muy grandes entre
Uruguay y Guatemala - o Chile, con los datos provisionales de 1970 - que
sefialan los casos extremos, pero es muy interesante apreciar que los restantes

| ' /Cuadro 3
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Cusdro 3

NIVELES DE INSTRUCCION EN ALGUNOS 'I‘RAMOS DE‘EDAD

I, Tramo de edad 15 & 19 afics

' , | i:g Prinaris  Priserta T
'?a;a l o -tru: 1 e 3 -3:==1+2 b aé y
A d; ourses cursos SUPEe
o of b/ o of rior
Argentina 4/ . . - o - . 153 . 1%.3 53,1 32,6
Urugwey  ef 2.1 13.8 15.9 4641 38.0
Chile 4/ o 96kt 18,2 2766 . 40 .- 308
Chile £/ o T 2,8 . 137 e 30,1 51.6
 Costa Riea o SIRIETTR "IN - % A & 43,0 19.7
Colcmbi:s. J74 , ., - | 1745 T 38-1 | 5;505 ' .2ll+.‘1 | 20-3t
Me;x.’too )% ‘ -I , o
{15 & 29 afjos) 22,3 25.8 4801 345 1764
Cuatersle g/ 594l 2.0 794 2 6
1. Tremo de edad éo a 2l afies
i::—- Primaria : Primaris " Media .
P L L a § Medla 4y Supe
oid; cursos oursos la3 s rior
oy ¥
"Argentlina ' bbb 11,2 | 15,6 5729 "10,6 10,3 5e6
Urugusy _ | 343 171 20,4 BS.7  T130 16,4 bl
Chile 1,6 18,0 29,6 3749 14,9 12,4 26
crile 2/ T W3 2,2 205 32,0 29 167 6.6
Costa Rica 12.7 314 L4l 3749 7.8 547 L5
Colombia . 20,0 3745 5745 2455 108 56 1.8
' Gustenals C 63 193 8.6 124 28 25 0
8/ Les datos de Colombia ocerregponden & aralf shetisme y les de Uruguay inoluyen la pabladﬁn =

qus curgaba sl primer afie de primaria, oo .

En Uruguey, les datos fueron estimedos perque la infeormacidn oensﬂl gblo clagifioa en
“primeris incaupleta’, (une & oinco curses) y "mrimaria ccmpletar,

‘Los dates para Colembia ocnsideran suatroe o sincoe curses sprsbades, Para Chile no esid gon~
siderada 1a extensién del silstema & eohe siies de primerds,

S

d/ Censo siie 1560,

o/ Censo afio 1963, : =

£/ Anticipacifn de los resultades del canso de 1970.
&/ Conso aiio 1964, &

74

Censgo afie 1970 : . .
A * - /palses tienen
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paises tienen una mayer éprd:dmacién entre sus tasss de escolarizados medios
y superiores que la exiastente entre las tasas que registran el umbral educative.
‘84 algo hace homogénes la situacicn de las sociedades latinoamericanas en
cuanto a ensefianza son sus elevadas tasas de escolarizados de nivel pastprimario,
iogradas a pesar de las difemnclas enormes en cuant.o a la incorporacion de
la poblacidén al umbral educativo. '
' Argentina y Colombia, por ejemplo, muestran bien esta configuracidn, ya

que mientras la primera tiene 19.3% antes del umbral educativo minimo y 31.6%
en media o superier, Celembia con 55.6% por debajo de ese umbrel alcanza a
cubrir el 20.3% de su poblacien del tramo 15 a 19 afios en la ensefianza media.

~ El anéiisi’s de les tramos 15-19 y 20~24 afics permite distingulr algunos
cas0s que representsn la situacidn de varims paises del irea:

a) Un primer tipo es el de los paises que han reducido la parte de los
que permanecen por debajo del umbral educativo a un percentaje que fluctua
entreuna sexta y una cuarta parte del total, elevando el porcentaje de los
que cumplen entre 4 y 6 afios de enseflanza primaria a alrededor del 50% del
tetal, mientras que por lo menos un tercio continmia estudios pestprimarics
generalmente de una duracion mayor a la de nueve afies de estudios.

b) El caso de los paises en que la peblacién joven se distribuye apro=
ximadamente en tercios, siendo el primer tercio el de los no escolarizados
o é_scolariﬁados hasta tres afios de primaria, el segundo tercio estaria consti-
tuido per quienes_‘logran superar‘ el umbral educativo y alcanzar entre 4 y 6
afies de¢ engefianza primaria, y el tercér tercio per quienes disponen de eﬁseﬁamze
larga, que para la mayoria de ellos es de mas de 9 afies de estudios; |

~¢) El tercer caso estaria censtituido per pafses que aln mantienen
alrededor del 50% de la poblacién mis joven en el umbral educativo, pero con
la capacteristica que de la otra mitad que supera el umbral educativo, s0le
un 25% se detiene en los cursos terminales de-la enseﬁanza‘ primaria, mientras
que otro porcentaje aproximademente igusl accede a estudios medios y superiores,
lo que sitla estos paises en una pesicidn no muy diferente de la _qué mestran
' les paises mds avanzades en lo que cencierne a la generalizacién de la enseflanza
~media. | :
d) Finalmente, el cuarto caso ser{ia el de los paiaes en les que entre
tres cuartos y cuatre quintes de la poblacien no logra superar el umbral educa-
tivo, reduciéndose a porcentajes mimiiies los secteres que-accedsn a los ‘cursos
superiores-de la primaria y con m;umr_ razdn los que acceden & 12 ensefianza medias
' /3. Combaracion
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3. Comparacidn con las sociedades europeas
' en el pasado

Se puede resumir el esquema de la estructura educativa de América Latina hacia
1960 diciendo que por un lado nc logrd incorporar en el sistema de educacidn
a la poblacidn mas ﬁoven en su totalidad, permaneciendo pur debajo del umbral
sducativo entrs el 15 y el 80% de la categoria de edad segin los paises,
mientras que por otro ha extendido & la enseflanza media, incluyendo la de
mas de 9 afios de duracion,a un poréentaje muy considerable de personas en edad
- tedrica de realizarla. En efecto, las tasas de matriculacidn hacia 1970
muestran un enorme crecimiento. - Dicho de otra forma: lo peculiar de la
estructura educativa de América Latina ha sido su incapacidad de establecer
un ciclo de ensefianza estrictamente basico, que superando el uﬁbral educativo
necesario para la integracidn en la sociedad contemporanea, incorpore.a la
totalidad’de la poblacion en edad escolar. A pesar de no haber logrado
- cumplir esta meta ha desarrollado un servicio de ensefianza media y. supsrior
que comprende porcentajes de la poblacion en edad de asistir que son compara-
bles con los de paises desarrollados, y en algunos casos incluso superiores.

Esta estructura no tiens sntecedentes en etapas anteriores de los paises
actualmente desarrollados ni tampoco es comparable con su situacidn actual.

La estructura educativa létinoamericana, y esto. es valido incluso para los
paises mas avanzados en materia de modernizacion y desarrolls, es un fendmeno
peculiar que guarda estrecha relacidn con la éspecificidad de las estructuras
sociales originadas en el subdesarrollo y la dependencia. ‘

Para anslizar el fenomeno hace falta en primer término estudiar el
~perfil educativo de algunes paises desarrollados - pero no los de- mayor
‘desarrollo, para evitar las deformaciones que pueden surgir de la comparacion

con los palses mas industrializados -, tal como se presenta en su generacidn
mis vieja y en sus generaciones mis jovenes. Para el primer caso hubiera sido
deseable disponer de censoe de comienzos de siglo que permitisran conocer la
estructura educativa de los tramos de edad mis jovenes. A falta de ellos se
ha recurrido a censos de alrededor de 1960 que contienen informacién sobre el
nivel de instruccion de las personas pertenecientes a los tramos de mayor Qdad
¥y que por. consecuencia tienen el nivel de Instruccidn que correspondia a -
comienzos de siglo.

/Se presume



- 16 -

Se presume que las personas que tenian 65 y mas afios hacia 1960 conser-
varon el nivel de instruceion qﬁe se recibia hacia 1900 y antes, ya que los
programas de educacion de adultos, como es sabido, en general no han logrado
modificar los niveles de instruccion que recibieron en la edad escolar los
distintos. grupos de edad. Aunque debe tomarse en cuenta la posibilidad de
que la‘proporcién de alfabetizados sea mayor entre los sobrevivientes en 1960
que la que existid en la generacidn total, ello no alteraria la validez de las
consideraciones que siguen. -

Les paises elegidos (véase el cuadro 4) no fueron paises altamente indus-
trializados, e incluso en algunos de ellos el comienzo de la industrializacién
es un fendmeno posterior o contemporéneo a la guerra de 1914-1918. Esto es
particularmente valido para Canadd e Italia; en cuanto a Helanda habria que
habalr de un alto desarrollo artesanal y fabril, mientras que eh Hungria y
. Polonia predominaba la actividad agricola hasta muy avanzado el siglo XX.
Canada ¢s un pais de considerable extensidén y que tenia evidentes dificultades
de comunicacién a comienzos de siglo; Holanda, en cambio, es un pais pequefio.
En la edad en que fueron escolares los mas viejos, Cahada habia accedido
(en 1867) a la condicidn independiente, Italia era también reciente estado
independiente y unificado desde el punto de vista politico, y Hungria formaba
parte del Imperio Austro-hungaro, siendo la region menos industrializada y
menos medernizada dentro de €l. ]

La informacion censal permite extraer algunas conclusiones: a) El pais
de mas bajo nivel de instruccicn, Italia, tiene por le menos el 60% de su
poblacidén con estudios de cuatro o mis afios de ensefianza primaria. (El pcreen—
taje de nivel de instruceidn desconocido se considera aqui como sin instruccion
o por debajo de 1o que hemss definido como el umbral educativo); b) En los
. paises restantes séle Polonia figura con un porcentaje significativo (20%) de
personas sin instruccidn; Holanda y Canada tenian hace mas de 60 afios a toda
la poblacion incerporada al sistema de ensefianza; c) Holanda %enia a 1a tota-
lidad por encima del umbral educativo; Canadd, Polonia y Hungria a los cinco
sextos e Italia a los cuatro sextos; d) Salvo Canada - que adelanta ya 1o que
seris posteriormente el alto nivel de desarr¢llo educativo de los dos paises
sajones de América del Norte -, los otros tres paises tienen menos del 10% .con
estudios medios o superiores.

/Cuadro 4
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Cusdro 1&
NIVEL DE INSTRUCCICH EN ALGUNCS PAISES SELECCICNADOS, F(R THAMOS DE EDAD

(Haote 1960)

Tipo de ensofienze por ntimere ds cursos

8in ing Primaria Media _ Superior Nivel
Pala truceidn ’ R Eﬁd\ﬁs dsso0 Total
‘0 menos . a3 Y y nds ia 3 4 y mds y no -
de 1 . sraduados nooldo
. 15 a 19 afies d6 edad
Canadd, 1561 Oult 1,7 & 23.8 b 3.1 18,4 2.6 o - 100,9
Hola.nd;, 1964 - - 7Y 63,5 _;3"}, 57.0 4/ 0.7 &/ o 2948 £/ 100,0
Hungre, 1560 Ll L5 7547 15.8 502 2/ Ol 0.0 10040
Italia h/, 1964 641 3/ 25,6 3.l 0,0 6.9 10,0
Polonia J/, 1960 60,4 k/ 0.8 1/ 38,1 m/ 0a2 042 100,0
' | . 20 & 24 afios da eded
Canadd, 1361 046 245 &/ 2548 b/ 374 24,0 947 &/ - 100,0
Holands, 136k - - 7748 bf 1344 3a5 0a2 5.1 £/ 100,0
Hungefa, 1960 1,9 R 93,9 5.0 13.1 345 0.0 100,0
Italia n/, 1964 ' 6545 1,8 10,5 0.3 8.9 100,0
Polonia of, 1960 0Lt 61,1 % 2847 343 0,2 100,0
‘ 65 y mes efios de edad )
Canadd, 1961 L8 16,3 8 T 18,0 o5 349 @ 003 1009
Holends, 1964 &4 9543 _‘f 2,2 :?.2 0.1 Y ‘1.2 p/ 100,60
Hungrfa, 1960 83" .91 7647 1.1 2.7 2,0 Oul 100,0
Italin, 156l _ 50,5 3.9 2,6 1,1 k1.9 100.0
Polonia g/, 1960 20,1 68,0 1,3 LR 1.9 0.3 100.0

Fuentesy Canedd; Naciones Unidas, Anuario Demogrdfiocc 1963.
Holanda: Naciones Unidas, Anuarie Demogrdfioo 1364,
Hungrfe: Naciones Unidas, Anuaric Demogrdfioo 1963,
Italis: Neciones Unidas, Anuerio Demogrdf ice 1964,
Polonia: Naclones Unidas, Anuario Demogrdfice 1363,

Cempronde las peraonas que han completado los primeros cuatro afics de ensefianza primeria,
Comprende las personis que han completado 5 o mds aficn de ensefenza primarie
Compronde las persoras con tftulo universiterlo,
Comprende les persorkg que hen terminada la ensefienza. secundaria de nivel intermedio, y tanbidn las que kan completade 3 sfies de
onssiianza secunderia gencral, .
Comprende las pergcras quée hen sompletado 1B enageafianze secundarie general,
Comprends lag persoras que actuglmente estudian y no han completade ningdn nivel en la rema respective.
Comprende las personaz que laAn completado, con ol Yfafio, la enseflanza secundaria gonerel.
Compronda e} treme de 1U4 & 20 afles de eded.
Comprende todas lag persoras que tienen gartificado de primaris,
Comprende ol tramo de 14 & 17 sfice de edad, ,
Comprende las persgnas que han completede 7 afios de nivel primarie y aquéllas qus aidn Asisten & la escusla sin ocampleter el nivel,
‘Comprende las personas que han terminedo la ensefianza secundaria de nivel intermediae, con duracién de 2 o 3 afies; y que ne eonsti~
tuyenbase pare seguir estudios superlores,
Comprende las persenas que An terminado la ensefianza seounderiz con duracién do 4 & 5 afles, ¥ que son base pera seguir estudioce

supesiores, Inoluye, ademés, las personag que siguen estudiando, y & laz que dejaron de estudiar, pers qus no hén completaedo l1a

engeranza gogundaris .
Comprende ol tremo de 21 & 2l afies do edad, mrg/ Comprends el tramo de 18 a 24 afjes de edad. 3
ormaoidén gensal aperecen determinados en ol tramdé de 25 y mds afies de edad.

®

nivel de egtudios desconoeidos - quo en la
Comprende el trémo de edad de 50 y nfa afios,

Comprende & las psrson8s oon

_L-[_
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. Bn paises fundamentalmente agricolas y artesanalés, de désarrollo mediano

y medianoc bajo, en los alrededores-de 1900 el sistema de enseﬁanza se caracte-
rizéd por haber incorporado a la casi totalidad de la poblaclon en un ciclo de
ensefianza cuya duracion era comn minimo de cuatro afios. En tales ciclos se
establecid wna homogeneizacidn de la poblacién nacional en un patrén cultural
superior a lo que hoy definimos como umbral educativo. Simulténeamente la
enseflanza media y superior tuve un desarrollo minimo: el"estrictaﬁente necegario
para formar a las élites dirigentes.

La introduccion generalizada de la ensefianza elemental para ir cubrlendo
‘la totalidad o casi totalidad de la poblacidn en edad escolar se realizd por
el peso de valores politicos y culturales, ya que de la enseRanza se esperaban
consecuencias de caracter politico y social. "La expansidn de la educacién
fue visualizada como un instrumento indispensable para la ampliacién de la
capacidad racional del pueblo" diée‘Jorge Graciarena;l/ empleando la expresion
"lg capa01dad racional del pueblo", que 31ntetlza en forma adecuada el prOpo-
site de la politica educativa de los paises europeos hace casi un 51g10.

El siglo del racionalismo, de las ideclogfas democratlcas,;del romanti-
cismo idealizador de esa categéfia difusa lléméda pueblo, de la congtruceion .
de las sociedades nacionales que superaban barreras lingtiisticas e histéricas,
fusionando las variadas culturas regionales, confié en la ingtruceidn como
medic de alcanzar la realizacién de los distintos valores sociales hacia los
que tendian sus ideologias.  las ideologias que se pueden agrupar bajo el

rétulo de socialismo también confiaron en la instruccion como condicidn

gine gua_non para realizar sus proyectos. La gran diferencia consistid en
que, para el marxismo especificamente, no se trataba de instruir en cualquier
esquema de valores, sino de instruir para crear y apoyar una cultura proletaria
de valores opuestos a los valores burgueses-

Es muy 1nteresante comprobar como por diversas motivaciones y con expec-
tativas_dlferentes los grupos sociales e ideoldgices opuestos coincidieron en
apoyar la generalizacion de la enseflanza elemental de masas.

El origen de la coincidencia estuvo en la intencién de obtener el consenso
de las masas en torno a un determinado esquema de valores. Los métodos tradi-

cionales de control social habian entrado en crigis con los profundos cambios

-1/ "Desarrollo, educacidn y ocupaciones técnicas", en América latina,

afio 12, nim. 1. /estructurales - mas
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estructurales - mis agudos en las sociedades mas desarrolladas, pero igual-
mente difundidos entre las restantes sociedades europeas por lc menos al nivel
de las ideologias ~, y la alternativa consistia en obtener un nuevo consenso
mediante la difusidn de valores a través de un sistema educativo institucio-
nalizado. Esta orientacion, coherente para las sociedades en que la burguesia
habia ingresado al poder y necesitaba trasmitir sus esquemas de valores, era
igualmente necesaria para las sociedades que aspiraban a mantener el statu quo
amenazado por los cambiss que se estaban gestando en la regidn europea. Salvo
las sociedades mas tradicionales aun no iniciadas en les cambios estructurales,
las restantes tenian necesidad de la ensefianza aungue no fuera mas que para
integrar la poblacion en estados nacionales recientes o para obtener fideli-
dades a los sistemas politicos monarquicos vigentes.

La buisqueda de un nuevo sistema de control social por la ensefianza
coincidia con la ampliacidn de la participacidn pelitica y con la aparicidn de
la prensa de masas. Las corrientes anti-gtatu quo y los grupes socizles que
las sostenian ge constituyeron en idedlogos de la ensefianza de masas y
esperaban con su extensidn obtener la base electoral o de opinidn necesaria
para su éxito. 7

Finalmente, muchos grupos sociales coincidian en que la legitimidad de
los sistemas reposaba en el consenso ciudadanc y el concepte de ciudadano
requeria pare su plena vigencia la educacion de ma sas.

Si la educacion de masas hubiera dependido de las demandas del sistema
econmico en cuanto a calificacién de la mano ds obra, en ningin caso y para
ninguna sociedad se hubiera cubierto a toda la poblacidn. Incluso en las
sociedades mis industrializadas de la época se conservaba un sinnimero de
actividades que no requerian para su ejercicio de la educacidn basica, y aun
considerando el mas racional y previsor de los programas de formacidn de mano
de obra necesariamente se concluiria que la inversidn en ensefianza generalizada
no era ni rentable ni necesaria desde este punto de vista. Per lo demas, la
generalizacidn de la educacién primaria basica no era una demanda sostenida

" por ‘todos los grupos sociales como rElvlnd103010n de participacion o de movili-
zacion y en el caso especifico de los campesinos se puede recordar que para
lograr su cumpllmlento hubo ne0931dad de una imposicidn estatal, acompafiada

de fuertes sanciones.
/Los requerimientos



Los requerimientos de,calificacién de la mano de obra para el funciona-
miento de los sectores mas avanzados del sistema econdmico eran relativamente
difusos y se satisfacian con una formacidn bisica como la que procuraba la
ensefianza primaria- Su semunda caracteristica fue que los requerimientos de
formacidn intelectudl o desarrollo de la inteligencia eran escasamente diferen~
ciados por actividades; un arﬁeéano; un funcionaric administrativo, un obrero
industrial calificado o un artillero requerian aproximadamente 8l mismo entrena-
miento académico de tipo intelectual, con un posterior aprendizaje de técnicas
_determinadas de trabajo que se realizaba en las mismas empresas u organizaciones
donde comenzaban a trabajar. La tercera caractéristica'fue que la primera'etépa
de industrializacidn tuve efectos negatlvos sobre la demanda de calificacidn de
la mano de obra por la fragmentacion en operacinnes simples y mecanicas de las
tareas anteriormente deaempenadas en forma global por el artesanado-

La primera etapa de la industrializacidn tuvo efectns en la reduccidn del
artesanado sin creacidn simulténea de ocupaciones medias ‘que requirieran una
calificacién elevada en el nuevo proceso industrial. Este fendmeno, que ha sido
apreciado en la teoria social, particularmente en la marxista, con referencia
a la declinacidn de las clases medias independientes, tuvo proyeccién en la
ensefianza con caracteristicas similares. De una parte, el mercado de ocupacién
artesanal, al reducirse, limitd las demandas de personas con nivel de instruc-
cién de enseflanza primaria, base necesaris para el aprendizaje ulterior de las
técnicas artesanales; de otra parte, la mano de obra que comenzo ' a reclutar la
industria en la etapa-inicial se caracteriza por la minime instruccién y caren-
cia de conacimientos en téenicas empiricas; y finalmente, la proporcion de
empleados y de admlnlstradores con relacién a los obreros ocupades era muy BaJa
¥ en ningin caso implicd una sustitucidn en la demanda de personas con nlvel
de 1nstru001on que tenia anteriormente el artesanado.l/ '

1/ Carlos Cipolla, Educacion y desarrollc en Occidente, Barcelona, 1970:

"Es un hecho innegable, no obstante, que Inglaterra empleaba con ventaja ]
¥y beneficio en -sus propias fabricas a un gran nimero de muchachos e nifios
analfabetos o semianalfabetos. El primer estadie de la industrializacién
no alcanzd cotas relevantes de capital fijo ni tampoco un capital humano
de alto nivel. (...) Por otra parte ofreciendo mayores ‘posibilidades de
empleo para los muchachos y los nifios, la Revolucidén industrial aumentd
el coste-oportunidad de la instruccion y, por censiguiente, influyé nege-
tivamente sobre su demanda. Asi fue como en Inglaterrs, hasta mediados
del siglo XIX, la educacion popular permanecié estancada en tanto que se
expandia la economia y sumentaba la riqueza" (pag. B3).

/Este tipo



Este tipo de relacion se modifica esencialmente en las siguientes etapas
de la industrializacién, ya que el incremento de la tecnologia requiere mano de
obra formada inteléctualmente como éondicién‘previa de cuaiquier entrenamiento
y se modifica la relacidn entre productores manuales y técnico-adininistrativos
con la qonsiguiente demanda de personas con formacion académica prolongada.

5i bien no es posible exﬁlicar la temprana extension de 1la ensefianza
bésicélpor demandas del desarrollo econémico, si se puede vincular la reducida
cobertura de.la énséﬁénza'pésprimaria a la ausencia de requerimientos de
personal con avanzada formaclon para el desempeﬁo de los papeles economicos-

En consecuencla, la ensenanza media y superlor tuvo el desarrollo Justamente
1mpresc1nd1ble para asegurar la formacidn dlferenclada y exclusiva de las élites
nacicnales y sus cuadros inmediatos.

A partir de esta homogeneiza01on inicial se desenvuelven los sistemas
educativos de los_palses considerados, elsvando paulatlnamente la cantidad de
aﬁos 6 cursos que realiié la totalidad de 1la poblacion en edad escolar. La
lectura del:cuadro_h en lo relativo a los tramos de edad 20-24 y 15-19 afios
indica que el proceso experimentado por la instruceidn ha side en grandes
rasgos el siguiente: a) Eliminacién definitiva de personas-sin instruccion o
con menos cursos que los previstos en el ciclo de ensefianza ﬁrimaria o basica;
b) Entre dos tercios y tres cuartos de la poblacidn tlene como ensenanza terminal
la realizacidén de ese c1clo cuya durac1on fluctua entre 5 y 8 afios, & excepcion
de Canada en que sdlo una cuarta parte de la poblacicn de los tramos jovenes
'queda llmltada al ciclo primario ° basico; ¢) La ensenanza medla comienza a
generallzarse come enseﬁanza ba51ca, pero los porcentaaes de poblacmon de cada
tramo de edad que cubre ain np son muy altos. Dentro de la ensefianza media se
puede distinguir eﬁtre la parte que correspohde a un ciclo obligétorid total
de ocho, nueve o diez afios de educac1on, y el ciclo posterlor a la ensefianza
basica, que tiene porcentajes débiles de cobertura d) La ensenanza superier
tlene porcentages de cobertura bajos no sblo en relaclon con los palses mas
avanzados en la materla - como Estados Unidos y Canadd - sino bajos con relacidn
'3 los porcentajes de los paises latinoamﬂrlcanns de mayor extension de la

ensefianza superior (vease el cuadro 3).

/h+ Cocmparacidn
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L+ Comparacién con lags sociedades europeas en. el presente

La comparac;on slncronlca con palses desarrollados muestra igualmente que la
estructura educativa, ¥ en consecuencia el fenomeno de la expansion de la
ensefianza media, es cualltatlvamente dlferente, pese a qne clertos indlcadores
cuantitativos 1nduzcan a pensar en la comparabllldad de los fenomenoa-

Los cuadros 5 y 6 presentan las tasas de 1nscr1pclon por aﬁos de edad en
“las enseﬁanzas de prlmer v gsegundo grado de palsds latlnoamerlcanos ¥ europeos
sobre los cuales se dlspone de informacidn y 51mu1taneamente representan
distintos casos de- desarrollo economico ¥y secial. La 1nform301on se reflere al
- Gltimo: afio para el qpe se dlspone de datos, que segun el pals varia entre

1966y 1970. | .

La lectura de log datos permite obtener una serle de informaciones
comparatlvas que se resumen en los siguientea puntos. '

"a) La totalidad de los palses europeos con51derados tienen casi el 100%
de la poblac1on entre 7 y 11 afies de edad comprendlda en el slstema educativo,
mientras én Amerlca Latina solo dos palses - Argentlna y Uruguay - ab&rcan a
mas del 90% de los nifios de esas edades, Chile P Cuba y Mex:l.co se situan por
en01ma del 80%, y los restantes cubren porcentajes 1nferlores con el punto mas
bajo en Nlcaragua, en que eolo alrededor del 50% de 105 nifios entre 7 y 11 aﬁos
de edad estén matriculados er el slstema escolar.

" b) A la edad ds’ ll afios én todos los Blstemas todos los nifios debleran
estar matriculados en los establec1mientos educatlvos, ya que esa edad qpeda
comprendida en el perlado de enseﬁanza obligatorla, ¥y en el caso de reallzarse
el ciclo sin repetlcion, corresponderla al cuarto, qulnto ° sexto curso segun
el sistama, o dicho de otra forma, 8 curSOS 1nmsd1atamente por encima del |
umbral. educativo. En los palses europeos 1a tasa de 1nscr1pc1on eacolar de
esa edad es de mis del 96% don 1la excepclon de Espana que figura con el 9& &%
y de Italia con el 92.3%. En Amerlca Latina, Argentlna y Uruguay tlenen tasas
similares a las de Italia, Chlle y México mantienen en 1a enseﬁanza el 83% oe
los nifios de esa edad Cuba Venezusla y El Salvador tlenen algo maa del 70%
Colombia el 64% y Nicaragua el 58%.

¢} A la edad de 13 afios, en Eurbpa,'é excepcién'de‘fféé paisés, éigué
estudiando mis del 90% de la poblacidn de ese tramo de edad, mientras que en
AmériEaKLétiha, en Uruguay estudia el 83%, en Argentina y Cuba mas del 70%,
/Cuadro 5
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Cusdro §
TASAS DE INSCRIPCION PCR ARCS DE EDAD EN LAS ENSENANZAS DE FRDER Y SEGUNDO GRADOS (GENERAL)

Pafs Edades

Afio 7 9 11 13 15 iy

Austria . " Total 1967 100 98,0 100 92,2 28,6 9,0

1% grade 100 98,0 10,1 1,1 0,1

2° grade _ 91,5 9L.1 28,5 9,0

861gi0a Total 1966 100 98,6 964 56,2 31,9 19,7
‘ - 1° grade 100 98,6 93,6 10,6 0.3 -

2° grade , 2,8 45,6 31,6 1947

Bulgaria Totel 1967 100 974 100 96,0 48.8 25,7

' 10 grado 100 97k 100 9549 29,1 18

29 grado Q.l 19,7 23.9
Espafia Total - 1967 92,3 92,0 94,6 7242 - -
10 grado 92,3 92,0 5946 3743 - -

2¢ gyado , 35,0 3u,9 21,2 10,4

Francia " Total 1966 100 9849 9749 95,5 38,42 19,0

19 grado 100 98,9 62,3 40,6 1.0 0.1

20 grado . 35.6 54,9 . 372 18,9

Italia " Total 1966 98,6 97.3 92,3 7041 16,6 oD

' 1° grado ' 98,6 9743 35.8 6 -

20 grado , 56¢5 63,7 16,6 6.9

Horuega | Total 1967 947 98,6 100 98,5 83,4 35,0
19 grado 94,7 98,6 100 5945 0,2 -

20 g‘aqﬂ ) ‘ 39|0 8302 3500

Polonia Total 1967 95,1 160 100 98,4 41,0 19,0

10 grado 9541 100 100 98,4 28,3 2,7

20 grado 12,7 16.3

Repiiblica Faderal Total 1946 100 100 100 99,4 45,4 16,4
de Alemania 1° grado 100 100 8.7 0.5 0,1 -

2° grado 91,8 98,9 45,3 16,4

Suecia : Total < 1966 96,8 98.8 - 9%.8 - 95,1 759 . 23.2
19 grade 56,8 98,8 93,8 6.8 0,1 -

20 grade _ 91.5 75.8 23,2

Fuente: UNESCO, Annuaire Statistique, 1969, cuadro 2,6,

/Cuadro 6
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Ouadro 6

TASAS DIE IMSCRIPCION PCR A0S DE EDAD EN LAS Emuumns UE FRDER Y SEGUNDO cmnos {GENERAL)

Edadas.
Pafs
Mo 7 9 u 13 15 17
Argentina | " Total T 1966 95,5 974 92,2 72,2 Yo, 2 . 23,8
10 grade ' 9545 I 90,5 24 549 0,4
20 grado . 1.7 23,8 3‘4._3 239|+
Chile Total 1967 85.9 U0 83,8 64,8 38,1 20,3
10 grade s/ 85,9 94,0 83.8  6lL.4 22,3 2,2
20 E!‘Eldﬂ . . . 301"‘ ] ISGB 1801
Uruguay b/ Total | 1363 88,8 94,8 91,8 83,3 49,5 22,8
1° grado ‘ 88,8 9k,8 88,9 45,5 ' ‘
2° grado 2,9 37.8 3945 22,8
Cuba ' Total 1968 100 82,6 7.9 74,6 12,1 16,4
19 grado 100 92,6 T5e7 584 4,5
20 grado 2,2 16,2 27,6 16,4
Colombia " Tetal - 1968 - 70,4 69,2 ' 5545 20,9 1742
1% grade 704 6942 k1,1 ‘
20 grado . ' 4 20,9 17.2
* Venezuela  rotal 1968 795 Bl 78,2 66,1 Uo,8 22,6
- 19 grado - 795 8109 76-6 %.8 13,2 105
20 grado , . ' 1,6 1943 27,6 2,1
Héxioco  Total 1570 88,0 91,7 82,1 - -
' 1% grado 88,0 917 82,1 R 23,0
20 gra.do L N ’ ‘ - -
El Salvador . - Total 1963 6.l 7246 71.1 58,9 38,3 2€,1
10 @"&dﬂ _ 61.1 7296 7101 51"08 2305 70“‘
20 grado L 35 14,8 18,7
Nicaragua Total 1968 5l,6 5940 5845 5742 -
' 19 grado 5leb 5940 585 5045 -
29 grade . 67 15,0 17,2

Pugnte: UNESCO/MINESLA, Cuadro 4eJ: PoreantaJe de la poblacién de cade edad, mlaﬁ&zadas en enseflanzas
do primer y segundo grado, ambos. sexos, .

af Bl primer grado tomprende 40 v 80 afios,

b/ Ministerio de Instruceién Ptblica, "Informe sobre el estado de la educa.oiﬁn en Uruguay”, {1965).

/en: Chile
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en Chile y Venezuels mas del 60%; los porcentajes de los restantes paises
considerados son ain inferiores. Es decir que a esa edad la disminucidn por-
centual en América Latina es muy fuerte en relacion con la que se da en los |

. paises europeos- o

d) En cambio, a la edad de 15 afios la situaclon de leos paises latino-
americanos en cuanto a cobertura de la poblacidn en edad escolar por el sistema
de enssfianza de primer y segundo‘grados'se aproxime a la de los palses europeos
'y €3 muchos casos supera las tasas de ‘inscripcidn que éstos ostentan. En-
Europa solo los paises escandinavos contimian educando a mas del 75% de los
 j6vepes de esa edad; Bulgaria, Francia, Polomia y la Republica Federal Alemana
cubren con el sistema educativo a alrededor del LO% de los jovenes de 15 afioe
de ‘edad, mientras que Bélgica, Austria, Espafia e Italia se sitdian en orden
decreciente entre el 31 y el 16%. En America Latina, Argentina, Chile,

- -Uruguay, Cuba, Venezuela y El Salvador tienen estudiando a.alrededor del 40%
de los jovenes de 15 afios, mientras que México, Colombia y Nicaragua comprenden
en el gistoma entre el 23% y el 15%.

e)  La originalidad de la situacidn la muestra el hecho de que a la edad
de 17 afios la relacidn entre América Letina y Europa se invierte. Cualquiera
de los paises latinoamericanos tiene aun estudiando un percentaje de jovenss
de esa edad superior al que registran Austria, Espafia, Italia, Polonia .y la
-Repﬁblica Federal Alemana. En cuanto a cobertura educativa, Chile, Venezuela,.
Uruguay, Argentina y El Salvador, con porcentajes sntre el 20;3% v el 26.1%,
_estan por encima de todos los paises eurcpeos a excepcion de Noruega, Bulgaria
- ¥ Suecia. Los dos Wltimos, con el 23% de escolarizados, estdn en-la misms --
situacidn que Argentina, y sélo Norusga, con el 35% de jSvenes de 17 afios
comprendidos por ¢l sistema, se situa por encima de las tzsas alcanzadas por
los paises latincamericanos. _ :

En conjﬁnto, la comparacidn es explicita al mostrar dos estructuras
diferentes de sistemas educativos. Eh Europa, los paises considerados, con
distintos sistemas socialses y en diferentes niveles de desagrollo econémico,
tienen como caracteristica comin.que la ensefianze estd estructurada -en un.
ciclo basico para la totalidad de lé poblacidn de la correspondiente edad

escolar, ‘pero con un cicle de segundo grado al que sdlo accede una minoria-

' /La estructura
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La estructura educativa es reflejo de un proyecto social. En grandes
lineas consiste en incorporar a toda la poblacidén en un ciclo basico, cuidando
de gue no permanezca un sector de potenciales educandos fuera de él y que no
se produzcan degerciones con la convlguienta perdida de estudiantes. Ese ciclo
es de seis o mas afios y tiende a situarse en ocho afios, fluctuando la duracién
segun el desarrollo econdmico o gegun las politicas de desarrollo gocial
vigentes en Jos respectivos paises. Cumplido ese c¢iclo general, la oferta
educativa de la ensefianza y en consecuencia las oportunidades de prelongacion
de estudios estdn limitadas por diversos criterios. Paralelsmente a la res-
triccidn existen en algunos paises ofertas de aprendizaje tecnoldgico que en
ciclos de desigual duracidn permiten el acceso a funciones acupacionales de
diferentes jerarquia.

El andlisis detallado de cada pais mostraris muchas divergencias con
relacidn a esta generalizacidn y también muchos incumplimientos respecto a los
objetivos. Mostraria igualmehte que las tasas de inscripcidn no se corresponde:
necesariamente con la finalizacidn del ciclo bésico para toda la poblacidn y
que hay retrasos pedagdgices de diversa indele. Pero no es nuegtro propésite
estudiar el funcionamisnto de los sistemas educativos de cada pais, sino .
indicar las grandes lineas de su estructura y la naturaleza del proyecto social
que revela. | _

En América Latina la estructura educativa muestra una fuerte contradic-
cidn entre los proyectos sociales declarados y los logros alcanzados. La
caracteristica fundamental de 1a estructura comin es no haber logrado cubrir a
toda la poblacidn en edad escolar en un ciclo bisico de efectiva realizacién,
mientras simultineamente la oferta de ensefianza general-paré las edadeg mas
altas es muy considerable e incongruente con la ausencia de logros en el cicle
bdsico. lLa estructura expreéa la incapacidad de homogeneizar e intzgrar la
poblacién en un nivel minimo de educacidn y 1la adjudicacion progresiva de
estudios prolongados para un gector de la sociedad que, sin embargo, por su
volumen no puede ser confundido en nlngun caso con una €lite social. Las
politicas que aqui se expressn de hecho’ implican - independientemente de las
intenciones - la diferenciacidn estratificada de sectores de la poblacion segin
ge hayan mantenido excluidos o limitados a una ensefianza Que los ubica por
debajo del umbral educativo, segﬁh hayan logrado terminar la ensefianza basica
o disfruten de las pogibilidades de una ensefianza prolongada para la cual no

/existen practicamente



existen practicamente limitaciones, a condicidn de que se haya franqueado el
nivel de ensefianza primaria o b331ca. ' _
Algunos paises estan proximos a lograr la cobertura educativa en un
ciclo bagico, de duracion real inferior a la de los pa1385 europeos, 1o que
los distingue en altoc grade de los restantes de América Latina, pero la
homegeneidad entre todos ellos se estzblece porque los distintbs paises, sea
cual fuere el porcentaje de los no incorporados al sistema educativo o
excluidos:antes de finalizar el nivel de ensefianza primaria, logran pars las
edades superiores a 15 afios un porcentaje de matriculados'cuya entidad se

revela al suptrar las tasas europeas.

5. Rendimiento de los sistemas educativos

La informacidn sobre tasas de inscripeidn per afios simples de edad es muy
util para indicar el alcance de la penetracion o cobertura que el sistema
educativo tiene paré cada edad individuvalmente considerada, pero peco dice
sobre e} rendimiento del sistema mismo. Si en un pais las tasas de repeti-
~cidn son muy elevadas los alumnss perﬁanécerén, por ejemplo, seis afios calen-
darioe para reallzar dos ¢o tres gursos, y en consecuenc;a, aun cuando por la
edad deberian estar finalizando el nivel primario, en realidad por la condi-
 ¢idn de extraedad - relacicn edad-curso -, son candidatos segurOS‘a la deser-
cidn sin finalizar el donjunto de grados que comprende el nivel de estudios
primario. -

En América Latina las tasas de inscripcidn por afios simples de edad son-
muy engsfiosas por su débil correspondencis con la tasa de egresos. Los factores
que explican tal djscrepancia son: ingresos a edades tardias, tasas elevadas de
repeticidn, y desercidén con reingreso al sistéma en afios posteriores. Los
- efectos sumados de estos indicadofes de ineficiencia educativa sxplican que
los egresos sean muy inferiores a lo que las tasas de inscripeidn permitirian
egperar y que elevadae tasasg de iﬂscripcién en edades tales como las de 14 0 15
atios, que permitirfan suponer la realizacidn de un ciclo largo de estudios,
en verdad se deben a retraso pedagégiéo. As{ por ejemplo, en Argentina a la
edad de 13 afios todos los educéndbs debleran encontrarse matriculados en
enseflanza- de segundo grado - caleulando que el ciclo de 7 afios se realice en
8 aflos, si se considera como normal un afio- promedio de'repeticién - ¥ gin
embargo dél total de niﬁoa de esa edad, 42.4% permanecen en la ensefianza de

/primer grado
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‘primer grado y sdélo el 29.8% accedié a la enseflanza de segundo grado. El
fendmeno de la extraedad es aun mas intenso en Colombia, donde el 41.3% de

1la poblacién de 13 afios estd matriculado en la enseflanza de primer grado ¥
el 14.4% en la ensefianza de segundo grado; los datos son mis graves todavia
en E1 Salvador. ILa edad de admisidn es seis afios y la ensefianza de primer
grado dura 6 afios; sumandole un afio de repeticidén o de atraso daria que todos
los nifios debieran haber egresade a los 12 afios; sin embargo, a los 13 afios
el 54.8% continda matriculado en la primaria y ain a los 15 afies lo ests el
23.5% (véage el cuadro 6}. |

'Dada esta situacién de bajo rendimiento educativo, lo que podria consi-
derarse un logro educativo, en el ejemplo de El Salvador, se debe refermular
diciendo gue si bien la tasa de inscripcidn del 38.3% a los guince afios de
edad aparentenente es un'avance educativo, en realidad se puede reputar como
tal la tasa de 14.87 de matriculados en la ensefianza de segundo grado y
reconocer como costosa ineficiencia del sistema el que aln se retengs al R3.5%
de los jévenés de 15 afiog de edad en el nivel primario de ensefianza.

El desajuste edad/curso explica que para tods América Latina las tasas
de inscripcidn por edad sean relativamente muy superiores a las tasas de
egresos de la ensefianza primaria. El cuadro 7 muestra los egresos por 1 00
ingresos a la enseflanza primaria o basica en algunos paises de América Latina
y de Europa. Obviamente, el cuadro no incluye a loa nifios que no llegardn a
ingresar al sistema, por lo que las tasas de egresos no se deben confundir
con las tasas de escolarizacién.de la poblacidn en edad tedrica de asistir a
la ensefianza primaria. En principio, los paises con altas tasas de egresos
‘tienen porcentajes Infimos de no ingresados al sistema educativo y los paises
con bajas tasas de egresgos son también.aqpellOS que tienen los mas altos
porcentajes de poblacidn en edad-eséolar excluida del sistema (compérense
losy cuadros 3, 6 y 7). ' .

En Américé Latina, en 13 paises de los que se dispone de informacion,
86lo uno tiene mds de seiscientos egresos por mil ingresos en un cicle de
seis eursos o afios de estudio (Uruguay, 669); dos paises tienen mis de
quinientos egresos sobre milingresos (Costa Rica, 572 y Argentina, 593); otros
dos paises tienen mis de custrocientos egresos {Panama, 453 y El Salvador, 433);
los restantes paises tienen menos egresos con el punto més bajo en Guatemala
con 253 egresos por 1 000 ingresos a la enseflanza de primer grado.

| /Cuadro 7
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Cundre 7

BGRESCS DE.IA ENSEfAN7A DE PRIMER NIVEL EN PAISES DE AMERICA LATIMA Y
AIGUNOS PAISES DE EUROPA, CCHORTES DE 1360 A ‘1970

Relacifn dsl- - ' ' PIB par ~ Grado de ur

) . Extensién - " Brreses * Egresos _ . s
y . : eZrssu por . : } . sdpita barizacldn en
Pefa ?:ir:::];’ sada 1 000 - d:i;:r : ::ri: en 1968 studades do
. v -+ " ingresos ; : s mis de 20 000 .
Amdpics Lating : '
Argentin 7 4. - 170 593 S 74 : 70.7
Brasil i 356 . 439 - 319 b4
folonbis; 5 273 - hog - 49 o b3y
Costa Riss - 6 572 C7%6 572 o by 31
Reptblica Dominicana - 6 304 541 : 304 138 ‘ 29.9
Ecuddor 6 - 32 579 ' 372 ‘ 284 31,5
E1 Salvador - 6 433 ‘ © 597 . L33 5 19,4 -
Guatemla 6 253 N - 253 327 - 18,0
Mézioo 6 &« - - 58 . 38 632 - ho.5
Paramd 6 453 818 o 453 ‘ 619 - © 38,2
Paraguay & 34 - 588 6 : 266 20,9
Upiugmay 6 649 879 ' 669 - 640 66,8
Venézuela 6 3% . 632 3%+ 7 69,5
Burops ‘ ' .
Bulgaria 8 74 : 975 8 770
Chesoslovagule 9 770 . 970 ' 921 1 240
Greoie 6 933 977 o933 740
Hungria' 8 852 955 - 911 980
Italia - 5 902 - 998 o 1230 -
Polonic. 7 952 - 985 _ 96k ' 880
Poriugsal L al] 909 : - . Lo
‘Rumanda _ 8 817 964 877 780
Yugoslavie 8 533 ' 966 ' 75¢ 510
Suecia 6 993 : - 993 .2 620

- '63’..

Puente. UHESCO, Interwational Confersnos on Edusatlon, AXATInd sessian, Ganeva, 19 julio 1970, "The Statistieal Measuremerd of
* Edueational Tastager, ) - :
g/ Fuentes: los dotos pare Amérioca Latlma corresponden al afio 1968 ¥ se cbtuvieron del dooumento E/CN.12/1,51/Add. 23 YProducto Interno
Bruto de los pafses de América Latima", Parte II, 1°ootubre 1970, Para Europa, se obtuvieron de '"World Bank ATLAS, pepulation, per
capita product and growth rates, Puhlished by the Internatioral Bank for Reconstrugtion and Development, 1970.. ’
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Inverssmente, de los paises europeos para los cusles se tiene informacidn
sobre la realizacidn de seis cursos escelares, el punto mds bajo corresponde
a Yugoslavia con 750 egreses y el mas alto a Suecia con 993 egresos de cada
1 000 ingresos. '

Si se considera tnicamente el logro educativo medido por el mimero de
educandos que aprueban el tercer curso de enseﬁanza primaria o bisica se
aprecia que los paises eurcpeos se ubicsn entre un minimo que tiene Portugal,
con 909 egresos de tercer curso de cada 1 00O ingresos a primer curso, y un.
maximo en Italia con 998 egfesos. Mientras tanto, en América latina y para
las cohortes gue reaiizaron sus estudios en el decenio de 196C, los resultados
son los siguientes: con mas de 800 egfeaos figuran Uruguay {879} y Panami (818);
entre 700 y 800 egresos figuran Costa Rica (796) y Argentina (770); en el
escelin siguiente se encuentra Venezuela (632); entre 500 y 600 egresos se
encuentran E1 Salvador (597), Paraguay (588), México (587), Ecuador (579} y
Repdbtlica Dominicana (541); finalmente, con menos de 500 egresos, se registran
los casos de Guatemala, Brasil y Colombia. _ ‘

Con estos datos se aprecic otra de las facetas de la péculiar estructurs
educativa de América Latina. Las tasas de inscripeidn por afios de edad
revelan un importante y considerasble esfuerze, tanto en recursos humanos como
econdmicos, que haren semejar la permanencia en €l sistema a la que presentan
los paisec europeos, pero mientras en éstos la inversion reditda en tasas de
egresos de casi el 100% para el tercer cursc y de alrededor del 90% para el
sexta curso en la mayoria de los pafses considersdos, en el caso de América
Latina para el curso terminal los porcentajes para tres paises son de més
del 50%, mientras que los restantes se hallan por debajo o muy por debajo de
ese porcentaje.

A pesar.de esta profunda diferencia, como ya se vio anteriormente ‘a la
edad de 17 aflos la mayoria de los paises latinoamericanos tiene matriculados
en la ensefianza de segundo grado porcentajes iguales y superiores a los de
los palses europeos.

En los paises considerados, el acceso a la ensefianza media, aunque
aparentemente sea establecido por criterios académicos, encubre una seleccion
fundada en las diferencias de estratificacidn y c¢lase social. La abundante
investigacidén empirica asi lo ha comprobado. Pero la enormse diferencia entre

| | /paises europeos
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paises europeos y latinoamericaros proviene de que al haber logradc los
primeros la inclusién de toda la poblacidn en el ciclo bagico, las condi-
cienes de seleccidn son menbs clasistas que las vigentes en América Latine y
mas amplias las oportunidades de movilidad ascendente y de reclutamiento de
talentoé}

6. Enseflanza, urbanizacion e ingreso

El cuadro 8 presenta el grado de urbanizacidén de los distintos paises
- considerado como poblacion residente en ciudades de mis de 20 000 habitantes
en relacion con el nivel de instruccion de la poblacidn entre 15 y 19 aﬁoéf

| Se ha elegido el tramo de edad 15 a 19 afios pOf registrarse en él los
- esfuerzos mas recientes en materia de instruccidn y el grado de urbanizacién
en ciudades de 20 000 y mas habitantes, debido a su caracter de unidades
propiamente urbanas que influyen. efectivamente en las demandas de instruccion.

 .Lag posiciones polares de menor y mayor instrucclon corresponden a losg

paises que también se ubican polarmente en cuanto a menor y mayor grado de
urbanizacidn. Hait{ con 5.1% de poblacidn urbana ten{a en 1950 al 86.4% de
la pdblacién sin instruccion fonmal, misntras que Uruguay con el 61.3% de
grado .de urbanizacidn tenia en 1963 sdlo un 2.3% de la pobla01on del tramo
de edad mencionado sin instruccidn formsl. .

En las posiciones intermedias figuran los restantes paises sobre los
que hay informacidn, clasificados en grandes categorias segin su grado de
urbanizacién; la primera sbarca aquellos que tienen menos de un 20% de pobla-
¢ion urbana, la segunda los que tienen entre el 20% y el 30%, ¥y asi sucesiva-
~mente. La tendencia es que el percentaje de poblacidn ein instruceidn decrece
én:la medida en Que el grado de urbenizacidén sumenta. Esto es evidente cuando
se comparan paises de menos de un 15% de poblacidn urbana con aquellos de més
- del 40% en esa condicion: los primeros tuvieron cerca del 50% fuera de sistemas
regulares de ensefianza, mientras que paré los segundos los pofcentajes soﬁ
del 10% o inferiores. '

Sin embargo, el cusdro indlca una sgerie de "anomallas" con relacidn a
esa tendencia ¥y que no son explicables como meras excepclones a la correlacidn
general. En la primera categoria de palses con mencs del 2% de poblacicn
urbapa,_junto a aquellos con altas tasas de poblacidn sin instruccidn, figuran

| /Cuadro 8



Cuadro §

LSTRUCCION EN LA POBLACION ENIRE 15 y 19 ANOS SEGUN GRADO DE URBAWIZACION LE PAISES DE AMERICA LATINA

- Instrucciédn tram 15 a 19 afies 5/

-2~

Urbantza Grado de ure- PBI per
eifn - Pafs banizasifn Affo ' Sin ins~ Seoundaria odpita
+ 20 000 (%) Ignorado truoolén Priraria Y (dSlares)
superlor
Haitf 5.1 1950 0.1 86,4 10.8 2,7 97
Guatemala 11,2 1950 - €7.8 29:0 3.4 253
Hondura.s 1%.6 1961 1.6 4507 46,2 645 199
. E1 Salvader 12,9 1950 . - 58,7 36,9 L4 211
o o0 M4 paragun 15,2 1950 - 63,14 33,0 3.6 197
’ Guet emala 15,5 1964 - 594 3Ho2 6.4 303
Paraguay 15,6 1950 21..8 71.0 742 251
- E1 Salvedar. 17,7 1961 Ou 42,7 W7 a5 262
Eouador 17.6 1950 36n2 . £5s1 807 219
Rep, Dominiocora 18,7 1960 - 17,0 70.3 12,7 205
Brasil 20,2 1950 - 5647 36,5 6.8 187
Costa Rica - 22.3 1950 - 16.6 74,9 8.5 291
Colomia 23,0 1951 - 35,0 55el 99 272
: Costa Rica 24,0 1563 - 8.6 717 1947 - k28
- 30% Jamed ca, 24,8 1960 - 8,2 81,6 10,2
Eowndor 2649 1962 0el 20,42 63,2 1645 264
Panand . 28,6 1950 21,0 - 6040 " 19,0 357
Pard 23,9 1961 1.2 26,1 5541 17.6 329
México 29,6 " 1960 - 33,2 56,8 8.9 gLl
Venezuela 32.7 1950 4,6 _ 49.5 509 k62
- 14-0?5 Cuba 3535 1953 - ' 23¢9 69.8 603
Colorbia 36,6 1964 3e3 24,8 60,1 11.8 331
' o Chile 42,8 1952 1.3 pLR 60,3 24,0 s
-3 Venezuela 47.3 1961 8,9 25,2 53,4 12,6 652
- Chile 54,7 1960 2.5 PR 58,3 30,8 498
- Argenting 5?07 1960 a3 5s0 6305 : _3102 ) 755
Yy + 6ok Uruguay 61,3 1963 0.6 2.3 58,9 38,2 667
8’3 Fuentes. 1. Gradoe de urbordzecifn: CEPAL, Naclones Unidas, Estudlo sconfmice de Améx-:l.aa ﬁ%%%@, cuadre 27 "J.nai'\as de grade de urbardza~
> TGN ¥ de la concertracidn ufbars en los pafass de Ambrica TEa Segun censosd levantades desde 1926”
OE 24 Hivel de instruccidn: CEPAL, Naciones Unidas, Estadfsticas sobro la nfanuia.la. u'irentud en América Lat:! na., Suplemento del '"Bolew
tg fl Koo 00 mérica Latina, 1970" *Nival "de Instruccion por Sexo y edadh s Pe
o 3¢ PBI: CEPAL, Naolones Unldas, Productg imtermo bruto de los pafses de Amfrice latina, Pav‘ta I1, doo, E/CHN,12/L¢5%/hdds 2, 19 de ootubre
g 3?1970, cua.dro 1, mAmérica latina: Producte interno bruta a gosto de fa.ctores", Do 1o

g/ Excepto Mé:c!.oo, ovyo trame de eodad es de 15 2 29 afios,

I3
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Paragusy con el 21.8% sin instruccién en 1950 y Republica Deminicena con solo
el 17% en el afio 1960. Estos porcentajes no solo son inferiores a los de
paises. de grado de urbanizacién media, slno Jincluso 1nferioras a algunog
paiges de grado de urbanlzacion elevado, como es el caso de Venezuela, que con
el 4L7. 3» urbano en 1961 ain tenia el 25. 2% de la poblaclon entre 15 y 19 afios
sin instruccidn formal. En la segunda categorla - entre 20 y 30% de pobla~-
cion urbana ~ los logros de incorporacién de 1ajpoblaci6n joven al sistema de
enseﬁanza goa alt amente dlvargentes con relacion a la urbanizacién. Paises
como Costa Rica ¥y Jumaica tienen hacia 1960 alrededor del 25% de peblacxoq
urbana, con tataa de no escolarizados del 8%, mientrag en el extremo opuesto
flgura Bras con el 56.7% de na eacolarlzados en el sfioc 1950. En las
categorias siguientes el ordenamiento es progr951vamente mas corrclaclonable
con la urbanizacidn, a excepcién de Venezusla, que en su répldo crecimiento
_urbano ne 1ogro 1s misma tasa de ‘mejoramjento en materia de 1nstrucclon.

- la relaclon entre instruc»xon y urbanlzaclon es considerada una correla-
c1on clasmca entre varlables, en que a la urbanizacidn se le atribuye el papel .
de variable 1ndeppndien te y a la instruccion el de varhaole dependiente. El
supmsto de tales relaciones es que la urbanlzac1on es a su vez la manifesta-
cidn- externa y fac1lmente mensurable de un feromeno més complejo.que es el
’camblo de la egtructura sccial rural a la estructura social urbana. - Las
respectlvas estructuras son. conalderadaa como dos posiclones estotlcas
asim;ladas a p031c10nes extremas de un confinuo, en que una representa la é
socledad tradlclonal ¥ otra la sociedad moderna. Estos conceptos, a su veg,
estan condlclonados por la a31gnaclon de contenldos supuestamente 1nscrltos
en ellcs-. Se entiende que la socledad urbana es moderna porque desde el punto
de vista de la actividad economlca se caracteriza por la 1ndustr1alizaclon y
por el desarrollo de 2 os aentores de actividades modernas en los SeerClOS-

De esto se deducen como corolarlos el requerimiento de mano de obra-calificada
para ejercer los nuevos roles economicos Y la dlver31f1c301on de los estratos
soclales, con da conslguiente exten81on de grupos sociales medlos que ocupan
p031c10nes de 1gual nlvel en el prcceso economlco. la nueva estructura .
economlca, en virtud de su tecniflcaclon, reclama mano de obra con niveles de
instruccidn que se obtlenen en los smstemas 1nst1tuclonalizados- A la vez,
como la estructura economica ha generado un nuevo t1po de estratzflcacion
/social que
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gocial que se ¢aracteriza por la movilidad vertical y por la asignacion de
roles de acuerdo con competencias universalmente feCCﬁocidas, el logro de

los 1nd1v1duos en cuanto a su movilidad requiere la .obtencidn de niveles cada
vez mas altos de instruceidn formal. Se entiende igualmpnbe que la 1nstvucc1on
se incrementa en cuanto consumo cultural de una sociedad mas rieca y por el
conjunte de exigencias que establece el nivel mas alto de interaccidn urbana.

Este esquema interpretativo ha sido puesto en duda tanto desde el punto
de viéta t.e_érico como por la idea impl:icita ds que se repite el proceso de
desarrollo de los paises wds avauzados. EL primer aspecto nos llevarfa & una
discusion sobre la teoria del desarrollo, lo cual rebasa el objetivo del
presente estudio. ' En cuanto al segundo; las facetas son mﬁltiples,‘pero es:
necssario considerar al menos las mas significativag para poder ubicar la
estructura edvcativa de los paizes de América Latina.

El primer supuesto de las correlaciones es que el desarrollo de la
industrializacidn es el factor condicionante de la urbanizacidn como demandante
de mano de obra, lo que promueve una corriente migratoria del campo hacia la
ciudad. - La amplia literatura sobre migraciones y urbanizacion ha puesto de
relieve que en América Latina hay fendmenos de expulsidn o rechazo rural que
son independientes del tipo de mercado dé empleo existente en las ciudades y
que en éstas el sistema econdmico ha sido jncapaz - y lo serd aun mis en el
futuro de acuerdo con las proyecciones - de asimilar las demandas de ocupacisn
provenientes del crecimiento de la poblacion econémicamenté activa tanto de
origen migratorio como de Origen'vegetativo urbano. El fendmeno del_crecin
miento demografico urbano es inseparable del egtancamiento o del leve creci-
miento del porcentaje-de mano de obra ocupada en la industria por el efecto
sumado de la introduccion de tecnologias que requieren menor mano de obra y
las limitaciones en la expansidn industrial de las economias de América Latina.

. Rl segundo supuesto es que la estructura econdmica urbana provocaraAlas
caracterfsticas de similtinea homogeneizacién y diferenciacién de la mano de
obra y de los grupos soclales que ostentan las sociedades industrisles. Muy
por el contrario, tanto los eStudios sobre marginalidad como los estudios
sobre las nuevas clases medias asalarladas permlten concluir que 1a ocupaclon
tiende hacia una diferenciacién creclente sin homogenelzaclon en un dnico
sistema. Segin los autores, los conoeptos para definir el fenomeno varian:
dualismo estructural; incgpacidad para integrar a tods la poblacidn en el

/sistema moderno
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"sistema moderno de broduccién;.sistemas de productividades elévédés; medias y
o ma?ginaies; aistema‘econémico‘central'y‘sistema economico marginal; estructuras
econémicas no integradas como efecto de la debehdencia; sistemss econdmicos
j'p‘rcq:xi.t'.v.'s'd'e la estructura social del atraso, etc. Igualmente varian lag inter-
pretaciones sobre los factores condicionantes de lg estructura del subdesarroll
o de la dependehcia, sobre las relaciones existentes entre los dos © los’

" miltiples sistemas econémicos y sociales provenientes de esta fslta de integra-
cidn homogénea y sobre la forma en que ésta se lograri. Lo comin en todos los
| analigis es la peerpCIOn de que las fronteras entre el deaarrollo y el sub-
“desarrollo no se corresponden con las fronteras nacionales, sine que dentro

de cada pais hay arsas desarrolladas y areas subdesarrolladas, de las cuales
respectivamente forman parte sistemas productivos y séctores sociales, inter-
relacionédos por diversas formas de complementariedad y dominacién. Tal
configuracidn dificilmente ¢abe en la dicotomia desarrollo-sutdesarrollo y

: paré ella es mas correcto referirse a estructuras sociales propias‘de los.
paises dependientes. ‘

En el mismo cuadro se‘registra el PBI per cdpita para los afios conside~
rados y se manifiesta una correlacidn con la 1nstruccloﬂ del mismo eentldo y mi
marcada que la existente con la urbanizacidn. De la migma forma ge marnifiestan
las incongruencias- Al agrupar 1bs'paisss‘por tramos de hasta US$250, entre
' US$250.y US$300 y en tramos sucesivos de cien ddlares, se comprheba que- las
distancias relativas entre paises del mismo tramo segin los porcentajes de la
poblacidn gin inStruccién'sonven algunos casos superiores a las distancias
promedio entre los distintos tramos. Asf, por ejemplo, Guatemala cén Us$303
-tiene 59..% de personas sin inetruccidn frente a Panama con US$357 y 2%, vy
.Costa-Rica con US$428 tiene el 8.6% de personas sin instruccidn frente a México
con US$L86 y 33.2%. : '

Comentarios similares a los realizados sobrs el indicador urbanizacidn
se deben hacer con respecto al indicador PBI. La correlacién entre ambos
descansa en el supuesto de qpé_el PRI expresa un determinado grado de- desarroll:
economico con valor relativamente homogéneo en la sociedad globalmente congi-
derada y: que los polos de- desarrollo han sido capaces de incofporar en un-
sistema de produceidn modermo los distintos sectores de la economia. las:
disparidades en‘la'productividad han sido sefialadas como indicador de la super=-
poslcion de tipos de produccidn desde el més moderno al mas primitivo, que en

‘ ' J/algunos palsas
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algunos paises_dondg una parte significativa del PBI se origina en un deter-
'minadd tipo.de explotacidn - petréleé, minerales, ete. -, a%panza una distancia
muy considerable gue afecta la,demanda de mano de obra calificada y en conge-
cuencia la generaliﬁacién de la instruceion com@_consecuencia‘del desarrollo

. econdmico. | | ‘

Otro aspecto es el de la capacidad.de un sistema‘econémico de financiar
el costo de la instruccidn de masas. A niveles muy bajos de PEI dicha capacida
es limitada, paro a partir de cifras nacionales moderadas el pn:blema nc lo es
de capacidad econdnica, sino de la prioridad que pueda tener la asignacién de
,recursos'a la enseflanza y las politicas vigentes con respecto a ensefianza de

masas o concentracidn de recursos en la ensefianza de slites.

7. Educacion vy estructurarsociall

Les distintos aspectos anslizados en este capitulo plantean la necesidad de
un enfoque miltiple de las relaciones entre los tipos de instruccidn y la
estructura social global. . S
a) En primer término, es evidente que la inczpacidad de los sistemas de
ensefianza para cubrir toda la poblacidn en un nivel o grado minimo de instruc-
cion esta vinculada a la naturaleza del mercado de empleo. El sistema
econémico considerado como totalidad no requiere en todos los casos de una
‘mano de obra con un minimo de educacién y eslificacién técnico-cientifica.
Hay un polo altamente desarrollado de la eéonomia que,para dar ocupacién,
exige altos niveles de instruccion, un sector medio que se satisface con
niveles de instruccién irregulares y que emplea desde apenas alfabetizados
hasta técnicos de nivel superior, y finalmente un sector econdmico marginal
que ocupa, cuando lo hace, a analfabetos y escolarizados incompletos. EL nivel
tecnolégico de este sector es tan bajo que para el desempefic de los roles
ocupacionales que lo integran no se requiere sobrepasar el umbral educativo y
el aprendizaje "profesional”, cuando existe, es tan escaso que se logra por
imitacién o transferencia personal. Si, para funcionar la economia fequiriera
‘efectivamente recursos humanos que en todos los casos tuvieran un minimo de
engefianza primaria, los sistemas educativos se extenderian cubriendo z toda la
poblacidn en edad escolar e incluso cebraria real importancia la instruccidn
de . adultos y bon-tal objetivo actuaria no solo el Estado sino tambien las
empresas y organizaciones econdmicas. |

" /b) En segundo
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b) En segundo término, es igualmente evidente que si los grupos sociales
que controlan el poder se propusieran la instruccidn de masas, ello seria ;‘
factible para la mayoria de los paises de América Latina a condicién de optar
por una via que implicara limitar los pastos de funcionamiento en otras areas

"~ por ejmplo, las fuerzas armadas -~ y redujera el‘consumo:dé los grupos de mas
altos ingresos en beneficio de una dlsponibllldad de recursos que se asignarian
a la instruceion de masas. o '

¢) En tercer término, la experiencia de los paises europeos que, sin ser
los més desarrollados llevaron a csbo la escolarizacidn de masas a comienzos
de siglo, y la experiencia de los paises precozmente adelantados en materia de
ensefianza en América Latina que iniciarocn el mismo esfuerzo en la misma época,
muestra que incluso en'sociedédeé de predominio rural la escolarizacidn se
efectué en todos aguellos casos en que se planted come prioridad la sociali-
zacién de la poblacidén trasmitiendo los valores predominantes en su sistema
social. Los objetivos finales fueron muy variados, desde la integracion
nacional de poblaciones multinacionales derivadas de la inmigrecion, hasta la
socializacion politica en un dsterminado esquema de valores que lograra un
consenso indispensable frente a la quiebra de formas tradicionaies de demina-
cidn, pasando por el objetivo de preparar al ciudadano para nuevos sistemas
politicos emergentes. Inversamente, si la- sociedad contifda rigiéndose por
formas tradicionales de dominacién no sujetas a discusidén - relaciones de
servidumbre, de colonialismo interno, semifeudales, de caudillismo, de
paternalismo, etc. -, la ensefianza dejahde ger prioritaria para los fines
politicos indicados y su desarrollo sers, por 1o tanto, muy débil.

d) En cuarto término, las relaclones entre desarrollo N ensefianza pueden
establecerse en f0nma indirecta por las demandas de grupos sociales movilizados
por el preceso de desarrollo. En América Latina, donde las relaclones‘entre
la industrializacion y la modernizacién econdmica de una parte y la instruccidn
como prerrequisito para la ocupacidn son de. naturaleza eqnivoca; la correlacién
urbanizacidn-expansidn de la ensefianza e realiza a través de la movilizacidn
social de los‘grupos urbanos. La condicidn urbana permite percibir la existencla
de un sector econémico desarrollado que ocupa a personas con instruccién mediana
¥ alta, lo cual sirve de estimulc para que parte de la poblacién intente acceder
a esa condicidn por la via educativa. La percepcidn de que existe un area

/desarrollada y
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' desarrollada y la orientacidn poéitiva hacia la movilidad adcial'ascendénte
explican una fuerte demanda de en:eﬁanza no. motzvada .directamente. por el..

‘ promedio da los reqpernmientoa de, callficac1on para la estructura .de la
ocupacidn Qpe_gxigtg en la 9conom£a urbana. El efecto dg,demostraclon que - - -
‘tiene la éxistenciéhde polos de desarrollo ¥y de. areas econfmicamente modernas.
ee aeguramente mas ﬁmportante para. entender la demanda- social de ensefianza ¥ .
‘en consecuencia su extension, que los requerimientos en cuanto a calificacifn
de mano de obra que pueda tener la ectual estructura. econdmica urbana.

La relacion entré'deearrollo Y enseﬁahza se daria en este.caso mediante:
la intermediacidn de las estructuras soclales- El desérrollo influwé en forma
directa e indlrecta en 1sa urbanlzaclon, las: uevas estructuras urbanas esta-
blecen condicionea potenciales de movillzaclon de EXrupos. aoclales cada vez mas
numerogos con capacidad de presionar sobre el poder politico y obtener extension
de la oferta de enseﬁanza, ¥y a su.vez la demanda de instruccion estéd directa- -
mente condiclonada por las exigenclas en cuanto 8. callficacion de los sectores
desarrollados de la economla ¥y en fonna indirecta por el estimulo a la-movilidad
SOClal por la v1§ educativa, que se genera por la sola presencia de un sector
de ccupacidn e ingrescs privilsglados con relacién al promedio uzbano--

T) Las clases medias urbanas son las que msjor utilizan-la-oferta educa=-
tiva y buena parte de-la pre31on_qne encabezan para lograr.su expansion revierts
en estas clases goq1ales_c9mo;benef1¢1o exclusivo, Los estratos sociales .
inferiores, en virtud de las condiciones gocio-chFuralésndeprimidas,queflos,
caracterizaﬁ,’no tienen capacidad de lograr que las asignaciones de la oferta.
estén relacionadas con sus necesidades, y sun existiendo la mera oferta es.

) insuficiente como condiclon de logro, en virtud de los obstdculos en su.
desarrollo intelectual, su pertenencla a una subcultura distlnta de la tras-
mltlda en el sistema ‘escolar, los. requerlmientos de ingreeo al mercado de empleo
a edades tempranas, etc. S : .

La creacion de un slstema educativo incapaz. de incorporar a la totalidad
de la poblaclon escolar en un ciclo bésico, pero que otorga a .un sector mlnorl-
N tarlo oportunldades de enseﬁanza hasta. _edades avanzadas y en ciclos del miemo -

' caracter, es una manlfestacion directa de como la estructura de la ensenanza :
esta condicionada por. la presion de las clases medlas, que a-la: postre son, 1as
princmpales consumidoras de- la oferta de ensefianza.

5
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g) Entre los diversos tipos de participacién social, la ensefianza es
el sector en el que la participacion es mas extensa. La afirmacién es valida
8l se recuerda lo gue ocurre con la,distribﬁcién del ingreso par categorias
sociales, la asignacion en materia de viviendas y servicios urbanos o la .
seguridad social: Comparativamente y para tedps los paises, la politica de
desarrollo sncial ha alcanzado sus logros maynfes en materia de educacidn.
| La posiciénirelativamehte privilegiada de la ensefianza se origina en
varios factoresﬂno-siempre congruenies: i) La relaci6n egtrecha que tiene con
los valores declaradoes por los distintos sistemas sociales de los paises de
América Latina genera un esfuerzo constante, a cargo de diversos grupos
sociales, por aproximar la realidad a diéhos valores; ii) De las distintas
demandas de participacidn sacial, la oferta de ensefianza es la mis facilmente
realizable desde el punto de vista econdmico por su menor exigencia en
inversiones; iii) La extension de la ensefianza permite a la estructura del
poder atender las demandas de ocupacidn de sectores de clases medias n en
ascenso hacia ellas. En muchos paises de la region la “emprésa educativa" es
la que individualmente tiene mayor mimero de funcionarics y técnicos, y de
hecho en algunos paises el principal mercado de empleo para intelectuales,
considerados en su sentido mas smplio, es la docencia en los distintos grades
de la ensefianza. La expansion de la ensefianza secundaria y superior crea
una demanda de empleog congruentes con la fa;ﬁacién en los niveles medio y
superior que, en ausencia de una tasa de desarrollo ecanémico considerable,
s6lo puede ser satisfecha con la ampliacidn de la misma oferta deucativa;

iv) Esta oferta puede actuar como agente de postergacidn de demandas sociales.
Diversos grupns muestran que grupos sociales de posicidn inferior en la
escala de estratificacién social estdn mis dispuestos a aceptar privaciones
si simultaneamente el Estada esta ofreciendo oportunidades de ensefianza para
los hijos; v) La expaﬁsién de la ensefianza permite la tranemisidn de los
valores dominantes en el sistema social a masas de poblaciftn que en virtud

de la urbanizacién han quedado desligadas de los medins tradicionales de
contrel social.

El conjunto de factores reseflados explica la mayor participacion de
la poblaciodn en la educacidn, en comparacion con les otros sectores sociales,
lo ﬁue'refuefza la accidn contradictoria que sobre la educacion ejercen las

/distintas demandas
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distintas demandas d¢ los sistemas economicos, ideologicos, de clase y de
‘poder.” Reésultado de toda 6116:68'1é estructura- educativa original qué tiene
América Latina en relacidon eon las anciedades desarrolladas del pasado y
del presente. C o - ‘ :

En ésa estructura la ensefianza media tiene uns ‘posicidn especial cuyo
analisis no se agota con las observaclones precedentes En'las piginas‘
siguientes se considerara el conceptq de’ ensefianza media y las relaciones

~espec1ficas de ese nivel de enséfanza con las clases gocialés; el eambio’ -
shcial‘y el empleo. T SEERE A N o

. .. /III. ..CONCEPTO.



TII. CONCEPTO DE ENSENANZA MEDIA

1. ‘Conceptos

Bajo el rotulo de ensefianza media coexiéten'inétitucionés de variados fines
¥ denominaciones cuyas funciones no tienen el mlsmo significado en 1as
distintas sociedades. Este problema se ;iantea ante cualquler acarcamlento
a les 31stemas educatlvos de los paises desarrollados, pero en el caso de las
sociedades latinoamerlcanas, las instituciones y las funciones se originan
principalmente en dos vertlentes ¢ influencias: una es la evolucidn del
sistema educativo con relaclon al sistema social naclonal, la otra resulta
de la asimilacidn del pensamlento educativo de paises mas avanzados traducido
en nuevas instituciones de las cuales se esperan detenmlnados cambios culiu-
ralesg y/o sociales, aunque no siempre sean congruentes,con la realidad
nac1onal. - |

‘La relativa facilidad con que se han podide introducir institnuciones
o0 modificacienes en los curricuia de la enseflanza no siempre vinculades oon
las demandas del funcionamiento de las estructuras sobiales-nacionales, indica
que los grupos sociales que usan los servicios'de ensefianza y el resto de la
sociedad reformulan los objetives y las funciones de los sistemas educavivos
segun expectativas que no comnglden necesariamente con las que puedsn tener
los docentes y las autoridades al organizar y modificar instituciones y
contenidos. o

- Esta percepcion dlferente ¥ en algunos casos contradlctorla de las
funclonea de los 31stemas educativos obliga a considerar que ellas no son
necesariamente 1guales a las previstas en 103 proyectos y que un analisis
de 1la ensgefianza medla debe considerar: las func1ones ¥ objetivos declarados
de las 1nst1tuc10nes, la forma en que ssumen ambos los grupos sociales que,
"consumen" educacidén, y finalmente la forma en que la sociedad global reformula
las fUnclones y objetivos de los sistemas educativos frente al mercado de
empleo, al uso de recursos’ humanos, a la Jerarqula de los status, etc.

La denomlnaclon ensgeflanza media es de’ por 51 eqplvoca-_ Hlstorlcamente
tuvo un sentldo unfvoco cuando se referia a un tlpo de enseflanza que recibian

/unicamente quienes



Iﬁnicamente quienes, tras alcanzér un nivel de enseflanza primsria, se prepara-
ban para continuar con estudios»superiores,fy lo hacian‘en instituciones que
tenian a su cargo la transicién de una a otra. 'Ensefianza media" tenia
implitito el concepto de transito de uno.a .otro nivel y por lo tanto su
funclon 5@ limitaba a la preparacion para el 1ngreso al nivel suparlor ¥ su.
obgetmvo sra la trasntigidn de conoclmlentos, cultura y valores a fln de que
ol educando estuvzera habllltado para seguir estudios superlores- o

Actualmente, se pueden dlstlngulr en la enseﬁanza media distintos ;
ebgetlvos que no c01nciden necesarlamente con 1as especiallzaclones que ella
se propone: Y ' ' '

a) Ensefianza cultural v sociallzacion requerldas como base de una
ulterior ensefianza superlor y especlallzada- ‘ _ :

b) Enseﬁanzas tecnlcas, VOcacional ¥ normal que preparan para e3erc1~
cios profeslonales que se entiende se pueden desempeﬁar sin formaclon ulterlor
"al tdrmino del eciclo de estudlos medios. .

¢) ‘Ensgefianza bas..caa ccmplementarla de la primaria ~ y en algunds
palses 1ntegrada en un un;co Clclo con esta ultlma - conszﬂefaqa como .a
formacion esencial y necesarla - como 1o habla sldo anterlormente la pzlmarla -
para el desarrollo de la’ persona eomo 1nd1viduo y como 1ntegrante de la
gociedad; o gea que habilita tanto para seguir estudios superlores evanto
para ingresar en el mercado de empleo - con o sin formaclon G’p“ClIlua
posterior -, es dec1r, para desempenar loa dlstlntos roles soclales que el
educandc ejercera comp ‘future adulto.

Estos tres tlpos de obaat1vos estan combinados en distinta forma en los
sistemas 1nstitucionales, y mas alla 1os grupos sociales usuarﬂos de 1la
ensefianza medis han modlflcado de hecho los obaetlvos formale 3 psnchalmente
provocandc una translcion de 1nstituc10nes educativas que tenlan el ‘tipo de
objetivn a) a 1nst1tuclones qne formalmente o de hechg pasan a tener el tlpo
de sbjetivo el, por ejemplo. '

1/ Por ejemplo, en Argentlna i3 enseﬁanza normallsta, cuyo obJetlvo fcnnal
era la preparaclon de educadores, fue transformada por grupos usuarios
- en ensefianza pre-universltarla ¥ en ensefianza basica, 1o que explica
~ su importancia demograflca con. relacion a la secundaria 0 ensefianza
© genersl. -
' /Histéricamente en
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Hlstorlcamente, an Amerlca Latina las pereras insgtituciones de ensge-
ﬁanza media tuvieron por objetivo la preparacidn para pasar a la enseflanza
superior. A su lado ¥ para atender las demandas de formacidn de. artesanos
y de mano de obra similar, surglo una ensefianza diferenciada, destinada a
otro nivel social y cultural, cuyo objetive era formar obreros y artesanos
para las actividades del sect.or secundario. Posteriormente, de la énseﬁanz,a
secundarla se desprendis como rama egpeciaslizada la ensefianza normalista.

El esquema bipartito o tripartito de ensefianzas medias de distinta jerargquia
de objetivos fue comﬁnrarlos paises del drea desde comienzos del siglo hasta
aproximadamente la segunda Guerra Mundial y se correspondia con ciertas
caracteristicas de la estructura social. Una ensefianza para €lites con un
alto contenido intelectual acorde con las universidades marcadamente huma-
nistas; una ensefianza de formacidn de mann de obra de bajo nivel téenico acorde
con el ¢8caso desarrollo de l1a indusiria que atendia una clase baja a la que se
le of:recia”un status profeslenal y social dentro de su propia clase social; y
finalmente una ensenanza normalista que encauzaba la 1ncorpordolon femenina

‘a la educacion gunto csn los mejor dotados inteleciualmente pruvenisnies

de clase baja o de clase media inferior, para los cuales resulizba remota la
expsctativa de continuar estudios superiores. El mayor o menor desarrollo

de este Gltimo sector dependié de las politicas que asumieron Jos poderes
establecidos respecto a la educacidn de maéas que determinaban 1a magnitud

del mercado de empleo para el que se formaban norﬁalistas-

2. Cambics en la ensefianza media

A partir de la segunda Guerra Mundial y con relacién a los cambios estructu~
ralés de las socledades latinoamericanas se pueden distinguir cémo generali-
zaciones empiricas las siguientes formas que asumid ¢l cambio en la ensefianza
-media: ' A ‘

a) Algunos paises mantuvieron el esquéma tripartito, tal como fue
resefiado, sin mayores cambios. Esta gituacidn fue correlativa a un ba jo
desarrollo cuantitative de la ensefianza media.

b} Otros paises mantuvieron el esqyema,-péro debido al crecimiento
- cuantitativo, la ensefianza secundaria se transformd de hecho, aunque no en
sus contenidos, en educacidn basica. La incorporacidn de estudiantes de origen
' ' ' | /socio-cultural mip
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socie~cultural mis bajo, implicita en la expansidn demogrifica, modificd |
necesariamente el contenide de la erigefianza. Para poder integrar este nuevo
tipo de estudisnte se enfatizaron los aspectos de socializacién y cultura
general, se modificd forzadamente la comunicacidn pedagégica’'y se redujo el
contenido cognoscitive de la mlsma, pere se mantuvo’ 1ﬂxmltaneamente el gens
v la orientacion elitista de la énsefianza secundarla anterior.

" ¢) Otros paises tuvieron la situscidn resefiada en b), pero simultd-"

- neamente realizaron importantes cambios en la ensefianza vocacional transfor-
‘méndola en ensefianza técnica y validandola para la contlnuaclun de estudzos
superiores. ‘ ‘ )

'd). Finalmente, otro sector de paises introdujo camblos estructurales
creando en algunos casos una erisefianza basica que comprendia la primaria y
. una parte de lo qpe anteriormente correspondia a la media, o bien d1v1d1endo
el ciclo medio en una primera etapa baslca y ‘en una segunda etapa con
" objetivog definidos. '

' Esta variedad de situaciones institucionales que encubre la denominacidn
de enecfianza media adquiere significados muy diferentes gegin la naturaleza
del acceso a ese ciclo y segin las perspectivas y naturaleza del mercado de
empleo para sus egresados. ' v

 Las nuevas funciones bisicas de la ensefianza media sélo’ se aflanzaran
en las sociedades que hayan logrado que la casi totalidad de sus jovenes
ingresen al sistema educativo y cumplan los cursos primarios previos a la
etapa de la engeflanza media. De no ser asi, los cambios de estructura y de
curriculum no modificardn la tradicional funcién de préparacién de Slites
que en una slta proporcidn demandaran estudios superiores u ocupaciones
burocratlcas acordes no c¢on su formaclon sino con su_ gtatug social prev;o
.8 la ensefianza. . .

Del migmo modo, si 1as poslbllldades de ocupaclon de los egresados de
la ensefianza media no tienen relacidn especlflca con les contenides de sus
estudios, sino con la .aceptacidn formal y ritual de los diplomas que aseguran
un mercado de empleo "cautivo" para los egresados de la ensefianzs media, o
en el caso contrario, si el mercado de empleo no ofrece posibilidedes de
incorporacidn calificada a los egresados de la ensefianza media, -sea cual fuere
la rama de su formaclon, no sdlo cambiara la funcidn que cumple la eénsefianza
media en la sociedad, sino que se madificaran sus contenidos, y se zsistira a

Jun retorno



- 45 -

un retorno de los ciclos - que tedricamente tienen por objetivo una formacion
basica -~ a una condicidn de ensefianza tradicional o secundaria.

El concepto de enseﬁanza basica tiene V1genc1a con relacién a las
demandas de una sociedad dlferenclada qpe para funclonar requiere un desarrolle
1nten51vo de las_capacldades 1ndiv1duales Gue penmltan,lncorponnc1onee a
procésqsrproductivné 6omplejOS,raprendizajeé de técnicas especificas y en
general adaptabilidad a nuévoé roles en una sociedad cambiante. Si tales
cendiciones no se dan en la sociedad, las demandas que ésta formulara a la
ensefianza seran cada vez mas débiles, permitiendo que las orientaciones
‘puramente académicas de los educadores hagan qué los contenidos de la
‘ en;eﬁanza recuperen el objetivo del conocimiento por el conocimiento en si.
Todo grupé de educadores, por erientacion profesional, tiende por le gene;al
a omitir el problema de la incprporaéién al medio sccial y como su medio
social es el‘intelectualry'au objetivo el conoéimiento, terminan considerando
que el objetive de la formacion es 1ia incerparacidn de los educandos al medio
intelectual. De esta forma, una ensefianza cuya estructurs y programas
tedricamente qpiere‘aef bésica, sin la presién de la demanda ocupacional,
tiends a retornar a la condicion de ensefianza secundaria tradicional  "media"”
entre el nlvel primario y un nivel mas alto de la formac1on 1ntelectual

Pero aun sin considerar el efecto de los educadores, si el mercade
.de trabajo no ofrece oportunldades de incorporacion a los egresados de una
ensefianza ba51ca, - ya s®a directamente o despues de aprendizajes especifices -,
los estudiantes se daran cuenta de que la unlca forma de 1ncorporarse conslste
en adqplrlr conocimientes o titulos que requieren mayer numero de afios de
estudlo, por lo que tambidn ellos consideraran la nueva instltHCIGn de
enseﬁanza baeica como secundaria-paso hacia estudlos superleres.

’ Estaa observaclones parecen necesarlas en momentos en que muchos grupos
sociales Oplnan qpe las mndlflcaclones en materla de planes y programas para
establecer tipos de ensefianza bisica, 1ncluso cen-la eliminacidn formsl de
la ensgefianza media, implicarén necesariamente él establecimiento_de un nuevo

tipo de educacion y tal vez la creacidn de un nuevo tipo social.
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IV, LA.EXPANSION DE LA ENSENANZA MEDIA -

1, Crecimiento global de la enseﬁanza medla

" Entre 1960 y 1968/9 1a’ expan516n demogrﬁflca de la ensenanza medla ha 31do
muy considerable y general en Amérlca Latina. Esta expan516n no prov1ene
del incremento en volumen de la.poblaclén en edad ‘de reallzar estudlos, sino
de la mayor penetraclﬁn del sistema en la poblacién en edad de a51stiro Una
de les formas de medir este fenémeno con51ste en comparar 1a matricula con
1la poblaclén comprendlda entre las edades de realizacién normal del nivel

de estudlos, o sea 1o que se conoce con el nombre de tasa ajustada de escom
“Jaridad; En 1960 14 medla de las tasas de 108 paises con51deradoe era de
15.74 y en 1969 habid ascendido a 27.6%. ‘Este 1ncremento de las medlas no
debe omitir las encrmes distanclas exzstentes entre los paises extremos°
asf, en 1960 Haiti tenfa una tasa del 3% y Uruguay ‘del 37%, y en 1969 fueron
del 4% y del 56% respectivamente.

El crecimiento cuantltatlvo de 1a matricula ha sldo aun mayor por el
peso de grupos de edades demogréficamente mds volumlnosas. Todos los paises,
salvo Bolivia y Halti ‘tuvieron tasas de crecﬁmiento de 1a matricula supe=
riores al 50% 1o qne transforma a la ensefianza media en el sector de mayor
erecimiento porcentual de los tres niveles de ensenanza. Con uds del 50% ¥
.'menos del 100% figuran los paises que tenfan a ~comienzo del decenlo un consi-
“ derable desarrocllo de 1a ensen&nza media (Argentlna, 64 1% Panamﬁ, TLa2%
¥y Uruguay, 72.1%), y Paraguay qpe casi duplica el volumen de su matricula |
medla. - Con m4s del 100% y menos del 150% de aumento flguran tres paises
de anterior desarrollo medio' {Cuba,’ 113. 8; Costa Rica, 116 7, ¥ Venezuela,
118.3%) y con tasas mfs elevadgs cuatro paises de débil desarrollo anterlor
-de la enscfianza media (Ecuador, 125 3% Honduras, 128.9% Colombia, Lh2.5%
y El Salvador, 1.47.6%). Flnalmente, con mis del 150% de aumento flgﬁran
palises que en general en el decenio anterior’ tuvieron una ensefianza media
de escasa importancia demogréfica' Guatemala 151.3% Repﬁbllca Domlmlcana,

161,3%; Brasil, 172.3%: Perd, 18&%, México, 189% y Nlcaragua con el 300%
de aumentoe '

Y - EL caso de Chile no es consaderado porque al sxtender el ciclo bﬁsico a
8 cursos-afios la matricula de ensefianza media crece aparentemente en
forma TRy leve,

/los crecimientos
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Los crecimientos diferenciales de la poblacién matriculada repersu-
tieron en una aproximacidn mayor entre los palses latinoamericanos en lo
que concierns a las tasas ajustadas de escolarizacidn. En 1960 el primer
cuartil correspondfa a una tasa 5 y la moda a la de 37, miemtras en 1969
el primero tiene la tasa de 15 y la moda corresponde a 564 _

Los pafses se aproximan entre si en cuanto a la tasa de escolarizacidén
de ensefianza media, pero a grandes rasgos se mantienen los mismos paises en
las posiciones extremas del contimuo, en tanto que en la zona central se
producen ascensos y descensos relativos. De los 20 paises considerados en
1960, Venezuela, Chile, Panam4, Argerrb:.na. y Uruguay ocupaban en orden ascen—-
dente las posiciones en el espacioc superior comprendido entre el tercer
cuartil y la moda; en 1969 figuran los mismos pafses, con la excepsién sélo
aparente de Chile que, por su cambjo de estructura, redujc ls ensefianza
media a los cuatro afios terminales, y por lo que desciende en la escala
para ser sustituido por Perd. En 1960, en el primer espacio del continuo
figuraban Haitl, Honduras, Guatemala, Nicaragua y México, En 1969, los dos
iltimos pafses fueron sustituidos por Paraguay y Bolivia, que descienden
del segundo espacio en el que se encontraban en la fecha precedente. El
segundg espacio, de una fecha a otra, sélo retiene en el mismo lugar a dos
palses, Ecuador y Colombia, y en el tercer espacio intercuartil sélo perma-
necen Cuba y Costa Ricas Estos cambios en los espacios centrales de la escala
sugieren que en el prdximo decenio las posiciones de mds alta escolarizacidn
pueden pasar a ser detentadas por pafses distintos de los actuales ocupantes.,

No hay una correlacién evidente entre el crecimiento del FBI por habi-
tante a costo de factores ¥ el incremento de la matricula de la ensefianza
media o el incremento de las tasas ajustadas de escolarizacidne El cuadro 9
ilustra este hecho; asf, por ejemplo, México incrementa en un 33% su PBI, en
un 190% su matrfcula y comprende a un 13% mds de j6évenes en la ensefianza
media; Bolivia tiene la misma tasa de crecimiento del PBI, un 37% de incre-
mento de la matrficula y una penetracidén adicional en la poblacién en edad de
asistir de apenas un 4%; Paraguay y Ecuador tienen en 1969 aproximadamente
el mismo PBI, lo incrementan ambos en alrededor de un 10%, pero mientras
Paraguay sélo incorpora un 5% mds de j6venes al sistema de ensefianza media,

JGréafico
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Guaadro g -

RELACIGI ENTRE EL INCREMENTO DE LA POBLACION URBANA, EL CRECTMIINTO DE LA MATRICULA -DE 2° GRADO
DE TCDAS LAS RAMAS Y LA COBERTURA DE LA PCBLACIGY EN EDAD DE ASISTIR

eas o1 Jependy/

. Poblacic . Pogoon‘ta.,]es ma- Tasas ajus- P.B.I. por habitante
Grado opiacton u Matrioula 2° grado b/  Pricula 29 gra- tadas de es- costo de factores o/
+ 20 000 h, a/ do sobre matri-  colarizacidn "
urbani- sula 18F grado ¢/ en 20 grado d/ (dclares 1960)
zaoldn »,
en 1970 Fals ' Tasa Mlles . T:za. . Tasa
(porcen : ' 1960 1970 Qe - : 1960 1968 1960 1968 1960 - 1965  de
taje) eresi- 31960 1968 ereel- " ereole
: miento miento _ niento
~20 Haitd ‘ 6.0 6,9 U9 19.5 27,42/ 4045 8.5 9.6/ 3 o he/ 96 88 8.4
' Henduras T 10,9 15,3 82.5 15,2 34,8  128.9 7l 9.2 6 10 196 231 '17.9
G’uﬁ.temalﬂu 1545 1810 ]4‘008 27.3 68.65/ 151 !3 . 9!2 ) 1”‘.; Oy 6 lO_g/ 276 336 « 21 |7
El Salvador 17.7 194 5.0 34.0 84.2g/ 147.6 10,6  16,3g/ 13 20g/ 254 312 22,8
-30 Paraguay | 17.0 20,9  63.5 M,6 47,3 9243 8.2 11.8 10 15 s 268 9.4
Bolivia 22,1 23,3 33.2 54,2 g/ 37.5 W6 1l.2g/ 11 15¢/ 147 196 3343
Nicaregua 23,0 246 . 1.4 Us.6g/ 300.0 7.9 173/ 7 20g/ 248 346 39.5 |
Regpublica Dominicana’ 18,7 29,9 111.3 53.2  13%9.0g/ 1613 10,5 19.1g/ 16 = 27 205 . 205 0.0 5
=40 Costa Rioca ' 24,0 3 7 28.7 62,2 116,7 142 19,3 22 33 399 517  29.6 1
Esuador _ 27.9 319 Bk 671 15l.2h/ 125.3 11,3  16.8n/ 13 22 261 287  10.0
Perd 284 327 584 198.3 5637 18,3 146 25.6 18 Bg/ n3 372 18.8
Panans ' C 331 382 5.9 38,9 666 7.2 20 29,9 29 3B hog 651 517
w50  Méxioco 33.3  M0.5 76,5  512.2 1483.9g/ 18%.7 10,5 174/ 9 22g/ 486 643 33.5
© Brasil 29.3 3. o 1apz.h 3 205.9 172,30 15,7 26,8 11 23 268 338 261
Colombia 36.2 34 8,9 243,2  587.4 1.5 ihh o 2.5 13 - 2 31 358 1541
' Cuba Wo  Ly.5 26,9 . 122,84  261.7 113.8 11,9 12,6 14 28g/
-60  Chile b9.4 57,0  37.6  228.5  267.8gL/ 17.2  19.5  13.5z/ 25 Mg/ W98 593 19.1
+60  Venezuela 472 ehL 95,6 - 180.6 gh,3  118.3 1lk8 246 23 . 34 661 731 10.6
Uruguay - 81,2 66,8 2.6 95.4 160.7 72,1 31,0 U3.5 37 - 56 656 666 4,3
Argentina 8.l 70,7  35.9 563.5  92L.8g/ U 19,8  27.6g/ 30 b2 755 902  19.5

&/ Alaor Passes, Divisicn de Asuntos Sociales, CEPAL, América Latines Estimacioh del orecimiento urbano, primer borredor para diseusidn intema.
v/ Infoma.ﬁio'n adelantada por UNESCO del Anexc Estadfstico a presentar a la Conferencia de Ministros de Edusasidh de Caracas, diciembre de 1971,
" guadro 4l.

&/ Division de Asuntos Sociales de CEPAL, ,

" 4/ UNESCO, Conferencia de Ministros de Educaclén, Carncas, diciembre de 1971.

o/ CEPAL, Producto brute interno de los pufses do Americs Latina, Parte II, doces EAN.2/A.5/Add.2,

£/1966. = g/ 1969, = h/ 1967, =~ i/ La informacién pare Ghile exsluye loe datos de séptimo y ostavo effc debido a que can le Reforma Edu-
_oatlve estos cursos pasaron & formar perte de la Fasefisnza Basiea.
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‘Ecuador légra ia incorporacidn de un 9%. Finalmente dos ejemplos destacados:
Uruguay pierde un 4o3% de su PBI por habitante, incrementa en el 72% la
matricula y eleva en un 19% adicional la cobertura del sistema de ensefianza
media en la poblacién en edad de asistir, y mds aun, a pesar del retroceso
econdmico no sélo se mantiene en la primera posicién en cuanto & elevada
tasa de escolarizacién (56%), sino que, comparativamente, al ascender la
 tasa a un ritme m&s veloz se distancia de los pafses que le preceden de
 inmediato. Caso similar, aunque no tan ev1dente, es el de Repiblica
Dominjcana. No tiene incremento del PBI aumenta la matricula en un
161.3%, y logra una cobertura adicional del 11% de jévenes en edad de asistirs.
. Las relaciones con las tasas dé crecimiento de la poblacién en ciudades
de 20 000 habitantes-y més ‘'son igualmente equivocas.. Palses de precedente alta .
urbanizacién con incrémentos bajos en el periodo ticnen altos crecimientos de
tasas de escolarizacidén media, por ejemplo, Uruguay, Argentina y Cuba — este -
dltino y Perd tienen tasas muy moderadas de creclmlento del PSI por. habitante,
pere ambos dupllcan 1a tasa de escolarizacién 3 Chile, cuando se consideran
en la ensefianza media los actuales 7° y 8° de ensefianza bdsica, eleva su tasa
de escolarizacién del 25% al 42%, mientras el incremento en urbanizacidn fue
del 37.6% y el del .PBI del 19,1% en. el mismo lapso. Nicaragna sélo incrementa
en un 41% su poblacién urbana, pero eleva en un 300% su matricula y su tasa
de escolarizacién pasa de. 7 a 20%. Mientras tanto, Repdblica Dominicana tiene
el mgs alto crecimiento de poblacién urbana (111% en el periodo) y un respe-
table incremento de la tasa de escolarizacién que pasa del 16% al 27%. los
'ejemplos pueden cdntinuér, pero el andlisis prolijo de los mismos conduce a
- descartar que el crecimierto de la ensefianza media sea una variable \nicamente
dependiente del crecimiento del PBI por habitante o de la tasa de urbanizacidn
o de un indicador que, tenga en cuenta ambos valorese Las correlaciones en
‘ciertos casos existen; pero para el conjunto son tantas las excepciones que
.86lo analizando la estructura social de cada pafs se puede explicar la expansidn
de la ensefianza media. :

Hay que buscar la expllcaclén en la 1nteraccion de los grupos sociales,
en su_grado.de mov111zac16n, en la capacidad de presién que tengan algunos de
ellos, en las politicas que respecto a la ensefianza como forma de participacién
tengd el poder politico ¥ en el grade de modernizacién general de la sociedads -

/Segin las
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Segin las caracteristicas de las variables emumeradas se producirén distintos
tipos de reacciones a las condiciones del desarrollo econémico y de la
urbanizacidén, | |

Todo parece indicar que, salvo que los grupos de poder establezcan
politicas que limiten severamente el crecimiento de la ensefianza media, en
la mayor parte de los palses latincamericanos continuardn e incluso aumen—
tardn durante el préximo decenio las actuales tasas de crecimiento de
matricula y de escolarizacidn. El limite de la expansidn estd en el sistema
educativo mismo, ya que la expansidén depende del'porcentaje de'egresoé de la
| primaria que para la mayoria de los paises sigue siendd my béjOo

El camino por recorrer en materia de incremento de las tasas de esco~
larizacidén se percibe cuando se compara el porcentaje de la matricula de
segundo grado con relacién al total de la de primer grados Como para la
mayoria de los paises ambos niveles o grados tienen duracidén igual, si no
existieran repeticidn diferencial pof grados ni desercién, la matricula del
segundo grado tendrfa el mismo volumen que la del primero, Actualmente el
pafs mf5 avanzado en la materia tiene 43 matriculados en la ensefianza media
por cada lQO matriculados en primaria o bdsica, seis palses tienen entre
20 y 30, incluyendo a Chile, otros siete palses tienen mds de 15 matriculados
v los restantes cifras inferiores.

2¢ El crecimiento por ramas de la ensefianza media y sus causas

Para el conjunto de la regidn, las ramﬁs de ensefianza técnica y normalista
descienden en participacidn porcentual en beneficie de la engefianza secundaria
o general, En 1960 la ensefianza general comprendfa al 64.8%, la técnica al
25.7% y la normal al 9.5%. En 1970 los porcentajes respectivos fueron 68.27%,
23.5% ¥ 8.3%. ‘ ] -

"~ La ensefianza general siempre ha sido miy considerable en la mayoria de
los paises de América latina y se sefialé como un factor disfuncional para el
desarrcllo por la carencia de personal técnico de nivel medio que implica tal =~
distribucidne Un andlisis m4s detenido de las cifras indica que la formacisn
propiamente técnica tiene incluso una parte mds pequefia de lo que sugieren las
cifras globales, En 1970 el 51% de la matricula de la rama técnica era de
estudios comerciales y tanto en los estudios industriales (26%) como profesio-
nales (ih%) existen en los distintos pafses, y especialmente para la matriculs
femenina, una serie de estudios que poco tiensn que ver con una definicidén
estricta de ensefianza téenica. ‘ /Cuadro 10
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De la misma forma se debe seflalar que parte de la matricula normalista
-no es precisamente tal. En &rgentina, que tuve tradicionalmente una tasa muy
elevada de matriculs normalista, los estudios de este tipo tienen un porcentaje
my alto de asignaturas comunes con la ensefianza general, una duracién similar
¥y habilitan para el ingreso a la universidade En estas condicionss no es
extrafio que un considerable porg¢entaje de estudiantes realicen estudios norma-
listas sin pensar en ejercerlos, o como alternativa en caso de no poder
realizar otros estudios superiores, En otros palses el fenémeno es menos
explicito, pero de una u otra forms la matricula normalista no puede conside—
rarse como puramenﬁe profesionals

El crecimiento de la parte de la enseflanza general én la ensefianze media
se debe a ciertos factores coyunturales: i) Algunos palses han trasladado
. parcial o totalmente los estudios ﬁagisteriales a nivel superior o como conti-
muacin de un ciclo de ensefianza general de tipo medioj ii) Otros paises han
desestimuladq los estudios normalistas ante el fenémeno del exceso de oferta
profesional con relacién al mercado de ocupacidén existente; iii) En varios
paises mds, en virtud de planes especificos o por la via pragmitica, se estd
'creando‘un ciclo de enseflanza general comin a todos los que egresan del anterior
nival'primario e incluso programado como el nivel de estudios correspondientes
a la funcidn que decempefiaba anteriormente la ensefianza primariaa -

Estos factores coyunturales acrecientan el problema mds general de la
situacidn de la ensefianza media y su relacidn con el cambio socials

Plantear meramente que se debiera incrementar la ensefianza técnica es
incurrir en una afirmacidn banal y en una visidn eésquemdtica de las relaciones
entre la ensefianza, sl mercado de empleo 'y las relaciones de clases socialess
Para definir el problema éonviene precisar antes algunos temass

1) la parte tan elevads de la ensefianza general dentro de la media
proviene en primer término de que los grupos usuarios de ella constituyen una
parte minoritaria de la poblacién en edad de asistire Esos grupos que han
logrado ingresar al sistema y realizar el ciclo primario tienen expectativas
altaz respecto a la conservacién o el logro de un nuevo staturc -Esas expectam
tivas no se pueden satisfacer en las ocupaciones manuales o técrico-manuales
que en la mayoria de los paises tienen un status social muy btajoe Aspiran a
incorporarse a las.actividades de prestigio mds alto o mediano y éstas se

encuéntran para la mayoria de los paises en el sector terciarioe
/ii) EL
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ii) El mercado de empleo que por muy diversas razones presenta la tasa
mis alta de expansién es el relacionado con habilidades intelectuales, o para
ser mds precisos, con actividades no manuales. Salvo muy pocos palses, el

- sector industrial moderno — excluyendo las actividades artesanales y

a fortiori las seud¢—ocupaciones en el sector secundario - ha perdido
| - capacidad de crecimiento porcentual, y eh algunos casos absolutos. Mientras
tanto, la "terciarizacién" del mercado de empleo contimia realizéndose,
incluso en los casos de baja tasa de desarrollo econémico, por la mayor
'capacidad que tienen los grupos del nivel de educacién respectivo de ejercer
presién sobre los centros de poder para que esa expansién contimie, -
111) En muchos paises de la regidén, la llamada ensefianza técnica consiste
_en aprendlzaJes empiricos que poco tienen que ver con la ensefianza técnica.
La primera no es muy diferente del aprendizaje en el lugar,de_trabajoﬁ porque
se fundamenta en la trasmisién de ciertas habilidades y en el uso de ciertos
instrumentos. La segunda se basa en la sécuencia de conocimiento cienciam
teenologla~aplicacidn préctica a un campo especifico de labor. la impprtancia
.cuantitativa de formas artesanales o semiartesanales de produccidén y la
renuencia de las empresas industriales a utilizar un personal mds técnico
que mamual repercuten negativamente en la capacidad de‘los.sistemas'de ENEemo
flanza para acceder 2l nivel técnico de formacidn. .En otros casos se puede
congiderar la-carencia de imaginacidn creadora ante los cambios econdmicos,
Asi, por ejempld,'se puede citar que ‘la gran etapa de sustitucidén de impor-
taciones que constituyé un cambio profundo de las oportunidades ocupacionales
'No produjo cambios sustanclales en la orientacidén de.la prama técnica de la
ensefianza media. En forma més precisa se pueden sefialar palses que no tienen
formacién especiallzada relacionada con sus principales actividades industriales.
'iv) El predominio de las técnicas cientificas en la produccién de
_ empresas de nivel equiparable a.los palses desarrocliados ha promovide un
interesante fendmeno que debe llamar a reflexidn, ‘Numerosos estudios muestran
que los empresarios en esas condiciones. prefieren contratar a personas que
" han realizado cursps generales, a las personas que tienen tftulos o estudios
en la rams técnica, aiegando‘que el conocimiento empirico lo pueden trasmitir
con relativa facilidad en el lugar de trabajo, ¥ qﬁe lo que importa ‘en la
formacién anterior ‘es la capacidad de andlisis de relaciones causales y la -

adaptabllldad a. funclones cambiantes,
'-/v) En
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v) En forma muy marcada, la distribucién de la oferta educativa sigue,
para la mayoria de los paises, la estructura de clasese Los estudios de la
rama técnica no permiten la continuacidn de estudios superiores, ni siquiera
en el campo éspecifico técnico, decretando para ellos una inferioridad que
afecta a su capacidad de reclutamiento, Ello también implica declarar que
existen dos sistemas de formacidn que conducen a posiciones estratificadas
diferentes y toda protesta porque los estudiantes no se dirigen hacia la rama
técnica se transforma simplemente en una manifeétacién ideolégica contraria
a que los grupos sociales‘inferiores rechacen el serlo indefinidamente. De
esta forma el debate iniciado a comienzos de siglo sobre la forma de aumentar
la oferta de ensefianza sin que ello afectara las formas de reclutamiento de
las posiciones sociales y sin modificar las relaciones entre las clases,
contimia de acuerdo con la misma valoracién clasista, lo que afecta negativa-
mente el desarrollo econdmico y social, ‘

Es interesante comprobar que los palses que establecieron que la ense~
ﬁanza'técnica media da acceso también a la superior y que se preocuparon por
la creacidn de una ensefianza técnica de nivel universitario ~ entre ellos se
destacan los ejemplos de'Argentina y Chile ~, han logrado un considerable '
desarrollo de la matrficula media y el mejoramienfo notable de las capaci~
dades de los estudiantes reclutados para este subsistema. '

vi) El mercado de empleo en el sector industrial y en mayor medida en
el agricola estd afectado por tantos factores que la formacidn general que
brinda la seguﬁdaria presenta m4s estfmilos que una formacién especifica para
- una habilidad determinada o un conjunto de habilidades interrelacionadass
Hay fenémenos de regresién de actividades con aparicién o expansién de otras;
en ciertos sectores coexisten empresas de alta tecnologia con demandas
elevadas de educacién junto a empresas de nivel artesanal y nulo empleo de _
la tecnologla; se producen retracciones generalizadas en la industria con
crisis ocupacionales que sélo se pueden superar individualmente emigrando
hacia sectores burocréticos del mercado de empleo; muchas empresas con renc-
vacién frecuente de sus técnicas de produccidn se desinteresan por individuos
forﬁados para ciertos procesamientos a la vez que resistén 1a incorporacidn
de egresados de escuelas de nivel eientffico-téenico por las mayores demandas
que puedan establecer, sin considerar los efectos en pfoductividad que lograrian,
etc. En un mercado de emplec tan inestable, la formacidén mds general es la que
brinda mayores oportunidades de movilidad ocupacional interna o hacia sectores
burocrdticos o semitécnicos, /V. ALGUNAS
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V. ALGUNAS CONCLUSIONES

En las condicioﬁqs actuéies de cambio de las estructﬁras econdmicas y sociales
de América Latina, no debe. considerarse a prlorl como un factor disfuncional
del desarrollo el hecho de. que la ensefianza general constltuya la ensenanza
media por excelencla en la mayor parte de los paises, El Julclo ds funclou
nalidad o disfuncionalidad dependerd de los contenidos de esa ensefianza
general de su orientacién valoratlva, de su coordlnaclén con otros nivsies
nds especializados de enseﬁanza y de su relacién con las demandas de la
economiae . .

En muchos pafses de la regidn, parte de la enseflanza general o secun-
daria ha sido'declarada ensefianza bdsica, pero sus contenidos y su orientacidn
valoretiva no son muy dlferentes de los prevalecientes en la tradicional -
ensefianza preuniversitaria, En primer térmlno, la ciencia signe ocupande
una parte menor en el escaso mimero de horas de clases, y lo qus es mas grave,
persisten los defectos que presenta su ensefianza, entre los cuales se deben
recordar los .que menciona UNESCO: contenldos ‘anticuados, ansencia de conceptos
unificadores, presentac+6n de la 01en01a como un conjunto immutable de
verdades, falta de actividad experimental critica escasez cuantitativa
¥ cualitativa ds dorentes, ausenﬂla de equlpos ¥y materiales diddcticos para
la enseflanza de las ciencias, etc.

En segundo lugar, en la mayor parte de los planes de enseficnza general
noe figura la formacidn tecnolégica, con 1o cual la formacién cientifica queda
desprendida de su prblongacién en eiléampo de la modificacién y realizacidn
de procesos productivos y limitada a un puro concepto intelectuals

Por dltlmo, la ensefianza no 1ncluye prédcticas de trabajo ni experiencias
que permitan vincular ciencia con tecrnologia y su aplicacidén a la materia
misma, las llamadaé clases de taller en muchos sistemas de ensefianza siguen
un patrén m4s cercano al hobby o més vinculado a una concepcidn artesanal del
trabajo que a la‘concrecién prictica de caﬁegorias.¢ientificas y tecnoldgicass
Esto se manifiesta en situaciones en las que, mientras se ensefian tedricamente
ciencias'fisicowquimicas, similténeamente los talleres de ensefianza son malos
‘rémedos de la formacién de artesanocs carpinteros, por'ejemp;o-

/Muchos autores
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Muchos autores y declaraciones de politicas se han referido al problema
de los valores de clase media como hostiles al trabajo manual y en consecuencia
responsables de la orientacién predominante de los jéyenes hacia actividades
no manualese El papel que los sistemas de valores y otros factores pueden
desempefiar en este marco ha sido analizado in_extenso en la obra de las
Naciones Unidas titulada Eduéacién. recursos humanos y desarrollio en Andrica
L@Ligg-l/ Péra los fines de este ensayo, basta considerar la naturaleza

del mercado de empleo y la formacidn que los estudiantes reciben en Jla cnse-

- fianza media general, La primera ya fue considerada, en cuanto al segundo
aspecto no puede sorprender el rechazo de formas de trabajo que no fueron
presentadas como vinculadas al quehacer intelectuél, v que cuando se practican
se miran m&s como hobbies que como formas de produccidn y frente a las cuales
los egresados de estos tipos de ensefianza media se sienten totalmente ajenosy
mis aun, en la mayor parte de los casos son incapaces dé manipular objetos en
lugar de papeles o ideas, _ A

Una ensefianza general, de contenidos similares a una ensefianza preuni-
versitaria, por el hecho de expandirse en volumen no se transforma en ensefianza
bdsica y sus egresados no pueden tener otra aspiracién que o bien la de contiw
nuar estudios superiores o bien incorporarse al mercado de empleo burcerdtico
o al sector terciario en general. |

La orientacion de la ensefianza tiene vinculaciones de accidn y reaccién
con el mercado de emplec. El sector burocrdtico y en general cl terciario
moderno no puede seguir creéiendo indefinidamente, En muchos paises del &rea,
un ejemplo es Uruguay, la capacidad de absorcién de esa parte del mercado de
empleo ha llegado a agotarse pese a todos los expedientes utilizados para
mantener su tasa de crecimiento mucho m4s all4 del nivel razonable y necesario,
Las posiciones vacantes disponibles en cada afio no sélo son pocas sino que son
disputadas por un nimero cada vez mayor de postulantes. En condiciones de
dura competencia se produce un esfuerzo incesante por vencer en la disputa
por el empleo adquiriendo niveles cada vez mds altos de conocimientos formales,
realizando todos los ciclos de ensefianza media y continuahdo.estudiqs‘universﬂ-

tarios o superiores, Simultédneamente los empleadores se encuentran en

;/' Nueva York, 1968,
| /condiciones de
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condiciones de exigir.niveles‘formales educatives cada vez més altos a los
_postulantes para qcuparlposiciones que no los recquieren. OSe supone que un
individuo con la ensefianza general completa tendrd una capacidad mayor que .
uno que sélo realizd un cielo y por tanto mayor que la perséna que Unica~
mente realizd la primaria. - El requerimiento repercute en una subutilizacién
de-los recursos humanos_educados_disponibles, ya que la capacitacidn educa~
tiva es, en estos casos, éxcesiv$‘pArailas-exigencias del. cargo v si bien
es probable que la ejecucién del mismo tendrd un rendimiento superior, la
subutilizacidn de la capacidad repercuﬁe desfavorablemente en el desarrollo
econfmico por la escasa tasa de retorno dérla inversidn educativa. A& su vez,
las mayores exigencias.de los empleadores sostienen e incrementan mayores
demandas de ensefianza media larga, ya que sélo con estudios mis prolongados
se lograria obtener posiciones superiores.

Este proceso de "desvalorizacién de la. ensefianza" tiene consecuencias
negativas en miltiples sentidos:

i) Fomenta un crecimiento de la enseflanza media de ciclo largo y.de
la superior por encima de los requerimientos de los sistemas econdmicos, que
~ desemboca en miltiples formas de dgsﬁprovechamiento: subutilizacién de capa~
cidades por desajuste entre la formacién y el rol desempefiado; subutilizacidn
por los mecanismos de miltiple ccupacién con rendimientos inadecuados en cada
‘cargc, pero-de una acumulaciédn necesaria en un mercado de emplen estrechog
remur:eiaciones bajas con el consiguiente desaliento en el trebzje; ubicacidn
de personas en cargos aparentemente congruentes con la formacidén, perc que
en virtud de la proliferacién de creaciones. carecen de apoyo instrumentai
para el ejercicio adecuado de los mismos; y finalmente, alternativa de la
emigracidn de técnicos costosamente formados por el paisn

ii) Anula. los efectos de movilidad social ascendente para c1ertas capas
sociales que entre generaciones de padre e hijo ascienden del analfabetismo a
la escolarizacién completa para descubrir que una cantidad de roles ocupacic—
- nales que deberian estar reservados para personas de ese nivel de instruccidén
son disputados por quienes tienen cursos de ensefianza media,

111) Consume una parte. creciente del gasto educativo en 1la ensefianza
media de ciclo large y en la superior en desmedro de las aslgnaczones nece=
sarias para que toda la poblacidn realice un ciclo bdsicoe
' B /Los efectos
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Los efectos de la expansidn de la ensefianza media sobre el cambio
econémico y social de América Latina se deben estudiar desde muchos 4dngulos.
En las pdginas anteriores se ha insistido en la importancia de la formacién
de un amplio>sector de la poblacidn con conocimientos que les permita parti-
cipar en los nuevos procesos tecnolégicos de produccidn y los nuevos que serdn
creados, sin duda, en el préximo cuarto de siglos la amplia disponibilidad
de recursos humanos educados en algunos paises de la regién les‘o;orga i rme—
Jorables condiciones para dar el saito hacia una sociedad téenica, que es
furidamentaluente una sociedad educada. Poseen sectores de poblacién con
una formacién ds base adecuada para realizar ciclos de actualizacién y
complementacidén de estudios que les permitan incorporarse a nuevas formas
téenicas de produccidn y organizacidn sin necesidad de incurrir en gastos
prohibitivoss Sin duda, hay que admitir que en dicha etapa la carencia de
una base homogénea de estudios para toda la_ poblacidén ereard dificultades
myy greves por la existencia de desocupados, pordue serfan inocupabizs desde
el momento en que su bajo nivel educativo los hace irrecuperablese

Al lado de esa funcionalidad potencial para el desarrollo pﬁeden existir
otros efectos que no por estair menos a la vista se pueden pasar por alto como
inexistentes para el proceso de cambio social. Entendido éste en un sentido
- amplio,lel proceso politico puede ser y es en muchos casos mis importante que
los cinbios en la infraestructura econdmica. Histéricamente estd demostrade
que en muchos pafses el motor de cambio estuvo en la modificacidn de la
estructura de poder, al llevar a ésta a grupos con proyectos coherentes de
desarrcllo como objetivo.intermedio en la realizacidn o concrecidn de un
cambic Social. , | |

América Latina conocié en diversos grados sistemas politicos que tuvieron
en comin el que se,originaraﬁ en la movilizacién heterénoma de grupos sociales
hasta ese momento excluidos del sistema de decisiones y en muchos casos de la
vida nacionals Ia condicién de no integrados al sistema social se modificd con
las migréciones rural-ﬁrbanés y con las diversas y parciales formas de parti~
cipacién que encontraron en la urbanizacién, y también, aunque no siempre, en

las ocupaciones del sector modernc de la economia.
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La pr351on creada por esta 1ncorporac1én promOV16 cambios en las relam-
ciones entre las clases sociales, tanto mds intensos cuando coincidieron con
la industrializacidén, y se generd ﬁn nueve sistema politico de naturaleza
:diferqnte de la democracia limitada que prevalecla anteriormente en ca31_,
todos los. palses, la 1deologia el 11derazgo, el tipo de proyectos ds
'_desarrollo nacional y el lenguage politico expresaron de unz u otra forma
el cambio cualitativo operado en la sociedad, ILos ajustes para hacer
funciopar el cistema sin cambios estructurales fueron también formas de
reSpuestas a la part1c1pac1on de masas no. polltlzadas. | ,

Hay que p;eguntarse si esos ajustes, en virtud de los cuales funcmona
la mayor parte de los sistemas politicos de América Latina, conthuarén siendo
adecuados cuando sectores que varian entre un qulnto ¥ la mitad de las nuevas
generaciones tienen educacion formal de enseﬁanza media y encuentran progre-
sivace _-flcultadeﬂ para- 1ncorporarse en el sistera socla*a

Ia educacidn supors un cambio cualitativo en.un sector del cuerpo civico
para el cual muy pocos &istemas politlcos tienen canaleg adecuados de partici=-
pacifn. Las formas populistas crearon, u obligaron a crear en otros palses,
diversos mecanismos que se pueden resumir en la férmula de apertura ¢in parti-
Acipacién. Esos mecanismos lucen muy poco adecuados ante sectores cuya educa-
cién formal y cuya socializacidn politica les permite reclamar otras formas
_.de pa*t*clpacién en las dacisicass politicas. | _

La capacidad de los sistenas politlcos de 1ncorporar esa mweva masa
dependerd de la capacidad de sus respectivos sistemas economlcos para day
ocupacidn a sectores creclentes .de educados y de la habllidad para fomentar
una movilidad individual sin que camblen las relaciones entre las clases
sociales. Inversamente, en aquellos paises en los que la contrad1c916n entre
la expansgidn de la ensefianza media y el retardo del desarrollq econémico o el
retardo espgcifico-del mercadé de empleo constituya una brecha creciente; el
sector educado seguramente pondrd en tela de juiéio tanto el sistema politico
como las estructuras sociales, lo cual puede llevar a desajustes y aun
‘ v1olenc1as polfticass.

- los efectos de la falta de homogeneizacldn educativa posiblemente
también tengan repercusiones politlcas considerablese Por’una parte,-
sector de la poblacidn, al quedar en el analfabetismo o por debajo del umbral
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educativo, casi seguramente participard del sistema marginal de produccidn,
y politicamente es posiblé que quede en condiciones de dominacidn tanto
ideolégica como por la dependencia con relacién a los canales de la politica
de clientela. En el otro extremo, un sector de jévenéé ampliamente educados
posiblemente alcance niveles de politizacién y discusién politica muy elevados,
pero tendrd grandes dificultades para trasmitir sus ideologias al sector mds
dominado, por las distancias sociales y culturales que existen enire ambos y
por'estar ajenos a los mecanismos de dominacién que permite el enrolamisnto
del sector con condiciones insuficientes para acceder a la ciudadenia plena.
La polarizacidn educativa se repetiria en el dmbito politico en una
situacién en que la legitimidad del poder pudiera ser reconocida como absoluta
por un sector y negada radicalmente por otros. ,
Como son las clases medias las usuarias de la educacidn, y como se
procucirdn con relacién a ellas los mayores problemas de mercado de empleo
- para los sectores marginales el problema siempre existid, pero la capacidad
de accién es completamente distinta -, es muy posible que en América Latina
se presencien en el futuro inmediato procesos de movilizacidn politica en
que las masas sean aportadas por las clases medias y el sector prolstario
organizado, que son a la vez los sectores integrados y educados en el sistema,
Pudiera ser, si estas hivftesis tuvieran alguna validez, que una de
las formas por las cuaies la expansidén de la ensefianza contribuirfa al
cambio social y eventualmente al desarrollo econdmico consistiera en la
modificacién cualitativa de un sector del cuerpo civico en condiciones de
ejercsr demandas y modificar la naturaleza del sistema politico,






