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D i s c u r s o  d e l  s e ñ o r  P r e b i s c h

La J u n t a  ! atinoarhericana  de e x p e r t o s  en ta i n d u s t r i a  
s i d e r ú r g i  ca y  de t ra n s fo rm a c i6 n  de h i e r r o  y  acero

D el 15 a l  28 de o c tu b re  próximo se reu n irá  en Sao P au lo ,  
B r a s i l ,  una Junta la t in o a m e r ic a n a  de e x p e r t o s  en l a  i n ­
d u s t r i o  s i d e r ú r g i c a  y de tran s form ac ión  de h i e r r o  y a c e ­
r o ,  p a tro c in a d a  por  la  CEPAL, la  A d m in is t ra c ió n  de A s i s ­
t e n c ia  T é c n ic a  de la s  N acion es  U n idas ,  e l  g o b ie r n o  b r a ­
s i l e ñ o  y la  A s s o c ia c a o  B r a s i l e i r a  de M e tá is .  EX o b j e t o  
de e s t a  reunión  c o n s i s t e  en e l  in te rca m b io  de id e a s ,  c o ­
n o c im ie n to s  y e x p e r i e n c i a s  sobre  t a l e s  temas, y en e l l a  
tomarán p a r t e ,  aderoós de l o s  t é c n i c o s  de l a  CEPAL. e x ­
p e r t o s  de c a s i  todas l a s  r e g io n e s  d e l  mundo. A s i s t i r á n  
unos 45 e x p e r t o s  l a t i n o a m e r i c a n o s ,  de l o s  c u a l e s  7 r e ­

p resen tarán  a organismos de i n v e s t i g a c i ó n  y a s o c i a c i o n e s  
i n d u s t r i a l e s .  Los t é c n i c o s  e x t r a n j e r o s  sumarán a l r e d e ­
d or  de 40, de l o s  c u a l e s  unos 15 h ab la rá n  en nombre de 
organismos de i n v e s t i g a c i ó n  y a s o c i a c i o n e s  i n d u s t r i a l e s .  
E l  tem ario  p r o v i s i o n a l  comprende c u a t r o  p a r t e s ,  r e l a t i ­
v a s  r e s p e c t iv a m e n t e  a (a )  la  s i d e r u r g i a ,  (b )  p r o c e d i ­
m ientos  de t r a n s fo r m a c ió n  de h i e r r o  y a c e r o ,  ( c )  form a­
c i ó n  d e l  p e r s o n a l  p>ara la s  i n d u s t r i a s  de t r a n s fo r m a c ió n  
de a c e r o  de América L a t in a ,  y (d) problem as d e l  d e s a r r o ­
l l o  de la s  i n d u s t r i a s  m ecán icas  y m e t a lú r g i c a s  l a t i n o ­
am ericanas .

E í  '‘B o le t ín  Económico de Amén ice  L e t  m e "

En n u e s tr o  número a n t e r i o r  dimos cu en ta  de la  a p a r i c i ó n  
de una nueva p u b l i c a c i ó n  p e r i ó d i c a  de l a  CEPAL. Con e l  
t i t u l o  de " R e v i s t a  de la Com isión  Económica para  America 
L a t in a  se d i o  a l a  estampa un número e s p e c i a l  de e s t a  
nueva p u b l i c a c i ó n  en a g o s t o  de 1955, A p r i n c i p i o s  d e l  
ano a c t u a l  com enzó  a p u b l i c a r s e  ya  r e g u la r m e n t e  e s t e  
complemento de lo s  e s t u d io s  - s o b r e  todo  d e l  E s tu d io  E c o ­
nómico a n u a l -  que r e a l i z a  la  S e c r e t a r i a  E j e c u t i v a  de l a  
CEPAL b a jo  e l  nuevo t i t u l o  d e f i n i t i v o  de “B o l e t í n  E co n ó ­
m ico  de A m erica  Latina** (en  i n g l é s  **Economic B u l l e t i n  
f o r  L a t in  A m er ica '0 . E l  B o l e t i a  a p a re ce r á  dos  v e c e s  a l  
ano .  En su primer número se e s t u d ia  l a  s i t u a c i ó n  e c o n ó -

niica de la  r e g i ó n  en e l  p r im er  se m e s t r e  de 1 955 ;  c o n ­
t i e n e  además un a r t i c u l o  e s p e c i a l  s o b r e  l a  s i t u a c i ó n  
a r g e n t in a  y la  nueva p o l i t i c a  econ óm ica ,  t r a t a  de a l g u ­
nos a s p e c t o s  de l a  a c e l e r a c i ó n  d e l  p r o c e s o  i n f l a c i o n a r i o  
en C h i l e ,  se  ocupa lu ego  de l a  p o l i t i c a  económ ica  c o lo m ­
b ia n a  en un año de d e s e q u i l i b r i o  d e l  b a la n ce  de p o g o s , y 
después de a n a l i z a r  detenidam ente  e l  problema de l a  c a r ­
ne en América L a t in a ,  d e s c r i b e  la s  t e n d e n c ia s  r e c i e n t e s  
en la  e x p o r t a c i ó n  y p r e c i o s  de a lg u n o s  p r o d u c t o s :  e l  
c a c a o ,  e l  t r i g o  y e l  e s ta ñ o .

C o n s ta  e s t e  nùmero d e l  B o l e t í n  de  78 p á g i n a s  y 
gran nùmero de g r á f i c o s  y c u a d ro s .
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E ste  e s t u d i o  a p a r e c i ó  en e d i c i ó n  m i m e o g r a f i a d a , pa ra  
u so  de l a s  d e l e g a c i o n e s  a l  X X II  p e r i o d o  d e  s e s i o n e s  
d e l  C o n s e j o  E c o n ó m ic o  y S o c i a l ,  a m e d ia d o s  de j u l i o  
d e  1956 .  La e d i c i ó n  im p re s a  se  . p u b l i c ó  sem anas más 
ta r d e .  Además de l o s  t r a b a j o s  t r a d i c i o n a l e s  s o b r e  l a s  
ten d en c ias  d e l  c r e c i m i e n t o  ecón om ico  de América L a t in a ,  
e l  c o m e r c i o  e x t e r i o r  y e l  b a l a n c e  de p a g o s ,  l a  a g r i ­
c u l t u r a ,  l o  i n d u s t r i a  y l a  m i n e r í a ,  c o n t i e n e  un c a ­
p i t u l o  sobre  e n e r g ía  y un ap én d ice  en e l  que p o r  p r i n e -  
ru vez  se  p r e s t a  d e t e n id a  a t e n c ió n  a la s  i n d u s t r i a s  me­
c á n i c a s  de la madera, Pero l a  gran novedad en e l  E stu ­
d i o  Económico de A m érica  L a t in a ,  1955  l a  c o n s t i t u y e  un 
a n á l i s i s  de lo s  in g re so s  y g a s t o s  de g o b ie r n o  que abarca  
toda la  segunda p a r te  d e l  e s t u d i o .  '*Las c o n c l u s i o n e s  o 
a p r e c ia c i o n e s  que se desprendan de e s t e  t r a b a j o  - d i c e  la  
CEPAL en la  i n t r o d u c c i ó n -  tendrán  s i n  duda un c a r á c t e r  
muy p r e l im in a r ,  p ero  pueden poner de m a n i f i e s t o  a lg u n o s  
a s p e c t o s  im p ortan tes  de l a  p o l í t i c a  f i s c a l  y s o b re  tod o  
e s t im u la r  e l  i n t e r é s  por  e s t a  m ater ia  y c o n d u c i r  a n u e ­
v o s  e s tu d io s  y a mejoras  en lo s  métodos e s t a d í s t i c o s . que 
p e r m it ir á n  avances  p o s t e r i o r e s  de mayor s i c n i f i c a c i ó n  
He a q u í  e l  su m a r io  de e s t a  segu nda  p a r t e  d e l  E s t u d i o

Económico. C a p i t u lo  I .  LOS GASTOS PUBLICOS. I .  D i s t r i ­
b u c ión  del- g a s t o  p ú b l i c o  p or  en t id a d e s  p o l i t i c o - a d m i n i s -  
t r a t i v a s .  I I .  E l c r e c i m i e n t o  de l o s  g a s t o s  p ú b l i c o s .
I I I .  La c o m p o s i c i ó n  de i o s  g a s t o s  c o r r i e n t e s .  IV .  La 
n a t u r a le z a  y l a  e v o l u c i ó n  de la s  t r a n s f e r e n c i a s ,  V . La 
i n v e r s i ó n  p ú b l i c a .  V I .  Los g a s t o s  p ú b l i c o s  en e l  c o n ­
ju n t o  de l a  econom ia  n a c i o n a l .  C a p i t u l o  I I .  LOS INGRE­
SOS FISCALES. I .  La E s t r u c t u r a  en A m é r i c a  L a t i n a .
1 . La c a r g a  t r i b u t a r i a  g l o b a l .  2. La im p o r t a n c i a  d e l  
s e c t o r  e x t e r n o  en l o s  in g r e s o s  f i s c a l e s .  3. Im p ortan c ia  
r e l a t i v a  de l o s  im p u e s to s  d i r e c t o s  y de i o s  im p u e s t o s  
i n d i r e c t o s .  I I .  El im puesto  so b re  l a  r e n t a .  1 ,  I n t r o ­
d u c c i ó n .  2. La t r i b u t a c i ó n  a i o s  in g r e s o s  p e r s o n a l e s .  
3. La t r i b u t a c i ó n  a l a s  s o c i e d a d e s  y l o s  i n c e n t i v o s  a 
l a s  i n v e r s i o n e s .  C a p i t u l o  I I I ,  EL AHORRO PUBLICO Y EL 
FINANCIAMIENTO DEFICITARIO. I .  I n t r o d u c c i ó n .  I I .  Aho­
r r o s  g u b e r n a m e n t a l e s .  I I I .  D é f i c i t  p r e s u p u e s t a r i o s .
IV . E l  mecanismo d e l  f in a n c ia m ie n to  d e f i c i t a r i o .  V . La 
deuda p ú b l i c a  y su f in a n c ia m ie n to .  i .  La deuda i n t e r n o .
2. La deuda e x t e r n a .  C a p i t u lo  IV. LA POLITICA CAMBIARIA 
COMO INSTRUMENTO FISCAL. I .  A s p e c t o s  f i s c a l e s  de l a  
p o l í t i c a  c a m b ia r ía .  I I .  A n á l i s i s  por  p a í s e s .

E/ Programa de Capacitación

Como en años a n t e r i o r e s ,  en a b r i l  de 1956 se  i n i c i ó  en 
l a  sede  de l a  CEPAL e l  Programa de C a p a c i t a c i ó n  en l o s  
problem as d e l  d e s a r r o l l o  e c o n ó m ic o  p a t r o c i n a d o  p or  l a  
S e c r e v a r ía  E j e c u t i v a  de e s t e  organismo y la  A d m in is t r a ­
c i ó n  de A s i s t e n c i a  T é c n ic a  de las  N aciones  U nidas.  E ste  
año s igu en  i o s  c u r s o s  en S a n t ia g o  de C h i l e  t r e c e  b e c a ­
r i o s .  que se d i s t r i b u y e n  por p a í s e s  d e l  s i g u i e n t e  modo: 
A r g e n t i n a ,  1 ;  C h i l e ,  2 :  C o s t a  R i c a ,  2 ;  H a i t i ,  2; 
M éxico ,  3; Panamá, 1; Uruguay. 1: V en ezue la .  1.

Convendrá r e c o r d a r  que para  l a  a s ig n a c i ó n  de e s t a s  
b e c a s  r i g e  e l  c r i t e r i o  de fa v o r e c e r  cada año a d i s t i n t o s  
p a í s e s  l a t i n o a m e r i c a n o s ,  a f i n  de que to d o s  se  b e n e f i ­
c i e n  igualmente d e l  Programa, y que asimism o e l  c r i t e r i o  
que p r e s id e  la  d i s t r i b u c i ó n  de la s  b e ca s  e s  e l  de c o n ­
t r i b u i r  a la  fo rm a c ión  en cada p a ís  de grupos de e c o n o ­
m ista s  versados  en lo s  problemas d e l  d e s a r r o l l o  econ óm i­
c o ;  de a h i  que unos años p a re z ca n  unos p a í s e s  con  más 
b e c a r i o s  que o t r o s .

El Programa de 1956 en S a n t ia g o  - a b r i l - d i c i e m b r e -  
se d e s a r r o l l a  de a c u e rd o  con  la s  l i n e a s  c l á s i c a s  e s t a ­
b l e c i d a s  desde su i n i c i a c i ó n  en 1952. Los p a r t i c i p a n t e s  
e s tu d ia n  c o n t a b i l i d a d  s o c i a l ,  t e o r í a  d e l  d e s a r r o l l o  e c o ­
nómico y l o s  métodos y p r o y e c c i o n e s  de l a  p ro g ra m a c ió n  
d e l  mismo p r o c e s o .  Dos h oras  d i a r i a s  se  d e d ic a n  a c o n ­
f e r e n c i a s ,  a c a r g o  g e n e r a lm e n t e  de e c o n o m i s t a s  de l a  
CEPAL y a d e n a t i r  l o s  p u n t o s  que en e l l a s  s e  t o c a n .

(D e s ta ca d o s  e c o n o m is t a s  y p r o f e s o r e s ,  i n v i t a d o s  e s p e ­
c ia lm e n t e ,  s u e le n  c o n t r i b u i r  también con c o n f e r e n c i o s  a l  
Programa. E s t e  año ha dado una s e r i e  de  c h a r l a s  a l o s  
b e c a r i o s  d e l  Programa e l  p r o f e s o r  N i c h o la s  KaXder, de  l a  
U n iv ers id a d  de Cambridge. I n g l a t e r r a ) . L e c tu r a s  i n t e n ­
s i v a s  c o n s t i t u y e n  o t r o  de l o s  a s p e c t o s  de la  p r e p a r a c ió n  
de l o s  p a r t i c i p a n t e s .

E l  Programa de C a p a c i t a c i ó n  e s t á  i n t e g r a d o  en e l  
marco de la s  a c t i v i d a d e s  t é c n i c a s  de l a  S e c r e t a r i a  E j e ­
c u t i v a  de l a  CEPAL. de s u e r t e  que l o s  b e c a r i o s  r e a l i z a n  
sus t r a b a j o s  en e s t r e c h o  c o n t a c t o  con  l a  D i v i s i ó n  de 
D e s a r r o l l o  Económico.

En 1955 se  a m p l ió  e l  r a d io  de a c c i ó n  de e s t e  P r o ­
grama con  c u r s o s  en B o g o t á .  E s t e  año se  e f e c t u a r á  en 
R io  de J a n e ir o  un Programa s i m i l a r  a l  de C o lom b ia .  C o ­
menzó en sep t ie m b re  y du rará  h asta  d i c i e m b r e .  En n u e s ­
t r o  número próximo daremos amplia  in fo rm a c ió n  s o b r e  e s t e  
c u r s o .

Una novedad d ig n a  de m en c ión :  e l  G o b ie r n o  f r a n c é s  
ha o t o r g a d o  v a r i a s  b e ca s  con e l  p r o p ó s i t o  de a p o y a r  en 
un p lan o  p r á c t i c o  e l  Programa de C a p a c i t a c i ó n :  un e c o n o ­
m ista  e c u a t o r ia n o  e s t u d ia r á  du rante  s e i s  meses en P a r is  
l a  o r g a n iz a c ió n  a d m in i s t r a t iv a  d e l  d e s a r r o l l o  econ óm ico ,  
y un e x p e r t o  f r a n c é s  dará  una s e r i e  de c o n f e r e n c i a s  s o ­
b re  e l  problem a d e l  d e s a r r o l l o  de l o s  r e c u r s o s  h i d r á u l i ­
co s  a l o s  p a r t i c i p a n t e s  en e l  Programa de S a n t ia g o .
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En e n e rp  ppgaáe Se eelebrfe í b  I b eiu iad  ¿e MBBSfUs, 
N ica ra q u « ,  la te ree i fe  reunlén del Semite de Ceeperaelén 
Economies del Istme Centreamerleanei, fermede ^er lee mi' 
n l s t r o s  de eeenemls de las elBee republleee. ie  adepta» 
ron a lg u n s i  regelueleneg de v ita l  ImpertaBela para este 
p r o y e c t o ,  que tiende, entre etres eb jet ives i a ineremen- 
ta r  e l  cenereie intereentresmerieane y a erear un merea- 
de regienel eemún eeme pase previa a una mayar indue- 
t r ia l is a e lén  del dres. Hlsese resaltar, la  Impertenela 
que reviste la eentrlbueién de la empresa privada en la  
ejeeuelón de les planes de in te frae ién  de la re^léni y 
en eenseauenela se aprebb una reselueibn en la  que se 
reeonlenda a les qebiernes que ineluyan a represen trates 
de estos seeteres en sus deleqaelenes a las reunienes 
sucesivos del Cemlti.

A fin de estimular de modo ereelente le in ie iative  
industrial privado y el eentaote entre todos loa secto ­
res interesados en el desarrollo industrial centroameri­
cano se acordb crear una Comisibn Centreomerieana de 
Iniciativas Industriales, que estarla  compuesta per dos 
representantes designados por cada gobierno centroameri­
cano, uno de e l lo s , per lo menos, representante de la  
in iciativa  privada.

En cuanto al comercio, en la reunión de Managua se 
acordb crear uno Comisión ad hee para que elaboróse un 
proyecto de trotado m u ltllo te ra l de lib re  eemerclo e 
integroción eoenómloo oentreamericona, que pudiera ser­
vir de base al desorrello futuro del libre Interoomble 
comercial en toda la regibn,

Tomblón se aprobó una resolución, que prevó la  n i­
velación de los oranceles de les poises eentreamerlcanes 
como etapo previa a lo constitución de uno unión odurae- 
ra entre e llo s .
El Subeanlté de C eetrele. La tercera reunión del Subco- 
mitó de Comercie centreamerioone se celebró temblón en 
Managua del 23 al 26 de noviembre de 1955. Se temó neta 
del proyecto pora un código y reglomente de oduonos pre- 
porado por la  Admlnistroción de Asistencia Tócnlco, que 
se resolvió someter a la consideración de los gobiernos. 
Proyecto de tratado n u ltilatero l de libre eoaereio. Lo

ComisibB ad boc creada en la tercera reunión del Comité 
de Coeperaelé» Eeonómlea del Istmo Centroamericano se 
reunió del 19 a l  24 de marso en México, cen a s is ten c ia  
de 14 delegados de les  paisas centroamericanos. La Co­
misión elaberó un preyecto de tratado m u it i io t o ra l  de 
lib re  eemereio e integración oeonómica centreamericana, 
que l l e v e  anexa une l i s t a  de móe de 20Q productos pro- 
puostes pare sor considerados do lib re  Interoamble entre 
los eetades eentrstantes . El nueve tratode rostabloao- 
r la  une completa l ibertad  do intoroamble, s in  gravamen 
ni oentrel alguno per le  que rospoeta e la l i s t a  de pro- 
duetes menelenada. El preyoete do tratado fue semotide 
a les geblornes oentreamorieanes pero su estudie y ra t l -  
fleaeiÓB, do sor aprobado.
Segunde reunión del Subeemitd de Coerdineeión E sta - 
d is tic a . El Subeemltó esntreamtrieane de Ceerdlnaelón 
E stadística, que tiene a su cargo la  misión que Indlea 
su nembrs, eslobró su segunda reunión en San Jesó do 
Cesto Rlea del 14 a l 18 do moyo.
Proyecte do rdgimon de industries osntroemsrieenat de 
intograeión. Dtl 16 al 23 do Junio estuve reunido .a s i ­
mismo en la ciudad do Monogue un grupo do exportes, que 
e petición dei Cernitó do Ceeporaeión Eeenómlea del Istmo 
cent reame ricane redactó un proyecte do róglmon do indus­
trias oontreamorlcanas do Integración.
Atunión do ie  Comisión Csntreamerieana dt In ic ia tiv a s  
In d u strie io s . Del 16 al 21 do Julio so efectuó en la  
ciudad do Guatemalo la  primera reunión do lo Comisión 
Contreamsrieana ds In le io tiv a s  In d u strió les , croado, 
como dijimos mós orrlba, en la téreore reunión del Ceml- 
tó do Ceeporaeión Económica dol Istmo Csntroomorloane, 
Per primera vos so oontó eon la partlelpaeión directa da 
la in ic ia tiv a  privada en lo dlsOusión do Ies proyectes 
que hasta lo fooho vienen roaliionde les geblornes eon 
la  integración oeenómloa do Contreamérlea per noto. Las 
doiogaelenos do les elnee polsss ostuvioren eempuostas 
per dologadea gubernamentales y delegados Industríalos, 

Lo Comisión do In iciativas Industrióles colobrorb 
su segunda rounlón on San Solvadgr en lo primero quince­
na dol próximo nos do dioiombro.

Estudie sobre tos problemas adm in istrât ivos de la 
programación da! dasarro iio  aconómico

La Secretarla Ejecutiva de la CEPAL, en colaberaclón con 
la  Administración de Asletancla Tóenioa, tomblón de las  
Naciones Unidas, ha oomeniade a estudiar los oendlclonts 
administrativas de la programación dol doeorrollo econó­
mico en Amórioa L a t in a . D ir ig e  e s to  tr a b a je  e l  
Dr. Enrique Tejera Parle, exporto principal do lo  Admi­
nistración de Asletonoia Tócnlco on p olítica  administra­
tiva gube maman ta l, quien aetualmenta reailxa una Jiro 
por Chile, e l Ecuador, Colombia, Bolivia, lo Argentina y 
e l Uruguay a fin ds recoger datos e informaciones p re ll- 
minarea a tal efecto.

E l  e s t u d i o  s ob re  a d m in i s t r a c i ó n  de l o  program ación

del desarrollo eoenómloo tendró ente todo carácter prác­
tico  y ee re fe r irá  particularmente a la  estructura y 
funclonomisnto de los orgoniemos exlatentee en lee paí­
ses ds Amórioa Latino poro eloborar y aplieor progromae 
de desarrollo. Se Inolulrón en Ói las entidades publi­
cas y privodas vineuiodas dlreotaasnte a lo sjscuclón da 
dichos programas, y se sxamlnarán asimismo las necesldo- 
des y formas de coordinación entre ios organismos da 
programación y las referidos entidades. A tal afecto se 
tendró en cuanta lo  experiencia en estas matarlas de 
países situados dentro y fuera da Amórlca Latina.



Q u in fa  re u n ió n  d e ! Com ité P ie n a r io

Los d ía s  14 y 15 de mayo c e l e b r ó  su q u i n t a  r e u n ió n  en 
S a n t ia g o  de C h i l e  e l  Comité P le n a r io  de l a  CEPAL. Con- 
▼enaró r e c o r d a r  que  en e s t a s  r e u n i o n e s  d e l  C o m i t é  
P le n a r io  la  S e c r e t a r l a  E j e c u t i v a  de la  CEPAL da cu en ta  a 
l o s  g o b ie r n o s  miembros de l a  C om isión  de l a  forma como 
l l e v a  a l a  p r á c t i c a  e l  programa de t r a b a j o  aprobado  por  
l o s  p r o p io s  g o b ie r n o s  en s e s i o n e s  a n t e r i o r e s .  A l f i n a l  
de l o s  debates  l o s  g o b ie r n o s  e levan  a l  C o n se jo  Económico 
y S o c i a l  de  l o s  N a c i o n e s  U n id a s ,  d e l  q u e  d e p e n d e  l a  
CEPAL. un in form e sobre  la s  ta rea s  d e l  P l e n a r i o .

E ste  Com itó  s e  reúne p or  r e g la  g e n e r a l  l o s  anos en 
que n o  hay p e r i o d o s  de s e s i o n e s .  Como es  s a b i d o ,  e l  
s e x t o  p e r i o d o  d e  s e s i o n e s  s e  e f e c t u ó  en B o g o t á  en 
a gostO 'septiem bre^  de 1955 y e l  sépt im o  e s t á  f i j a d o  para  
1957 en La Paz ( B o l i v i a ) .

Inauguró l a  q u in t a  reu n ión  d e l  Com ité  P l e n a r i o  e l  
M in i s t r o  de R e la c i o n e s  E x t e r i o r e s  d e  C h i l e ,  don E n riqu e  
B orboso .

Los g o b i e r n o s  e x p r e s a r o n  su s a t i s f a c c i ó n  a n t e  l a  
d e s c e n t r a l i z a c i ó n  de l a  A s i s t e n c i a  T é c n i c a :  a c o r d a r o n  
f e l i c i t a r . a l  C om ité  de C o o p e r a c ió n  Económ ica  d e l  Istmo 
cen tro a m e r ico n o  y a l o s  g o b ie r n o s  que l o  componen p or  l a  
forma p r ó c t i c a  y c o n s t r u c t i v a  en que han d e s a r r o l l a d o  
sus t r a b a j o s :  r e s o l v i e r o n  que e l  e s t u d i o  * s o b r e  c o m p i la ­
c ió n  de d a to s  r e l a t i v o s  a l a s  r e se rv a s  est im adas  de m i­
n e r a le s  m e t a le s  no f e r r o s o s  y examen de l o s  p r o b le m a s  
econ óm icos  y t é c n i c o s  de m in e r ía  pase a ocupar un lu gar  
de mayor p r e f e r e n c i a  e n tr e  l o s  t r a b a j o s  que t i e n e n  pen­
d ie n te s  l a  S e c r e t a r i a  E j e c u t iv a  de l a  CEPAL; s o l i c i t a r o n  
d e l  S e c r e t a r i o  G e n e r a l  de la s  N a c io n e s  Unidas l a  c r e a ­
c i ó n  a l a  mayor bre v e d ad  p o s i b l e  de un C e n tro  R e g i o n a l  
de Enseñanza e I n v e s t i g a c i o n e s  D e m o g rá f ica s  en A m érica  
L a t in o ;  y ,  en f i n ,  e l  P l e n a r i o  e x p r e s ó  su d e s e o  de que 
la  f e c h a  d e f i n i t i v a  de  l a  C o n f e r e n c i a  E c o n ó m ic a  de 
Buenos A ir e s  guardara una prudente d i s t a n c i a  de l a  f i j a ­
da para  e l  sépt im o p e r i o d o  de s e s i o n e s  de l a  C om is ión .

D is c u rs o  d e l  sePíor P r e b is c h

E l D i r e c t o r  P r i n c i p a l  a ca rgo  de l a  S e c r e t a r i o  E j e c u t i v a  
de l a  CEPAL. en un a n á l i s i s  de v a r i o s  a s p e c t o s  d e l  d e s ­
a r r o l l o  econòm ico  la t in o a m e r ica n o  y la s  d i f i c u l t a d e s  con 
que t r o p i e z a ,  d e c l a r ó  que en verdad no a p a r e c í a  t en d en ­
c i a  alguna que transform ara  e l  cuadro s i n t o m a t o l o g i c o  de 
l o s  ú l t im o s  a ñ o s :  r i tm o  r e la t iv a m e n t e  l e n t o  d e l  c r e c i ­
m iento  d e l  in g r e s o  por h a b i t a n t e ,  muy i n f e r i o r  a l  requ e­
r i d o  para e l e v a r  rapidam ente  e l  n i v e l  de v id a  p o p u la r :  
c u a n t ía  moderada de la  c a p i t a l i z a c i ó n  n a c i o n a l ,  c o n  un 
c o e f i c i e n t e  b ru to  de c e r c a  de 17 por c i e n t o  d e l  t o t a l  de 
b ie n e s  y s e r v i c i o s  d i s p o n i b l e s ;  y e l  a p o r t e  de c a p i t a l  
e x t r a n j e r o  no daba m uestras de aprox im arse  a l o  que pu­
d i e r a  s e r  n e c e s a r i o  para un programa a le n t a d o r  de i n v e r ­
s i o n e s  i n t e r n a c i o n a l e s .

P o s i b i l i d a d e s  desaprovechadas

Con tod o  -m a t iz ó  e l  o r a d o r -  no es  p o s i b l e  d e s c o n o ­
c e r  l a  i n i c i a c i ó n  de c i e r t a s  r e a c c io n e s  que ,  s i  a d q u ie - .  
ren as iplitud y p e r s i s t e n c i a  podr ían  ten er  c i e r t o  i n f l u j o  
en l a  d in á m ic a  d e l  d e s a r r o l l o  e c o n ó m i c o .  E n t r e  e s a s  
r e a c c io n e s  s e ñ a ló  e l  e s fu e r z o  que r e a l i z a n  a lg u n os  p a í ­
s e s  para aumentar sus e x p o r t a c i o n e s ,  e s fu e r z o  que ya e s ­
ta  dando f r u t o s  p r o m i s o r i o s ,  y en o t r o s  c o m ie n z a n  a 
a d o p ta rse  medidas d e c i s i v a s  para l o g r a r l o .  Pero  d e s g r a ­
c ia d a m en te  se  ha d e j a d o  t r a n s c u r r i r  d e m a s ia d o  t ie m p o  
a n te s  de emprender esa  p o l i t i c a .  No hubo en g e n e r a l  en 
e s t o  un a c t o  de p r e v i s i ó n ,  s in o  más b ie n  una i m p o s i c i ó n  
de l o s  a c o n t e c i m i e n t o s .  A cto  de p r e v i s i ó n  h u b ie r a  s i d o  
remover oportu n am en te  l o s  o b s t á c u l o s  que s o f o c o b a n  e l  
c r e c i m ie n t o  de la  p r o d u c c ió n  e x p o r ta b le  a la  vez  que t o ­
mar medidas para e s t im u la r  la  s u s t i t u c i ó n  de im p o r t a c i o ­
n e s .  Se h a b r ía  v e n c id o  a s í ,  o cuando menos se  h a b r ía  a- 
tenuado a tiem po, la  ten d en c ia  c r o ú i c a  h a c ia  e l  d e s e q u i ­
l i b r i o  de que a d o le c e n  l o s  b a la n ce s  de pagos la t in o a m e ­

r i c a n o s . América L a t in a  ha e s ta d o  desaprovechando p o s i ­
b i l i d a d e s  de aumentar sus e x p o r t a c i o n e s ;  p e r o ,  s a l v o  en * 
c a s o s  e x c e p c i o n a l e s ,  l a  e x p a n s ió n  de la s  e x p o r t a c i o n e s  
t i e n e  c i e r t o s  l í m i t e s  que no p o d r ía n  s o b r e p a s a r s e  s i n  
g r a v e s  q u e b r a n t o s  en i o s  p r e c i o s .  A e l l o  s e  a g r e g a  
ahora  - c o n t i n u ó  e l  s e ñ o r  P r e b i s c h -  l a  l i q u i d a c i ó n  de 
e x c e d e n t e s ,  que p o r  mucho c u id a d o  que se  ponga en l l e ­
v a r l a  a c a b o ,  e s t á  i n f l u y e n d o  d e s f a v o r a b l e m e n t e  s o b r e  
im portan tes  p r o d u c to s  de l a  e x p o r ta c ió n  la t in o a m e r ic a n a .
Es d e n tr o  de a q u e l l o s  l í m i t e s  - p u n t u a l i z ó -  donde se  han 
m alogrado  la s  p o s i b i l i d a d e s  de e x p o r t a c i ó n .  En r e a l i ­
dad, la  e x p e r i e n c i a  en e s t a  m ateria  de un buen número de 
p a í s e s  la t in o a m e r ic a n o s  después de la  g u e r r a  r e p r e s e n t a  
un e je m p lo  n o t o r i o  de cómo c i e r t a s  v e n t a ja s  in m e d io t a s ,  
c i r c u n s t a n c i a l e s  y t r a n s i t o r i a s  p r e v a le c e n  con  f r e c u e n ­
c i a  so b re  c o n s i d e r a c i o n e s  de más la r g o  a l c a n c e ,  con  d e ­
p l o r a b l e s  r e s u l t a d o s  para  e l  d e s a r r o l l o  f u t u r o  d e  l a  
econ om ía  n a c i o n a l .

En a lgu n os  ca so s  - s i g u i ó  d i c i e n d o  e l  D i r e c t o r  P r i n ­
c i p a l  de l a  CEPAL- para  p r o t e g e r  a l o s  con su m idores  i n ­
te r n o s  s e  han f i j a d o  p r e c i o s  b a j o s  a c i e r t o s  p r o d u c t o s  
e x p o r t a b le s ,  con  l o  c u a l  se ha d e s a le n ta d o  a l o s  p r o d u c ­
t o r e s  y s e  ha t e r m in a d o  p o r  e x p o r t a r  m en os .  De e s t a  
forma e l  p a í s ,  con desmedro de l o s  p r o p i o s  con su m idores  
s e  ve  p r iv a d o  de re cu rs o s  p ora  r e a l i z a r  im p o r t a c io n e s  de  ̂
a r t í c u l o s  de  con su m o o de  m a t e r i a s  p r im a s  p a r a  e l a ­
b o r a r l o s  .

C o n secu en c ia s  de l a  s o b r e v a lu a c ió n  m on eta r ia

A lo s  mismos lam en tab les  re s u l ta d o s  se l l e g a  cuando 
e s t e  i l u s o r i o  amparo a l  consumidor se l o g r a  mediante una 
p o l í t i c a  de s o b r e v a lu a c i ó n  m on etar ia  que, a l  e s t a b l e c e r  
c o t i z a c i o n e s  a r t i f i c i a l m e n t e  b a j a s  p a r a  l a s  m onedas 
e x t r a n j e r a s ,  m ie n tra s  la  i n f l a c i ó n  e l e v a  l o s  p r e c i o s  y



c o s t o s  i n t e r n o s ,  est irou la  las  im p o r t a c io n e s  y e n t o r p e c e  
ia s  e x p o r t a c i o n e s .  Semejante e s t im u lo  a las  i m p o r t a c i o ­
nes r e s u l t a  e f ím e r o ,  pues c l a  la r g a  l o s  e f e c t o s  d e p r e ­
s iv o s  de tal p o l i t i c a  sobre  la s  e x p o r t a c io n e s  no perm iten  
a é s ta s  a d q u i r i r  c u a n t ía  s u f i c i e n t e  para pagar a q u é l l a s .  
No s iem pre la  s o b r e v a lu a c i ó n  m on etar ia  se i n s p i r a  en e l  
i n t e r é s  d e l  consum idor.  En o c a s io n e s  se ha q u e r id o  p r o ­
mover la  c a p i t a l i z a c i ó n  con la  im p o r t a c ió n  de e q u ip o s  a 
t i p o s  de cambio p r i v i l e g i a d o s ,  a expensas de l a s  e x p o r ­
ta c i o n e s  y d e l  d e s e n v o lv im ie n to  in te r n o  de i n d u s t r i a s  de 
b ie n e s  de c a p i t a l .  F inalm ente,  se dan o t r a s  c i r c u n s t a n ­
c i a s  en que n i  s iq u ie r a  se b e n e f i c i a n  momentáneamente e l  
consumidor y e l  em p re sa r io ,  s in o  grupos  de im p o r ta d o re s  
que recogen  en sus manos e l  f r u t o  e s p u r io  de l a s  cu a n ­
t i o s a s  d i f e r e n c i a s  de p r e c i o  em ergen tes  de e s a  s o b r e -  
v a lu a c ió n  .

E l  o r a d o r  resum ió su pen sam ien to  de e s t e  modo: de 
un l a d o ,  r e s t r i c c i ó n  de l a  p r o d u c c i ó n  e x p o r t a b l e ;  de 
o t r o ,  e x c e d e n t e s .  P o r  don de  se  l a  m i r e ,  l a  p o l i t i c a  
d e s a c e r t a d a  de cam bios  y p r e c i o s  a c a r r e a  c o n s e c u e n c i a s  
p e r tu r b a d o r a s .  Al mantener p r e c i o s  in deb idam ente  b a jo s  
para a lgunas e x p o r t a c io n e s  la t in o a m e r ica n a s ,  se  hace que 
dism inuyan, o s e  d e s a l i e n t e  su c r e c i m i e n t o ;  y a l  e s t a ­
b l e c e r  p r e c i o s  a r t i f i c i a l m e n t e  a l t o s  para a r t í c u l o s  p r i ­
m arios  que com p iten  con  l o s  de Am érica  L a t in a ,  p r o v o c a  
la  exp an sión  exagerada  de su p r o d u c c ió n  y o b l i g a  a r e a ­
l i z a r  e x p o r t a c i o n e s  que i n e v i t a b l e m e n t e  r e s t r i n g e n  e l  
m ercado de l o s  p r o d u c t o s  l a t i n o a m e r i c a n o s  y d e b i l i t a n  
sus p r e c i o s .  La s o b r e v a lu a c i ó n  m on etar ia ,  e s .  en f i n  de 
c u e n t a s ,  una de l a s  m a n i f e s t a c i o n e s  de l a  p o l í t i c a  de 
d e s a t a r  la s  fu e r z a s  de l a  i n f l a c i ó n  y a l  mismo t iem p o  
p r e te n d e r  r e p r im ir  sus e f e c t o s .  Que suban l o s  p r e c i o s  y 
c o s t o s  i n t e r n o s  y que no suban l o s  t i p o s  de cam bio  n i  
l o s  p r e c i o s  de l o s  e x p o r t a c i o n e s ,  n i  tampoco las  t a r i f a s  
de l o s  s e r v i c i o s  p ú b l i c o s  o l o s  in g r e s o s  de c i e r t o s  s e c ­
t o r e s  de l a  c o l e c t i v i d a d :  t o d o  va b i e n  h a s t a  que l a s  
c o n se c u e n c ia s  se vu elven  i n s o s t e n i b l e s .

La i n f l a c i ó n  p e r v i e r t e  e l  s i s t e a a  econ óm ico

E l d e sh a cer  e s t o  -a ñ a d ió  e l  s e ñ o r  P r e b i s c h -  p a r e c e  
muy s im p le ,  p e r o  en la  r e a l id a d  es t a r e a  de muy d i f í c i l  
t r a ta m ie n to .  C h i le  - su b r a y ó -  e s t á  a fr o n tan d o  e l  p r o b l e ­
ma en l o s  momentos p r e s e n t e s  con gran d e c i s i ó n  y f i r m e -  
za ,  y aunque no sea ahora e l  momento aprop iad o  para  emi­
t i r  j u i c i o s  a c e r c a  de casos  c o n c r e t o s  de e s ta  n a t u r a l e ­
za ,  no d e s e a r la  d e j a r  pasar  la  op o r tu n id ad  s in  e x p r e s a r  
a l  s e ñ o r  M i n i s t r o  de R e l a c i o n e s  E x t e r i o r e s  de C h i l e ,  
aquí p r e s e n t e ,  mis c o r d i a l e s  deseos  de que un é x i t o  com­
p l e t o  y d e f i n i t i v o  co ron e  e s t a  lu ch a  a n t i i n f i a c i o n a r i a ,  
que es  de gran t r a s c e n d e n c ia  para e l  d e s a r r o l l o  e c o n ó ­
mico  n a c i o n a l .  En e l  B r a s i l  se p la n te a  un c a s o  s i m i l a r  
de i n f l a c i ó n  rep r im id a ,  y a lgunos r e a ju s t e s  p a r c i a l e s  de 
sus t i p o s  de cambio  e s tá n  dando en la s  i m p o r t a c i o n e s  y 
e x p o r t a c i o n e s  e l  r e s u l t a d o  p o s i t i v o  que c a b í a  e s p e r a r .  
E s te  e je m p lo  e s t a  s i r v i e n d o  de l e c c i ó n  a o t r o s  p a í s e s .  
La A rg en tin a  d e c i d i ó  también acom eter  e l  g ra v e  problem a 
de la  s o b r e v a lu a c i ó n  m on eta r ia ,  para  c o n ju r a r  e l  c o n s i ­
d e r a b le  p e r j u i c i o  que h ab ía  s u f r i d o  toda su econom ía  con

e l  im p re s io n an te  d e c a im ie n to  de sus e x p o r t a c i o n e s .
E l  traa  de l a  i n f l a c i ó n  i n s p i r ó  o t r o s  c o m e n t a r io s  

a i  señ or  P r e b i s c h .  P or  d e s g r a c i a  - d i j o -  t o d a v í a  no se  
ha d e s c u b i e r t o  fórmula d i s t i n t a  para c o r r e g i r  la s  c o n s e ­
c u e n c ia s  de una i n f l a c i ó n  rep r im id a  que l a  de p e r m i t i r  
que esas  c o n se c u e n c ia s  aparezcan con crudeza  y no c o n t i ­
núen in s i d io s a m e n t e  e n c u b i e r t a s  en e l  organ ism o e c o n ó ­
m ico .  S a l i r  de una s o b r e v a lu a c i ó n  m on etar ia  l l e v a  i n e ­
lu d ib lem en te  a r e c o n o c e r  en la s  im p o r t a c io n e s  un p r e c i o  
r e a l  en v e z  d e l  p r e c i o  f i c t i c i o  que a n te s  t e n ía n ,  y no 
es  p o s i b l e  e v i t a r  que e s t e  h ech o  e j e r z a  sus n a t u r a l e s  
e f e c t o s  s ob re  e l  c o s t o  de la  v id a .  Aquí e s tá  uno de lo s  
a s p e c t o s  mós d e l i c a d o s  de la  p o l í t i c a  a n t i i n f I a c i o n a r i a . 
La i n f l a c i ó n  p e r v i e r t e  moralmente e l  s is tem a  econ óm ico  y 
r e l a j a  la  c o h e s i ó n  e n tr e  l o s  d i s t i n t o s  grupos  s o c i a l e s .  
Cada gru po  e s p e r a  de  l o s  o t r o s  e l  e s f u e r z o  que p o r  s i  
mismo no e s tá  d i s p u e s t o  a r e a l i z a r  y que es i n d i s p e n s a ­
b l e  para  c o n t e n e r  e l  p r o c e s o  i n f l a c i o n i s t a .  H ab itu ad o  
e l  em p resar io  a cu a n t io sa s  u t i l i d a d e s  -en  p a r t e  f i c t i ­
c i a s -  no se  s i e n t e  fu e r t e m e n t e  a g u i j a d o  a m e j o r a r  l a  
p r o d u c t i v i d a d  n i  se  s i e n t e  i n c l i n a d o  a d i s m i n u i r  e s a s  
u t i l i d a d e s  para m ejorar  l o s  s a l a f i o s .  Los t r a b a ja d o r e s ,  
p or  su p a r t e ,  tampoco se  preocup an  mayormente de e l l o ,  
en la  i l u s i ó n  de a c r e c e n t a r  s u s  i n g r e s o s  r e a l e s  co n  
aumentos masivos de remuneraciones que, a l  no s e r  a b s o r ­
b i d o s  o a b s o r b i b l e s  p o r  la s  u t i l i d a d e s ,  s e  t r a s la d a n  a 
l o s  p r e c i o s  y s e  d i s ip a n  en un nuevo im pulso  a l a  e s p i ­
r a l  i n f l a c i o n a r i a .

La p r o d u c t iv id a d  y  la s  i n v e r s i o n e s  e x t r a n j e r a s

En una r e f e r e n c i a  a l  in g r e s o ,  e l  D i r e c t o r  P r i n c i p a l  
de  l a  CEPAL m a n i fe s tó  que cuanto más o b se rv a  l a  economía 
de l o s  p a í s e s  la t in o a m e r ic a n o s  ta n to  más se  p ersu ade  de 
que su i n g r e s o  r e a l  p o d r ía  e l e v a r s e  a p r e c ia b le m e n t e  con 
una s e r i e  de medidas e le m e n t a le s  para  aumentar la  p r o ­
d u c t iv id a d .  P ero ,  dado que no son h o lg a d o s  l o s  márgenes 
que se o f r e c e n  a l  c a p i t a l  f i s i c o  e x i s t e n t e  para  r e a b ­
s o r b e r  en l a  misma econom ía  e l  e v e n t u a l  e x c e s o  de  mano 
de obra  provocado  por  e l  aumento de la  p r o d u c t iv id a d ,  es  
in d i s p e n s a b le  un aumento de in v e r s i o n e s  en la  medida n e­
c e s a r i a  para v o l v e r  a emplear la  mano de ob ra  redundan­
t e .  De l o  c o n t r a r i o  e l  in crem en to  de p r o d u c t i v i d a d  s e ­
r í a  s o c ia lm e n te  f r u s t r á n e o .  De ah í  e l  im p ortan te  pa p e l  
que p o d r ía  desempeñar e l  c a p i t a l  e x t r a n j e r o  en la  lu ch a  
c o n t r a  la  i n f l a c i ó n  en l o s  paísejs l a t i n o a m e r i c a n o s .  La 
n e ce s id a d  im p e r io s a  de a l i v i a r  en l o s  grupos de menores 
in g r e s o s  de l a  p o b la c i ó n  la s  co n s e c u e n c ia s  tem poralm en­
te  d e s f a v o r a b l e s  de  l a s  m ed id as  a n t i i n f l a c i o n a r i a s ,  
o b l i g a  a e l e v a r  l o s  s a l a r i o s  com prim iendo l a s  u t i l i d a ­
d e s ,  con l o  c u a l  s e  r e s t r i n g e  f o r z o s a m e n t e  l a  f u e n t e  
p r im o r d ia l  de que surgen l o s  r e cu rso s  para la s  i n v e r s i o ­
n e s .  Por t o n t o ,  es d i f í c i l  c o n c e b i r  que la s  i n v e r s i o n e s  
puedan aumentar s i n  e l  c r e c i m i e n t o ,  a l  menos t r a n s i t o ­
r i o ,  de l a s  a p o r t a c i o n e s  e x t r a n j e r a s  de c a p i t a l .  P ero  
s í  podran c r e c e r  l a s  i n v e r s i o n e s  n a c i o n a l e s ,  y deberán  
h a c e r l o ,  tan p r o n t o  como l a s  e x t r a n j e r a s  s u r t a n  s u s  
e f e c t o s  e s t im u la n te s  so b re  e l  i n g r e s o .  Por tod o  e l l o  es  
n e c e s a r i o  com binar adecuadamente l a  p o l í t i c a  a n t i i n f l a -  
c i o n i s t a  con fórm ulas  e f i c a c e s  de c o o p e r a c i ó n  f i n a n c i e -  
t:*o i n t e r n a c i o n a l .
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