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LA PORLACION DEL MUNDO: DOS "BLOQUES" CLARAMENTE DIFERENCIADOS

Carmen A, Miro #

Los estudiosos de la realidrd social y politica han utilizado segin
sus particulares inclinaciones doctrinarias, diversos adjetivos para
designar las. varias porcionesen jue cividen el mvnlo. Estos adjetives h&n
tendido siempre a presentar una divisidn tripartita, basada frecuentemente
en la organivacién econémica o nolfitico-social. Bs asi como se han usado
" -términos tales como "1ib“e", comunista ¥ "ne comprometidoe; capitalista,

001a113ta y “tercer‘nnruio"- imperialista, coloalal ¥ marxista,.

1. La natalidad, factor diferenciador

Sin entrar.a discutir la propiedad de lcs anteziores clasificaéiones,
egte documento aporta datos tendicntes a moastrar que refer1das a la 51tua—
cién demogrifica mundial, ellaz carccer “otalmente de sentldo. la reall-
dad concreta permite afirmar que trascendiendo fronteras idébloglcas y de
organizacidn pplitico—social, el mundo se encuentra actualménte divididp
en dos grandes'"bloques" demogréaficos. De vn lado estén ios paises con
tasas de natalldad altas o moceradamente altas, superiores al promedio mun-
dial y de otro, aquellos en los qure los niveles de estas tasas son bajos
o moderadamente_baaos.:

Si se examina el crvadro N 1, es ficil advertir que toda clasificacidn
basada en criterios ideoldgicos o politico-ssciales no pasa hoy de ser mera
reminiscencia. En la categoria de los que han alcanzado tasas de natalidad 1(
bajas o moderadamente bajas, se confunden los paises capitalistas y socia-
listas, mientras que entre los ¢uc estan por scbre el promedio rundial se
~ encuentra, entre otros, la China. ; o

Con gran persistencia, socidloses, psicélogos; economistas y.ofros
profesionales se han'dado a la bisgede da ﬁv;Jicac1 nes esclarecedoras

de los determinantes del descens) que se ha prqducido en el nivel de la
fecundidad de ciertas sociedades, como aparente secuela de modificacicnes

en la organizacidn social. 8élo acerca dz un punto parece existir consenso:
el descenso es voluntaric y se produce p°rque se recurre al uso de contra-

ceptives ¢ al aborto provocado.--Aunque algunos autores han avanzado la
s ’ Ced oA e . a

* Las opiniones expresadasi‘en es:e docuﬂento reflejan los puntos 'de vista
perscnales del autor, :
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Cuadro lw

'TASAS ESTIMADAS DE NATALIDAD PARA IAS DISTINTAS REGIONES DEL MUNDO
EN EL PTRIODC 1960-1965

Regiones : o . Tasa de natalidad
: "~ (por mil)

Africa Occidental ¥ - = | 52,0
Africa del Narte v .. = C kO
América Central Continental ¥ - Y 0
Africa del Sur v ' 42,8
Asia Meridicnal Central v : ' L2.6
Asia Meridional Crientals L9
Afrieca Oriental ™ - . 41,7
Andrica del Sur:Tropical ! ] ' L1.h
Asia Meridicnal Occidental | 41,2
Resto de Asia Oriental / 40,4
Africa Central ¥ L0,0
Melanesia v 40,0
Caribe v/ ' ' ' _ : 37.9
China Continentalv 34.3
LT MUNDO | ggié
América del Sur Templada v | 26,4
América del Norte . .. o L R2.6
Australia y Nueva Zelandia : ‘22.3 o
Unidn Sovidticaw S . o .22,
Europa Meridional v 19,3
Europa Oriental v ; 18,0
Zuropa Occidental¥ = : _ . 17,1
Japén .. ' . - 15,0 :
Furopa Septentrional” . 16,5

Fuente: Se refiere a las tasas utilizzdas por Naciones Unidaes en la pro-
- . yeecidn "media® inclufda en Provisional Report on the World
Population Prospects, as Assessed in 1963, OST/SOA/SER,7

Ver Table I Pdgina 310,
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hipétesis de que las motivacicnes son distintas en lasr diversas sopiedades,
el resultadc 0ltino parece ser el misnc: un nierc reducido de hijos por
mujer., -BEr general, un némeroe inferior a tres, en promedio,

Si bien se carece de informaciones estadisticas fidedignas acerca de
los métodos utilizados por-las roblacicnes curcpeas para reducir su fecun-
didad después del advenimiento de la revolucién industrial, se acepta que
en los tiempcs recientes tal meta se alcanza entre las poblaciones guropeas
no socialistas, las de América del Norte. Australia y Nueva Zelandia prin- .
cipalmente mediante el uso de la-contracepcién, nientras Que entre las po-
blacibnes del japén y las socialistas, el aberto provocado'ha sido recurso
apliamente ut1117ad0 para reducir la fecundidad. Ias cifras del Japén han
gide 31stenatlcamente divulgadas en publicaciones 0f101ales-/‘ Las referen~
tes a los paises de Europa Oriental y la Unidn Soviética se han dade a
conccer mds recientemente. En documentc presentado por Andras Klinger a la
Conferencia Mundial de Poblacidn, 1965, 2 se dan cifras de abortos para cinco
-paises sccialistas durante el cfio 1952, las que comparadas con el nimero de.
nacimientcs registrados en ese mismo afie revelan la importancia alcanzada
por el abecrte cone medio de reducir la fecundidad.

Abortos Nacinmientos Tasa d¢ abortos por

Fals f{en miles) 1000 nacidecs vivos
Bulgaria 97.8 134.1 729.1
Checoslovaquia  115.9 . 217.5 533.0
Hungria 197.6 130.2 - 1519.4
Polenia T 21,7 559.5 351.5
Yugoslavia 200.0 413.1 484.2

El'caso nas eépeétacular ez, sin duda alguna, el de Hungria, en el que
los abortos exceden en 52 por ciomnfo o1 pimzro de racidos vives. -

.Con base en una encuesta realizada en la Unidn Soviética, Heer-/ ha és~
tinado el numero de abortos durante el afio de 1959 en S millones 829 mil, lo

que repreSentéria un excesc te 11 por ciento sobre el numerc de nacidos

“/ El nimerc de abortos inducidos fue en 1959 de 1 millén 99 nil, lo que
représenta uha tasa ce 677.1 per cada mil nac1dos vivos.
- Kirwra, HMasaburii: 4 Review of Induced Abortion uurvevs in Jjapan. IPU
-Conference 1961, Paper H° 43,

2/ Klinger, Andras: Demcgraphic Factors of Abcrtion Iegislation in some
“Buropean Sccialist Countries. Docunent A.1/I/E/88.

3

Heer, David M, : Aborplon Contraceptlon and Poptilation Policy in the
Scviet Union; en'"Demography®, 1965, Voluue 2, Pigs. 531-539.
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vives estimado - (5 nillones 242 mil), o dicho de otra manera, una tasa deabortce
de 1111.0 por cada mil nacidcs vivos. _ _
La Amerlca del Sur Tenplada, representada.pfincipalmente per Argentina
y Uruguay, parece haber alcarzadc la disminucién de 1a fecundidad por el
~efecto combinado de la contracep01on y los abortos, aunque la informacién
que setiene sobre é&stos parece ser muy incompleta. Una encuesta reciente-
mente'levantada en Buenos Aires, reveld una tasa de abortes de 187 ¥Ycon’
_respecto a cada nil nacidos ﬁivos, que 8i se cdnsiderara'represéhtativa de
toda la péblacidn argentina, daria un total anual de nds de 93 mil abortos.
Los datos anteriores parecerian estar sugiriendo que es univérsal el
desec de actuar sobre 1a fecundldac para reducirla desde su niximo ‘natural
~hasta un nivel ccn51derado cénsons con las asplra01ones individuales. Si
en el "bleque! demografico de fecundidad alta ese desec no ha trascendido
atn a la esfera de la conducta, cllo se debe a una rultiplicidad de factores
entre los que se destacan ¢l bajo nivel cultural, los prejuicics de diversa
indcle, la falta de informacidn y de acceso a métodos contraceptives y la |
ausencia de 'progranas de accidn ‘estirulados ya sea por organismos privados
o estatales, ILcs nov11es votejados de "ut111tarlor" no parecen tampoco’
estar ausentes’en las dlversas SGC1edades que voluntariamente han heche
descender su fecundldad
Si se aceptan conc validos los datos citqdoslpor Heer en el trabajc
ya nencionado, una encuesta realizada entre 26,000 rmujeres rusés en 1958-
1959 con el propésitc de determinar las razenes aducidas para solicitar un

aberto, did los siguientes resultadcs:

Porcentaje que declard cada razdén

‘Razén ‘  Area urbana : Area rural
Necesidades nateriales 10.0 _ 11.2
- Falta de espacio ] 14.0 : 4.2
Hadie en casa o sin institu- _ '
cidn donde dejar al nifio S0 ' 10.9
Fific recién nacide ¢ rmches 10.0 , " 10.0

nifics en la farilia

Estas son las causas frecuentemente citadas también por nujeres en

ctras scciedades. Es de supcner que a medida que nuevas y'méjor'eStructu-

1/ Mipé, Cammen A,: Un Prograna ce Encuestas Comparativas de Fecundidad
la América latina: Refutacidn de algunos conceptos erréncos.
CELADE, Serie A, N°.49, : ‘
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radas aspiracicnes permeen las sociedades cen patrones altos de fecundidad,

ellas buscaran cauces que permitan la reduccicn de la misma. .

2. la mortalidad, comportamiento disociade del cambio

. Si bien la natalidad permite dividir al nundo en dos grandes "bloénes",
en los que es clara la ascciacidén entre estado de sub—desarrollo- y nivel
de 14 fecundidad, no sucede lc mismo con la mortalidad, la que hasta un
cierto punto por lc menos, ha descendidc sin que se hayan prodﬁcidd'cam—
bios significativos en la organizacién social. Es asi coro poblaciones
que tienen todavia niveles pre-moderncs de fecundidad ostentan tasas de
mortalidad inferiores a la media mundial.*'Aun el valor en que se estina
la mcrtaiidad del Africa Occidental, el nds alto entre los incluidos en
el cuadro N° 2, es indicative de notables'mejoras en la salud general de
la poblacidén y se aleja signifiéativamente de los niveles existentes en
diversas regiones del mundo a comienzos del siglol/.-

Las causas del descensc de la mertalidad en las scciedades mencs
¢volucionadas han side ampliamente discutidas en la literatura y parece
innecesario reretirlas aqui in extengo.

En las regiones social y econdmicamente atrasadas, el descenso de la
nortalidad se produce coem: resultado de la importacidém de técnicas nédicas
v de saneamiento del ambiente que han podidc aplicarse sin que desafortuna-
damente se produjeran cambios substanciales en la cfganizacién politice-~
social. ESo‘explica por qué en el cuadro N° 2 encontranos niveles de
mortalidad infericres a la media mundial en algunas partes de Asia y en
toda América Latina y tasas en descenso en la mayor parte de Asia y una
porcidn importante de Africa. En otros lugares, comc en el caso de la
Unién Soviética, por ejemplc, la reduccién de la mortalidad ha ide acom-
pafiada y en gran medida ha sido posible, gracias a una ripida evolucidn de
la organizacién social y eccndmica.y a nejoras significativas en los nive-
les de vidal/

- Aunque la comparacién directa de las tasas incluidas en el cuadro N® 2
queda un- tantc invalidada por la diferente estructura per edad de la pobla-

cién de las distintas regicnes incluidas en ¢1, ellas pemmiten en general

1/ Por ejemplo, se estima que la mortalidad de América del Sur Tropical
a comienzos del siglo s¢ encontraba entre 30 y 35 por mil; 1la de
Rusia antes de 1910 era del orden de 30 por mil v la de Ceyldn en
1921-25 se estimaba en casi 28 por mil,
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* Cuedro 2

TASAS E‘STIMADAS DE- 1\10RTALID!\D PhRA LAS DISTINTAS RE GILOMNES DEL MUNDO
EN EL PERIODO 1960-1965 : :

/
Regiones , o ‘Tasa de md_ﬁ.a.lidéd
: : B (por mil) -
Africa Occidental © v . 251
Afrieca Central . -+ 7, 24,7
Melanesia . ‘ : 27
Afriea Oriental . . = e 2,0
China Continental 2 S 21,0
Asia Meridigpal Central S . -19.7
Africa del Norte | e e 1902
Africa del Sur ' T I3
Asia Mérldlonal Orlental o Soen g _% : _ 15,9
Asia Meridional Occ1dental ST _ 15.8
EL MUNDO . . . 15,7
Caribe | o )
América Central Continental o - 11,6
Resto de Asia Oriental _"l - 1l.a2
América del Sur Trepical 4 C 10,8 _
Buropa Occidental o . . 10,7 ’ .
Europa Septentrional P 10.4
Europa Meridional = ' ° e A,,; -7 100
América dol.Norte . B SR
América del Sur Templeda ; _ , - 9,2 » tu
Europa Oriental h . .ﬁ‘ o L 8.7
Australia y Nueva Zelandia . T 8,5
Japén | 8.0
Unidn Soviética 7.2

Fuente: ©Se refiere a las tasas utilizadas por Naciones Unidas en la pro-
yeceion "media® incluid:s en Provisional Report on the World
Population Prospects. as Assessed in 1963, ST/S0A/SER, 7.

Ver Table ITI Pdgina 312,
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apreciar el nivel en que se encontraba la mortalidad en el periedc 1960~
1965, Es facil advertir que sdélc diez regicnes tenian tasas superiores
a la media nundial, corresypondiende la maxima, cone en el caso de la na-
talidad, a Africa Occidental.

8i examinamos las cifras del cuadro N° 2, teniendo presente la divi-
sién en dos "bloques" a que ya se ha hecho referencia, encontramos nueva-
nente que entre los paises con patrenes de mortalidad bajos, se confunden
lcs paises eurcpeos nc sccialistas con los de Eurcpa Oriental, la Unicn
Soviética, América del Nerte, Australia y Nueva Zelandia,

El fenimenc de importacidn de la técnica nédica y de saneamiento del
anbiente nencionadcs antericrmente, explican por qué algunas de las regic-
nes que en el cuadre N°® 1 aparecen en el blcque de tasas de natalidad
altas o rnioderadanente altas, pasan en ¢l casc de la mertalidad, 2l grupo
de paises que, en general, presentan niveles de vida relativamente altos.
Aunque las tasas de mortalidad nmoderadanente bajas que estas regicnes
registran scn reflejc de alguna evolucién econdmico~social, en gran nedida
han contribuide a crear una falsa ilusién de progresc y, lv que es mds
impertante ain, actuande en combinacidén con log ratreones de natalidad que
ya han side comentados, han creado las condiciones de rapide creciniento

demografico que hoy prevalecen en esas regiones del nundo.

3. Desequilibric¢ numéricc de lecs dos "bloques" denogrifices

las regiones gue hoy cstentan las tasas de natalidad nmis altas tanbién
han side histéricamente las més populesas. Ia aceleracién de la tasa de
crecimiente dencgrifice producida por el continuade descensc de la morta-
11@394 no accnpaiiado de una reduccidn de las tasas de natalidad estabili-

zadas a lcs niveles altcs que ya han side descrites, ha traide conc conse-
cuencia un aumento propercicnal de la poblacidn de esas dreas con respecto
a las del otrc “blodue". Mientras que la pcblacidn de las regicnes con
tasas de natalidad supericres a las del promedic mundial en 1%60-65 se
estimaba en 63.7 por cientce del total rundial en 1520, esa proporcién habia
subids 40 afius méds tarde en 1960, a 67.2 per ciento y se estima que para
el afic 2000 constituird el 75.6 por ciente del tctal.

Er el cuadrc N° 3 se han agrupadc las regicnes segln los niveles de
sus tasas de natalidad en 1960-65, EI tctal de habitantes del primer
"Hbloque" se estind en 1520 en 1,182 nillones, habiendc subide a 2,008 en
1960, 1lc que representa un 6%.9 por ciento de aumento. Cuarenta afics nmis

tarde, se estima que serd del orden de 4,510 nillones, ¢ lo que es lc
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. 1920 1930 1940 1650 1960 1370 1580 1990 2000

Regidn y nivel de la tasa ‘ L o : '
50 vy mis por mil .

. Africa Occidental 3 bl 55 6g &t 113 150 202 277
40 a 49,9 por mil ‘ ' - '
Resto de Asia Oriental 22 26 30 38 L6 60 7 9% 116
Asia Meridional Central 333 371 L22 LT79 580 7307 .904 - 1072 1252
Asiz Meridional Oriental 108 - 129 150 173 . 219 283, 369 L2 £03
Asia Miridionmal Occidental 29 31 37 L5 © 59 77 102 133 168
Africa Oriental 41 L7 54 63 75 G0 113 1,3 183
Africa Central 19 21 23 25 28 33 37 51 65
Africa del Norte , 35 39 L5 53 66 87 116 -153 192
4frica del Sur 8 10 12 14 18 23 30 39 51
América del Sur Tropical L6 54 67 8t, 112 153 205 271 350
Andrica Central Cor’tj_nﬂrt.'ll 19 22 27 - 35 L7 65 90 125 166
Milanesis o . 2 3 3 1 5
Total 660 T L8 BE7 1 009 125 1 6()! 2 Ok 2559 3 151
30 2 39.9 por mil S ' _ 7
China Contlnental 475 500 530 560 650 742 8.3 940 1 034
Caribe 10 1z 14 17 20 25 32 3G 48
Total. L85 512 5h4 57T 610 767 8715 979 1082
Total, "blogue" demogrdfico

* no ecntrolado 1182 130 1 i;66¢ 165, 2008 248, 307 370 4 510

POBLnCION DEL MUNDO POR REGIONES SEGUN NIVEL DE LA T/SA DE NaT LID

" Cuadrec 3

EN EI PERICDO 1960-1965
{en millones)




Cuadro 3 (Cont )
POBLJCION DEL MUNDO POR RECIONES SEGUN NIVEL DE LA TASA DW NATAIIDnD
EN EL PERIODO 1960-1965
~ {e¢n millones)

1920 1930, 1940 1950 1960 1970 1980 1990

2000

. -Rogilin ¥ niv&l dc ia ﬁﬂsg
4, 20 a 29,9 por mil ' _ S
Unidn Sovidiica 155 F?g 155 - 180 214 246 278. 316 353
Norteamérica 116 Q34 - 1k 166 199 . 227 262 306 354
América del Sur unpl”d" S 19 22 27 . 33 - 39 - 46 23 61
Australia _ 5 .. 7 7 8 1. - 12 15 16 18
Nueva Zelandia 1 1 2 2 2 . 3 4 5 )
. Totel 22 M0 310 333 458 527 605 b9 12
5. Menos de 20 por mil ‘ - P ' : '
Japdn : . 55 6L 7. 8 93 101 111 118 122
Eurcpa Occidental _ -101 109 113. - 122 135 144, 152 164 173
Burnpa Meridional 83 a3 o3 . 108 Rl 126 133 142 149
Europa “riental 8 @ &9 96 . 88 g7 - 105 - 11 122 128
Furoupa Septentrional 62 65 68 72 76 79 81 - 82 24,
Totzl | 38 420 AL 4 | os18 555 591 628 656
Total, "hl-cue! demogrdfice ' .
contrnlado ‘ . _6'?3_ C 760 221 &56 976 1 082 1196 1324 1 448
L URG, bt 1855 206k 2287 %510 298k 3566 4257 5 €4 5958

Fuente: N-cines Unidas: pp~visi nol Row pt oon Wrld Fooyl-tion Frespects, »8 .ssesset.in 1963,

New York, 1964 ST/S0./SFR.R/ 7«
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con la organizacidn p011t1c0—3001al.
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mismo, un crecimiento de 124.6 por ciento. Estos porcentajes son conside-

rablemente inferiores a aquéllos que se estima se han producido o se pro-

ducirédn en el segundo "bloque", que son sélo de 30.5 y 69.2 por ciento,

reslLectivamente.
Desde luego que las diferencias entre los dos "bloques" no son sélo

de cardcter demogriafico. Eavuelven también niveles diferenciales de edu-

:cacién, de salud, de alimentacidén, de ingrest, en general, de condiciones’
-de vida. No se desconoce tampoco €l hecho de,que dentro de las distintas

‘regiones y los paises existen también grandes diferencias entre diversos

grupcs de la poblacidn. Lo que es irrefutable, es que en forma global o
parcial y usando para ello distintos procedimientos, un tercio de la pobla-
¢ién nundlal ha logrado 1mponer frenos a su reproduccién efectiva, Y que

esto se ha lcgrado en las mis diversas situaciones en lc que dice relacidn

4. la posicidén de América Latina

Conme puede advertirse del exanen del cuadro N° 3, la Améfica del Sur
Trépical, la América Central Ccntinental y el Caribe estéﬁfincluidqg ﬁn el
"bloque" de natalidad alta o mederadamente alta, no asi.ia América del Sur
Templada, cuyc promedic es inferior al mundial. Argentina y Urugﬁay

constltuyen excepciones nctables en el patrén general preva1e01ente en el

‘resto de América Latina, donde también se apuntan.lnd1c1cszde una transicién

demcgrafica en Cuba y Chile. En cambic, cuando se examina el nivel de la
mortalidad, todas las regiones en que aparece dividida la América Latina
Lresentan tasas infericres al promedio mundial, lo qﬁe sin duda exgplica por
qué se han alcanzadc niveles de crecimiento demogrificc que permiten dupli-
car la pcblacién en periodcs de 25 afios y aun mencres. )

La evclucién de las tasas anuales de crecimientc de la poblécién en
las distintas regicnes antericrmente mencicnadas, permiten deducir lo -
que ha ccurridc en ellas con la mtalidad, la mortalidad y la immigracién

internacicnal,
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TASAS ANUALES DE CRECIMIENTO (POR CIENTO) DE LA
POBLACION PCR REGIONES, 1920-30 A 1970-80.

" Periodo _
1620-30 1960-65 1970~80

Repién

Anérica Latina, total

. © .. América-del Sur Trepical 1.8 2.8 2.8
América Central Continental 1.4 3.3 - 3.5

SPELTR Anérica del Sur Tenglada 2.4 1.6 1.8

: ! -:_‘._ Carlbe 2-0 ) 213 2.4

Fuente: ' Mind, Carmen A.: Ia Poblacidén de América Latina
. - - - en el Siplo XX; decumento presentade a la Primera’
' ‘' Asamblea Pananericana de Pcb1a01on, Cali, . Golombla,
iAgosto, 1965 '

Se estlma que en el perlodo 1920-30: Amerlca Iatlna crecié a una tasa
anual de 1. 8 por cientc, - siendc 'en esa epoca la Amerlca del Sur Templada
la regién de nayor cre01m1entc, caracterlstlca a la cual contribuyé de nanera
© impcrtante la inmigracién internacicnal. Alrededor de 1962, la tasa para el
conjunte habia sub1do 2 2.8 Lor clento, perc las diferencias entre reglones
se. hablan agudlzado C@mc consecuencia de la reduccién de su tasa dé ‘natali-~:
dad, la’ América del Sur Templada crécid a sélo 1.9 for cientc por affe, o
mientras gue Amerlcalceptral Centinental alcanzaba la cifra sin precedentes
de 3, S'ﬁar‘éiéhtd; que nc parece'séf todavia el maxime esperade, Proyeccic-
nes reallzadas tenlendo en cuenta la evoluc1on pasada y el nivel presente de
la fecundidad, estlman que ese. creclmlentc habra alcanzade un ritmc de 3.5
por c1ent@ ‘en el perlodo 1970—1980 ' o
demograflcas que taSas‘hanataladadeleVadas como las que se c1tan en el
cuadrc Nf 2 para 1a maycr parte de” Anérica Latina, traen aparejadas. Una
es la que se’acaba de discutir: creciriientc altc y em progresivc aumentc.
Las ctras: estructuras pbr edad en las Qﬁe predominan los mencres y 1cs
adultos jéveries 'y fuerte emigracidén desde las ireas rurales a las urbanas.
Conjuntariente ccn estas éonsecuencids'démogréfiéas, se producen ctras de
naturaleza esenc1abﬁente econdmica. y social que, en cierta redida, tlenen
adends repercu51ones politicas. ' '

Comc en otra ccasién anterlor he aflrnado, puede en general aceptarse
sin necesidad de prueba, que una tasa creciente de incrementc demcgrafice

preducird inevitablemente una maycr necesidad de inversicnes para alcanzar
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un determinadc nivel ‘2 perquzcn pcr habltante, perc per el contraric, nc
existe caracteristica alguna intrinsecanente inherente al maycr crecimiento
pcblacional que autmaaticamente genera una mayor dispenibilidad de TECUrscs,
las actuales tasas de aunento de la poblacién latincamericana centribuyen
tues, a hacer mds escasa la dLsponlbllldad de capltales necesarics para
promoveér el desarrcllo econdmico y sccial., Como una manera de juzgar el
impactc de’ esas tasas sobre 1a econonla, baste senalar que Spengler;/ ha
estimado en alrededor de 4 ﬁor C1enfo la preporcidn del ingreso nacional
requerida per los palses desarrolladcs para hacer frente al aumentc de nee
0331dades creadas por una poold01un\que crece al 1 per ciento anual, - la
propcrc1cn serd necesarlamente maycr en lcs paises latincanericancs y es
este pre01samente wic: de los ¢actores que al 11n1tar 1a dlsponlbllldad de
capltales, implden la apertura ce las nuevas dreas que muchos desean ver
pcbladas y orienta 1os desplazamlentcs de pob1a01on preferentemente hacia
las areas ya equlradas £on acrv101os publicos y de otra naturaleza, ceorio
“son las cludadES. L

He sostenldo 1gualmente que ne es p081b1e reducir a témminos -simplig~
tas la soluclon del actual estades de sub-desarrcllc de. Anérica Latina, su-
gltléndo que una. dismiriucién del erecimiento demogridficc seria condicidn
suf1c1ente ;ara ‘superarlc, Es una de las necesarlas, a 1a cual habria que
agregar ctras de’ caracter eccnomlco, sccial y polltlct.

He senaladc, por otra parte, que la peculiar estructura por edad de
1as pobla01ones latlncanerlcanas, provoca también cgnsecuenc1as de diversa
1ndcle, algunas.de ellas mny ev1dpntes BEs necesaric, pcr egen;lc, dedicar
recurscs crec1entes a. 1a atenclcn de las. necesidades garacterlstlcas de los
nifios v- adclescentes, entre. ellas pr1nc1palmente las referentes 2 educac1on,
1la proporc1cn de perscnas aerendlentes Gnenqres y an01anos) qumenta con
'relacién al grupc de personas potencxalmente caraces de trabajar, en una
31tuac1on en la que la urgencia de atenuer las necesxdades anteriormente -

. men01onadas reduce la Llspcnlbllldad de capltales para fines dlr&ctamente
productives, es necesario hacer frente a la denanda de emplec de una

proporcién creciente de adultos jévenes que busca entrar a la fuerza de

1/‘ Spenglef, Joseph j.._ Pcpulaticn -and Fconcriic Growth. - Capitulo 4 de
"Population”: "The Vital Revclution® editadc por Ronald Freedman,
Anchcr Boeks Gatden . City. New Yocrk, 1964.

k"
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trabajolg Como efectos positives de la actual estructura por edad de la
maycria de los paises americanos, se han sefialadc: la mayor movilidad
tante pecprafica come ceupacional de una mane de obra esencialnerte joven,
mis disvuesta & adaptarse a nuevos canbios y un creciente nimero de con-
sumidciez potenciales que pueden contribuir a crear una mayor demanda de
inversién.

Finalmente, la fuerte emigracién desde las &reas rurales y ciudades
mds pequefias hacia las de mayor tamafio, plantea un coemplejo conjunto de
problemas econdmices, sceiales y politicos. Camé les desplazanientos se
producen ¢on poca o ninguna referencia a las necesidades de manc de cbra
en las grandes ciudades, se establecen en ellas ccntingentes de poblacién
que viven en condiciones enteramente marginales en cuanto a ocupacidén, vi-
vienda, educacién, salud y otres servicios publices. Ia ciudad, incapaz de
prestar adecuada atencidn a sus nueves inmigrantes, ve castigada su periferia
con la aparicién y crecimientc de barrios insalubres, crecer gl nimerc de
desocupados y subocupados, deteriorarse sus servicics de transporte y, en
general, multiplicarse problemas de diversa indole asociadcos a la prestacidn
de otros servicios piblicos. Estc expliéa en parte, por qué la ciudad, ge-
neralmente asientc del poder pclitice, se cenvierte en foco de movirientos
sociales que buscan nodificar las adversas circunstancias inperantes.

En el otro extremo -el Area rural y la ciudad pequefla~ la emigracidn,
destinada a aliviar la presiin de la poblacién sobre los recursos escascs,
tiende a agudizar algunas de las ya insatisfactorias condiciones. Como los
que emipgran son generalmente personas en edad de trabajar, con un mayor ni-
vel educativo y con actitudes que en cierta medida pueden tomarse comro indi-
cativas de una maycr disposicién al cambio y al pregreso, las comunidades
rreporciconalmente mds atrasadas se ven privadas de sus elementos nis dind-
micos y emprendederes, al misme tienpo que se hace mds desfaverable ain la
relacién de dependencia de menores y anciancs con respecto al grupo de per-
scnas potencialmente capaces de trabajar,

1a nedida en que América latina legre superar alpunas de las adversas
cocnsecuencias anteriormente citadas, dependera en un alto grade del coraje

con que se eufrente a la necesidad de cambios,

1/ Célculos recientes de la CEPAL estiman en alrededer de 3 millones el
nirterc de jévenes menores de 20 afics que ingresarian a la poblacién
eccnémicamente activa durante el afic 1565. Se presume que ese numerc
excederd de lcs 4 millones ¥y medic anuvalmente para 1680.
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5. E1 caso del Pertd

Es éste‘uno de los pocos paises de América latina que pueden enorgu-
llecerse de contar con un c¢oenjunto de valiosos estudips demogréficos rea-~
lizadcs por técnicos nacionales;/, ¥ que han contribuide a dilucidar
aspectos fundamentales de le poblacidén peruana., En uno de eésos trabajosg/
se estima el nimerc tctal de habitantes del Peru para 1965 en 11 millones
650 mil, 1lc que implica decir que es el quintc pais mis poblado de América
Latina, después de Brasil, México, Argentina y Colembia. La cifra anterior
representa un pcco:més del doble de la que Mostajo ha estimadc para el afio
de 1930'(5 milloﬁes 651 nil), perc la nitad de lo que se supcne tendri el
PerG, alrededor de 1590. ILa comparacién de las cifras anteriores es evi-
dencia elocuente de la forma en que se ha aceleradc el crecimiento de la
poblacion peruana, cambio qus necesariamente debe haberse operado por
razén de IOSbsignificativos descensos que ha experimentado la mortalidad.

Debidc a deficiencias existentes en los registres de estadisticas vi-
tales, resulta pricticamente imposible establecer con exactitud los niveles
actuales de la natalidad y la nortalidad, Julia Salazar-/ ha estimado,

pl;candc.para ello diversos nétodes, que los limites dentro de los cuales
se enccntraria el valor real de ambas variables en el periodo intercensal
1940-1961 son los siguientes: | |

- Tasa bruta de natalidad (por mil) 44.0 ~ 48.9
Tasa bruta de mortalidad (por mil) 21.6 - 26 5

Ya para el perxodo l959~61, la CEPAL estimaba una tasa de mortaladad
muche menor, comprendlda entre 14 y 15 por nil, Nuevas reducc1ones deben
haberse producide, auhque es altamente probable que la tasa de il.i ofi-
cialmente registrada para 1961, constituya una sub-estimacién de la
mortalidad efectiva.

1/ Ver Boletin de Andlisis Damogréfico, publicacién del Inmstituto
Nacional de Planificacién, Direccidén Nacicnal de Estadistica y
Censcs del Peru.

2/ Mostajo T., Eduardc: Estimacicnes Anuales de la Poblacién Total
por Sex¢ para el Pericde !1920-1980 vy ror Orurcs guinquenales de
Edad rara el Periodo 1940--1980; en el primer nimerc del Boletin
va mencionadc.

3/ Salazar H., Julia: Estimaciin de la Natalidad y Mcrtalldad del
Pert en el pericdc 1940-1960; trabajc incluidc en el ya citado
Beletin.,




-~ 15 -

En el casc de la natalidad, nc seria aventurado afirmar que ella nc
debe haber experimentado cambios significativcs desde 1940 y que en la
actualidad su nivel debe ser cercanc al 45 por mil. De aceptarse los
suruestos anteriores, tendriamos que la tasa de c¢recinmiento del Perd que
en el pericdc intercensal 1940~1961 fue del crden de 2.4 por ciento por
afic, debe encontrarse actualmente cercana al 3 por ciento,

Ya se sefiald cuandc se examiné la América Latina en conjunto, las
consecuencias tanto demogrificas comc socico-econdmicas que surgen de
la operacidn de tasas elevadas de natalidad y de mortalidad en descenso,
con su inevitable corelario de una aceleracidn del crecimiento de la
poblacién. En el casc del Peri, habria adenis que considerar los proble-
mas adicicnales que se deérivan de la actual distribucidn de la poblacidn
en su territoric. El Censc de 1961 reveld que cerca del 52 por ciento de
lcs habitantes se concentran en la Sierra, que representa sdlo el 35 por
cientc del territoric. El secter Lima~Callac que forma parte de la regidn
de la Costa, agrupaba al 21 por cientc de la peblacidn del pais, quedando
s6lo un 19 por ciento del total nacional para el resto de la regién, Si
sumanos los antericres porcentajes resulta evidente que en la regidn de
la Selva, que constituye cerca del 55 por ciento del territorio, habitaba
$élo el 8 per ciento de la poblacién peruana.

Habiéndose convocado este Primer Seminaric Nacicnal de Poblacidn y
Degérrollo precisamente para examinar y discutir las diversas facetas que
el crecimiento demogridfico del Perdl plantea y disponiénduse de extensa do~
cumentacidn sobre el particular, he estimadc oportunc limitar nis observa-

cicnes a lcs datos bLaAsicos anteriomment e mencionados,
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