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CAPITULO 11

PROGRESSO TECNICO, INDUSTRIALIZACAO
E DESEQUILIBRIO

O PROGRESSO TECNICO DOS CENTROS INDUSTRIALIZADOS
E A DEMANDA DE PRODUTOS PRIMARIOS

1. No ensaio de interpretacdo do processo de crescimento inserido no Estu-
do Econdmico’ do ano anterior, formularam-se algumas proposi coes tedricas
que agora convém discutirmos com maior vagar, por suas projegdes napoliti-
ca de desenvolvimento.

Segundo uma delas, a industrializagdo é a forma de crescimento imposta
pelo progresso técnico nos paises latino-americanos, que fazem parte da peri-
feriadaeconomiamundial. E, segundo outra, esse crescimento da economia
traz consigo agumas tendéncias persistentes de desequilibrio externo.

A origem dessas tendéncias para o desequilibrio encontra-se precisamen-
te nas transformagdes provocadas pelo proprio progresso técnico. S&o trans-
formagbes, por um lado, nas formas de produzir e na demanda e, por outro,
no modo como a populacéo ativa se distribui para satifazer a essa demanda
dentro de cada pais e no &mbito da economia mundial.

A eliminacdo do desequilibrio externo é indispensavel para se conseguir o
crescimento regular e ordeiro daeconomia. Até aqui, nos paises|atino-ameri-
canos, tratou-se de corrigir o desequilibrio depois de ele ser produzido e a

'Estudio Econémico de América Latina 1949, Comissdo Econdmica paraaAmerica L atina, Or ganizagdo
das NagOes Unidas (Documento £/CN.12/164/Rev. 1).
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custa de muitas perturbactes, como nos mostra a experiéncia dos Ultimos 25
anos. Dessa mesma experiéncia, entretanto, derivam ensinamentos valiosos
para prevenirmos esse fendmeno ou, pelo menos, parao atenuarmos, caso sHa
impossivel preveni-lo.

Antes de examinarmos objetivos préticos, € preciso elucidar anatureza
do fendbmeno do desequilibrio. Dissemos ha pouco que ela deve ser buscada
em agumas manifestagdes da técnica produtiva que se revestem de umaim-
porténciaconsiderdvel para os paises de producdo priméria. Em gerd, o pro-
gresso técnico foi reduzindo a propor¢ao em que os produtos primarios inter-
vém no valor dos produtos finais. Em outras palavras, foi diminuindo o teor
de produtos primérios narendared dapopulagdo, especid mente nos grandes
centros industrializados. Sfo vérias as razes que explicam isso, entre das as
seguintes:

a) As transformagdes técnicas, em sua criagd incessante de novos pro-
dutos, elaboram, de maneira cada vez mais complexa ou refinada, as maté-
rias-primas exigidas pelo processo produtivo, com isso diminuindo apropor-
¢ao delas no valor do produto final. Em relacdo ao valor total, aproporcao de
matérias-primas empregadas na fabricacdo de um avido € menor, portanto,
do que no caso de uma locomotiva, e menor nesta do que no caso de uma
carroga puxada a burros;

b) Os avancos técnicos permitem uma utilizacdo melhor das matérias-
primas, dos produtos correlatos e dos subprodutos, de modo que uma mes-
ma quantidade de produtos primarios traduz-se num valor proporcionalmente
maior do que antes de produtos finais; embora ndo hga razéo para supormos
gue, de um modo geral, uma pecga de tecido de algodéo contenha hoje uma
quantidade menor de dgodd do que um século atrés, dessa mesma quanti-
dade de algoddo produzido extraem-se produtos correlatos ou subprodutos
industriaisdos quais é derivado um valor de produtosfinais consideravelmente
maior que o de antes; e, por Ultimo,

¢) Os materiais elaborados por processos sintéticos, como os hitratos, as
fibras artificiais e os plésticos, substituem produtos naturais em campos cada
vez mais importantes da atividade industrial .2

?Depoisdeescrito estetrabalho, inteiramo-nos de que chegou a condusdes ssmelhantes o Dr. H.W. Singer,
em conferéncias proferidas no Bradl. Ve Rtvista Brasileira dt Economia, sstembro de 1930, e Estudios
Econdmicos, setembr o-dezembro de 1930.
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Se as novas formas de produgdo contribuem dessamaneiraparadiminuir
aintensidade com que sfo empregados 0s produtos primérios, algumas trans-
formagBes que o progresso técnico provocou nas formas de consumo tendem
para esse mesmo caminho. Assim, as inovagdes técnicas foram o fator diné-
mMico que provocou as mudangas mais notévels na demanda. Afora isso, en-
tretanto, 0 aumento da produtividade e da renda per capita que das trouxe-
ram consigo permitiu que ademanda buscasse novas formas de satisfacéo das
necessdades. Assm,

a) E um fato bem estabelecido que, quando aumentaa renda, ademanda
se diversfica e, enquanto aumenta relativamente pouco a dos alimentos habi-
tuais, depois de ultrapassado um certo limite, cresce consideravelmente ados
diversos artigos em que se véo traduzindo, sucessivamente, as inovagoes téc-
nicas; aém disso, tais inovagbes manifestam-se numa crescente industriaiza
¢20 dos alimentos, afim de se conseguir maior higiene, conservacdo ou co-
modidade, com o que diminui ainda mais a relacio entre o crescimento do
produto primério earendared; e

b) Nessamesma tendénciapara a diversificagéo, cresce ademandade ser-
Vigos pessoas e, portanto, diminui apropor¢do em que os produtos prima-
rios entram no atendimento da demandaglobal da populacéo.

A combinagdo de todos esses fatos, resultantes da evolugdo da técnica
produtiva, tem umaconsequéncia de importanciaprimordia paraaperiferia,
pois, em virtude deles, as importagdes de produtos primérios nos centros in-
dustrializados tendem a crescer com menor intensidade do que arenda redl.
Em outras paavras, a easticidade-renda da demanda de importagdes prima-
rias dos centros tende aser menor do que um.

A tudo iss0 € preciso acrescentar outros fatos que, em parte, também sdo
consequiénciado progresso técnico. O aumento daprodutividade nos centros
industrializados manifesta-se também em sua prépria produgdo primaria e,
em muitos casos, permite-lhes competir em condicdes favoréveis nos merca
dos externos com a periferia, gpesar dos sa&ios mais baixos que prevaecem
nesta Ultima. E, em outros casos em que iss0 ndo acontece, € comum recor-
rer-se ao protecionismo para manter ou estimular a produgdo primaria dos
centros, defendendo o mercado interno da concorréncia da periferia eis ou-
tradas consequiéncias em que se manifesta a distribuicéo desigua do aumen-
to da produtividade nas diferentes atividades internas e nos diferentes paises,
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bem como a escassa mobilidade internacional do potencial humano, como ja
foi explicado no ensaio do ano anterior.?

A prote¢do da producdo primaria nos centros industrializados contri-
buiu, assm, para que a parcela da populagéo ativa empregada nela néo fos-
se tdo reduzida quanto de outro modo teria acontecido, e, por conseguinte,
contribuiu para que ndo aumentasse mais a populagdo empregada na in-
dustria, nos servicos e em outras atividades. Na periferia, por suavez, para
as pessoas que hoje ndo encontram colocagdo nas atividades primarias, ndo
seria téo intensa como € a necessidade de procurar emprego nas atividades
secundérias e tercidrias. E preciso levar em conta, entretanto, que o proteci-
onismo do centro simplesmente acentua o deslocamento obrigatério da
populacdo periférica da produgdo primaria para a secundéria e 0s servigos,
pois esse deslocamento, em Ultima instancia, € resultante da propagacdo do
progresso técnico.

Javimos que as importagdes de produtos primérios dos centros tendem a
crescer com menor intensidade do que sua renda real. Disso decorre uma
conclusdo importante: se os paises da América L atina, como em gera aconte-
ceu antes da grande crise mundial, crescessem somente em virtude de sues
exportagdes primarias, seu crescimento econbmico teria um ritmo sensivel-
mente menor gque o dos centros industrializados.

Entretanto, os paises latino-americanos parecem achar-se em condicoes
de crescer tanto ou mais do que os centros em seu conjunto, dada a etapa de
desenvolvimento em que seencontraamaioriadeles. A popul agéo cresce com
uma taxa muito mais elevada, e sua produtividade, por ser relativamente bai-
X, tem uma margem de crescimento mais ampla.

Na realidade, a experiéncia das duas décadas que se iniciaram na referida
crise demonstra claramente que as atividades de exportacéo dos paises | atino-
americanos, mesmo no caso do crescimento extraordinario que elas registra-
ram naVenezuda, foram insuficientes para dar emprego ao aumento vegetativo
da populagdo ativa e a0 excedente populacional provocado pelo progresso
técnico na producéo priméria.*

*Op. cit., pp. 29-33.
*Qj>. cit., pp. 5-17.
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Dai a necessidade dindmica da industrializac8o, para que o0 crescimento
da economia possa redlizar-se num ritmo superior ao do crescimento das ex-
portacOes primarias. A industrializacgo absorve uma parte da populacéo dis-
ponivel e contribui para que uma outra parte sga absorvida em atividades
correlatas, como 0s transportes e 0 comércio, que se desenvolvem pardea
mente ada. Além disso, 0 aumento da produtividade médiaem que se mani-
fesa 0 processo de industrializacdo, juntamente com o aumento de produti-
vidade determinado pelo aperfeicoamento das técnicas naproducéo primaria,
eleva a rendaper capita e traz consigo uma demanda crescente de servigos,
com 0 que surgem novas fontes de ocupacdo. A industrializacdo, portanto,
esta ligada a fendbmenos distintos de um outro género, que sdo préprios do
crescimento. Se nos referimaos unicamente a €aem nossa exposicao, € em nome
da brevidade, e ndo por deixarmos de lado a importancia desses outros fend-
menos.

O PROGRESSO TECNICO DA PERIFERIA E A DEMANDA
DE IMPORTACOES

2. Nesse processo de crescimento dos paises menos desenvolvidos, no qual se
véo assmilando progressivamente novas formas de producdo dos mais desen-
volvidos, também ocorrem transformagdes na demanda que se assemelham
as observadas nestes Ultimos. A medida que arenda tedl per capita ultrapassa
certos niveis minimos, a demanda de produtos industrializados tende a cres-
cer mais que ade dimentos e outros produtos primarios. N&o obstante, as-
tuacdo dos paises menos desenvolvidos € muito diferente dados centros, pois
estes importam dos primeiros aguns produtos primérios de muito menor elas-
ticidade-renda de demanda do que a dos produtos industriais que a periferia
importados centros. Para aumentar suarendarea, os paises periféricos preci-
sam importar bens de capital cuja demanda cresce pelo menos proporcional -
mente a citada renda, a0 mesmo tempo que a devacdo do padrdo de vida
manifesta-se numa intensa demanda de importagGes de grande elasticidade,
gue tendem a crescer mais do que arenda

Tamanha é aimportancia dessa disparidade dindmica da demanda entre o
centro e a periferia— se nos permitirem usar esta expressfo esquemética —,
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que éjustificivel que nos detenhamos por um momento em sua explicagio. E
fato bastante conhecido que, através daindustridizacdo, os paises |atino-ame-
ricanos tendem a crescer com um ritmo superior ao de suas exportacoes. E,
como a capacidade de importar depende fundamentalmente dessas exporta-
¢0es,” é evidente que a renda red desses paises, de um modo gerd, tende a
crescer com mais intensidade do que a capacidade de importar. Dai se
depreende, é claro, que ese volume consideravel deimportagdes, que aumenta
com uma intensidade igual ou maior que a da renda red, ndo poderia redli-
Zar-s2 e outras importagfes ndo fossem comprimidas na medida necessaria
para que o conjunto n&o ultrapassasse de maneira persistente a capacidade de
importar, amenos que o excesso fose coberto por investimentos estrangeiros.

Estes, na verdade, foram muito reduzidos desde a crise mundial. Dai o
fato de o crescimento dos paises latino-americanos sO ter-se podido redizar
namedida em que, de um modo ou de outro, foram-se efetuando as transfor-
macOes indispensavels na estrutura das importagoes.

Examinemos em que consistem essas transformagbes. Quando a renda
cresce com maisforgado que acapacidade deimportar, anecessdade de mudar
a composicao das importactes atende a trés motivos distintos, os quais, na
reaidade, estdo intimamente entrelagados. Assim, consideremos os trés casos
gue se seguem, com vigtas aos citados motivos:

a) Suponhamos que a renda aumente em fungdo da populagdo, manten-
do-se constante a rendaper capita, sem que se modifique a composi¢céo da
demanda.

Partamos de uma renda inicial de 100 e suponhamos que se gaste em
importagdes um volume igual a 40, que sga coberto por uma quantidade
equivalente de exportacOes, e suponhamos ainda que renda inicial suba
de 100 para 150, ou sga, aumente 50%, enquanto a capacidade de importar
aumente apenas de 40 para 50, isto &, 25%.

Pois bem, mesmo que a composicdo da demanda ndo se hgja modificado
com o aumento da renda, adas importagdes terda que mudar. Com efeito, dos
150 paraos quais se elevou arenda, 40%, ou s5a, 60, serdo gastos com arti-
gos que antes eram importados; contudo, como a capacidade de importar é

'N&o vem ao caso tornarmos a examinar aqui o problema da relagdo dos pregos de intercambio, do qual
nos ocupamos longamente no Estudo Econdmico de 1949.
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de apenas 50, 10 terdo que ser produzidos internamente. E evidente que, se
essa producdo ndo se desenvolvesse, o crescimento da renda néo poderia acon-
tecer na medida indicada, pois 0 aumento correspondente da demanda néo
poderia ser atendido através das importactes, dado que estas ultrapassariam
permanentemente a capacidade de importar. Esgotadas as reservas monet&
rias, Stuagdo se revelaria insustentével.

Naturalmente, € pouco provavel que esee aumento de 10 na producéo
interna, afim de substituir as importagdes, tenha ocorrido proporciona men-
te em todos os produtos que as compdem. Em gerd, teréo sido escolhidos
agqueles cuja producdo for mais facil de empreender ou de ampliar. Assm, no
cas0 de alguns produtos, deixar-se-a de importar, ou se importar4 menos do
gue antes, havendo um grande desenvolvimento da producdo substituta, ao
passo que, no de outros, asimportacdes continuardo em todaamedidaexigida
pelo aumento da demanda, sem nenhum desenvolvimento da produgdo in-
terna. Naraiz disso ter-se-4 redlizado uma mudancga na composicéo das im-
portacfes: os 50 importados agoraterdo umadistribuicao diferente dados 40
gue antes eram importados.

b) Suponhamosque aumentearendaper capita e que, a0 mesmo tempo,
hgja uma mudanca na composicdo da demanda

Consideremos 0 mesmo exemplo anterior, SO que, em vez de aumentar a
renda paralelamente & populacéo, suponhamos que ela aumente em virtude
deumamelhorade 50% naprodutividade e, portanto, narendared per capita.

Nesse caso, ao contrério do anterior, havera modificagbes na demanda
gue determinardo mudancas na estrutura das importacGes, mudancas edtas
distintas das ocorridas naguele caso. Tais mudangas manterdo uma relacéo
com os diferentes graus de elasticidade da demanda de produtos importados
em funcdo da renda; enquanto, para alguns, ndo havera aumento nenhum,
ou ele serdmuito pequeno, no caso de outros produtos, o aumento de 50%
da renda provocara um crescimento da demanda muitas vezes maior. Na
medidaem que essademandaaumentada tiver que ser atendida por importa-
¢Oes, terdo que ser reduzidos ou desaparecer outros produtosimportados, para
gue is0 sgapossivel. E assim, anova estrutura das importacdes e da produ-
¢80 interna sera diferente da do caso (a).

¢) Suponhamos que ndo hga aumento na renda total nem na renda per
capita, mas que se modifique acomposi¢céo da demanda.
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Considere-se também uma rendade 100, daqual 40 sgam destinados as
importacOes, como nos dois casos anteriores. Os 60 restantes da renda seréo
gastos em produtos internos. A renda ndo aumenta, mas ademanda se trans-
forma; cresce a demanda de certos produtos estrangeiros a custa da produgdo
interna. As importagdes sobem, digamos, para 45, enquanto a demanda de
produtos internos baixa para 55. Havera, portanto, um duplo desequilibrio
da mesma magnitude: um externo, pelos 5 do exceso de importagdes, e ou-
tro interno, pela igua quantidade de insuficiéncia da demanda de produtos
internos.

N&o é possivd manter essa situacdo de desequilibrio. Ou se reduz perma-
nentemente a renda, até que as importacoes se gustem a capacidade de im-
portar, ou se mantém a renda, substituindo as importages. E claro que o
problema se resolveria se fose possivel aumentar as exportagdes na medida
necessaria para equilibrar a balanga de pagamentos. Mas iso contradiz a pre-
missainicia deste raciocinio, segundo aqual as exportagies ndo crescem em
medida suficiente paragarantir o citado equilibrio. Seré preciso reduzir 5 das
importacOes anteriores e substitui-las pela producdo interna, utilizando os
recursos anteriormente destinados a produzir os artigos cuja demanda foi
contraida.

Esse caso pode ocorrer, sga por se modificar ademanda de importactes
destinadas a0 consumo, sga por aumentar a poupanca e haver uma impor-
tacdo maior de bens de capita do que antes. iss0 ndo poderd ocorrer sem
prejuizo do nivel de renda, amenos que se modifique a composi¢do das im-
portacdes.

Como fai dito no inicio, esses trés motivos estéo intimamente ligados na
redlidade. Cresce a populacdo, aumenta a rendaper capita e se modifica a
composi¢do da demanda, ndo apenas em fungdo desse aumento, mas tam-
bém do esforgo constante que é redizado pelos empresérios de dentro e fora
do pais para transformar o estilo de gastos da populagéo, em resposta as ino-
vagdes incessantes da técnica produtiva.

Assm, portanto, a necessidade de modificar a composi¢cdo das importa-
¢Oes resulta de fatores essencidmente dinémicos, inerentes ao processo de
crescimento. Quando ndo ha substituicdo e mudanca, ndo pode haver cres-
cimento.
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O MAXIMO DE RENDA REAL, AS EXPORTACOES
E A INDUSTRIALIZAGAO

3. Depreende-se do que foi dito acima que aindustridizacdo, dém de con-
tribuir paraa absor¢do dapopulacdo que cresce e se dedocade outras ativida-
des, proporcionaao pais em desenvolvimento os produtos manufaturados que
ele ndo pode conseguir, dada a sua capacidade limitada de importar, em fun-
G20 das exportacOes.

O objetivo find de tudo s é conseguir 0 maximo de rendaredl, isto €,
de bens e servicos requeridos pela populacéo, de acordo com a natureza da
demanda.

Na consecucdo desse objetivo da maxima renda red, levantam-se dois
problemas, ambos concernentes amel hor maneira de empregar os fatores pro-
dutivos. O primeiro consiste em determinar em que medidaos fatores dispo-
niveis de uma economiaem crescimento devem ser empregados no aumento
das exportacdes, afim de conseguir mais importagtes, e em que medida seréd
preciso ampliar aproducéo, tanto agricolaquanto industrial, parao consumo
interno. Resolvido esse primeiro problema, apresenta-se 0 segundo: dadas as
quantidades Gtimas de importacdo e producdo interna, cabe indagar o que é
que convém importar ou produzir internamente para acancar o0 maximo de
renda red desgjado.

Consideremos o primeiro problemaem geral, tomando em seu conjunto
aproducdo priméria dos paises |atino-americanos.

O volume total de exportagBes primérias depende primordialmente do
nivel de renda dos centros industrializados, do estado da técnica produtiva,
da composicdo da demanda e do grau de protecionismo. Os precos dessas
exportagbes, em relacdo aos dos artigos manufaturados, parecem exercer, em
geral, umainfluénciasecundéria no volume de exportages:® desinfluem mais
naproducdo da renda que os centros industrializados dedicam aaquisicéo de
produtos priméarios.

Em consequiénciadisso, o volume exportado ndo é umaquantidade arbi-
tréria. E, em virtude da baixa elagticidade-preco de sua demanda, o esforgo
do conjunto dos paises produtores para aumentar sensivelmente o volume

®0p. cit., p. 10.
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exportado, fora da relacdo com o aumento da renda dos centros, viria acom-
panhado por umatal baixa dos pregos, que o valor das exportagbes néo cres-
ceria, e poderia até vir a s inferior ao de antes.

Isso ndo constitui um empecilho para que um pais produtor isolado, so-
bretudo se for de dimensbes relativamente pequenas, possa aumentar suas
exportagdes a custa de outros paises concorrentes, mediante um ligeiro sacri-
ficio do preco. Mas é evidente que, se considerarmos 0 vasto problema de
desenvolvimento da periferia, isso ndo poderd representar uma solugéo parao
conjunto.”

Voltando agoraao caso geral, parece que aopgao que costumase apresen-
tar aos paises de producdo primaria— a de empregar 0 aumento de seus fato-
res produtivos na elevacdo das exportacoes e naobtencio de importagtes adi-
cionais, ou de aumentar a produgdo parao consumo interno — estaencerrada
dentro de limites muito estreitos.

Um raciocinio simples podera gjudar-nos a elucidar melhor este ponto.
Suponhamos que os paises produtores de determinado artigo obtenham a
quantia anual de 100 ddlares por homem empregado em sua produgdo ex-
portavel. Com isso, des garantem uma quantidade equivalente de importa-
¢des. Ha um milhdo de homens empregados, ou sga, 0 produto total é de
100 milhdes de délares; e, dém disso, existem cem mil homens e capital dis-
ponivel paraempregélos no aumento daexportagéo e na obtencéo de impor-
tagOes adicionais, ou para conseguir esses mesmos artigos através da produ-
¢éo interna.

Suponhamos ainda que o rendimento desses cem mil homens naprodugéo
interna sga de apenas 70 dolares per capita? isto &, inferior ao obtenivel nas
atividades de exportagzo. E evidente que, se as exportagdes pudessem aumen-
tar 10% pelo esforgo desses cem mil homens, mas sem que o rendimento por
homem se reduzisse sensivelmente através da reduco dos pregos, seria conve-
niente empregé|os nisso e ndo naproducgdo interna. Em geral, porém, é pou-
co provavel queisso ocorra, caso 0 aumento de producdo ultrapasse a devacio
do consumo dos paises importadores, em funcdo do crescimento de suarenda

'Qualquer generalizacdo da natureza da aqui apresentada deve dar margem apropriada a cercoscasospar -
ticulares. O petréleo, por exemplo, considerada a etapa de sua utilizaggo técnica, apresenta caracter igti-
cas muito especiais, que o distinguem das dos outros produtos primarios.

«Calculado de acordo com o valor deimportacio dos mesmos artigos deorigem estrangara
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e de outros fatores que determinam sua demanda. E bastaria que os pregos
caissem 9,1% e, portanto, que o rendimento por homem descesse para 90,9
dolares, paraqueo vaor total em ddlares se reduzisse aos cem milhdes de antes,
ndo obstante 0 aumento da quantidade.

Ficaclaro, portanto, que, em vez de aumentar a producdo exportavel, se-
riamais conveniente para os paises produtores dedicar esses cem mil homens
aproducdo para o consumo interno, apesar de o rendimento de 90,9 ddlares
por homem nas atividades de exportagdo ser maior do que os 70 obtidos na
mencionada producao interna

Essa conclusdo ssimplissma néo deixa de chamar a atengdo, pois poderia-
mosinvocar, em sentido inverso, ateoriacorrente de que asolugéo Gtimaedtaria
numa distribuicdo ta do esforgo produtivo que o rendimento marginal per
capita nas atividades de exportacdo viesse aser igual ao rendimento marginal
nas atividades de consumo interno, levando em conta as diferencas de apti-
dbes exigidas pelas referidas atividades.

Se considerarmos em conjunto os centros industrializados e a periferia,
este Ultimo raciocinio estara correto: dessamaneira se obteriao volume maxi-
mo de bens ou de rendared. Contudo, em virtude dainelasticidade-preco da
demanda dos centros na distribuicdo dos citados bens, des seriam mais favo-
recidos do que os paises de produgdo primaria.

Naturalmente, no caso de uma mobilidade absoluta dos fatores de pro-
ducdo, as rendas ou remuneracdes dos referidos fatores tenderiam a se igua-
lar dentro de um mesmo pais e entre os diferentes paises. Assim, portan-
to, havendo uma paridade de qualificagdo, haveria um mesmo nivel de
sal&rios. Por conseguinte, se no exemplo anterior se reduzisse o rendimento
nas atividades de exportacdo e, com isso, 0 nivel dos salérios, haveria um
deslocamento de fatores dessas atividades para outras. E, como esses fato-
res ndo poderiam ir para a producéo adicional destinada ao consumo in-
terno, na qual, em vista do rendimento menor, os sa&rios seriam mais
baixos, a méo-de-obra excedente se deslocaria para outros paises, até ni-
velar as remuneracoes.

Ficaevidente, portanto, que, na suposicdo de uma mobilidade absoluta
de fatores, um exemplo como o que acabamos de expor seria inconcebivel.
Mas, se a suposicéo € irred, 0 exemplo, em contrapartida, aproxima-se da
reaidade dos paises em desenvolvimento.
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Voltemos a ee por um momento, para acompanhar o fio de nosso racio-
cinio. Para que 0 aumento das exportagdes se mostrasse conveniente para a
periferia, seu preco ndo deveriabaixar de modo ague o rendimento per capita
fose inferior a 97,3 ddlares. Nesse rendimento, o aumento do valor de ex-
portagdo e, portanto, das importacdes adicionais, seria de 7 milhdes de déla-
res, isto €, idéntico ao aumento de vaor que se conseguiria produzindo para
0 consumo interno. Ultrapassado esse ponto de indiferenca, seria convenien-
te empregar o esforgo produtivo na atividade interna. Com efeito, se no pon-
to de indiferenca um homem empregado nas atividades de exportacio pode
obter, através do intercAmbio, 97,3 ddlares de produtos importados, naativi-
dade interna ee obteria gpenas 70 desses mesmos produtos, ou sga, 0 custo
destes seria 28% maior. Como resultado, a producdo poderia ser desenvolvi-
da sem nenhuma protegéo contra a concorréncia estrangeira.’

A ECONOMIA DAS INDUSTRIAS DE PRODUTIVIDADE MENOR
DO QUE NOS CENTROS

4. Acabamos de demonstrar que, considerados os fatores que determinam a
demanda de produtos primérios nos centros industrializados e a mo-
bilidade internacional dos fatores produtivos, poderia ser conveniente para
um pais periférico empregar seu aumento de potencial humano na producéo
interna, mesmo que seu custo de producdo fosse superior ao dos artigos con-
correntes importados. Um exame sumé&rio costuma fazer com que se conde-
nem — como antiecondmicas— as indUstrias que produzem por custos mais
elevados do que os pregos dos produtos similares importados. Essejuizo, ape-
sar de sua aparente validade, ndo levaem contaque os fatores produtivos usa-
dos pelas referidas indlstrias ndo sfo suscetiveis de melhor utilizagdo. Sendo

°E preciso reconhecer que o livre funcionamento das forcas econémicas poderia levar a uma outra solu-
¢do, na qual a producdo fosse desnecesséria badaria que 0 excedente da populagéo pressonasse livre-
mente o nivel salarial, até reduzi-lo detal forma que o custo interno de producéo pudesse equiparar-se ao
externo. Mas isso sedaria a cusa de uma deterior agdo consider &vel na rdacdo de pregos de intercdmbio
e de uma flagrante queda do produto total, afora outras consider agdes que nos afastariam do raciocinio
principal. Nao deixaria de haver interesse tedrico nesse caso particular de livre funcionamento dos fato-
resdentro dos paises periféricos, combinado com a escassa mobilidade que des tém entre esses paiseseos
centros industrializados.
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assim, é vantgjoso paraaeconomiaproduzir por pregos relativos elevados, em
vez de deixar de utilizar fatores produtivos ou de utiliz&los de formas que
deprimam ardacdo dos pregos deintercambio e, através desses, a capacidade
de importacéo.

Se amobilidade fose perfeita, proposicéo seriainaceitavel. Dadaa
tendéncia ao nivelamento de salérios, a impossibilidade econémica de au-
mentar as exportagdes dém de um certo limite deslocaria a populagéo ativa
para a busca de uma renda melhor em outros paises. Com isso se poderia
demonstrar, rigorosamente, que a massa total de producédo e de renda red
para toda a coletividade mundial seria étima, caso se cumprissem outras
condi¢Bes que ndo vem ao caso mencionar. Mas a realidade difere desse
modelo tedrico e, dém disso, nela intervém outros fatores que costumam
ter maisimportancia do que os estritamente econémicos. Assm, dificilmente
se poderia examinar com essa teoria 0 desenvolvimento econémico dos pa-
ises periféricos.

Narealidade, em grande parte, o custo das industrias da América Latina,
bem como de importantes setores da producgdo agricola, € superior a0 das
importacOes, dentro daatual relacéo de precos de intercambio: as baixas ren-
das em vigor ndo conseguem compensar a produtividade relativamente redu-
Zida dessas atividades. Mas iss0 ndo sgnifica que essas producfes sgam ne-
cessariamente antiecondmicas. Significa, smplesmente, que os bens que ndo
podem ser adquiridos noutros paises, em virtude da capacidade restrita de
importagdo, tém gue ser internamente produzidos a custos maiores do que 0s
gue preval eceriam se as exportagdes pudessem expandir-se com facilidade, para
proporcionar em troca as importactes necessarias.

O conceito de economia deve ter como referencia a quantidade total de
bens a disposi¢do da populacdo. E estd demonstrado que um volume maior
de bens é conseguido, apesar do aumento de custo que isso pressupde. Con-
tudo, est& claro que esse volume podera crescer tanto mais quanto maisapro-
dutividade dos paises |atino-americanos se gproximar da dos grandes centros
industrializados.

Essaproposi¢ao de carédter gerd ndo éincompativel com as solugdes detipo
particular. E possivel que, num certo pais e em determinadas circunstancias,
sgaviave aumentar pers stentemente as exportagdes de maneiraextraordinaria,
sem nenhumareagio com o ritmo de crescimento darenda dos centros indus-
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trializados. No caso da Colémbia, por exemplo, a missdo patrocinada pelo
Banco Internacional para estudar os problemas de seu desenvolvimento
econdmico™ perguntou-se se ndo seria mais aconselhével aumentar as ex-
portacOes do que promover aindustrializacdo do ferro e do ago, aproveitan-
do as excdlentes jazidas do pais. Este ndo € o momento de discutirmos esse
problema concreto, mas apenas uma oportunidade de assinaarmos que o
argumento apresentado contra a instalacdo da indUstria siderrgica foi que
sau custo de producdo seria superior ao do produto importado, colocado
nos portos colombianos. Usando-se esse critério, seriapraticamente impos-
sivd aindustrializagdo daAméricaLating, naatua etapa de seu desenvolvi-
mento econdmico. Dai se compreende a importancia de elaborar uma teo-
ria desse desenvolvimento, a fim de dispormos de principios claros de agcéo
prética.

DISTRIBUICAO OTIMA DOS FATORES NAS DIFERENTES
PRODUGOES INTERNAS

5. Agora é chegado 0 momento de examinarmos o segundo problema que
haviamos levantado. Dado o volume 6timo de importagcBes com que um
pais pode contar em determinadas circunstancias, e considerado o incre-
mento de capital de que de possa dispor, desga-se saber em que tipos de
producéo ee deve redizar investimentos para obter o maximo possivel de
renda real.

O principio daprodutividade marginal socid parece responder caba mente
a essa exigéncia. O aumento do capital deve ser aplicado de tal forma que
tragaconsigo 0 maximo de producdo, o que so pode ser a cangado quando as
produtividades marginais das diferentes aplicagbes sto igualadas.

Tomando por base esse critério, pode-se resolver aquesto de como apro-
veitar melhor a capacidade limitada de importacdo: que produtos anterior-
mente importados foram internamente produzidos e que produtos convém

" Bases de un Programa de Fomento para Colombia, relatério da missio dirigida por Lauchlin Currie
Convém levar em conta que, embora o Banco Internacional patrocine essa missio, €le ndo necessaria-
mente regpalda as idéias que ela expde. Na realidade, o Banco também empresta recursos para a substi
tuicdo de importagdes pda producdo local, sem se ater edtritamente a esse conceito de custos.
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continuar aimportar. A conveniénciade se desenvolver aindastriasiderdrgi-
ca, em vez de uma industria quimica pesada, ou de produzir internamente
todos os cal ¢ados requeridos pela popul agéo, ou, se preferirmos, todo o trigo
atualmente importado, dependera do aumento comparativo do produto so-
cia que se possa conseguir nessas producdes, de acordo com as diferentes al-
ternativas de investimento do capita disponivel e com as demais condigdes
gue determinam a eficiéncia produtiva. Se 0 mesmo capita exigido pelain-
dustria siderrgica trouxer uma produtividade superior ao de outras produ-
¢Oes substitutas de importactes, seu desenvolvimento ser4 econdmico, mes-
MO que seu custo sga mais dto que o do produto estrangeiro. Ele podera ser
alto, mas ndo tanto quanto noutros casos, considerado o nivel médio de pro-
dutividade do pais.

Essas consideragBes também se estendem a producado agricola. Em alguns
paises latino-americanos, € relativamente facl aumentéla; noutros, 8o ne-
cessirias obras dispendiosas deirrigacdo ou melhorias. Se é conveniente subs-
tituir as importages por da, ou pelo desenvolvimento da producéo indus-
trial, ou de que forma as duas devem ser combinadas, € uma incognitaque sd
pode ser decifrada pelo cotejo das produtividades.

Entretanto, conseguir o0 maximo possivel de produtividade, da forma
como acabamos de ver, nem sempre significa que se tenha encontrado a
solucdio mais satisfatoria. E possivel que determinadas producgées, ndo
obstante sua produtividade menor em relacdo a outras, sgjam, no entanto,
altamente convenientes, por diminuirem a vulnerabilidade do pais as
flutuagdes e contingéncias externas. A experiéncia latino-americana é mui-
to instrutiva nesse sentido, e é muito explicavel que esse tipo de considera-
¢Oes prevaleca em alguns casos concretos. Voltaremos a esse assunto num
outro lugar.

Umavez que aproposi¢ao tedrica sobre as produtividades marginais gu-
da a resolver o problema prético que enunciamos, e dado que o funciona
mento da livre concorréncia é suficiente para obter o nivel 6timo de produ-
¢80 nesseraciocinio, poderiamosindagar sendo seria suficiente deixar asforgas
econdmicas atuarem sem nenhum entrave parachegar amel hor solucdo. Tavez
iss0 fosxe 0 bastante, se ndo houvesse uma necessidade de protegdo para con-
seguir asubstituicdo das importacoes, e sea smples iniciativa privada ndo se
mostrasse insuficiente para resolver alguns problemas vitais do crescimento
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econdmico, em determinados casos em que é necessario prever com grande
antecedéncia a demanda futura e redizar grandes investimentos. Sendo as-
sim, éindispensavd dispor de alguns principios paradeterminar como se deve
fazer aescolhaentre as diferentes dternativas de investimento que se apresen-
tam na realidade.

CRESCIMENTO, DESEQUILIBRIO E INFLACAO

6. Esguematicamente exposta, atese do desenvolvimento econémico apre-
sentada neste capitulo € a seguinte. As atividades de exportagdo dos paises
latino-americanos sdo insuficientes para absorver o aumento da populagdo
ativa disponivel, em virtude de seu crescimento vegetativo e do progresso
técnico.

A industrializacdo desempenha, antes de mais nada, o papel dindmico de
absorver diretamente a populagdo ativa excedente e estimular outras ativida-
des, inclusive aagriculturade consumo interno, gue contribuem parao mes-
mo objetivo. Dessaforma, através do progresso técnico e daindustrializaggo,
vai crescendo arendagloba e melhorando atenda per capita. A medidaquea
renda aumenta dessamaneirae queseva aterando acomposicdo da deman-
da, éindispensavel ir transformando a composi¢cdo das importacoes e desen-
volvendo a producdo substitutiva interna, a fim de que outras importactes
possam crescer intensamente.

Quando esse regjuste das importactes ndo se redlizaem medida suficien-
te, aelevacdo da rendamanifesta-se natendéncia ao desequilibrio externo: as
importacGes tendem a crescer mais do que a capacidade de importar.

Na realidade, no sistema econémico da periferia, ndo se percebe nenhum
mecanismo que redize espontaneamente o regjuste das importagles parapre-
venir desequilibrios. Sendo assim, a medida que a renda aumenta com
mais intensidade do que as exportactes e a capacidade deimportar, desenvol-
ve-se a tendéncia persistente ao desequilibrio externo que ja examinamos no
estudo anterior.

A inflagdo também produz tendéncias semelhantes ao desequilibrio ex-
terno. E como, nos paises latino-americanos, 0 processo de crescimento cos-
tumaestar intimamente ligado afendmenos detipo inflacionario, poderiamos
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concluir que essatendéncia persistente ao desequilibrio, nesse processo, €ésim-
plesmente uma obra da inflagéo.

A tendéncia a0 desequilibrio, no entanto, também pode surgir sem que
hgainflacdo aguma. Bastaque fate 0 mecanismo espontéaneo de regjuste das
importacdes para que, num dado momento, se verifique um exceso de im-
portacfes, por ndo se haverem desenvolvido em medida suficiente as produ-
¢Oes substitutas. Convém lembrar que, quando se alteraamaneirade gastar a
renda e se empregauma propor¢do maior nas importacoes, chega-se necessa-
riamente ao desequilibrio, como j&foi explicado.

A formatipica de incubacdo desse desequilibrio, no caso de um desen-
volvimento ndo inflacionério, foi comprovada nas crescentes ciclicas de al-
guns paises latino-americanos. A renda red se desenvolve, crescem aindus-
tria e outras atividades internas e também aumentam as importagdes sem
nenhuma dificuldade, em virtude dadilatacéo ciclicadas exportagdes. Mas,
guando estas e a renda se contraem, comprova-se que a maneirade gastar a
rendando € compativel com acomposi¢do das importacles, sobretudo quan-
do se tratade manter o nivel anterior da renda para socorrer a expanséo do
crédito.

A verdade é que, num regime ndo inflacionario, o crescimento nd pode
continuar por muito tempo quando a tendéncia ao desequilibrio persiste,
porque as reservas monetarias se esgotam e, a0 mesmo tempo, ndo hdestimu-
lo para continuar crescendo, ja que o desequilibrio externo é acompanhado
por uma insuficiéncia de demanda interna.

A diferencaentre essetipo de crescimento assm reprimido e o crescimen-
to de tipo inflacioné&rio ndo estd, justamente, em que a inflagdo permita que
se continue a crescer, goesar do desequilibrio persistente, mas em que ainfla
¢ao corrige ainsuficiéncia dademandainternae provoca, por suavez, reacies
gue modificam acomposicio das importagbes e permitem que o crescimento
continue, se outras condigBes forem atendidas. E o caso do efeito da depre-
ciacd0 monetaria ou das restrigdes diretas a importagdo, que a inflagdo néo
tarda em provocar.

Assm, a inflagdo tem nos paises latino-americanos um papel dindmico
que, se por um lado evidenciaagudamente o desequilibrio imanente ao pro-
de crescimento, por outro tende acorrigi-lo. Mas o faz aum custo socid
consideravel. £, em alguns casos, esse custo ndo mantém nenhuma relacéo
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com a excassa magnitude do efeito dindmico acangado por meios inflaciona
rios. Um dos problemas fundamentais do desenvolvimento econémico des-
S paises consiste, precisamente, em estimular o crescimento sem chegar a
inflacdo, e em prevenir o desequilibrio com medidas oportunas de modifica
G20 da estrutura das importacoes.
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CAPITULO in

O PROBLEMA DA PRODUTIVIDADE E A ESCASSEZ
RELATIVA DE FATORES

AS DUAS METAS DO PROGRESSO TECNOLOGICO E
A DENSIDADE DE CAPITAL

1. No capitulo anterior, reconhecemos avalidade do principio do rendimen-
to, ou produtividade margina socia do capital, na orientagéo da politica de
investimentos dos paises |atino-americanos. Esse principio nos ensina que,
quando a distribuicdo da poupanca se rediza de maneira a que 0 aumento
margina de capita por homem empregado tenhaamesma produtividade socid
em cada um dos ramos da atividade econémica, obtém-se 0 méximo de pro-
ducdo. A densidade de capital que assm corresponder a cada homem empre-
gado em cada um dos ramos sera étima, isto €, nem maior nem menor do que
a necessria para obter, no conjunto da atividade econdémica, esse méximo de
produc&o.

A smples enunciagao desse principio, entretanto, nd noslevamuito longe
no exame dos problemas concretos de investimento que se apresentam no
desenvolvimento econdmico dos paises | atino-americanos, entre os quais tem
grande importancia, precisamente, adeterminacdo da densidade mais conve-
niente de capital per capita, dado o volume de capital disponivel.

Com o progresso da técnica, a densidade 6tima do capital por homem
empregado tendeu, de um modo geral, a crescer continuamente nos grandes
centros industrializados. Assm, conseguiu-se um aumento persistente na

199



CINQUENTA ANOS DE PENSAMENTO NA CEPAL

produtividade, e esse aumento, ao devar a rendaper capita e a margem de
poupanca, permitiu por em prética novos progressos técnicos, com Novos au-
mentos da densidade de capital, e assim sucessvamente.

Esse processo se gpresenta com aspectos diferentes nos paises de menor
desenvolvimento. Neles, asinovagbes técnicas ndo repetem atrgetdriagradativa
que tiveram no desenvolvimento historico dos centros industrializados, nem
tém que passar, por conseguinte, pelas fases sucessvas de desenvolvimento
gue seus bens de capital tiveram. Em vez disso, a0 efetuarem seus investimen-
tos, tais paises deparam com a necessdade de importar 0s mesmos equipa-
mentos a que chegaram os paises desenvolvidos depois de uma longa evolu-
¢do. Assm, sucede que equipamentos com umagrande intensidade de capital
por homem empregado, compativeis com a elevadarenda per capita dos cen-
tros industrializados, s2o igual mente oferecidos aos paises menos desenvolvi-
dos, nos quais arenda per capita e, portanto, a capacidade de poupanca séo
evidentemente inferiores.

Em outras palavras, dada a relativa de capital e areativa abun-
dancia de potencial humano que prevalece nesse tipo de paises, concebe-se
uma densidade 6tima de capital que € inferior a dos paises mais desenvolvi-
dos. Contudo, dadaa natureza do progresso técnico e seu caréter irreversivel,
0s paises menos desenvolvidos ndo tém muitas possibilidades de buscar, na
prética, a densidade 6tima que lhes seria correspondente. E claro que, em
alguns casos, sucede-lhes utilizar equipamentos menos complexos e outros
processos atrasados, que exigem pouco capital, mas quando, em virtude da
eficacia produtiva muito inferior desses processos, des se propem moder-
nizar seus equipamentos, véem-se freqiientemente obrigados a adquirir os
de dta densidade de capital, ja que, em vista da natureza da técnica empre-
gada, cada equipamento costuma ser indivisivel e sua densidade ndo pode
ser rebaixada até ser reduzida a que seria adequada ao capital relativamente
€cass0.

E claro que, se houvesse capital suficiente para investir em equipamen-
tos de ata densidade em todos os ramos da economia, tal problema ndo
surgiria, e seria necessrio apenas assimilar os procedimentos técnicos dos
paises desenvolvidos para chegar a niveis similares, se ndo iguais, de produ-
tividade. Mas ndo é ese 0 caso. O problema da densidade surge precisa-
mente porgue o capital é escasso, embora os termos de suaformulacdo sgam
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diferentes conforme os diversos paises latino-americanos: desde aqueles em
gue mais de 60% da populagdo ativa ainda continuam trabalhando com
um capital exiguo e uma produtividade baixissima, até os que conseguiram
reduzir proporcéo a cifras que vao-se aproximando das dos paises mais
desenvolvidos. 1s0 faz com que as generdizagtes formuladas a seguir te-
nham que receber as devidas ressavas, a0 examinarmos a variada gama de
fatos concretos.”

2. No processo de extensdo da moderna técnica produtiva, portanto, vem
ocorrendo um fato paradoxal. Paises que tém uma abundéancia virtual ou
red de populacdo ativae um capital véem-se confrontados com uma
técnica produtiva em que uma das preocupagtes dominantes — especial-
mente nos Estados Unidos — € economizar toda a méo-de-obra possivel,
gracas a uma quantidade crescente de capital por homem. E certo que a
evolucdo tecnol 6gica também procura aumentar a quantidade de producéo
por unidade de capital, a0 mesmo tempo que a mao-de-obra é economiza-
da. Mas, embora esses dois objetivos tenham determinado investimentos
crescentes de capital per capita, e possam ser separados em termos abstratos,
0 desenvolvimento tecnol6gico os foi combinando de tal maneira que, em
geral, seriaimpossivel determinar qual parte dos investimentos corresponde
a0 objetivo de aumentar a quantidade de produc&o por unidade de capita
e qua parte corresponde ao de economizar mao-de-obra. O certo é que, no
desenvolvimento dos grandes centros industrializados, houve capital sufi-
ciente para conseguir progressivamente as duas coisas, ou, para dizé-lo de
maneira mais apropriada, os dois objetivos foram-se combinando de ma-
neirae em medida compativeis com aacumulagéo de capital. Assim, exceto
em periodos transitérios, os investimentos para economizar méao-de-obra
tenderam a se redizar na medida em que se dispunha do capital necess&rio
para fazé-lo e para absorver, a0 mesmo tempo, a méo-de-obra assm
dedlocada.

" Um outro aspecto desse problema seria a possbilidade de aprovatar mais intensamente os equipamen-
tos disponiveis, fazendo-os trabalhar por doisou trésturnos Com isso sediminuiria proporcionalmente
o dispéndio de capital por pessoa empregada, asim aliviando as necessdades de capital. Entretanto, a
condderagdo deste aspecto neste exame sucinto do problema nos faria ultrapassar a meta que estamos
almeando.
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Ora, considerando-se a maneira simultanea com que ambos o0s objetivos
foram sendo alcangados e aindivisibilidade dos equi pamentos em gue se con-
cretiza o processo tecnol égico, as combinacdes a que se chegou na economia
de um pais atamente industrializado e com elevado capital per capita néo
podem ser arbitrariamente desfeitas e transformadas noutras combinacdes, que
se adaptem melhor a realidade de um pais menos desenvolvido e com dispo-
nibilidade de capital muito inferior por habitante. E 16gico que, transpostas
para paises como este as mesmas combinactes daquele, ndo exigta capital su-
ficiente para absorver a méo-de-obra economizada. Para evitar esse resultado
contraproducente, seria preciso encontrar equi pamentos em que se investisse
menos no objetivo de economizar a méo-de-obra por unidade de capita e
mais no de aumentar a producao.

E precisamente esse 0 problema que se apresenta aos paises de capital re-
lativamente escasso, umavez que, dada aindivisibilidade que costuma carac-
terizar os equipamentos, ndo cabem outras combinagdes sendo as resultantes
da evolucdo dos grandes centros industrializados.

O DESEMPREGO TECNOLOGICO E O PAFEL DAS
INDUSTRIAS DE CARTAL

5. Voltando agora a economia de médo-de-obra que em geral trazem consi-
go 0s equipamentos com ata densidade de capital, o problema que assina-
lamos ha pouco é tipico dos paises menos desenvolvidos. Isso ndo significa
gue nos grandes centros a introducao desses equipamentos ndo tenha pro-
vocado, em algumas ocasifes, um fendmeno de redundancia dos trabalha-
dores. Mas o problema é diferente. O desemprego tecnol dgico que costuma
aparecer naguel es paises, e que se manifestamais visivelmente nas minguantes
ciclicas, ndo se superpde a um problema estrutural de grandes massas de
potencial humano, com capita exiguo e produtividade inferior, como nos
paises menos desenvolvidos. Trata-se, antes, de um fendmeno transitorio,
até que novos investimentos reabsorvam os desempregados. Quando
reabsor¢do ndo se efetua prontamente, iss0 hdo se deve a uma capacidade
deficiente de poupanga, mas a fadhas no funcionamento do sistema. Em
contrapartida, nos paises menos desenvolvidos, onde fata capital suficiente
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para absorver com intensidade o potencial humano de produtividade infe-
rior, a economia excessva de mao-de-obra nos novos investimentos de ca-
pital, ou nas renovagBes da maquinaria, contribui para tornar mais agudo
esse problema estrutural .

Na evolucéo dos centros industrializados, os equipamentos de ata densi-
dade puderam ser incorporados aatividade produtiva, porque houve disponi-
bilidade da poupanca necess&ria para estendé-los a todos os ramos da econo-
miaem que os empres&riosjulgaram conveniente fazé-lo. Esses equi pamentos,
como ja dissemos, correspondem a rendas eevadas e a uma ata capacidade
de poupanca. Inversamente, nos paises menos desenvolvidos, es ndo preser-
vam umarelacdo com a renda relativamente baixa e com a capacidade
de poupanga que os caracteriza. E, se existemn empresarios que estdo em con-
dicbes de adquiri-los, isso ndo significa, de modo agum, que hgjacapital dis-
ponivel para que sua utilizagdo sga generalizada. Nesse ponto, € preciso dis-
tinguir entre 0 interesse do empresario e o interesse gerd daeconomia. Parao
empresario, SO interessa reduzir a0 méximo possivel 0 custo de producéo e
aumentar o lucro; paraele, costumaser uma consideracdo secundéria, ou tal-
vez sam importancia, a forma como, no intuito de atingir esse objetivo, sfo
combinados o aumento da producéo e a reducéo da mao-de-obra por unida-
de de capital. Quando, em funcdo disso, h& um desemprego tecnol égico e os
desempregados ndo podem ser absorvidos, por fatade capital, o empresério,
apesar de tudo, consegue aumentar seus lucros, mesmo que, paraaeconomia
do pais, o capitd utilizado nareducdo daméao-de-obra, e ndo no aumento da
producdo, signifique umama utilizacdo do capital, sem fdar nas repercussdes
socials desse fendmeno.

Mas ta fendbmeno ndo é tdo visivel quando, em vez de provocar o desem-
prego tecnol égico, a economiade méo-de-obra proporcionada por esses equi-
pamentos impede a absor¢do da méo-de-obra dedocada das ocupacGes de
menor produtividade, absor¢do esta que ocorreria se a parte do capital que é
necessaria para obter a economia de mao-de-obra pudesse ter sido empregada
no aumento da producéo.

Todavia, nos casos em que ndo ha outras aternativas mais econbmicas
nos paises menos desenvolvidos, estes, como jafoi assindado, ndo tém outra
solucdo sendo utili zar esses equi pamentos, amenos que retrocedam a processos
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técnicos que desperdicem o capital, em funcdo de seu rendimento baixissmo.
Em outras palavras, equipamentos de alta densidade de capital, embora
ndo representem, nos paises com abundancia de méo-de-obra, a melhor solu-
G20 para os problemas do desenvolvimento, podem constituir a solugdo menos
ruim entre as que S0 possivel's na prética, umavez que, aravés dela, pode-se
aumentar mais a produtividade do que com outros processos que estejam ao
acance dos empres&rios.

6. Nao terminam ai as diferencas entre os paises menos desenvolvidos e os
mais desenvolvidos. Dissemos ha pouco que, nestes Ultimos, 0 desemprego
tecnol6gico tende a ser absorvido, em virtude dos novos investimentos. Ne-
les, 0 desenvolvimento das indUstrias de bens de capital deve ter constituido
o fator de absor¢do mais poderoso, umavez que 0 emprego nessss indlstrias
cresceu de modo mais intenso do que nas indUstrias de consumo. Além disso,
0s lucros maiores que 0s empresarios obtém com a reducéo de custos resul-
tante dessas inovagdes técnicas S50 utilizados, em grande parte, na redizacéo
de novos investimentos, estimulando a demanda nas indUstrias de bens de
capital. Ja assndamos, no estudo do ano anterior, que 0s paises menos de-
senvolvidos, carentes de indUstrias de bens de capital, mesmo que em forma
incipiente, encontram-se, sob esse aspecto, numa situagdo muito desfavora
vel, do ponto de vista de seu desenvolvimento interno, jaque os lucros resul-
tantes das reducdes de custos, quando sfo utilizados na aquisicdo de equipa-
mentos de capital, tém que ser transferidos para os grandes centros que os
produzem e estimular o emprego neles, e ndo em sua propria economia. Por
conseguinte, nos paises sem indUstrias de bens de capital, o investimento dos
lucros ndo tende a reabsorver o desemprego, como nos grandes centros, mais
do que namedidaem que o investimento é feito na construgéo e nos poucos
equipamentos fabricados nos referidos paises.

Pode-se argumentar que, em contrapartida, tais paises tém amplas possi-
bilidades de absorver o desemprego tecnol égico nas indlstrias de consumo ja
exigentes ou que venham a ser estabelecidas para subgtituir as importacoes.
Isso acontece, defato. Mas, desse modo, voltamos ao ponto de partida, que é
aecasxz de capital. Se, aravés da inversio dos lucros em equipamentos de
capital importados do exterior, fosse possivel absorver todo o desemprego
tecnologico em que es lucro se traduziu, o problema seria relativamente
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simples. Mas ndo éis que sedanaprética, pois existe umaclaradespropor-
¢éo entre o lucro resultante daeconomiade um trabalhador e o capital neces-
sario paratornar aempregar essetrabal hador economizado. Seriam necess&rios
alguns anos de acumulaco de lucros paraque aabsor¢do pudesse redizar-se.
Nesse como noutros aspectos da economia, o fator tempo é de importancia
primordial. Justamente para economizé|o, grandes inversdes de capital se
fazem necessrias. A existéncia de lucros com que amortizar esses investimen-
tos no correr do tempo, portanto, € um fator favorével paraprovocalos. Mas,
sgacomo for, paraabsorver desempregados, € preciso um aumento imediato
de capital, que € varias vezes superior aos sal&ios economizados.

As consideragies que tecemos até aqui demonstram que, naatual fase de
desenvolvimento daAmérica Lating, o problemados investimentos apresen-
ta-se com caracteristicas diferenciais que impedem uma generalizacdo das
conclusdes extraidas da experiéncia dos grandes centros industrializados. Nao
€ Nosso objetivo examinar todas essas caracterigticas, mas chamar a atencéo
para os casos mais importantes, entre os quais se situa, em primeiro lugar, o
da densidade de capital, que acabamos de ver, e 0 da obsolescéncia do equipa-
mento, que veremos a seguir.

OS EQUIPAMENTOS ANTIQUADGS E A ESCASSZ DE CARTAL

7. E um dado de observaco corrente, nesses paises, apersisténcia na utili-
zacao de certos equi pamentos antiquados, frente a outros de grande eficién-
cia. Essefato costumaser explicado pelarotinados empresarios, e tal expli-
cacdo poderia revelar-se aceitavel se, em muitos casos, ndo vissemos o
empresario que mantém na produgdo equipamentos obsoletos utilizar, na
mesma fébrica, equipamentos modernos ou, 0 que é mais significativo,
buscar novos investimentos em outros campos da atividade produtiva, ad-
quirindo os equipamentos mais avangados gue possa conseguir, em vez de
investir seus lucros em se desfazer damaqguinaria antiquada. Cada caso con-
creto tem, é claro, explicagdes particulares. No fundo disso tudo, entretanto,
encontramos o denominador comum da escassez de capital; ndo da escassez
de um determinado empresario, mas do pais em que ele desenvolve sua ati-
vidade.
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Do ponto de vistadaeconomiade um pais menos desenvolvido, quando
0s bens de capital encontram-se em condi¢des de continuar funcionando,
apesar de sua obsolescéncia, a solugdo do problema acha-se num exame das
dternativas. Nao ha divida de que a substituicdo dos equipamentos obsole-
tos por outros modernos trard consigo um aumento gprecidvel da producdo
total, se deixarmos de lado por um momento a economia de médo-de-obra.
Mas é bem possivel que essamesma quantidade de capitd traga um aumento
ainda maior da produco em outros ramos da economia, nos quais o capital
sgaexiguo e aprodutividade sgabaixa. No fina das contas, trata-se de saber
sob qual formaa aplicagdo de umadeterminada quantidade de capital dispo-
nivel trardum aumento maior da produc&o no conjunto daeconomia: se subs-
tituindo equipamentos que, apesar de antiquados, continuam produzindo,
ou investindo o capital para absorver parte do excedente red ou virtual da
populagzo ativa. E possivel que, em muitos casos, convenha manter em fun-
cionamento a maquinaria antiquada, j& que sua eliminacdo significaria uma
destruicdo do capital existente, numasituagdo em que o capital paraos novos
investimentos € escasso. Mas iso tem limites, pois a produtividade dos equi-
pamentos antiquados pode cair a tal ponto, com o correr do tempo, que o
aumento liquido de produgdo sgaeevado ao serem des substituidos por novos
equipamentos, sendo tal aumento, nesse caso, maior do que o obtenivel em
outros ramos da economia

Dito de outramaneira, nos paises em que, por fata de capital, aindaexis
te uma proporcao consderével de pessoas com escasez de capital e baixapro-
dutividade na producdo priméria, sem fdar nas pessoas subempregadas em
outras atividades, ndo sejudtificadestruir os equi pamentos existentes, quando,
apesar de sua obsolescéncia, a mao-de-obra neles empregada tem uma
produtividade maior do que nas outras atividades, e quando 0 aumento de pro-
dutividade que se obtém nestas com 0 novo investimento é maior do que o
resultante da substituicio da maquinaria antiquada. E claro que, quando se
considera, dém do aumento da producgdo, 0 aumento da economia de méo-
de-obra, 0 problemase complica. Mesmo quando hacampos mais convenientes
de investimento, do ponto de vistaecondmico geral, 0 empresario pode con-
Siderar vantgjoso deixar de lado agueles equipamentos e instalar outros novos
em seu lugar, pelo smples fato de obter uma economiaagprecidvel de méo-de-
obra.
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Problemas desse tipo continuardo a se apresentar nos paises menos de-
senvolvidos, enquanto houver grandes diferencas internas nas densidades
de capital e na produtividade dos diferentes ramos da economia. Por con-
seguinte, a politica de investimentos deve procurar estabelecer uma clara
distingdo entre a conveniéncia dos empresarios e 0s interesses gerais da
economia.

Nos paises desenvolvidos, nos quais atécnica e aprodutividade foram
evoluindo de maneira gradativa e abrangendo todos os ramos da econo-
mia, 0 problema ndo tem por que se apresentar nos mesmos termos. Ali,
ndo existem vastos setores cuja exiguidade de capital ofereca um vastissmo
campo de investimentos, a taxa de crescimento da populagdo € mais baixa
do que nos paises menos desenvolvidos, e a renda elevada permite uma
margem aprecidvel de poupanca. Por isso, o capitd é suficiente parair reno-
vando normalmente os equipamentos e para abreviar sua duracéo efetiva, a
fim de introduzir inovagdes técnicas que aumentem a produtividade e, ao
mesmo tempo, afim de absorver amao-de-obra que assm se economize. Mas
iss0 ndo significa que esses paises estggam inteiramente isentos de fend-
MeNos CoOmMo O que comentamos, Pois existem casos notorios em que 0s
grandes centros mantém uma maguinaria obsoleta em certos setores que,
por razdes especiais— como, por exemplo, a queda das exportagbes —,
foram rechagados para segundo plano na marcha dos aperfeicoamentos
técnicos.

O CASO ESPECIAL DAS ATIVIDADES DE EXPORTACAO

8. Umavez que nosso objetivo ndo € apresentar uma andlise completa do
problema da produtividade e das conseqiiéncias da escassez de capital, mas
estimular sua discussao, existem aspectos e situacfes particul ares importan-
tes que ndo poderiam ser abarcados neste breve esboco. Mas 0 caso especid
das atividades de exportagdo merece uma mengdo a parte, pois, nele, a
introducdo de equipamentos que economizem méao-de-obra pode ser indis-
pensavel para uma concorréncia favorave no mercado internaciona e um
desenvolvimento das exportages, em cujo papel fundamental no desenvol-
vimento econdmico ndo precisamos insistir. Naturalmente, a economia de
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mao-de-obra nas atividades primérias de exportacdo acentua o problema do
excedente red ou virtual da populacio ativa que teria que ser absorvido na
indlstria e em outras atividades e, portanto, amplia a dimensdo do capital
necess&rio para o desenvolvimento econémico. Por outro lado, entretanto, as
exportagbes podem trazer consgo uma margem maior de poupanca e maio-
res possibilidades de transferéncia dessa poupanca para a importacdo de bens
de capital. A medida que isso ocorre depende do grau em que os efeitos da
economia de mé&o-de-obra, bem como do aumento de producéo por unidade
de capital, sfo internamente retidos sob a forma de uma rendamaior, em vez
de serem transferidos para 0 exterior em prejuizo da relagéo de pregos de in-
tercambio.

O FROBLEMA DOS INVESTIMENTOS NA AGRICULTURA

9. A dualidade de metas do progresso tecnolégico a que nos referimos ao
iniciar este capitulo manifesta-se de maneira clara e distinta nos investimentos
agricolas, com a particularidade de que, nestes, € possivel diferenciar osin-
vestimentos, na prética, de acordo com o objetivo perseguido. Alguns des-
ses investimentos propdem-se aumentar o volume da producéo por unida-
de deterra, e outros, adiminuir a quantidade de méo-de-obra por unidade
deterrae por unidade de produgdo, através damecanizacéo do trabalho em
suas diferentes gradactes, desde a utilizacdo de melhores insumos até o uso
dos equipamentos tecnicamente mais avangados. N&o obstante essa separa-
¢do, existem algumas relagbes entre ambos 0s objetivos, das quais prescin-
diremos por razdes de brevidade nas observagdes gerais que formularemos a
seguir.

O aumento do rendimento da terra € uma necessidade gerd nos paises
latino-americanos, que, com notaveis excegdes, tém uma producdo relaiva
mente de alimentos. A mecanizacdo também corresponde a uma ne-
cessidade gera, j& que constitui, dentro do desenvolvimento econémico, 0
meio através do qual sevai criando o excedente de populacdo que aindlstria
eoutras atividades teréo que absorver produtivamente. Essas duas metas tém
um sgnificado muito distinto do ponto de vista daeconomiageral, bem como
para 0 empresario agricola, uma vez que tanto a economia de méo-de-obra
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guanto o aumento do rendimento por hectare S0 maneiras de atingir um
mesmo objetivo: o de reduzir os custos e aumentar os lucros daexploracéo da
terra.

De fato, do ponto de vista da economia geral, o grau em que é conve-
niente introduzir a mecanizagcdo — independentemente das vantagens in-
dividuais do empresé&rio — depende, como jafoi dito, ndo apenas do ca-
pital disponivel para adquirir equipamentos e liberar m&o-de-obra, mas
também do capital disponivel para absorver mao-de-obra na indus-
triae em outras atividades. Quando a mecanizacdo € levada além da capa-
cidade de absor¢cdo da mé&o-de-obra deslocada por ela, cria-se 0 problema
do desemprego tecnol 6gico, ao qual nos referimos ao comentar Nosso exem-
plo dos equipamentos. Com o agravante de que, na agricultura, € mais
fécil evité-lo, ja que nela os investimentos sdo divisiveis e, para aumentar
a producdo, ndo € preciso incorrer em economias contraproducentes de
mé&o-de-obra.

Esse € um aspecto muito importante no processo de disseminacéo do
progresso técnico na América Latina, que ainda ndo foi objeto de toda a
atencdo que merece. E possivel que, dada a escassez de capital para absor-
ver 0 excedente de méo-de-obra provocado pela mecanizacdo agricola, a
economia de m&o-de-obra tenha-se traduzido, em alguns casos, em pes-
soas subempregadas na terra ou nas grandes concentragdes da populagéo
urbana.

Existem casos, entretanto, em que aabsor¢ao industrial foi muito intensa
e em gue a mecanizacdo ndo manteve uma relacdo com ela, eoutrosem que a
aberturade novas terras, em regifes pouco povoadas, obrigou a uma mecani-
Zaca0 extrema, por ser estamais econdmica do que atransposicdo e aimplan-
tacd0 em massa dos grandes nicleos populacionais que, de outro modo, te-
riam sido necessarios. Hatambém casos em que a mecanizagdo seimpde pela
necessidade de conquistar, para o cultivo de alimentos, terras ocupadas por
animais campestres, mais do que pela conveniénciade eliminar méo-de-obra,
ou para abreviar aduragao dos trabalhos e, com isso, reduzir os riscos meteo-
rol6gicos.

Contudo, dada a abundéancia de potencial humano naterra e a escas-
sz de capitais, a mecanizagdo, de qualquer modo, deve ser objeto de uma
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atencdo muito criteriosa nos programas de desenvolvimento econémico,
sobretudo considerando-se que o capital escasso pode ter uma aplicagdo
muito mais proveitosa no aumento da producéo, em especial quando se
chega a um limite aém do qual n&o é possivel absorver o excedente de
mé&o-de-obra.

10. Os investimentos para aumentar o volume da producdo também exi-
gem um exame, em fungdo dos problemas gerais da economia. Na reali-
dade, aterraimediatamente aproveitavel para atingir esse objetivo € bas-
tante escassa na Ameérica Latina, savo excegBes notorias, e isso, diado a
escassez de capital, constitui um dos maiores obstéculos ao desenvolvi-
mento econdmico.

Dai a necessidade de aproveitar esse capital de uma forma que
permita aumentar ainda mais a producgéo da terra

Os investimentos que tendem para finalidade podem ser divididos
em dois grandes grupos: as inversdes que tendem a aumentar a renda por
hectare através do aprimoramento técnico dos métodos de cultivo, desde a
selecdo das sementes até 0 emprego de pesticidas, e as quetendem aaumentar
asuperficie gproveitével aravésde obras deirrigacdo e drenagem, florestamento
e recuperacéo de terras prejudicadas pela erosdo, ou tendem a evitar que eta
Ultima diminua a superficie cultivavel, em detrimento do volume existente
da producéo.

A relativa lentiddo com que vem crescendo a produgdo agricola desses
paises, de um modo geral, no contexto de uma dieta que costumaser pobre,
pbe em destaque a necessidade de dar maior incentivo ao primeiro tipo de
investimentos, sobretudo nos casos em que, dadas as possibilidades imedia-
tas de melhorar o rendimento, des representam uma solugdo mais econd-
micado que o segundo tipo de inversdes de capital. Naverdade, em todos
0s casos em gue houve uma persisténcia nesse esforgo, os resultados acan-
cados foram consideravel's, se comparados aos montantes relativamente re-
duzidos de capital por hectare exigidos por esse tipo de investimentos. E
preciso reconhecer que o esforgo empreendido até agorafoi pequeno, diante
da magnitude da tarefa que, segundo os especidistas, € preciso redizar
Basta observarmos a pequena propor¢do dos gastos publicos que os paises
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latino-americanos costumam dedicar a pesquisa, a experimentacdo e a difu-
s20 das boas préticas agricolas, para termos umaidéiado muito que ha por
fazer nessa esfera

Entretanto, também é comum verificar-se que melhoria dos méto-
dos de cultivo exige a abertura de novas terras, a fim de acancar resultados
satisfatérios. Diversos paises caracterizam-se por terras dotadas de um supri-
mento muito aeatorio de &gua, empobrecidas por seu trabalho secular, ou
exauridas pelo tipo de cultivo ou pela erosio. Para obter as melhorias a que
nos referimos, nos lugares onde elas S50 possivels, ha necessidade de grandes
capitais, ndo apenas para se conseguirem novas terras, mas também parandas
mecanizar o trabalho, pelas razGes anteriormente expostas.

Tudo is0 nos demonstra mais umavez que, neste como noutros assun-
tos, € preciso usar de prudéncia nas generalizagOes.

Cadapais, bem como as diferentes regides de um mesmo pais apresentam
particularidades que é preciso levar em conta para compreender os problemas
concretos do desenvolvimento econdmico.

Existem casos famosos e ndo infreglientes, nesses paises, em que 0 au-
mento da producdo da terra depende, numa boa medida, do melhor apro-
veitamento dos recursos ja disponiveis, e ndo da redizagdo de novos inves-
timentos de capital. De fato, existem terras mal aproveitadas, ndo no que
diz respeito a melhor técnica com que seriapossivel cultivélas, mas em re-
lacdo a técnica prevalente naguela regido ou naguele pais. Assm, entre ou-
tros, existem casos em que, antes de realizar obras dispendiosas de irriga-
¢do, que sem duvida se justificariam mais adiante, seria preciso aproveitar
melhor a &gua existente nas terras mal irrigadas; hé outros em que se des-
perdica uma parte das terras com boa precipitacéo pluvial; e outros, enfim,
em que continuam a ser usadas lavouras naturais, em terras aptas para la-
vouras artificiais de maior rendimento.

11. Porisso, nem tudo sedeve esperar dos investimentos maiores, mastam-
bém de um aproveitamento raciona daguilo de que se dispbe. A solugdo, é
claro, costuma tropegar no grande obstaculo do regime da posse da terra
em muitos paises. Se, por um lado, encontram-se grandes extensdes bem
cultivadas, por outro, existem terras em que basta ao grande latifundiério
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utilizar mal ou medianamente urna parte delas para extrair uma renda subs-
tancial. Esse é um problema por demais conhecido para que sga necessario
nos estendermos nele. Seria inexplicavel que um empresario da indastria
deixasse improdutiva uma parte de seu capital, a ndo ser em tempos de de-
manda reduzida. Em geral, no entanto, aterrando perde suaforca produti-
va quando é mantida sem cultivo, e até, em determinadas condi¢des, pode
melhorar, e se valoriza tanto quanto a que é cultivada no correr do tempo,
sobretudo quando a inflaco contribui para 0 processo vigente de aumento
da renda do solo.

Esse fenbmeno, aliado a outros fatores sociais, contribui, em muitos
paises, para manter uma parte consideravel daterraaproveitavel retida por
um numero relativamente pequeno de méos. Por outro lado, essa forma
de posse e 0 ato valor daterraem relagdo a seu rendimento atual, em vir-
tude da capitalizacdo antecipada de futuros aumentos de valor, faz com
que ela sga de dificil acesso ao agricultor sem terra; e este se vé forcado a
investir seus recursos limitados em &eas demasiadamente peguenas para
conseguir um padrdo de vida mais elevado que o do camponés assdaria
do, o qual é muito precério, na maioria dos paises. Dai 0 espetéculo sin-
gular da pulverizacdo da terra em numerosissimas areas antiecondmicas,
que representam uma pequena parte da superficie total, em contraste com
uma exigua quantidade de proprietarios que abarcam amaior parte daterra
disponivel.

N&o haamenor divida de que ese problema podera ir sendo resolvido a
medida que o desenvolvimento industrial continuar a asorver a méo-de-obra
do campo. Mas esse processo tem sido muito lento, e s poderd ser acelerado
por uma acentuacdo muito intensa do ritmo de desenvolvimento da indis-
tria e outras atividades. No fundo, portanto, ele € um problema de investi-
mentos de capital, afora outras consideragdes, das quais falaremaos um pouco
mais adiante. Os grandes investimentos que aumentarem a demanda de bra-
¢os em atividades de muito maior produtividade forcardo os grandes proprie-
térios a mecanizar e aumentar o rendimento daterra

Se recordarmos a consideravel parcela da populagéo ativa que trabalha na
terra, em boa parte dos paises |atino-americanos, compreenderemos que a so-
lucdo do problema da posse daterra é gpenas uma parte do problemagera do
desenvolvimento econémico. Sgaqual for essasolugdo, ndo se avancardmui-
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to naeevacdo do padréo de vida das massas que trabalham no solo (sobretu-
do no solo pobre da agricultura secular), enquanto sua populacdo excedente
ndo for eliminada através do progresso da técnica, e enquanto ndo for
reabsorvida em atividades de produtividade satisfatéria a parte da populagéo
que ndo se fizer necess&ria no trabalho das novas terras disponibilizadas para
o cultivo.

Iss0 ndo deve s interpretado no sentido de que a questéo da posse da
terra, em varios paises latino-americanos, sga do tipo que admite uma
postergacdo. Ao contrério, datambém deve ser parte integrante dos progra
meas de desenvolvimento econdmico, a partir de um exame objetivo e impar-
cial dos diferentes termos em que é formulado o problema essencid do au-
mento da producdo agricola. Nas regides em que ndo € aposseem s, mas a
fdta de investimentos e de acdo técnica por parte do Estado que vem retar-
dando o progresso agricola, a solugdo ndo pode ser idéntica & de outras em
que a forma da posse constitui 0 grande obstéculo interveniente. N&o deixa
de ser uma surpresa quéo pouco se tem explorado esse assunto até hoje em
termos concretos, apesar do muito que j& se escreveu e projetou sobre o pro-
blema daterra. Em outras paavras, quando é perceptivel a capacidade de as-
similar a técnica produtiva moderna, a posse extensa pode significar 0 meio
mais econdmico paraeevar o nivel de produtividade. Nesse sentido, convém
chamar a atencéo para a recomendaco feita pela Missio Currie™ para pro-
mover o melhor aproveitamento da terra na Colémbia. Ela propbe gravar a
terraem relacdo aseu potencia produtivo, de tal sorte que o proprietério que
acultivar mal fique em condigdes de inferioridade em relacdo aos que a cul-
tivarem bem. E claro gue, entre outros fatores, tal Sistema requer uma class-
ficag@o adequada dos solos, 0 que néo é tarefa Simples. Mas essa propostatem
0 interesse de apontar possibilidades de acdo que, adiadas a medidas oportu-
nas para fracionar as grandes extensies de terra ou impedir sua pulverizacdo
(sobretudo quando aforma de posse criaum obstéculo amelhoria da produ-
tividade), merecem ser seriamente examinadas num programa de desenvolvi-
mento econdmico.

" Op. cit., segunda parte, p. 17.
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A IMIGRACAO E O EXCEDENTE DE POTENCIAL HUMANO

12. Neste rapido esboco de alguns dos aspectos do problema da produti-
vidade na América Latina, mencionamos a abundancia real ou virtual do
potencial humano, comparadaa escassez de capital e de terras aproveitave's.
Ao encerra-lo, neste momento, caberia indagarmos se, nessas circunstan-
cias, faz algum sentido discorrer sobre as possibilidades da imigracdo, so-
bretudo nos paises em que o desequilibrio desses fatores se apresenta de
maneira mais aguda. E claro que a resposta teria que ser negativa, caso a
imigracdo de que se trata fosse comparével, em sua capacidade produtiva,
apopulacéo que o progresso econdmico tende a deslocar internamente da
producdo priméria paraa secundaria. As migracoes externas viriam inter-
Vir nas internas e agravar desnecessariamente a relativa escassez de capital.
Mas a situacdo é muito diferente quando se trata da imigracdo de capaci-
dades produtivas superiores. Nos paises que precisam assimilar melhores
processos de técnica agricola e industrial, aimigracdo capaz de trazer
contribuicéo é de utilidade consideravel, como tem demonstrado a expe-
riéncia. Mais ainda, mesma experiéncia nos ensina que das massas de
imigrantes sairam ndo apenas trabalhadores eficientes, que tendem a au-
mentar o nivel médio de produtividade, mas também que muitos desses
trabal hadores transformaram-se, posteriormente, em empresarios com
influéncia consideravel na orientagéo e no ritmo do desenvolvimento eco-
némico. No fundo, porém, a imigragdo é também um problema de au-
mento de capital, como qualquer problema de desenvolvimento econo-
mico. Cada homem incorporado requer, de um modo geral, um aumento
de capital, e, quando o capital j& é insuficiente para conseguir um ritmo
de absorcéo satisfatorio do excedente da producdo primaria, ele dificil-
mente poderia servir para absorver imigrantes. A imigragdo requer, por
conseguinte, um maior incremento prévio do capital disponivel, para que
se possam evitar seus efeitos contraproducentes. Ao mesmo tempo, con-
tudo, é preciso levar em conta que o capital necessario € inferior ao que
costuma ser exigido pelas migragdes internas, pois, neste caso, é preciso
haver capital tanto para liberar a méo-de-obra na atividade priméria quanto
para tornar a empregéla na secundéria.
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Na imigragcdo externa, em contrapartida, elimina-se o custo da libera-
¢d0. Além disso, se 0 imigrante tem umaprodutividade maior do que o tra-
balhador interno e contribui para elevar o nivel gera da produtividade, o
aumento da rendareal dai resultante seréd um fator favordvel amaior forme-
¢ao de capital no futuro, com evidentes beneficios para 0 desenvolvimento
econdmico.™

" Essestemas serdo amplamente abor dados no relatério que esta sendo prepar ado pelo Comitéde Desen-
volvimento Econdmico e Imigracéo da Comissdo Econdmica para a América Latina, Organizagdo das
Nacdes Unidas.
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Embora a redistribuicdo da terra, quer de forma direta ou através dos
impostos, sgaessencid paraatecnologizacdo do campo, eaestamuito longe
de ser suficiente. So indispensaveis, dém dela, aacdo do Estado e o incenti-
VO aos produtores para a introducdo das novas técnicas.

4. A AGAO TECNICA DO ESTADO

Nenhuma manifestagdo do anacronismo do Estado latino-americano, de sua
aptiddo precaria para enfrentar as exigéncias do desenvolvimento econdémi-
co, € mais grave do que a escassissma atencdo que se tem dedicado a pes-
quisa agricola, adisseminacdo de seus resultados e a educagdo bésica e téc-
nica das massas camponesas, com excegao de alguns casos exemplares. Essas
tarefas técnicas ndo puderam ser redizadas pela simples iniciativa individu-
al. O impressionante progresso técnico da agricultura norte-americana foi
resultado de uma combinagdo de eficacia indubitével: (a) a socidizacdo da
técnica; e (b) o estimulo ainiciativaindividual para que ela fosse aplicada.
Dissemos socializag8o, porquanto ndo foi ainiciativa privada, movidapelo
interesse individual, que introduziu o progresso técnico, e Sm a acdo do
Estado e das universidades, movidos pelos interesses coletivos. E aiso se
acrescentou o incentivo ainiciativa individual, mediante facilidades técni-
cas, recursos de investimento e defesa da relacdo de pregos. Tudo isso pode
ser feito com um sentido social, em virtude de dois fatores muito impor-
tantes: uma politica previdente de posse da terra e a absorcéo sistemética da
méao-de-obrarural nas atividades urbanas. Sem isso, 0 progresso técnico teria
simplesmente aumentado a renda da terra, e ndo a receita dos produtores
rurais.

Resolvido o problema da posse da terra, 0 complemento inescapavel da
acdo técnica do Estado € o incentivo aos produtores. No regime vigente de
posse daterra, o incentivo dos precos mais devados estimulou, de um modo
gera, 0 aumento da producdo, nas situagbes em que haviaterras disponiveis
paraisso. Entretanto, nos casos em quefdtou terra, ou em quefoi dificil con-
segui-la, o incentivo dos pregos tendeu a mudar acomposi¢ao mas ndo o Var
lor daproducdo em seu conjunto e, em Ultimainsténcia, redundou num au-
mento da renda da terra, com a distribuicdo regressva da renda que iso
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significa. O aumento do rendimento aravés de novas técnicas de producéo
— hovas paraa América Latina— s6 poderd ser conseguido se técnicas
se tornarem acessivels através da agdo do Estado, e se o proprietario estiver
disposto a redizar 0 esforgo adicional que das exigem. Esse esforgo costuma
ser incompativel com os hébitos de vida dos grandes proprietarios, cujarenda
volumosa os dispensa da necessidade de adotar novos egtilos devida, afim de
implantar essas técnicas de ampliagdo do rendimento. Assm se explica que
ese esforco ndo tenhasido redlizado com fregiiénciano atual regime de posse
daterra, mesmo nos casos em que 0 Estado soube cumprir suas responsabili-
dades técnicas.

5. O INCENTIVO A PRODUGAO AGRICOLA

Ademais, ndo teria cabimento dizer que o incentivo aos produtores agrérios
tem sido uma preocupagdo gerd ou duradoura em nossos paises. Esse ponto
€ de grande importancia para 0 sucesso da reforma agréria e convém que nos
detenhamos por um momento em seu exame.

Na realidade, houve uma sé&rie de fatores que influiram de maneira
adversa nos incentivos ao desenvolvimento agricola. Esses fatores originam-
se nas atividades urbanas e concernem, sobretudo, a relacdo de pregos, ao
custo de distribuicdo dos produtos agricolas e aos atrativos para se investir
na agricultura

Um fator que tendeu com fregiiéncia a piorar a relacdo de precos internos
foi 0 aumento dos precos das manufaturas e servigos consumidos pelo cam-
po, provocado pela substituicgo de importactes, e 0 protecionismo exagera-
do. Somarseais o custo dos beneficios sociai's e de outros servigos do Estado
gue, ndo sendo absorvidos pelo aumento da produtividade urbana, foram
parcia mente transpostos para 0s pregos dos bens e servigos de que 0 campo
necessita. Tais beneficios e servigos limitaram-se, em gera, a essas atividades
urbanas, e ndo foram estendidos as atividades rurais, ou o foram com menor
amplitude.

Também parece ter havido um aumento relaivo do custo de comercia
lizacBo dos produtos agricolas, tanto pelo maior aumento darendared dessas
atividades em relagéo as agricolas quanto em funcdo de notdrias deficiéncias
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na organizagdo desse processo. Caberia tecer consideragtes smilares no que
concerne ao transporte dos produtos agricolas, possivelmente acentuadas pelo
desenvolvimento da urbanizacéo.

Por fim, os lucros eevados resultantes do protecionismo excessivo, as
inversdes no fracionamento da propriedade urbana e da construgéo e tam-
bém outros investimentos especulativos contribuiram para afastar da agri-
culturao capital de investimento que nela se origina, em detrimento de seu
progresso técnico.

L amentavel mente, afdta de pesguisas sobre esses e outros aspectos daagri-
cultura latino-americana ndo permite saber de que forma e em que medida
esxs fatores atuaram, e se des foram ou ndo contrabalancados por forgas
opostas.

E possivel que tenha havido casos em que os efeitos desses fatores ad-
versos a agricultura foram contrabalancados e até superados, em situagdes
em que o aumento intenso da demanda de produtos agricolas estimulou a
alta de pregos na medida necess&ria para conseguir es efeito favorével aos
produtores.

Parece ter havido casos em gue a intensidade da demanda permitiu que
voltassem a ser transferidos para os consumidores urbanos os efeitos adver-
s0s da relacdo de precos, corrigindo-o0s ou até superando-os através da
melhoriadesta. A protegdo aduaneira de alguns produtos agricolas e a rela-
tiva escassez de terra para aumentar a produgdo devem ter facilitado ese
movimento.

Em outros casos, reacéo de transferéncia dos efeitos adversos foi
impedida pelas importacées ou pelo controle de precos.®® Foi exatamente
nessas situagtes — nada jnfreqientes, por certo — que se reduziram ou €li-
minaram 0s incentivos para aumentar ou até para apenas manter o volume
da producéo.

Efeitos andlogos teve a supervalorizagdo monetaria, a0 impedir que os
precos agricolas pudessem subir de acordo com ainflagdo interna, ou de modo
a se contrapor a0 movimento adverso da relacio de precos interna. E bem

*Cabe ressdltar, nesse sentido, a Stuagfo desvantajosa de alguns produtos agropecudrios essenciais— o
leite, o trigo, 0 arroz etc. —, que, em muitos paises, s30 objeto de uma fixagdo de pregos méximos de
cardter politico, com o louvavel propésito de favorecer o consumidor, mas que constitui um grave
desesdmulo para os produtores.
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sabido que a supervalorizagdo afetou ndo apenas os produtos de consumo
interno, mas também os de exportacdo. Assm, houve cas gravissmos de
desestimulo a producéo, sobretudo quando se somou aevolucéo desfavoravel
da relacio de precos internos a deterioracdo externa dessa relacéo.

6. SUPERVALORIZAGCAO DA TERRA E REFORMA AGRARIA

Tudo iss0 ndo concerne apenas a politica de desenvolvimento agrério que
possa acompanhar a reforma, mas também aos proprios termos desta Ulti-
ma. Com efeito, é freqliente, na América Latina, que o rendimento eco-
némico daterraem relacdo a seu valor comercial sga relativamente baixo.
Por um lado, os fatores adversos que acabamos de mencionar tenderam a
reduzir esse rendimento e, por outro, a inflacdo contribuiu para exagerar
o valor daterra, por razfes bastante conhecidas, entre das o objetivo de
diminuir ou fugir da carga tributéria através da aquisi¢do de terras. Estas,
é claro, ndo foram aquisi¢Oes tendentes a0 progresso técnico, mas que o
dificultaram.

Ora, quando aterra é supervalorizada dessa maneira, transferi-la por es-
ss valores, nareformaagréria, significaria, para os proprios proprietérios in-
dividuais ou cooperativados, uma pesada carga, carga esta muito mais dificil
de suportar do que no caso das grandes propriedades, pelo préprio volume da
renda derivada delas.

Nisso reside a conveniéncia de fixar o valor daterra de acordo com seu
rendimento atual e oferecer prazos longos e juros moderados parao seu pa-
gamento.?* Do contrério, poder-se-ia reduzir sensivelmente o incentivo ao
aumento da produtividade entre os novos proprietérios, comprometendo o
éxito dareformaagréaria. Esse € um ponto essenciaissimo, por tudo o queja
foi dito. E, para estimular o progresso técnico, talvez fosse conveniente
combinar aaquisicdo daterra, pelo vaor correspondente a seu rendimento
atual, com um imposto que incidisse sobre o valor potencial da terra
redistribuida. Esse valor potencial poderia ser determinado em relagdo a

2Além disso, a baixa taxa dejuros é necesséria para empregar o potencial de poupanca, sga através do
Estado ou dos novas proprietérios, como foi explicado nasegéo |1 deste capitulo.
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mel hora da produtividade passivel de ser atingida com técnicas relativamente
simples, sem prejuizo de regjustes periddicos, a fim de estimular novos
melhoramentos.

Sem ese ativo aprimoramento do campo, seria ilusorio o sentido socid
da reforma agraria como meio de melhorar sistematicamente o destino das
Massas camponesas, assm como seria ilusorio que essagrande transformacao
estrutural fosse concebida para melhorar o padréo de vida das populagtes
urbanas, oferecendo-lhes géneros alimenticios por pregos mais baixos.
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