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I. ALGUNOS ANTECEDENTES HISTORICOS

El actual Estado Trujillo era conocido en la época de la
conquista espafiola como la tierra de los Cuicas, pueblo pertenecien—
te a la cultura Timote-Cuicas que habitaba la regidn y que era, en
esa &poca, 1la mds desarrollada de toda Venezuela,

Los Cuicas practicaban ya antes de la llegada de los espafioles
una agricultura relativamente evolucionada y contaban con los rudi-
mentos de una industria artesanalfL/

La conquista espafiola introdujo productos de clima templado,
cacao y ganado, y 2l mismo tiempo, 2 través del sistema de enco-
miendas, fijé un patrén de tenencia de la tierra, a través del
usufructo de una gran parte de las mejores tierras de los valles,
que tiene que haber condicionado la ulterior conformacién del régimen
de propiedad de la tierra. En la medida en que Trujillo era la
ciudad espafiola por excelenciay; lo anterior debe haber conducido
también a que una parte importante de los ingresos se concentraran
en ella. En general, una gran parte de la estructura urbana de la
subregidén tiene sus raices en las primeras décadas del periodo
colonial.

Hasta mediados del siglo XIX la economia colonial sufre escasas
transformaciones — salvo las derivadas de los acontecimientos poli-

ticos - y continda apoy4ndose en los cultivos autdctonos y los

1/ Cultivaban - entre otros productos - el mafz, la papa, el tabaco
¥ el algodbén; conocian y usaban el riego; disponian sus sembradios
en "andenes"; contaban con silos subterréneos para almacenar
algunos productos; tejfan el algodén y utilizaban la cerdmica
para la fabricacidn de utensilios domésticos.,

/espafioles introducen




espafioles introducer en época temprana de la concuista. Pero en
la segﬁnda mitad del sigio ZIX y a comienzos del XX Trujillo logra
una fuerte expansidén econdmica basada en el café que genera un
impcrtante comercio, €l cual se orienta hacia Maracaibo como conse—~
cuencia de las ventajas que ofrece’el Lago como via navegable y
con salida al mar, La mejora ulterior de las vias de transporte
hasta el Lago constituyd no sélo wn impulso adicional de la produccién
de café, sino que contribuyd a acentuar esas relaciones comerciales.
La importancia que en esa época adquirié el café estahblecid
necesariamente una estrecha correlacidn entre su desarrollo y la
evolucidén econémica y social del Estado Trujillo. Pero si se tiene
en cuenta que en 1961 la produceidn de café del Estadn fue ligera—
mente inferior a la de 1876; que este producte afin continda siendo
uno de los principales rubros agricolas; que la economia de la subregién
es también bdsicamente agricola; que la ocupacidn y los ingresos
de gran parte de la poblacién dependfan y siguen dependiendo del
sector rural; y que la poblacidn del Estado pricticamente se
triplicé entre esos afios, es fdcil darse cuenta de la depresidn
econdmica que caracteriza la evolucidén del Estado en el dltimo
medio siglo. Esta situacién se mantiene hasta afios recientes, en
que el dinamismo del crecimiento venezolano ofrece las condiciones
para que la produccidn de papas y hortalizas de los valles altos,

la paulatina iIncorporacidn de tierras bajas, una lenta recuperacién de la

/produccidn de




a3-?
produccidén de café; a mds de un cierto auge comercial y la aparicidén
de actividades industriales en Valera; comiencen a transformar las
bases para el desarrollo del drea. En este proceso la accién del
sector piblico, especialmente al-transferir recursos nacionales,
constituyen un apoyo sustancial al esfuerzo local,.

Desde el punto de vista de la integracién interna de la
subregién, debe sefialarse que la distribucidén espacial de su
poblacién tuvo su origen en razones ambientales. Antes del sanea-
miento de las zonas bajas, las zonas cordilleranas eran las tnicas
que reunian, junto con sus pesibilidades agricolas, condiciones
razonables de clima y de salubridad. Pero a su vez estas gzonas
altas presentaban considerables limitaciones geogrdficas para el
desarrollo de aglomeraciones urbanas; de ahi que los diferentes
centros se hayan emplazado de acuerdo a las posibilidades topogri-
ficas y a la existencia de agua y tierras explotables., Esto
condujo a la ubicacidén dispersa de los centros en vegas y terrazas,
en general de reducido tamafis, que en la actualidad est4d condicie-
nando su expansidén.

Durante tado el periodé colonial y aun casi todo el siglo XIX,
Trujillo constituye un nudo principal en las comunicaciones de la
subregidn con el resto del pafs y Bocond desempefia igual papel en
su zona de influencia. La importancia que con €l desarrollo de la
actividad cafetalera adquiere la ruta del Lage de Maracaibo y los
cambios que comienzan a introducirse en el sistema de transporte,

8 partir de la {ltima década del siglo pasado, afectan sensiblemente

/1a hegemonia
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la hegemonié que hasta ese momento habfan tenido Trujillo y Bocond,
apoya el surgimiento de Valera ¥ provoca un aiél;miento relativo
de las comunidades que quedan marginadas de las nuevas carreteras,

El comercio del café con Maracaibo se realiza hasta fines
del siglo a través del camino de recuas que vinculaba Trujillo con
La Ceiba y Maporo, en la costa del Lago. La construccién de un
ferrocarril entre aquellos mismos puntos, ferrocarril cuya cons-
truccidn se autorizé en 1830 — pleno auge del café - y que en
1895 11.egd hasta Motatédn, doté al 4rea de mm medio de %“ransporte
muche m&s seguro y barato, que dio un impulso a la economia cafeta-—
lera de la época y también al crecimiento de la ciudad de Valera.

La construccién de la carretera entre Trujillo y Motatdn
(1916 a 1918), no modifica esta situacidn que, por el contrario,
se consolida con la posterior consiruccién de la Carretera
Transandina. Esta Carretera, inaugurada en 1925 establece una
serie de nexos entre los valles intermontanos y entre la regién y
el centro del pals. De hecho, es la primera via que crea verdaderos
vinculos regionales y ejerce gran influencia sobre el fenémeno
urbano del 4rea, uniendo una serie de centros poblados de la zona
media y alta. Valera recibe toda la influencia positiva de esta
via y se destaca entre los centros poblados trujillanos como el
principal centro comercial.

En la década del cuarenta, la construccién de la via a
Maracaibo provoca otro cambio importante en la estructura del
transporte de la subregién. Esta carretera desvia el trifico

/hasta entonces
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hasta entohces canalizado por el ferrocarril v el puerto de
La Ceiba, lo que lleva a cerrar el ramal en el afio 1946 y a que el
éuerto pierda toda la importancia que tuvo en su momento.

Hasta 1950, pues, la vida social y econdmiéa de la subregién
se desarrollaba principalmente en las partes altas, en parte por las
razones histéricas antes mencionadas y también porque las tierras
bajas de la llanura del Lago eran muy insalubres. Con los recursos
derivados del auge econdmico del pais basado en el petrdleo se abren
sucesivas rutas, entre las cuales se destaca la construccién de una
vIa moderna, la Panamericana, que cruzando el llano de la vertiente
lacustre de Los Andes incorpora, junto con el saneamiento ambiental,
valiosas tierras agricolas cuya explotacién econdmica ofrece una de

las mejores perspectivas de desarrollo del &rea.

/II. EL



ITI., IL MARCO GEOGRAFICO Y LOS RECURSOS NATURAEESJJ/

Entre las a2ltas cumbres del norte -~ Pico del Aguila y
Teta de Niquitao, con poco mds de 4 000 m,de altura - y las orillas
del Lago Maracaibe, el 4rea presenta una amplia gama de condiciones
de suelo y clima, lo que ha influfdo tanto en la distribucién de la
poblacidn come en la diversidad de su produccién agricola. (Los mapas
5, 6 ¥y 9 muestran esa diversidad topogrdfica, productiva, asi come
la distribucién de la poblacién).

La orogénésis del 4rea, en que a un perfodo de sedimentacidn
marina sucede la elevacién de Los Andes en el Terciario y el ulierior
proceso de erosidn y sedimentacidn en valles altos y bajos, conduce
a diferenciar un paisaje de montafia en proceso de desgaste y atro
1lano y en proceso de formacién en las partes bajas,

Durante el perfodo de sedimentacién marina se depositaron
arenas y elementos calizos, origen de estratos rocosos de gran
espesor, que dieron lugar a las explotaciones actuales de silice y
los yacimientos de calizas. La formacién de la Cordillera de
Los Andes elevd y plegdé estos estratos junto con las rocas mucho mis
antiguas sobre los que se depositaron; el ulterimr proceso de erosién
hizo desaparecer en muchos lugares los estratas formados sobre la
roca cristalina, proceso que sigue en la actualidad, acentuado por
la inestabilidad de los suelos formados sobre areniscas y por la iccién

del hombre.

1/ No incluye los recursos mineros, que se ha estimade més
pertinente considerar en el capitulo V de esta Segunda Parte,
al tratar de la mineria como uno de los sectores productivos.

/Los rios
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Los rios (ver mapa 5), producto del avenamiento natural de
las aguas de lluvia y las nieves de la Cordillera, transportaron
grandes cantidades de sedimentos hacia el Lago de Maracaibo,
formando los llanos del Cenizo y rellenando los cauces bajos en
los Llanos de Monay. También rellenaron los estrechos valles de
paredes abruptas y en forma de "V" que caracterizan el sur del &rea,
aportando la mayor parte de los escasos suelos realmente aptos para
agricultura alli disponibles. En la medida que esos mismos rios
han ido cortando los sedimentos, se ha tendido a formar una serie
de terrazas muy caracterlsticas del paisaje y de la toponimia local
a través de los nombres de "mesa" y "mesita".

1. Relieve

La Cordillera de Los Andes se divide en el collado de
Mucuchies al'este de la Cordillera de Trujillo y la continuacidén
de la Sierra de La Culata (o Sierra del Norte) al oeste, ramales
que recorren la subregién de sur a norte hasta encontrarse con las
dltimas estribaciones de la Sierra de Ciruma: Los tres cordones
montafiosos encierran la cuenca alta y media del rio Motatdn y sirven
de divisorias de aguas entre ésta y la cuenca del Becond, ubicada al
este, los rios que tributan directamente al Lago Maracaibes por el
oeste y la cuenca del Morere, tributario del Tocuyo y ya fuera de
la subregién, por el norte.

La Cordillera de Trujillo, verdadera columna vertebral del
4rea y con cumbres de mds de h.OOOnL.pierde-altura en forma gradual

/en su
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en su avance hacia el norte. Por el este se desprenden dos ramales
que contribuyen a formar el valle del rfo Boconé. Este rio se abre
paso hacia los 1llanos a través de un abra estrecha, cuyas caracte-
risticas han dificultado la construccién de caminos hacia Barinas,

La cordillera de Trujillo y la prolongacidn de la sierra de
La Culata penetran por el sur del &rea y dan lugar a los valles de
Motatdn superior y del rio Momboy, los que se unen poco antes de
llegar a la ciudad de Valera, La sierra de La Culata pierde altura
en forma muy rédpida y desaparece en el abra de agua Viva, En la
medida en que la sierra de La Culata avanza hacia el norte y se hace
mds baja, sus rocas tienden a ser de menor antigiiedad y propensas a
la erosidén, aspectos que se manifiestan con bastante fuerza en los
sectores en que esa menor altura ha facilitado la penetracién agri-
cola. Los ramales que se desprenden de la sierra de La Culata hacia
el NO dan lugar, por su parte, a una serie de valles cuyos rios scn
tributarios directos del Lago Maracaibo, el m&s importante de los
cuales es el del rIo Pocd en el limite sur de la subregién.

El 1imite norte del &rea son las cumbres de Paraja, un ramal
bajo de la sierra de Ciruma, con alturas que por lo general no superan
los 1.000 m. y que en su recorrido de este a oeste completa el cierre
de la cuenca del Motatén, separando los llanos de Monay de los de
Carora, situados en la otra vertiente de esas estribaciones, En el

descenso suave de estas cumbres se forma el valle del Jirajara.

/Los 1lanos



Los Llanos de Monay constituyen el punto de confluencia de
los diferentes valles que integran la cuenca del Motatdn aguas arriba
de Agua Viva, formando una serie de superficies planas relativamente
discontinuas, entre las que se intercalan sectores con relieve ondu-
lado y quebrado (el relieve quebrado tiende a hacerse predominante
a partir de la cota de los 500 m.). Aguas abajo de Agua Viva los )
Llanos de Monay se contindan en los de El Cenizo y en las planicies
costeras al Lago Maracaibo. Una franja costera de esta zona, que
puede llegar en algunos puntos hasta los 8 km., de ancho, tiende a
permanecer pantanosa todo el afio, alin cuando la reciente canalizacién
del rfo Motatén ha contribufdo a mejorar esta situacién en su zona
de influencia. El Lago Maracaibo, por su parte, toma profundidad
en forma relativamente rdpida -~ 10 m. a 2.5 km. de la costa y 50 me.
a 6 km, -~ y sus aguas tienen frente a la costa trujillana muy bajo

contenido de sal,

2. Aguas superficiales y subterrineas

Los rios del &rea pertenecen a dos grandes vertientes:z la
del Lago Maracaibo, y la de los rios que atraviesan los Llanos y
son tributarios del Orinoco. El rfo Motatédn forma parte principal
de la primera de estas dos vertientes que se integra ademds con las
cuencas de los rios menores tributarios directos del Lago. La otra
estd formada prineipalmente por la cuenca alta del rfo Bocond, pero
incluye también las cuencas altas, y pequefias, de los rios Saguas y

Anus, tributarios del Guanare.

/8L xfo
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El rio Motatdn presenta a la altura de Agua Viva un gasto
medio (en el periodo 1948-1970) de 33.8 mg/Seg, con estiajes relati-
vamente cortos, pero variaciones importantes del gasto medio anual
(mfnimo de 17 m3/seg° ¥y méximo de 80 mB/seg. en el mismo perfods) .
Este rfo nace a una altura de mds de 4.000 m, y recorre en su cuenca
alta, hasta la proximidad de Timotes, un valle glacial asiento de
una agricultura hoy intensiva. Aguas abajo de Timotes el valle se
angosta y las tierras dtiles son escasas, manteniendo hasta llegar
a Valera caracterfsticas de rjo de montafia con fuertes desniveles,
Aguas abajo de esta ciudad se convierte en un rfio de llanura con
vegas mds anchas y fértiles, donde se produce buena parte de la cafia
de azficar que alimenta al Central Motatdn.

El rfo Momboy, primer afluente importante del MotatZn, corre
por un valle longitudinal de paredes abruptas, donde los sedimentos
han rellenado el fondo del valle en forma de "V" y cuya anchura
permite actividades agricolas de tipo intensivo en terrazas con nivel
muy poca superior al del rio. Aguas abajo de Valera desemboca el
rio Castén, a cuyas mdrgenes se encuentra la ciudad de Trujillo, rio
con un valle que mantiene sus caracteristicas de cuenca de montafia
hasta su curso inferior, donde se le une el rio Jiménez. Finalmente,
¥ ya cerca de Agua Viva, el Motatdn recibe al Carache, rfo que recoge
aguas del 25 por ciento de la superficie del Estado, es portador de
grandes cantidades de sedimentos y recibe a su vez aguas del rio

Jdirajara poco antes de su desembocadura en el Motatdn. Aguas abajo
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de Agua Viva, el rio Motatén recorre los llanos del Cenizo y tiende
a conformar una estructura deltaica que dificultaba su libre curso
hacia el Lago Maracaibo antes de su reciente canalizacién.

Los restantes rios de la cuenca del Caribe son de una impor-
tancia relativa mucho menor. EL mds importante y con cauce mds
definido es el rio Pocd, que nace a casi 3,900 m, de altura y sirve
de 1fnite sur entre el Estado Trujillo y Mérida primero y entre
Trujillo y Zulia luego., Los restantes rfos tienen un avenamiento
imperfecto al Lago Maracaibo, formando ciénagas de escasa profundidad
que sSlo en época de lluvias fuertes vuelcan sus aguas al mismo,

La vertiente oriental esté constituida principalmente por el
rfo Bocond y su principal afluente en tierras trujillanas, el rio
Burate, ambos rios de montafia con aguas rdpidas. EL rio Bocond nace
a una altura cercana a los 3,000 m, y recibe a2l Burate luego que éste
ha recorrido un valle angosto donde se encuentran Las Mesitas y
Niguitao. Después el Bocond entra en una estrecha garganta a cuya
salida, ya en el "piedemonte" llanero y fuera del 4rea, forma un
ancho lecho de sue€los pedregosos y arenosos, propio de la forma répida
en que las aguas pierden velocidad,

En la cuenca del Mbtatén.;/ las aguas subterrdneas se localizan

en tres sistemas acufferos: el intermontano, el de los llanos de
Monay y el del Cenizo-Lago Maracaibo. Los acufferos intermontanos
son, salvo casos excepcionales, como los de Pampanito y Butaque,

pequefios y de escasa potencia.

1/ No se dispone de antecedentes para las otras cuencas del &rea,
cuya importancia es por otra parte mucho menor.

/Los acufferos



Los acuiferos de los Llanos de Monay estén ubicados de Pampén
al sur; en Torococo, Mitén, Chejendé , de San Felipe al este; al
norte de la ruta panamericana, y en los rios Jirajara y Monay y del
Motatén al oeste. Estos acuiferos son en general de bajo rendimiento
por su reducida permeabilidad, aun cuando existen problemas de
artesianismo en algunos lugares, por ejemplo en el asentamiento
La Urbina, donde ocasiona inconvenientes en la maduracién de la cafia
de azdcar.

El sistema de acuiferos de El Cenizo — Lago Maracaibo se
encuentra en la planicie costera. El sector ubicado aguas arriba
del camino Valle Verde « Asentamiento 3 de Febrero, tiene elevado
rendimientc, manteniéndose el nivel piezométrico entre dos y siete
metros de profundidad. A partir de ese asentamiento, la fréﬁja
costera tiene permeabilidades menores, donde a pesar de que el nivel
piezométrico es positivo (artesianismc), los pozos profundos dan
poco rendimiento.

El drenaje como condicionante del desarrollo agropecuario
se presenta primordialmente en los llanos, pero se manifiesta también
en las zonas altas. En este ltimo sector se estima que exi;ten
aproximadamente 2,000 hd; que tienen este tipo de problema (E1 Pajarito,
Rio Negro, etc:), presentdndose, ademds, inundaciones por pérdidar
de capacidad de los cauces naturales debido a la acumulacién de
sedimentos, Esta dltima situacién ocurre con mayor frecuencia en
sectores de lluvias escasas y torrenciales.

/EL drenaje



-13 -

El drenaje es un condicionante notorio para el aprovechamiento
de la zona baja, en particular en los llanos de Monay y en la
planicie costeray; inclufdo El Ceniz. Conforme a las estimaciones
del CIDIAT, existen 166,00C h&, con problemas de drenaje; De éstas,
40,000 hé, ubicadas en el sector sur de EL Cenizo tienen problemas
especialmente complejos y otras 40,000 ni, de 14 franja costera
no pirecen Jjustificar su costo de recuperacién.

ias causas de los problemas de esta zona son la escasa pendiente,
la ireducida capacidad de infiltracién de los suelos, el artesianismo
elevado, la precipitacidn relativamente concentrada y la poca capa-
cided de descarga de los rlos debido a la deposicién de los sedi-
mentos. Estos hechos originan, también, problemas de inundaoidén y
la existencia de superfizcies cenagosas. Adn cuando el riego acentfa
el problema de drenaje, los antecedentes analizados por el CIDIAT
indicarfan que el mismo se origina principalmente, mds que en el
manejo del wiego, en la recarga del asuffero fuera de la zona.

Todo lo antsrior permite ver que se estf en presencia de un problema
serio que no podria superarse a base de soluciones parciales y localese.
Utilizar el riego por bombeo de aguas subterrdneas puede aquil
constituir uma alternativa de interés tantc para amplizr la superficie
regada como para abatir los niveles fredticos.

Finalmente, la disponibilidad de agua — superficial y subterrdnea -
no parece counstituir, al nivel de la informacién actual, un factor
restrictivo para el abastecimiento de agua potable y riego en los

/préximos 20




préximos 20 afios. En relacién al agua potable, las mayores exi-

gencias y compromisos se presentan en la cuenca del Motatdn para

el abastecimiento del eje urbano Valera~Trujillo. Aquf se requieren

a mediano plazo obras de una cierta magnitud y debe tenerse presente

el grado de contaminacién de las aguas que puede provocar la agricul~
tura intensiva de los valles superiores, Para el riego, uso combi-
nado de aguas superficiales y subterréneas parecerfa, una vez conclufda
la presa de Agua Viva, que sélo deja espacios reducidos con restric-
ciones. Entre estocs se encontrarfa la cuenca del Carache y los

Llanos de Monay que requieren una programacién detallada del uso

del agua.
3.  Clima

El clima de la subregién estd condicionado principalmente por el
relisve, que define el régimen térmico y, a través de su influencia
sobre los vientos predominantes, el de las precipitacioness la com-
plejidad del relieve de la subregidn conduce a una gran diversidad de
tipos climfticos que va desde el tropical de los llanos al frio de los
piramos, y del seco en los sectores como Carache al muy himedo de la
vertiente criental, Esto dltimo no hace sino presentar en una escala
mayor la frecuencia con que se producen modificaciones Jocales en el
regimen de 1lluvias en laderas mis o menos expuestas a los vientos
predominantes, Esta diversidad de climas constituye, por otra partes
uno de los recursos de la subregidn, tanto por la especizlizacidn pro-
ductiva que permiten sus diferentes pisos climfticos como pcr las co-~
rrientes turisticas que puede generars

/Ia temperatura
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Ia temperatura media varia con las alturas a razdn de aproximada-

mente 0,6°C cada 100 m, Al analizar este hecho en funcidn de una co-~
rrelacién simple con la altura pueden identificarse en la subregién los
siguientes piscs (mapa 6 )z tropical hasta los 800 m. y temperaturas
medias de 24-23°C; premontano o subtropical andino entre los 800~1.600 m.
y una temperatura media de 20-24°C; montano bajo o templado andino entre
1.600-2.200 m, con temperatura media de 16-20°C; montano o frio andino
entre 2,200-3.000 m, y temperaturas medias superiores a los 10°; y
subalpino-alpino o pframo arriba de los 3,000 m, con temperaturas

medias entre 5-10°C,

Ias precipitaciones estdn influidas por dos corrientes princi-

pales de vientos: la del NE que llega al drea luego de atravesar las
tierras caldeadas deGarora, y la de los vientos llaneros del este
que llegan cargados de lumedad hasta el contrafuerte cordillerano.
Esto da lugar a dos regfmenes principales de precipitaciones (mapa 7)
coincidentes en la prdctica con las cuencas de los rios Motatdn y
Bocond, a lo que debe agregarse la influencia mfs localizada de los
vientos cargados de humedad que se originan en el lago Maragtaibo.

En la Cuenca del Motatdn, las precipitaciones se producen prin-
cipalmente en dos épocass de abril a mayo y de agosto a noviembre,
periodos que concentran el 85 por ciento de las precipitaciones anuales,
Sin embargo, cada cinco o siete afios se producen lluvias copiosas en
los meses de diciembre a marzo habitualmente secos, Ias precipitaciones
tienen variaciones geogrdficas importantes, incluso en sectores
relativamente cercanos, Excluida la zona préxima al Iago Maracaibo

/donde no
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donde no se cuenta con informacién completa, el miximo de lluvias co-
rresponde a Pampdn, con poco mis de 1,500 mm, Los minimos son del
orden de 500-600 mm. y se registran en Ia Cristalina y Ia Mesa de Es-
nujaque, pero son también bajos en Carache, Momboy y Agua Viva-Jirajarae
En las cercanfas del Lago Maracaibo, por otra parte, la influencia de
los vientos originados en el mismo crean condiciones climdticas que
tienden a asimilarse a las del Sur del Iago.

En la cuenca del rio Bocond, el regimen de lluvias es tipicamente
Jlaners, con un dnico periodo de lluvias que ocurre entre abril y no-
viembre - un periodo de bajas precipitaciones en la Cuenca del Motatdn-
Y en el que se produce el 85 por ciento de las precipitaciones anuales.
Ios vientos del este, cargados de humedéd, penetran por el abra del rio
Boconé y pasan por arriba de los cordones orientales mfs bajos, preci-
pitdndose al chocar con las estribaciones mds altas de la Cordillera
de Trujillo., En Bocond las precipitaciones son del orden de los
1.100 mm., mientras que en Campo Elias, gque recibe de frente los vientos
llaneros, las mismas alcanzan a 2,500 mm.

En el mapa 6 se presenta una clasificacién tentativa del 4rea
segin pisos climfticos y zonas de vida, atendiendo a la correlacidn de
temperatura~altura antes citada y al regimen de precipitaciones
descrito en los parrafos anteriores.

Ia zona de clima tropical abarca aproximadamente 370.000 hd,,
tiene como limite superior la cota de los 800 m. e incluye la planicie
costera, los Llanos de Monay, el valle de Jirajara y los valles bajos
del Motatdn. La temperatura media es de 24-28°C; las precipitaciones

/son bajas,
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son bajas, con un mfnimo de aproximadamente 1.000 mm, en Agua Viva y
un mfximo de 1,500 mm. en el sector de Pampdn-Monaicito; la evapo~
transpiracién potencial varfa de 1,400 mm. en los sectores mds altos
a 1.,800-2,000 mm, en la costa del Lago Maracaibo, siendo ya altas en
las partes bajas de los Llanos de Monay y Agua Viva, la mayor parte
de esta zona puede clasificarse como bosque tropical seco, pero existe
un sector relativamente amplio, zlrededor de Agua Viva, que incluye
parte de El Cenizo y del valle de Jirajara, que corresponde al tipo de
bosque tropical miy seco (precipitaciones de aproximadamente 1,000 mm,.
y evapo-transpiracién del orden de 1,700 mm.). Al SE, a partir del
rfo Caus, parece existir un sector de transicién con caracteristicas
similares al resto del Sur del lago (bosque himedo tropical) y también
parece serlo el sector Pampdn-Monaicito, donde las precipitaciones
tienden a estar en equilibrio con la evapo-transpiracién potencial,

En esta zona pueden desarrollarse cultivos perennes como msdceas
(pl4tano, cambur, etc.) y cacac, asf como cultivos amuales y pastos
tropicales, Salvo en los sectores de caracteristicas extremas, el riego
en general produce beneficios aun cuando pueden realizarse cultivos
anuales mfs extensivos en secano. En la zona mfs himeda - sector Caus—
Buena Vista y Pampdn-Monaicito -~ el riego no parece justificarse,
mientras que en el sector mds seco cercano a Agua Viva, ain los cultivos
anuales parecen presentar un riesgo demasiado alto. Ademfs, cultivos
permanentes como el plftano sdlo se pueden producir en secano en los
sectores mds himedos, cercanos a2l Iago, que cuentan con precipitaciones

y umedad ambiente mids elevadas. /Bl sector
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El sector El Cenizo-Agua Viva—Jirajara antes citado presenta los
mayores requerimientos de riego, con 652 mm., de demanda neta distri-
buidos en once meses, A partir de esta especie de eplcentro seco,

12 demanda de riego disminuye en todas las direcciones, hasta anularse
cerca de la Quebrada Ia Vichi, en la planicie costera, y en el sector

Pampin-Monaicito, en la planicie interior. En la cuenca del Bonilla-

Batey se mantienen, sin embargo, los requerimientos de riego adicional
durante cuatro meses.

la zona de clima premontano o subtropical andino, comprende al—

rededor de 180,000 hf, ubicadas principalmente en la cuenca del Motatdn
y sus tributarios, y en menor medida en la del Boconé. Ia temperatura
media es de 20-24,°C, presentando las precipitaciones variaciones muy
amplias, que van de los 700 mm, en Carache a los 2,500 de la vertiente
oriental que da a los Llanos Occidentales.

Ia mayor parte de esta zona, especialmente en la Cuenca del
Motatdn, puede clasificarse como bosque seco premontano, correspondiendo
el resto a bosque himedo o bosque miy himedo, Desde el punto de vista
de la utilizacién agricola el clima tipo bosque mimedo premontano tiene
especial importancia pues constituye la zona ecolSgicamente apta para
el cultivo del café, Se estima que existen unas 50,000 hf, con clima
apto para este cultivo, las que se ubican en cuatro sectores princi-
pales: la franja Flor de Patria~Chejendé-Cuicas, el sector Monte Carmelo

y Jirajara. De éstos, los tres primeros constituyen zonas tradicionales

de produccidn, representando la cuarta una posible drea de expansién.

/12 otra
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Ia otra zona importante en que se cultiva el café, Escuque, tiene un
regimen de lluvias menos favorables, pero pareciera que ello estd
compensado por las caracteristicas del suelo.

Ademdis del cultivo del café; el clima permite el cultivo de fruta
y hortalizas de clima subtropical, lo que en mchos casos deberia
realizarse desplazando la cafia de aziicar en los valles. Para lograr una
plena utilizacién del suelo en todos los casos se requiere riego adi-
cional durante cuatro meses en el valle de Boconé, durante todo el
afio en las cuencas del Carache y del Momboy , y durante once meses
en la del Motatdn,

Ia zona de clima montano bajo o templado andina, comprende aproxi-

madamente 120,000 hf, ubicadas entre los 1,600 m. y los 2,200 m. de
altura, la temperatura media es de 16-20°C. En la Cuenca del Motatdn
el clima es mds seco (bosque montano bajo seco ) que en la Cuenca del
Boconé y las cuencas tributarias directas del Iago Maracaibo (bosque
himedo montano bajo), lo que en algunos sectores de Bocond debe haber
influido en la alta densidad de poblacién existente y contribuido a
proporcionar una mayor resistencia a la erosién.

Este clima permite el cultivo de papas y hortalizas de clima
templado por lo que se ha desarroliado una agricultura intensiva en la
Cuenca del Motatdn, En alg@os sectores mfs expuestos pueden ocurrir
heladas y para un uso intensivo del suelo se requiere en todos los
casos del riego conforme a requerimientos similares a los considerados
en el caso anterior. EL clima, pero con mucho menos frecuencia los

/suelos, permiten



suelos, permiten la crianza de ganado de clima templado, sobre
todo en los sectores mé&s hiimedos.
Las zonas de clima montano o frfa, y alpina o _paramera,

comprenden aproximadamente 100,000 h&., ubicadas arriba de

los 2,200 m, de altura, pero s6lo una parte muy reducida de

las mismas tienen interés desde el punto de vista agricola.

En los valles, sin embargo, es posible una agricultura intensiva
 de clima templado apoyada en el riego. Hasta los 3.000 m, la
temperatura media es ain superior a los 10°C, las heladas
comienzan a ser un condicionante climftico (bosque hiimedo
montanc), pero permiten el cultivo de papas y de algunas
hortalizas. En el piso superior, la temperatura media desciende
hasta 5°C, constituyendo las heladas un limitante de la actividad
agricola (pdramo subalpino y tundra pluvial alpina),

b Suslos

La aptitud de los suelos de la subregién para el uso

agropecuario depende en alto grado de la pendiente, lo que
permite una primera calificacién de los mismos conforme a

este indicador. Como puede verse en el mapa 9, el 4rea cuenta
con unas 200,000 h&, de suelos planos, la mayor parte de los
cuales corresponde a los llanos de la pianicie costera y de

Monay <
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Al considerar la aptitud de los suelos del &rea, es
conveniente tener presente la especializacién productiva
que permite el clima, Esto se traduce en algunos casos en
una valorizacidn de suelos con pendientes mayores, como por
ejemplo, de la zona del café, o con costos de habilitacién
relativamente alto como sucede con los valles aptos para la
produccidn de papas y hortalizas de clima templado.

En la zona baja tropical predominan, ccmo ya se indicS los
suelos planos, que son el 95 por ciento del total de este tipo
en el 4rea pero condicionados por los problemas de drenaje,s Donde
este hecho no se presenta o puede ser solucionado a un costo razo-
nable, los suelos son generalmente fértiles, excepto los de la
planicie interior que son de calidad variable, Por el contrario, en
la zona media y alta predominan las laderas con.fuertes pendientes,
pero condicionadas en alguna forma por la erosién y los reque—
rimientos de conservacidn.

En el cuadro 1 se presenta una estimacidén preliminar del uso

potencial de los suelos del 4rea, la que sélo debe considerarse
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como una primera tentativa para establecer 6rdenes de . magnitud
y un marco de referencia, Se han utilizado como criterios princi-
pales para esta estimacidn, la pendiente, €l grado de suscegptibilidad
a la erosién y la magnitud de los problemas de drenaje que resultan
del informe del CIDIAT,l/ calificando las grandes zonas que asi
resultan seglin apreciaciones sobre intensidad de uso posiblee.

Conforme a dichas estimaciones, que se reitera sélo
procuran establecer un primer marco de referencia y suponen un
margen de error amplio,la subregidén contaria con poco mis de
230,000 hi, en que se podria apoyar un desarrollo agricola
intensivo, De este total, poco mis de 160,000 hd., corresponden a
tierras planas en la zona tropical, 8,000 a valles medios y altos,
y poco mds de 60.000 a tierras que se presumen aptas para
cultivos permanentes, - especialmente café y pastos —, también en
la zona media y alta. Como puede verse en el cuadro, se estima
que poco mis de 340,000 hé. no deberian dedicarse a actividades
agropecuariaé. La diferencia corresponde a superficies que se
presumen marginales y s6lo aptas para actividades extensivasa

En la zona baja, y particularmente en la planicie costera,
mis de la mitad de la superficie apta para cultivo intensivo
estd en sectores con problema de drenaje; Se estima, ademis, que
aproximadamente 80,000 disponen o podrian disponer de riego. Una
parte importante de estas corresponden a El Cenizo. En la zona

media y alta, se asigna particular importancia a las 8,000 hi, de

1/ CIDIAT-ULA, Manejo de. Aguas y Controleee OPeCite

-/Cuadre 1
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Cuadro 1

AFRECIACION DEL USO AGROFEGCUARIO FOTENCIAL
DE 10S SUELOS DE MOTATAN~CENIZO a/

(Ordenes de magnitud)

Total

Regables

Total Regadas Posibles

I,

1L,

I11,

Suelos aptos para uso inten-—
sivo y semintensivo

A. Zona baja (30-800 m.)
(drenaje)

Be Zona media y alta
(drenaje)

Suelos aptos para uso exten—
sivo y marginales

Suelos no aptos para uso
agropecuario

- Areas erosionadas

— Areas de bosques y de
proteccidn

— Areas no drenables e
inundadas por Agua Viva

22 8 15

170 80 12

(160)

62
@

29

137

160

L6

8 3

3
68

Fuente: Manejo de Aguas y control de erosidn, drea Motatén—Cenizo

g/

= CIDIAT/IG70 — Informe WMAC—FAD, 1966,

Realizado sobre la base de la zonificacidén del CIDIAT, tomando
un coeficiente de aprovechamiento de: 100% para ireas regadas
¥y regables; 4O% para suelos no regables entre 200 y 800 m,;

0% superficie identificada como apto para café y 20% para
suelos utilizados hasta 2,600 m, aptos para pastos.

/valles ( cuadro 2)
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valles (cuadro 2) que se suponen pueden desarrollarse en su tota=
lidad sobre la base de riego, estimindose que aproximadamente

2,000 h4, tienen también problemas de drenaje. En el resiode la

zona media y alta, los suelos cafetaleros se ubican en los lugares
tradicionales, aiin cuando parece existir la posibilidad de desarrollar
un sector adicional en el Jirajara. La superficie de pastos para
ganaderia intensiva de altura, que provisionalmente se pueden
considerar unas 20 a 25,000 hé,, corresponderia primordialmente a
superficies que en la actualidad estarian siendo usadas en cultivos
anuales,

Dentro de las superficies estimadas como no aprovachables,
tienen particular relevancia las afectadas por la erosidn, ya
sea por el grado del dafio actual o por la necesidad de mantenerlas
sin uso agropecuario con el objeto de conservar las cuencas
superiores, o la conveniencia de destinarlas a reforestacidn natural
o artificial por cualquiera de los dos motivos anteriores,

En la subregidn existen aproximadamente 110,000 hd. que
sufren un proceso de erosién muy fuertes y mis de 220.000 con
intensidades que van de moderadas a fuertesol/ Las primeras ocupan
sectores con pendientes de mis del 60 por ciento y la erosidn es

principalmente resultado de la superposicidn de factores gsoldgicos,

1/ Ia aparente discrepancia con el cuadro I se debe a que en
3 - . T 4
este (ltimo se han incluido como "bosques” zonas que también
estdn erosionadas,

/ Cuadro 2
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Cuadro 2

SUPERFICIE AFROXIMADA DE I0S VALLES
" DEL AREA
UBICACION EN ZONAS CLIMATICAS

° Zona. Zona Zona Zona Zona . TotoH&,
N° Valle - Nombre 200-800 800—1 600 1 600-2 200 2 200-3 000 3 000+ Valle

a Chachopo-La Mesa 300 400 270 970
b Potrerito-Mesa Moreno 200 170 370
¢ Tufiame-El Pajarito 500 700 1 206
d La Quebrada 70 180 250 |
e Sanbiago 90 90
£ Quebrada Valera-

Jajo 100 130 230
g Cabimbi 250 250
h Las Mesitas-Tostos 320 400 720
i Bocond 1 100 L00 1 500
j Rio Negro 530 120 650
k Burbusay~Cabimbd 100 260 60 L20
1 La Concepcidn 60 60 120
m Carache 300 200 100 600
n Momboy 250 480 250 980

Total Valles 350 2820 27 1 700 700 8 150

Fuente: Elaborado por el Grupo de Trabajo a base de antecedentes de CIDIAT

/climdticos y
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climiticos y orogrificos fuera del control actual del hombre,

Conforme a los antecedentes elaborados por el CIDIATL/, parece
responder a estas caracteristicas el proceso erosivo existente en
las cuencas de Tufiame, Vichi, Carache, Burate y La Quebrada, En
los dos tiltimos casos actilia como agravante el uso sistemdtico de
la tierra en cultivos anuales de subsistencia,

En la otra categoria influyen, en algunos casos una mala
cobertura vegetal, y en mayor grado el efecto de actividades agro-
pecuarias con manejo inadecuado, Comprende sectores con vegetacidn
boscosa poco densa, pastizales sobrepastoreados o cafetales en mal
estado. Tl problema se agudiza cuand se da en terrenos con
vegetacidén natural semi serofitica, cultivos mal manejados en zonas
planas con posibilidades de vientos que actien como activador,
Predomina este tipo de erosidn en las cuencas altas del Momboy,
Castén, Carache, Bonilla, Quebrada de Cuevas, Tomén y BoconG.

Existen, también, poco menos de 160,000 hé,, que se encuentran
en incipiente proceso de erosidn, pero que podria agravarse por un
manejo inadécuado° Cabe consignar, ademis, que los sectores con
mayores problemas de erosidn se encuentran relativamente concen—
trados, produciéndose mis del 60 por ciento de los sedimentos que
arrastran las aguas en alrededor del 15 por ciento del territorio,

A continuacidn se hace una breve caracterizacién de los

suelos del 4rea conforme a las dos grandes zonas consideradas, zona

baja y zona media-alta,

;/ CIDIAT. Opecite
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Suelos de zona baja (30 - 800 m,

Exceptuando la franja costera inundada y el piedemonte costero,

los suelos de la planicie costera son por lo general fértiles y con
buena aptitud productiva, aunque susceptibles a problemas de drenaje.
Las 28,000 hi, estudiadas en las Etapas I y II de El Cenizo muestran
un 73 por ciento de suelos de clase 1 y 2, distribucidn que presu-
miblemente se mantenga en los restantes sectores no afectados por
problemas serios de drenaje., Este problema tiende a acentuarse en
los sectores mis hiimedos del sur y en la franja costera, donde se
estima que existen unas 30 a 40,000 hd, no recuperables., E1
piedemonte costero, formado principalmente por conos y terrazas que
le dan un perfil fuertemente ondulado, presenta suelos pedregosos ¥y
en general de baja fertilidad.

En la planicie interior que cierra Agua Viva, los suelos son

mis variables, con tendencia a presentar problemas de drenaje en
los sectores mis bajos y un paisaje quebrado de transicidn en los
mds altos.e Las vegas del rio Motatdn presentan suelos fértiles
¥y aptos para cultivos intensivos, aun cuando parte de los mismos
serdn cubiertos por el embalse de Agua Viva., A un nivel mds alto,
se encuentran viejas terrazas, con suelos susceptibles a la erosién,
de baja fertilidad y aptos sdlo para pastoreo extensivo. Ia cuenca
baja del rio Carache presenta suelos poco fértiles y problemas
importantes de erosidn que limitan en gran parte su uso fuera de las

vegas de los rios Monaicito, Bonilla y el propio Carache.

/En 1a
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En la cuenca del rio Jirajara existen suelos de alta fertilidad,
aunque propensos a inundaciones ocasionales, en el sector cercano

a la desembocadura en el rio Carache; mis arriba se presenta una
zona ondulada con suelos de fertilidad media y aptos para pastoreo
intensivo, tendiendo a aumentar a partir de los 400 m, de altura
los peligros de erosidn que aconsejan un uso restringido y en muchos
sectores mantener el bosque como proteccidn.

Ios llanos de Monay constituyen un complejo de terrazas que,
por su peculiar formacidn, se identifican generalmente como una
unidad, ILos suelos de las planicies mis altas son por lo general
de baja fertilidad, pero pueden convertirse en buenos suelos
agricolas si se aprovechan sus condiciones fisicas. Mis abajo se
encuentran suelos con dificil drenaje, mis fértiles que los
anteriores pero con peores condiciones fisicas. Existe, ademds, una
tercera unidad con suelos arenosos y muy dcidos, con nivel fréatico
alto, causado probablemente por acuiferos sub-superficiales,

Suelos de la Zona media y alta

La zona media y alta estd en la priactica definida en su casi
totalidad por las cuencas alta y media de los rios Motatdn, Carache
¥y Boconé con sus respectivos afluentes;

La cuenca alta del rio Motatdn, presenta un valle constituido
por un conjunto de terrazas de moderada pendiente con suelos
pedregosos, que pueden ser profundos, y cuyo acondicionamiento permite

cultivos intensivos de clima templado, Las laderas tienen fuertes

/pendientes y
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pendientes y sus suelos son poco profundos y propensos a la erosidn,
por lo que es aconsejable retirarlos de todo uso agricola, incluso
el pastoreo. En este valle, el Ministerio de Agricultura y Cria ha
estado llevando a cabo, como parte del programa de conservacidn de
recursos naturales, un programa de habilitacidn de suelos ( construc-
cidén de drenes, despedrado y terraceo) con muy buenos resultados.
Este programa, si bien a un ritmo reducido, ha permitido habilitar
tierras de alta productividad a un costo relativamente bajo.

En la cuenca media de este rio y en la de su afluente, el
Momboy, lo valles se van haciendo mds amplios a medida que disminuye
la altura, manteniéndose la pedregosidad aunque disminuye la
pendiente y también el contenido de materia orgdnica., Estos suelos
admiten un uso agricola mis intensivo que el actual basado en la
produccidn de cafia de azlicar. Las laderas son propensas a la
erosién y con escasa retencién de agua, lo que acentla las deficiencias
estacionales y condiciona su utilizacidn para el café a una zonifi-
cacién conforme a disponibilidad de agua y la capacidad de retencidn
de agua en el suelo, Como ejemplo, pueden citarse las diferencias
que se presentan entre Escuque, donde a un suelo con alta capacidad
de retencidén de agua se suman mayores precipitaciones, con las
laderas del Momboy.

En la cuenca del rio Carache se repiten muchas de las consi-
deraciones anteriores, pero agudizdndose los problemas de erosidén

ante una mayor intervencidn y un régimen de lluvias mds desfavorable,

/En la
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En la cuenca alta existe una marcada tendencia a la inter—
vencidén en laderas de suelos de baja fertilidad y delicado equilibrio.
Estos suelos deben mantenerse cubiertos por vegetacidn natural,
destacadndose en este sentido la gravedad del problema Burbusay,
donde inclusive existe erosién en los bordes de terrazas actualmente
en uso intensivo,

Una situacidn similar se presenta en el resto de la cuenca
del Carache, aunque al igual que en la cuenca del Motatédn y Momboy,
es posible un uso mucho mis intensivo del valle, sustituyendo la
cafia de azlicar por hortalizas y frutales, En las laderas, debe
excluirse toda actividad agricola, salvo en los sectores mis
himedos de la cuenca, como Chejendé y Flor de Patria, donde
existen buenas condiciones para el cultivo del café,

En la cuenca del rio Bocond, nuevamente se repiten muchas de
las consideraciones ya hechas. En la cuenca alta del rio Boconé
mismo, los suelos aptos para uso intensivo son escasos, habiéndose
intensificado el uso de algunos suelos inadecuados, por ejemplo en
San Miguel, donde se estd provocando la erosidén rdpida de los
mismos, Aqui debe preverse una reduccidén progresiva de su uso
agropecuario, En una situacién distinta se encuentra el valle del
rio Negro, donde existen tierras aptas para el cultivo intensivo
que alin se encuentra en proceso de desarrollo,

En la cuenca media del Bocond, a la inversa de lo que ocurré
en la cuenca superior, los suelos tienen, tanto en el valle como

/en gran
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en gran parte de las laderas, una gran capacidad de produccidn
sostenida. La paulatina eliminacidén de los pastos y su reemplazo
por maiz en las laderas de mayor pendiente, permite prever, sin
embargo, la posibilidad de fuertes dafios por erosidn si este
proceso no se control;. Las faldas de pendiente suave de la margen
izquierda parecen adecuadas para un proyecto de ganaderia lechera,
5, Bosques

Los bosques naturales del 4rea, cuya superficie estimada en
1961 era de 55,000 hd,, constituyen un recurso de poco valor
econdmico pero importante por su funcidén conservacionista. Desde
este punto de vista merece especial atencién la cuenca del
Jdirajara, donde alin se encuentra una superficie forestal rela-
vamente extensa que protege suelos ( areniscos. fuertementé metecrizados)
propensos a la erosidn,

Las diferentes condiciones climiticas de la regidn han influido
necesariamente en la vegetacidén natural y es probable que en algunos
lugares, por ejemplo el valle alto del rio Carache, la vegetacidn
boscosa haya sido escasa aiin antes de la intervencién del hombre,
con predominio del monte bajo que asumia un papel conservacionista
hoy eliminado en muchos lugares, Es probable que el bosque se
concentrara principalmente en los valles de los rios y en las
tierras altas del FEL

lLas laderas situadas arriba de los 1.700 m., que reciben los

vientos llaneros, presentan selvas nubosas; mis abajo se suceden

/bosques montanos
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bosques montanos y submontanos, Esto se observa claramente en el

valle del Bocond, presentidndose una sucesién similar en las
laderas frente al Lago Maracaibo, En las laderas de los valles
de los rios Momboy y Motatdn, las formaciones boscosas no se ven
sino en las cafiadas mis protegidas de la masa de aire frio que
desciende de los piramos.

En las zonas llanas, a los manglares y cocoteros de la costa
del Lago suceden los bosques de tipo seco tropical y sabanas de los

Ilanos de El Cenizo y de Monay.

/III. L& POBIACION



IIT. LA POBLACION &/

Las caracterfsticas socio—~econémicas de la subregidn son en gran
parte causa y producto de la evolucién, estructura y comportamiento
de la poblacién y de sus condiciones sociales,

La descripcidn de los fendmenos demogrdficos ayudard a conocer
¥ comprender muchos de los factores que le han dado forma a la
conducta de la sociedad de la subregién, explicar algunos resultados
econémicos que condicionan su situacién actual y percibir la relacién
de las migraciones y la urbanizacién con las actividades econdmicas
¥ el ordenamiento territorial.

Sin embargo, la descripcidn de la conducta de la poblacién
desde el punto de vista demogrdfico es necesariamente insuficiente.
De ahi que este capitulo, en cierto sentido, se camplementa con las
secciones que mis adelante se dedicardn a examinar la situacién
existente en materia de educacidén, salud y vivienda. Su pfopdbito
es identificar las bases informativas que la poblacién y sus ocupa-
ciones proporcionan para programar un desarrollo de la subregién.

1. Evolucidén de poblacidn

Debide a las continuas emigraciones, que es la caracteristica

demogrédfica més saliente de la subregién, la poblacidn de Motatdn-Cenizo

pV4 Les cuadros estadisticos de este capftulo se presentan al final.
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tuve en las (ltimas décadas un crecimientc netc muy inferior al
vegetativo, Este dltimo supers en general el 3.5 por ciento amual
como promedio. En cambio, el crecimiento neto se reduce a sélo un
0.4 por ciento acumulativo anual en la década del cuarenta, aunque
en el perfodo 50-61l recupera sin embargo la tasa del 1.8 por ciento
que presentaba en afios anteriores. Esta recuperacién parcial parece
haberse mantenido en afios posteriores, si bien las tasas de creci-
miento contindan siendo considerablemente inferiores a las del pais
en su conjunto y aidn a las de la Regién Andina, Esto ha significado
que su importancia relativa, en cuanto a poblacién, ha ido tambi’n
disminuyenda en forma mds marcada que la de la Regién Andina con
respecto al pafs, Un andlisis comparativo de este fenémeno puede
observarse en los cuadres 3 y Lo

Lo antarior es el reflejo de fuertes procesos de emigracién,
qu= serdn analizados en pérrafos posteriores. Sin embarge, cabe
adelantar que estos procesos migratorios son, ademds, selectivos
dentro de las diferentes 4reas de la subregién. Tal hecho queda de
manifiesto al obsefﬁa; el 21 cuadro 5 las diferencias entre las tasas
de crecimiento de los diferentes distfi%és; que van desde valores
negatives en Urdaneta y Carache, hasta valores incluso superiores a
los promedios nacionales en los distritos de Valera y Betijoque, le
cual implica un svstenido proceso de reordenamiento interno de la
poblacién en la subregién,

Este mismo proceso de reordenamiento interno se manifiesta en

la creciente urbznizacién del 4rea. Como puede observarse en el
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cuadro 6, en el periodo 50-61 la tasa de crecimiento del sector
urbano es de 6.2 por ciento acumulativo anual para la subregién de
Motat4n~Cenizo, la que se compara con tasas de 6.2 y 6.5 par ciento
para la Regién Andina y Venezuela.

En forma correlativa, el porcentaje de poblacién rural desciende
del 70 nor ciento de la poblacidn total en 1950 a menos del 60 por
ciento cn 1961, La proyeccién de las tendencias indica que esa
relacidn urbano-rural debe haberse invertido, en términos porcentuales.
Sin embarge, la subregidén presenta afin un sector rural considerable-
mente mayor que el pafs en su conjunto como puede sbservarse en el
cuadro 7 adjunto.

En todo caso deben sefialarse dos hechos que inciden sobre el
andlisis de la variacién de la estructura urbano-rural. El primero
se refiere a que la clasificacién censal considera urbano a todos los
centros poblados con mds de 1.000 habitantes, aun cuando debe receno—
cerse que las condiciones de vida urbana se dan normalmente es estratos
superiores de agrupamientos de poblacidn. La falsa apreciaedén a que
puede inducir esbta clasificacién puede evitarse parcialmente al consi-
derar como se hace en la figura 1, un estrato intermedio de poblacida,
correspondiente a centros poblados entre 1.000 y 2,500 habitantes,
que engloba a zlgo mds del 10 por ciento de la poblacidn del 4rea
en 1961.

El segundo hecho que debe considerarse al analizar estas cifras,

es que la evolucidn aparente de la poblacién rural se ve afectada

/por la



por la elasificacién censal, ya que aquellos centros poblados que

en un censo tienen poblaciones algo inferiores a los 1,000 habitantes
y superan este 1Imite en el censo siguiente, hacen disminuir la
poblacidn clasificada como rural a una tasa superior a su comporta-
miento real.. Este factor puede estimarse que incide en casi un 5 por
ciento de la variacidén de la poblacién rural. De esta manera, consi-
derando que la disminucién observada en el perfodo 50-61 es del mismo
orden, puede anotarse que este estrato de poblacidn estd prdctica-
mente estancado, con una pérdida absoluta real inferior a la que
muestran los resultados censales ¥ précticamente igual a su incre-
mento vegetativo.

Otrc hecho significative puede deducirse al analizar esta
misma distribucién urbano-rural a nivel distrital. Aqui se observa
una gran disparidad en el grado de urbanizacién de los diferentes
distritos y, en general, vna correlacién alta del mismo con la tasa
de crecimiento de la poblacién, A4sl, Valera y Betijoque, con 70.4 y
57 por ciento de poblacidn urbana, respectivamente son los distritos de
maycr crecimientc poblacicnal, mientras qgue Carache y Urdaneta con
11.9 y 16.2 por ciento respectivamente, presentaron en el dltimc censc
una disminucién abscluta de su poblacidn.

La estructura urhano-rural de la poblacidn puede asimismo
apreciarse, en términos gréficos, en el mapa 9 adjunto. AllY se
indican los centros poblados sobre mil habitantes y la densidad de
la poblacién rural por municipio. De la observacién del mapa se

/Fizura 1
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desprende que la poblacidn se encuentra, en general, bastante

dispersa y cue esta dispersién es especialmente significativa en

la zonas altas de la subregitn. Esta distribucién guarda estrecha

relacién con los diferentes indicadores sociales, yue se analizardn

er una seccidn posterior. Esta caracteristica de dispersién tiende a

superarse a través de la agrupacién de la poblacién en aglomeraciones

urbanas. La distribucién porcentual de los centros poblados, seghn

su tamafic, que se anota en la figura 2, indica este creciente proceso

de polarizacién de la poblacién, habiéndose casi duplicado la impor—

tancia relativa de los centros de mayor tamafio (sobre 10,000 habitantes).
Cabe hacer notar que la dinfmica de crecimriento de los diferentes

centros potlados, si bien es er general elevada para todos los centros

mayores, presenta considerables diferencias. En €l cuadro 8 se ha

anotado la evolucidén de la poblacién y tasas de crecimiento de todas

las capiteles municipales y de los centros poblados que tenian sobre

1.000 habitantes en 1961, agrupados por distrito. En primer término>

se destacan las altas tasac de crecimiento de Valera (8 por ciento),

algur.os centros vecinos a esta ciudad, como Mendoza (9 por ciente)

v Motatén (6.3 por cierto) y una serie de centros poblados ubicados

en la planicie costera del distrito Betijoque, como Santa Apolonia

(7 por ciento), Km, 12 (9.6 por ciento), Km.17 (7.1 por ciento) y

Agua Santa (7.8 por ciento). Ademéds, la ciudad de Bocond presenta

un crecimiento importante (6 por ciento) y en menor grado Trujillo

(449 por ciento). Los demds centros urbanos no presentan, en general,

/Mapa 8



FIGURA 2
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crecimientos signifiéativcs. Al relacicnar estas tasas de crecimiento
con los antecedentes ya fresentados y otras estadisticas parciales,
puede anotarse que ellas se explican principalmente, en el caso de
Valera y sus centros vecinos, tanto por la absorcién de su propia
peblacién rural adyacente; como por la captacién de importantes
contingentes de otras 4reas mis alejadas, especialmente de los
distritos correspondientes a las dreas cordilleranas. Esto también
es v&lido para los centros del distrito do Betijoque, que presenta
incrementos absolutos tanto en su poblacién urbana como rural. En
cuanto a Boconé, puede estimarse que su crecimiento se nutre princi-
palmente de la disminucién de su propia 4rea rural vecina,

La presentacién de estos antecedentes sefiala claramente que
los fendmenos migratorios internos y externos, sumados al procCesa
de urbanizacién, son los elementos claves que caracterizan el -
desarrollo demogrifico del &rea.

El proceso emigratorio, si bien es caracteristico de casi toda
la Regién Andina, se presenta en términos mds agudos en la subregién
de Motatdn~Cenizo. Aunque no se cuenta con investigaciones especi-
ficas sobre el destino de estas migraciones, antecedentes derivades
para el perlodo 41-50 y otras observaciones posteriores sugieren
que la mayor corriente migratoria se produce tanto hacia el centro
del pals como hacia el piedemonte andino~llanero. Por ctra parte,
dentro de la subregién ocurren movimientos de las zonas altas hacia
el piedemonte andino-lacustre. Como es natural, la motivacién de

/estos proceses
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estos procesos reside bisicamente en la bisqueda de mejores rosibi-~
lidades ocupacionales, especialmente en las 4reas cordilleranas depri~-
midas y sobresaturadas de poblacién, donde est& superada la capacidad

1

de sopo-te del sector agricola que es su principal fuente de ocupacién.

2. Estructura de' la poblacidn

La estructura de la poblacién de Motitdn-Cenizo se clasifica a
continuacidn de acuerdo a grupos de edades y caracteristicas ocupa-
cionales y de ingreso., Esto mas el andlisis que se hace en las
secciones posteriores de sus niveles educacionales, sanitarios y
habitacionales, contribuye a completar esta visién de los aspectos

sociales y demogrdficos de la subregién.

a) Estructura por edades

La estructura de la poblacidn por edades presenta algunas
variaciones en el perfodo 41-61, como puede otservarse en el cuadre 9.
En general, se observa un ligero aumento de los grupcs extremos de
edades, incrementdndose el porcentaje de la poblaci3n menor de 15 afies
de 43.1 a 46,6 por ciento en el perfodo, y el de la poblacién mayor .
de 45 afios de 13.9 a 15.3 por ciento. Légicamente estos aumentos
van en detrimento del estrato intermedio de edades., Wsas variaciones
en la composicién por edades pueden explicarse, aparte de wna emigracién
selectiva, por la disminucién de la mortalidad infantil y el aumento
de la esperanza de vida, gue se deriva de la disminucién de la

mortalidad general.

"l/ Una estimacidn de la evolucidén y distribucién de la poblacién
hasta 1980 se incluye como apéndice a este capitulo.

/La natalidad
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La natalidad en la subregisn fue de 46 por mil en el afio del
dltimo censo (1961). Este porcentaje es ligeramente superior al
del paié, y su efecto sobre el aumento de la poblacién se acentiia
por la disminucién de la mortalidad infantil, que de 1lk.5 muertes
poi cada 100 nacimientos en 1942, decrece a 8.5 en 1961, La morta-
lidad general también presenta una sistemdtica disminucién, alcan-
zando en 1961 a 10.7 por mil, cifra sin embargo superior al promedie
de Venezuela de 7.08 por mil.

Si bien estos antecedentes explican parcialmente el fenémeno de
la disminucién del estrato intermedio,” no invalidan el hecho de que,
ademds, el 4rea presenta un proceso de migracién selectiva, centrada
en los valores j6venes y adultos {15 a L9 afies) en su etapa de mayor
actividad laboral,” Este hecho queda de manifiesto al observar, en
el cuadro 1Q que la preminencia de varones scbre hembras en el
estrate de menos de 15 afios se invierte en el estrato de 15 a 49 afios.
Otro antecedente que confirma esta hipStesis puede derivarse del
miémo cuadro anterior, al observar la cemposicidén por edades y sexo,
diferenciada segin 4reas urbana, intermedia y rural. El drea ucbana,
receptora de inmigracién, presenta porcentajes superisres al promedio
del 4rea en el estrato de 15 a 49 afies, tante en varones cimo hembras,
ecurriende el fendmeno inverso en el 4rea rural.

La principal conclusién que puede extraerse de estos antecedentes
es que la estructura vigente implica una disminucién en el porcentaje
de poblacién activay; oy lo que es equivalente, un aumento del Indice
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de dependencia, lo cual constituye indudablemente un factor condi~
cionante del desarrollo de la subregién, como se refleja en la
disminucién relativa de los ingresos por persona que trae aparejado.

b) Estructura ocupacional

En términos generales, al analizar la estructura ocupacienal
de la subregién, resaltan diferencias en las tasas de actividad
(porcentaje de la poblacién activa sobre la total), niveles de
desempleo y en la participacién relativa de cada sector, tanto al
compararlo con <l pafs como con la regién. Al analizar las variaciones
internas de esta estructura, se comprueban las mismas diferencias
especialmente entre las dreas urbanas y rurales de la subregién.

La tasa de actividad de Motatén-Cenizo es levemente inferior a
la de la Regién y del pais, debido a la emigracién selectiva antes
anotada y al incremento de la poblacién estudiantil - que se discute
en la seccién siguiente -, como queda de manifiesto al observar en
el cuadroll,la disminucién de estas tasas de actividad relativa en
los estratos de 10 a 14 y de 15 a 19 afios.

Por otra parte, la desocupacién aumenta considerablemente entre
los dos flltimos censos, creciendo €l porcentaje de la poblacién activa
desocupada de 3.1 a 6.6 por ciento, tendencia similar a la que registra
el resto del pafs. S5i nos atenemos a lo ocurrido en otras partes de
América Latina, cabe inferir que este aumento no sélo es resultado
de que la ocupacidn disfrazada de las zonas rurales se traslade a las
ciudades y se convierta en ellas una desocupacidén abierta. También,
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como se observa en el cuadro 11, parece evidente que la economfa de
los centros urbanos no ha logrado crecer a un ritmo suficiente para
proporcionar fuentes de trabajo en forma compatible con su explosive
crecimiento demogrifico. El cuadro 12 parece demostrarlo. En efecto,
al observar en el mismo la diferente estructura ocupacional y el
desempleo en el medio urbano y rural, se advierte que la incidencia
de la desocupacién es bastante mayor en las actividades terciarias,
que tienen a su vez mayor gravitacidn en las &dreas urbanas. Llama
la atencién, asimismo, el alto porcentaje de desocupados en
construceién y en ccmercio en relacidn a la ocupacidn efectiva de
estas actividades, 10 que probablemente tiene relacidén con las aspi-
raciones de empleo de los recién ingresados al mercado laboral urbane.

Cabe destacar, ademfs, como se sefiala en los comentarios al censo
que "el grupo de personas desempleadas en ocupaciones no bien identi-
ficadas y no declaradas, que alcanzé un 16.4 por ciento, se caracte~
riza tipicamente por el desplazamiento de 4rea rural a la urbana de
personas sin ningin grado de educacidn, poca o ninguna destreza para
desempefiar actividades en establecimientos industriales, comerciales,
y de servicios y en muchos casos analfabetos",

La distribucidn de las ocupaciones entre sectores econémicos
en el afio 1961, puede analizarse en el cuadro 13. En primer término
resalta la importancia relativa del sector agricola, en el que
desarrollan <su actividad el 61,2 parciento de los ocupados en la
subregién, en comparacién al 35.1 por ciento correspondiente al pals,

/Inversamente destaca
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Inversamente destaca la escasa participacidn del sector industrial
en el empleo, que ocupa a s6lo el 5.4 por ciento del total de la
subregidn, frente al 12,0 por ciento de los ocupados totales que
desarrollan su actividad en este sector en el pais,

Otro aspecto significativo, relacionado con los anteriores, lo
constituye el hecho de que las actividades primarias y terciarias
ocupan méds del 90 por ciento de la poblacién activa del 4rea, Esta
relacién permanece pridcticamente constante entre los dos censos, ya
que si bien las actividades primarias disminuyen casi en un 5 por
ciento en el periodc intercensal, las terciarias aumentan en una
proporcién similar. Se destaca, ademds, el hecho de que dentro de
las actividades terciarias, la mayor parte del crecimiento se explica
por el aumento del comercio y en menor grado de los transportes,
sectores donde suele ocultarse la subocupacién. Esta caracteristica
serd comentada al discutir las funciones que presta, especialmente
la ciudad de Valera, a una extensa 4rea de mercado.

La preponderancia econémica de Valera queda de manifiesto al
observar su estructura ocupacional (cuadro 14). Valera concentra casi
el 50 por ciento de la poblacién activa del sector secundario de la
subregidn y un porcentaje similar del sector terciario de toda la
parte urbana. -

El bajo nivel relativo de la desocupacién en el Estado Trujillo,
cuando se lo compara con los promedios nacionales, es sélo un indi-
cador que para no inducir a conclusiones erréneas, debe ser campletado

/ con un
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con un andlisis de productividad y de los niveles de ingreso., El
primer aspecto ser4 abordado en detalle en una seccidn posterior.

El anflisis siguiente se circunscribird a ciertos indicadores de
los niveles de ingreso, que son los de mayor incidencia en la deter-
minacién de las caracterfsticas sociales de la poblacidn.

En primer término debe sefialarse que, si bien ne existen
estadfsticas afinadas en cuanto al nivel y distribucién de los ingresos,
€l censo permite apreciar sus caracterfsticas generales. En todo
caso debe tenerse presente que las cifras de ingresos que se analizan
a continuacién, sélo representan un indicador aproximado, tanto
debido a las ponderaciones que debieron efectuarse para su presen-
tacidn, como por los problemas inherentes a las encuestas de este
tipo, como son entre otros, la dificultad de expresar todo el ingreso
en términos monetarios, la reticencia natursal ante este tipo de
consultas (el censo anota sobre la cuarta parte como "no declarados®)
¥ la subjetividad de las respuestas. En 1la figura 3 se indica la
relacién, para cinco tramos de ingreso, entre el Estado Trujillo y
el promedio del pafs. De su observacién resaltan dos hechos: la
diferencia en la distribucién del ingreso entre el Estado y el pafs
¥y su menor nivel relativo en Trujillo en comparacidén al promedic'
nacional .

As?, en Trujillo, los dos estratos mis bajos de ingreso concentran
més de 1la mitad de los habitantes que percibfan ingreso a la fecha
del censo. En cambio, en el pals, estos dos estratos representaban

/menos de
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menos de la tercera parte.. Inversamente, el estrato mds elevado

de ingreso tiene una incidencia muy superior en el pals, lo que da
un Indice del menor nivel relativo del ingreso en la regién. Esta
hipbtesis se ve corroborada por los niveles de la actividad econémica
qQue se analizan en el capftulo respectivo.

Si se tiene en cuenta, ademds, que la subregién presenta una
menor tasa relativa de desocupacién, puede inferirse la existencia
de un elevado porcentaje en niveles de subsistencia y de sub-empleo,
1o que debe verse reflejado en los niveles de productividad. Estas
caracterIsticas contribuyen a configurar un cuadro de subdesarrollo
relativo de la subregién en relacién al pals, que queda de manifiesto
a través de la mayor parte de los indicadores presentados en este

diagnéstico .l._/

1/ Una estimacién del balance ocupacional en 1980 se incluye como
apéndice de este capftulo.

/Figura 3



-48-

FIGURA 3

DISTRIBUCION DE INGRESOS POR ESTRATOS PARA VENEZUELA Y
EL ESTADO DE TRUJILLO . 1961
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Cuadro 3

EVOLUCION DE LA POBLACION TOTAL EN VENEZUELA, LA REGION ANDINA
Y IA SUBREGION MOTATAN-CENIZO

1941 1950 1961 1970

Poblacidn

Subregidn Motatdn—Cenizo 270 374 280 408 334 373 391 415 b/

Regién de Los Andes 765 9,5 869 15, 1 135 736 1 LL2 385 %f

Venezuela 315 771 5 034 838 7 523 999 10 759 318 =
Participacidn en total

Nacional 2

Subregidn Motatan—~Cenizo 7.0 5.6 Loby 3,6

Regidn de Los Andes 19.9 17.3 15,1 13,4

Venezuela 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: Ministerio de Fomento, IX Censo General de Poblacidn, 1961,

_a_/ Porcentaje con respecto al pais.

b/ Estimacidn del Ministerio de Fomento. Divisidn de
Demografia,

¢/ Estimacidn.

Cuadro 4

TASAS DE CRECIMIENTO ACUMULATIVO ANUAL DE LA POBLACION EN
VENEZUEL4, L4 REGION ANDIK: Y LM SUBREGION DE MOTATAN-CENIZO

1941-1950 1950~1961 1961-1970

hrea Motat&n-Cenizo 0,4 1,8 1,82/
Regién de Los 4ndes 1.4 2,7 2.7 b/
Venezuela 3.0 L.l L1 a/

Fuente: Ministerio de Fomento, IX Censo General de Poblacidn,1961,

2/ Estimacidn del Ministerio de Fomento, Divisidn de
Demografia,
b/ Estimacién,

/Cuadro 5
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Cuadrec 5

TASAS DE CRECIMIENTO ACUMULATIVO ANUAL, POR DISTRITOS, EN
LA SUBREGION MOTATAN-CENIZO

Pericdc
Distritc . >,
-~ 1941-1950 1950-1961 1961-197C

Betijoque 2.7 6.2 3.1
Beconé =0.6 0.9 0.9
Carache '-002 -0.2 O.l
Escuque —lels 1.1 1.2
Trujille -0.1 1.0 1.1
Urdaneta ~0.3 -0.3 0.8
Valera =3.6 L.l 3.7
Miranda: ~0.7 2.0 1.5

Total Ok 1.8 1.8

Fuentes: Ministeric de Fcmentc., IX Censc General de Pcblacién.

a/ EBstimscicnes iMinisteric de Fementc. Divisién de Demcgrafia.

b/ Ccmprende sélc lcs Municipiés de Chachepe y Timctes.

v

Cuadro 6
TASAS DE CRECIMIENTO ACUMULATIVO ANUAL DEL AREA RURAL Y
Y URBANA BN VENEZUELA, LA REGION ANDINA
Y LA SUBREZION MOTATAN-CENIZO

f’eriodos
1950/1961 1961/1970 &
Area rural Area urbana Area rural Area urbana
Subregién lictatin-Cenize -0y 62 ,=lel L6
Rezgién de Los Andes 0.8 6.2 - -
Venezuela 0.5 6.5 - -

Fuente: Anuaric Bstadisticc de leos Andes IIE, ULA, Mérida,l1966.
af Estimacién Ministeric de Fomentc,
/Cuadrc 7
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Cuadro 8

POBLACION Y TASAS DE CRECIMIENTO DE LOS PRINCIPALES CENTROS a/
POBLADOS, DEL AREA MOTATAN=-CENIZO AGRUPADOS POR DISTRITOS

Tasa Tasa

1941 41~50 1950 50—-61 1961

Distrito Betiqupé.

Betijoque 341, -0,L1 3,376 1.5 3. 915
Sabana Grande 1909 - 2,7 1 49, 3.4 2 097
Granados - - 1.055 3,5 1482
Ia Ceiba 23 -4,9 149 2,9 199
Santa Apolonia - - 709 7,0 1.392
Km, 12 - - 403 9,6 1 008
Km, 17 - - h2 7.1 1476
Isnotd 899 - 0.2 880 2,1 1 081
E1l Dividive 1 696 3,1 2 232 3.1 3 014
Agua Santa - - 530 7,8 1.123
Sabana de Mendoza 1 598 6.1 2 727 2.4 3.463
Distrito Bocond

Bocond 4 181 3.7 5779 6.0 10. 430
Batatal 5,0 - 0.9 498 2,5 637
Burbusay 379 0.8 L06 1,7 480
Campo Elfas 934 2,7 1195 1,1 1,328
Ias Mesitas 274 0.1 275 2.3 344
Niquitao 999 2,3 1 222 1,0 1 355
San Rafael 192 L.6 287 - 1,6 245
Tostos 486 1.6 562 1,3 636
San Miguel 235 - 0.9 216 0,4 226

/Distrito Carache
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Tasa Tasa

1941 41-50 1950 50-61 1961
Distrito Carache
Bolivia 531 - 6,0 303 L.8 L83
Chejendé 149, - 1,2 1 340 2.9 1 784
Carache 2 0lo 1.2 2 246 1.6 2 635
Torococo 362 = 0,5 345 6,1 627
Mitdn 276 = 3.5 201 6.5 378
Cuicas 719 - 0.2 706 3:5 1 000
La Concepcidn L63 L3 637 0.4 665
Distrito Escuque
Escuque 2 196 2.4 2,710 1.7 3 208
El Alto 558 - 0,2 547 - 2,1 LL3
Monte Carmelo 768 = 0,5 ?26 2,7 96k
Sabana Iibre 831 2,3 1 015 1.9 1.22
Distrito Trujillo
Trujillo 6. 954 6,0 11 773 L.9 18 957
la Plazuela 410 - 0,9 378 3,6 537
Pampén 1 969 2,7 2 507 2,6 3 24
Monay - - - - 1 709
Flor de Patria - - - - 1 112
Pampanito 2,158 2,9 2.79, 0.1 2 827
San Lizaro 748 0,2 760 3.2 1 045
Santa Ana 1120 0.5 1179 3,3 1 629
Distrito Urdaneta ,
Jajé 791 1.7 920 1.8 1100
La Mesa 667 1,4 758 L 1161
Ia Quebrada 525 - 0,1 521 1,8 625
Santiago 613 2,9 795 2,8 1 043

/Distrito Valera
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Tasa Tasa

1941 41~50 1950 50—-61 1961
Distrito Valera
Valera 11,32, T4 21 538 8.0 L6 643
Ia Cejita - - - - 2 331
La Puerta 640 5.6 1 047 - 0,1 1042
Mendoza 1 133 - 6.2 639 9,1 1 523
Motatan 1 888 3,8 2 653 6,3 4 885
Distrito Miranda
(Estado Mérida)
Timotes 1775 1.2 1 972 2,6 2 5,8
Fuente: Ministerio de Fomento, IX Censo de Poblacién, 1961

a/ Incluye los capitales administrativos y los centros
poblados con mids de 1,000 habitantes en 1961,

/Cuadro 9
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Cuadro 9

ESTRUCTURA DE LA POBLACION POR EDADES EN
VENEZUEIA Y EL ESTADO TRWILLO

Edad ,
0-9 10-14 1544  L45-6L4 65 y mds

Venezuela

1941 28.6 12.3 45.5 10.9 2.5
1950 30.5 1.4 IR 10.8 2.6
1961 32.9 1.9 .5 10.9 2.8
'Trujillo

1941 30.0 13.1  42.9 11.3 2.6
1950 31.0 12.1 41.7 12.1 3.0
1961 34.2 12.4 38.1 12.2 3.1

Fuente: Anuario Estadistico de Los Andes, IIE, ULA, Mérida, 1966.

Cuadro 10

POBLACION POR SEXO, SEGUN GRUPO DE EDAD Y AREA URBANA,
INTERMEDIO Y RURAL EN EL ESTADO DE TRUJILLO (1961)

Edad
Menos de 15 15 a L9 50 a 64 65y mas Total

Area urbana

Varones L6.9 3.5 7.1 2.5 100.0
Hembras L3.5 L .7 8.0 3.8 100.0
Area intermedia

Varones 49.2 39.5 8.6 2.7 100.0
Hembras L5.5 42.1 8.4 4.0 100.0
Area rural

Varones L7.9 L0.1 9.1 2.9 100.0
Hembras L6.5 41.9 8.3 3.3 100.0

Fuente: Ministerio de Fomento. IX Censo General de Poblaci 6n.

/Cuadro 11
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Cuadro 11

POBLACION ACTIVA Y PORCENTAJES DE DESOCUPADOS POR AREAS
Y GRUPOS DE EDAD EN EL EST&DO TRUJILIO

Poblacidn activa econ Poblacién desocupada con respecto

respecto a poblacién a poblacidén activa
Edad mayor a 10 afios (%)
(%) EstadoTujillo Urbana Intermedia Rural
1950 1961 1950 1961 1961

10-14 15.4 13.5 2,2 3.0 12,3 Lo6 1.2
15-19 INAN 40,0 6.0 9.1 18.5 12.5 3.8
20~61, 52.7 5L.5 2.8 6.5 12.8 8.4 2,3
65y mds 3747 3645 2.2 5.2 15.0 905 1.4

Fuente: Ministerio de Fomento. IX Censo de la Poblacidn, 1961,

/Cuadro 12
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Cuadro 14

DISTRIBUCION DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA,
POR RAMAS DE ACTIVIDAD EN VAIERA. 1961

Actividad Total %

Total 14 203 100.00
Industria 2 115 14.89
Construccidn 909 6.40
Electricidad, gas y agua 135 0.95
Camercio 3 361 23.66
Transporte, almacenamiento 781 5.50
Servicios L 773 33.61
No especificados y no declarados 2 129 14.99

Fuentes Ministerio de Fomento.

Oficina Central del Cesmso.

/Apéndice
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ESTIMACION DE Ls POBLACION Y DEL BALANCE OCUPACICNAL EN 1980

Las tendencias de crecimiento de la pohlacidn, junto con la evolucién
previsible de las actividades del &rea, permiten estimar la futura
poblacién de la subregifn y su distribucidn territorial. En particular
cudl es la tendencia de cambios que debe esperarse en la distribucién
urbano~rural, Ademfs; combinando las proyecciones demogrdficas con
las de productividad, puede plantearse el probable balance ocupacional
en la subregién,

1. Estimaciones de poblacidn

En el cuadrol5 se indica el resultado de las proyecciones de
poblacién a nivel distrital, y en el cuadro l6se anotan los resultados
de esta estimacidn para los principales centros urbanos del 4rea.

Los supuestos empleados para elaborar esta proyeccién son los
siguientes:

- En lo que respecta a la poblacién para 1970, se ha realizado
una proyeccidén basada en las tendencias, en la observacién directa y
en los resultados parciales de la encuesta realizada por la Divisién
de Malariologia del Ministerio de Sanidad entre 1968 y 1970. Debe
anotarse que la pohblacién total resultante para 1970, y por ende la
tasa de crecimiento del perfodo 61-70, es superior a la proyeccién
oficial de la Oficina del Censo., Esto es de esperar ya que la
proyeccidén oficial utiliza una tasa de crécimiento global igual a

/la histérica
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la histérica, lo que no parece probable que se haya presentado,
debido a que al ir cambiando la ponderacifin del sector urbano,
mis dinfmico, en el crecimiento global, debe necesariamente alterarse
esta tasa,

- En lo que respecta a la proyeccidn para 1980 se han empleado
las tendencias y se ha supuesto que los resultados de la polftica
agropecuaria empiezan a hacerse presentes, lo que se traduce en que
las tasas de crecimiento rural se modifican de acuerdo a las previsiones
de desarrollo de cada distrito,

Conforme a esta estimacién, le tasa de crecimiento global pasaria del
1.8 por ciento acumulativo anual en el perfodo 50-6l a 2.1 en el
perfodo 61~70, y llegarfa a ser del 2.8 por ciento para el perfodo 70-80.
La poblacidén urbana tiene una disminucidn en su ritmo de crecimiento,
motivada por la falta de ampliacién de su base econémica, para luego,
como resultado de la ejecucidn del programa de desarrolloc recuperar
su ritmo creciente, AsT del 6.2 por ciento vy que presentd para el
perfodo 50-61, baja a 4.9 por ciento y sube a 5.1 por éiento para
61~70 y '70-80, respectivamente. La poblacién rural mantiene su dismi-
nucién de -04 por ciento hasta 1970 y luego, por efecta de la polfitica
agricola, la aumenta a -0.7 por ciento en el perfodo 70-80,

Una visién grifica de este proceso puede observarse en la figura 4.

1/ Algo inferior a 6 por ciento, en realidad, si se usa otra
clasificacién,
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Cuadro 15

PROYECCION Y TaSAS DE CRECIMIENTO DE LA POBLACION
TOTAL, URBANA Y RURAL,

1970-1.980
Tasa de Tasa de
Poblacién crecimiento Poblacién crecimiento  Poblacidr
1961 19611970 1970 1978~1980 1980
Total 334 373 2.1 401 115 2.8 526 236
Urbana 137 117 4.9 211 899 5.1 349 225
Rural 197 256 ~0.4 189 516 ~0.7 177 011

Proyeccién de la poblacién urbana y rural
por distritos  _1970-1980

Distrito 1261 1970 1980
Betijoque 37 463 52 176 75 812
Urbana <1l 354 27 915 4 241
Rural 16 109 2L 261 34 571
Boconé 69 123 70 312 68 609
Urbana 13113 18 306 28 289
Rural 56 010 52 006 4O 320
Carache 45 583 45 897 35 437
Urbana 5 419 7 410 8 152
Rural L0 164 38 487 27 285
Escuque 20 929 22 053 2, 815
Urbana L 132 6 408 8 115
Rural 16 497 15 645 16 700
Trujillo 62 065 67 164 84 LO0L
Urbana 30 523 39 866 58 365
Rural 31 5.2 27 298 26 036
Urdaneta 20 427 19 0.7 20 113
Urbana 3 304 3977 5113
Rural 17 123 15 040 15 000
Valera TL O4L 115 322 200 346
Urbana 56 L2l 104 807 189 936
Rural 14 620 10 515 10 410
Miranda &/ 7 739 8 97 11 003
Urbana 2.548 3 210 L 314
Rural 5191 5 764 6 689

2/ Incluye sélo los municipios de Chachopo y Timbtes.
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Cuadre 16

POBLACION CENSADA EN 1961 Y PROYECTADA PaRA 1970 Y 1980
EN LOS PRINCIPALES CENTROS URBANOS DE LA SUBREGION

1961 1970 1980

I. Area de Valera Trujillo (108 794) 165 284 268 231

a) Area de Valera 69 90L 116 971 201 028

Centros urbanos mids importantes 59 632 109 990 196 483

Valera L6 643 90 739 164 286

Escuque 3 208 3 733 L 779

Mendoza 1 523 2 606 5 059

La Peerta 1 042 1 032 1198

Motatén L 885 7 216 14 01k

La Cejita 2 331 3 24 5 379

Sabana Libre af 1 224 1 450 1 768

Pohlacidn rural afectada = 10 272 6 981 L 545

b) Area de Trujille 32 327 L0 974 57 72

Centros urbanos mis importantes 26 140 3k 445 51 221

Trujillo 18 957 26 117 LO 560

Pampanito 2 827 2 852 3 651

Pampaii 3 244 4 087 5 232

¥ior de Patria as 1112 1 339 1 778

Poblacién rural afectada 6 187 6 529 6 500

c) Area de Bstijoque 6 553 7 33 9 482

Centros urbanos més importantes 4 996 5 97 7 982

Batijoque 3 915 L k76 6 314

Isnotid af 1 081 1 303 1 668

Poblacién rural afectada 1 567 1 560 1 500

IT. Bocond 10 430 15 359 25 18

III. Area urbzna de la planicie costera 8 574 10 637 14 722
Centros urbanos m4s importantes .

Sabana Grande 2 097 2 633 3 714

Sabana de Mendoza 3 463 L 237 5 694

El Dividive 3 014 3 767 5 314

IV. Carache 2 635 3 840 3 928

V. Timotes 2 5,8 3 210 4L 314

a/ Poblacién rural inclufda en la superficie del 4rea metropolitana.

/[Figura 4
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FIGURA N°4

EVOLUCION DE LA POBLACION URBANA Y RURAL
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En términos globales esto significa que el 4rea tendrfa en 1980
una poblacién superior a los 525 mil habitantes y que el drea urbana
disminuye su publacién en términos absolutos mientras al 4rea urbana
se le suma un contingente superior a las 137.0CO personas. El 4rea
metropolitana Valera-Trujillo alcanzarfa cerca de 268,000 habitantes,
esto es, allf se concentrarfa la mitad de la potlacién total., Los
centros urbanos, en consecuencia, considerando que no se producen
variaciones significativas en las tasas de actividad y de cesocu-
pacién, deberdn ser capaces de proporcionar cerca de 33.000 nuevos empleos.

2, Estimacidn del balance ocupacional

La demanda por empleo recién anotada serd satisfechz por la
oferta ae fuentes ocupacionales que derive de la evolucidn de la
actividad econémica en el drea. En este sentico es de especial impor-
tancia la induccidén de empleos urbanos que genera el aumento de produc-
tividad del sector agricola y que se manifiesia, principalmente, en
la demanda de mds servicios personales y de apoyo a la produccién y
en el incremento de las actividades industriales ligadas a la
agricultura.

Adends, el crecimiento del sector urbano provoca una multipli-
cacién interna de empleos, a2l crecer la complejidad de sus relaciones
econdmicas.

Una manera simple de efectuar previsiones estimativas para
realizar un balance ocupacional le constituye una relacién empirica
desarrollada y experimentada en el Instituto de Geografia Econémica

/de la
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de la Universidad de Varsovia y en el Centro Interdisciplinario de
Desarrollo Urbano de la Universidad Catélica de Chile. Esta relacién
supone una economia cerrada y establece gque la demarda por empleo
en actividades terciarias (Et) puede ser consicderada como una
funcién del empleo (Ej) y productividad (Pj) en otros sectores de
actividad econdmica. Los estudios empiricos realizados sugieren que
la expresidn matemdtica de Ja relacidén funcional es:

Et:: a 2’? Ej VTJT

El coeficiente "a" refleja, en cierta medida, el grado de
complejidad de las relaciones (multiplicac;lén) de la respectiva
economfa, y por ende estd ligado al grado de urbanizacién.

Sin desconocer el cardcter meramente indicativo de esta relacién,
en el cuadro 17 siguiente se anotan los resultados correspondientes

a los afios 1961, 4970 y 1980.
Cuadro 17

BAT.ANCE OCUPACIONAL

Ocupacién 3/
(nifes de personas)

- - .-

1961 1970 1980

Empleo agricola 54 585 ™ 50

Empleo sector secundario 72 10.2 k.4

Empleo sector terciario 27.0 38,5 61.0
Empleos totales 88,2 101.7 134.0

Déficit - - 8.6

a/ Incluye s6lo el Estado Trujillo,

/Los principales
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Los principales supuestos empleados para elaborar esta esti-
macidn son los siguientes:

~ Para el afio 1970 se ha considerado que la productividad
agrfcola crecib, desde 1961, a una tasa promedio de 4.4 por cienta
acumulavivo anual. Lo anterior como resultado de la tasa de creci-
miento de 4 por ciento para el producto agricola y la disminucién
de ~0.4 por ciento de la poblacién rural. EL sector secundario se
supuso con un crecimiento del 5 por eciento, distribuido en incrementos
de um L por cientc en el empleo y de 1 por ciento en la productividad.

— Para el afic 1980 se supuso un crecimiento de 7.6 por ciento
en la productividad agrfcola (7 por ciento el producto y ~0.6 por
cientc el empleo) y de 7 por ciento para el producto de los sectores
secundarios, disvribuido en 3.5 por ciento en aumentos de producti-
vidad y 3.5 por ciento en mayor empleoc.

- En general se consideré que las tasas de desocupacién perma-
neclan constantes (7 por ciento) y las de actividad presentaban una
leve disminucién (28 por ciento en 1970 y 27.5 por ciento en 1980).
En cuanto al coeficiente "a" de multiplicacién se estimd que aumentaba
de 0,38 a O.45 en el perfodo considerado.

Bajo estos supuestos, como puede observarse en el cuadro referido,
al final de la década existirfa, fuera de la desocupacién histdérica,
un déficit de entre ocho y nueve mil empleos en el 4rea, radicados
en el medio urbano., Este dé&ficit deberfa ser cubierto por actividades

no inducidas por el crecimiento del sector agricola, es decir a través

/de la
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de la expansién de actividades urbanas auténomas que refuercen el
papel que ese sector juega en el crecimiento del empleo urbanc.

En todo caso cabe repetir que este es sélo un resultado
tentativo en base a informacién insuficiente, que requiere ser
afinado con antecedentes mds detallados. En este sentido es necesario
contar con los resultados del censo de 1970 y con una estimacidn del
producto en 1950, para asf tener una serie que permita determinar
en forma m&s precisa la relacién funcional entre las inersas variables,
AdemZs habrfa que considerar el hecho de que una parte importante
de la poblacidén rural est4 aiin a nivel de autosuficiencia; un aumento
en su productividad y su incorporacién al intercambio representan
un incremento inicial considerable en la demanda de bienes y servicios.
Este factor podrfa incluirse considerando que este estrato actie
como nueva pcblacidén. El tamafio de este estrato podrfa derivarse

de los niveles de ingreso que contabilice el censo o mediante una

investigacifn directa.

/IV. UNA



IV. UNA VISION FCONOMICA4 GLOBAL: EL PROCDUCTO
TERRITORIAL, SU ESTRUCTURA Y EVOLUCION

En este capftulo se analizard la actividad econémica de la subregién
desde el punto de vista de la estructura sectorial y de la evolucidn
de su producto. Para estos efectos, se ha utilizado como informacién
de base ias cuentas del producto territorial bruto para el Estado
Trujillo Y preparados por la Universidad de Los Andes para el afio
19601266 y las estimaciones para los afios 1967-1969 que la misma
adelantara para su utilizacién en este trabajo. El cardcter preli-
minar de estas estimaciones puede condicionar algunas conclusiones,
en particular en relacién al sector pfiblico y al producto agricola
para el afio 1969.

A grandes rasgos, la economfa subregional puede caracterizarse
como una economia de base agropecuaria, con una alta participacién
del gasto piblico en la generacién de su producto y una estructura
productivae relativamente homogénea con el resto de la Regidén de
Los Andes, homogeneidad que se acentiia si se compara con el pais
en su conjunto.

La alta participacién del gasto piblico debe considerarse princi-
palmente como resultado de la debilidad del resto de la economfa
del &rea mé&s que de valores altos de los mismos, ya que s6lo repre—

senta el 30-40 por ciento del promedio naéional por persona. En efecto,

L+

1/ La informacién disponible sélo se encuentra desagregada al nivel
estadal. Sin embargo, se considera fidedignc basar el andlisis
en esas cuentas, ya que los Municipios del Estado Mérida inciuidos
en la subregién -~ Timotes y Cachopo ~ representan alrededor del
L por ciento del producto generado en Trujillo.

/la subregién
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la subregién muestra un evidente rezago en relacién al pais. Mientras
Trujillo concentra el 3.6 por ciento de la poblacién del pais, el
producto generado en el Estado es solamente de 1.2 por ciento del
total nacionaly, lcrque muestra una evidente disparidad. Xn el
perfodo 1960-1969, por otra parte, el producto del Estado crecid

a una tasa del 4.3 por ciento, inferior también a lcs promedios
nacionales y aun de la Regién de Los Andes en su conjunto.

El producto por habitante en la subregién, en bolivares de 1963,
fue de 1.272 bolivares, notoriamente inferior al promedio nacional
que en ese afio alcanzd a 4,028 bollvares, a precios del mismo afio.
Al desagregame el andlisis por sectores, el reducido nivel que
alcanza el producto generado por persona econdmicamente activa en
el sector agropecuario pone en evidencia que lo anterior estd
estrechamente vinculado a las condiciones prevalecientes en el medio
rural,

El producto generado por persona econdmicamente activa en el
sector agropecuario de la subregién en 1961, iltimo afio con infor-
macién disponible, era de solamente un tercio del promedio del sector
para todo el pals y solamente la cuarta parte del promedio del
conjunto de los sectores de la subregidn. Si a ello se agrega la
distribucibn del ingreso rural que resulta de la distinta calidad
de suelo en uso y el distinto tamafio de las parcelas, se pone en
evidencia una situacién sumamente precaria en que una parte muy

importante de la poblacién rural sélo percibe ingresos de subsistencia.

/El alto



El alto grado de marginalidad rural que ello significa, y que
se refleja sin duda en los indicadores globales se traduce en fuertes
corrientes migratorias y en desocupacidén disfrazada -~ cuando no
abierta — en el medio urbano. Un indicador de esto {ltimo es la
baja productividad del sector comercio y de industria y la desocupacidn
en construccifn. Los sectores menos vinculados a este proceso llegan
a tener productividades equivalentes a los promedios nacionales,
situacidn que por supuesto también se da eu relacién a las acti-
vidades que podrfamos llamar "moderna" en los sectores de baja
productividad.:

La evolucién de la economfa después del afio 1961, indica que
las diferencias entre el sector agricola y el resto de la economfa
del 4rea han disminuido, pero como consecuencia de un crecimiento
en el que solamente ha participado una parte reducida de la poblacién
rural.

El crecimiento relativamente lento de la economfa entre 1960
y 1969, muestra un proceso de recuperacién y transformacién signi~
ficativo en los dltimos afios, pues crecié en el quinguenio 1964-1969
a una tasa media anual del 6.2 por ciento. Estc ha sido consecuencie
del mejor comportamiento del sector agrfcola al que acompafia el creci-
miento del sector comercio en el medio urbano. El erecimiento del
sector agricola se origina en una rdpida expansién de la produccién
de clima templado, que por primera vez llega a superar la importancia
relativa del café, y en un comportamiento m&s favorable del resto del

sector, /Lo anterior
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Lo anterior parece estar indicando el comienzo de un proceso
de transformacién de la base econémica del 4rea. A partir de la
pérdida de la dindmica del café, fue el gasto pfiblice el que apoyd
su crecimiento, introduciéndose recién ahora un nuevo y dindmico
rubro en la base exportadora del 4rea. La expansidn reciente podria
explicarse rpor el incremento de los cultivos de papas y hortalizas,
que se produce cuando se incorpcra la subregién al abastecimiento
del mercado nacional; el incremento de ingresos que dicho hecho
provoca en el medio local, el cual se incorpora al sector urbano,
principalmente a través del sector comercio y con mayor intensidad
en Valera y también por intermedio de los sectores industria y
servicios. La expansiSn sefialada crea empleos e ingresos que a2 su
vez inducen una expansién en otras actividades urbanas. Un papel
similar habria jugado la exmansién del gasto p@blico, en parte como
resultado del proceso anterior, que aumentd$ la demanda efectiva de
sus servicios y los requerimientos de inversidn, y el crecimiento
de otras actividades exportadoras en sectores como turismo,
industria, y en menor medida, comercio y mineria.

En resdmen, la subregién se caracteriza por sus bajos niveles
de ingreso y una economfa en lenta evolucién, pero que en el dltimo
quinquenio pareceria haber entrado en una etapa positiva de transfor-
macién. El crecimiento resultante es adn insuficiente para superar
en plazos razonables las grandes diferencias que existen con el resto

del pais,
/L. Composicién
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1. Composicidn sectorial y caracterfsticas del producto

a) BEstructura del producto del Estado Trujillo y comparacidn

con las de la Regidn de Los Andes y de Venezuela.
El Estado Trujillo comparte, en lIneas generales, la

estructura econémica de la Regién de Los Andes. Sin embargo, se
diferencia de esta fltima por una mayor participacién del comercio
¥y una menor de la agricultura. El primer aspecto es concordante
con el papel desempefiado por el comercio en la evolucidén de la
ciudad de Valera; el segundo, refleja el alto peso relativo del
sector agricola en Barinas, donde el proceso de desarrollo sigue
pautas distintas al resto de la regién. La reducida participacién
de electricidad y agua es sélo el resultado del abastecimiento de
Trujillo por energia eléctrica generada fuera del Estado por lo que
carece de significado prdctico.

Ahora bien, al comparar ambas estructuras regionales con la
de Venezuela, las diferencias anteriores se diluyen y ponen de
relieve disparidades importantes que acentfian la homogeneidad de
Trujillo y la Regidén Andina, Como puede verse en el cuadrol8 son
notables las diferencias existentes en los sectores agricultura e
industria con relacién al pafs. La participacién relativa précti-
camente se invierte, pues en el caso de Trujillo, la participacién
de estos dos sectores es del 16.9 y 9.6 por ciento, respectivamente,
frente a 8.7 por ciento y 15.3 por ciento para el pais entero. Merece
destacarse por otra parte que la participacién de los sectores

terciarios es muy similar en ambos casos. Esto se debe al mayor

/peso que
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peso que tienen en el Estado Trujille las ramas comercio y transporte
y comunicaciones en detrimento de servicios, sector éste dltimo
en que la diferencia es significativa.

b) Evolucidn de la estructura del producto

A 1o largo del perfodo analizado se mantiene précticamente
estable la participacién relativa del sector agropecuario, produ—
ciéndose las principales variaciones dentro de los sectores urbanos
(cuadro 18). Aun cuando el andlisis de la evolucién er el perfods
1960-1969 puede no reflejar la tendencia normal de largo plazo
hacia una'participacidn creciente del sector urbano,.pone en evi-
dencia una relacién muy estrecha entre la evolucidn del sector
agropecuario y la del resto de la economia.

Zn el sector agricola, el crecimiento de la produccidén de clima
templado introduce modificaciones importantes en su estructura rre-
ductiva interna. Ello no modifica, sin embargc, de una manera sig—
nificativa la participacién relativa de la ganaderla, que representa
aproximadamente una quinta parte del producto sectorial, por el cre-
cimiento relativamente alto de la produccién de leche y carne, prine-
cipalmerte en la zona baja, La explotacién forestal por etra parte,
carece de tode significado prédctico,

El cambio de mayor significacidén dentro de la produccién agricola
se produce en relacién a la papa, cuyo rdpido crecimiento hace que
en el afio 1969 quintuplique la particimcién en el producto sectorial

respecto a lo que tenia en 1960, Esto la equipara en importancia

/Cuadro 18
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Cuadro 18

ESTRUCTURA DEL PRODUCTO TERRITORIAL BRUTO DEL ESTADO TRUJILIO (1961-1969)
C&MPARACION NACIONAL Y REGIONAL

(Porcentajes)
Estado Trujillo Regidn de Vene~
Sectores los Andes zuela
1960 196k 1969 1969 ¥ 1969
Primario 173 154 17.0 18,2 10,0
Agricultura 17.2 15.3 16.9 18.1 8.7
Mineria 0.1 0.1 0.1 G.1 1.3E/
Secundario 17.3 16.7 16.8 20.9 2.2
Industria Manufacturera 7.8 9.1 9.6 10.32/ 15.32/
Construccidn 92 7.2 6.8 8.1 5.6
Electricidad y Agua 0.3 0.4 0.4 2.5 . 3.3
Terciario 65.4 67.9 66,2 60.9 65.8
Gomercio 18.4 17.9 20,2 15.9 18.6
Transporte y .
Comunicaciones 7.9 8.0 8.5 7.0 4.2
Servicios 39.1 42,0 37.5 38.0 43.0
Tetal 100.,0 100.0 100,0 100.0 100.0
Valores absolutos 327.7 354.0 L78.8 2,041.9 LOLLT.0

(millones de Bs., de 1963)

Fuente: Instituto de Investigaciones Econdmicas {(UIA).
Informe Econdmico del Banco Central de Venezuela, 1969,

g/ El PTB Regién de los Andes fue proyectado en base a la tasa geométrica
por Sectores 1960/1966.
b/ Excluide petréleo.

¢/ No incluye refinacidn.

Nota: Ia participacién del secter agricela resulta de la modificacidén segin
tendencia del subsector pecuario, donde la serie en el afie 1969 pre—
senta un cambio que no se pudo justificar. Correlativamente se me—

dificé Cemercio. /relativa con
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relativa con el café, que no sufre cambios de significacidn a lo largo
de todo el periodo, y permite que ambos rubros aporten en conjunto

en 1969 el 40 por ciento del producto agricola, ELl cambio de
estructura productiva ocurre, principalmente, como consecuencia

de una menor participacidén de productos tipicos de autoconsumo, lo
que tiende a indicar una tendencia al aumento de la produccién en
rubros mds orientados al mercado.

El sector industrial aumenta su participacidn en forma constante,
pero cabe subrayar.que, dentro de este {iltimo, la artesania genera
casl la mitad del producto.. Esto contrasta con la existencia de un
niicleo fabril moderno y dindmico que participa inclusive del mercado
nacional, Resalta, ademds, la escasa participacidén que dentro del
estrato fabril tienen algunas actividades tradicionalmente vinculadas
al mercado local, concentrindose, casi la totalidad del producto
generado en ese estrato en alimentos y bebidas,

Dentro de la evolucidén de los sectores restantes, cabe hacer
referencia al aumento que registra la ya alta participacién d'el
sector comercio, con lo que su contribucidn relativa a la generacidn
del producto llega inclusive a superar el promedio nacional. Esto
podria estar indicando dificultades crecientes para mantener esa
tendencia, Es importante destacar, ademis, que aproximadamente el
L0 por ciento del producto del sector comercio se genera en Valera,
lo que confirma su importancia en la evolucidén de esa ciudad,

El desarrollo de los sectores de servicios y de construceidn

se explica en gran medida por la evolucidén del gasto piblico,

/La contribucidn
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La contribucidn de éste a la generacidén del producto de esos dos
sectores disminuye del 25.9 por ciento en 1960 al 21.8 por ciento en
1969, Cabe anotar que uno de los factores de esta baja se encuentra
en la disminucién que aparentemente se produce en la participacién de
la construccién piblica en el total del sector, que del 77.3 por ciento
en 1960 se reduciria al 66.9 por ciento en 1969. Pese a la menor
significacién del gasto piblico en la generacién del producto,l/ su
contribucién continfa siendo mayor al promedio nacional, ain cuando el
desnivel en producto por habitante implica un gasto por persona sensi-
blemente inferior. Esto dltimo se evidencia por la menor participacién
del 4rea en el gasto piblico nacional (aproximadamente 1.5 por ciento)
que en la poblacién total del psfs (3.6 por ciento).

Finalmente, cabe mencionar el sector turismo, el cual no se
encuentra explicito en las cuentas del producto. Para el afio 1968
-~ Unico afio con informacién disponible - se estimé que el conjunto de
actividades asociadas a este sector aportaban al 1.25 por ciento del
producto total del Estado, estimacién que se llevarla al 0,77 por ciento
si se excluye las actividades hoteleras y conexas de Valera, que parecen

més relacionadas con el comercio que con el turismo propiamente dicho.

1/ Aquf una advertencia importante. Existen discrepancias en la
estimacién del gasto pifiblico seglin se utilicen las cuentas del
producto en que se basa este capftulo o la informacién més directa
en que se basa el capitulo VIII, en que se analiza el papel del
sector pfiblico en la subregién. De acuerdo a estos \dltimos ante-
cedentes, también preliminares, tanto la inversién pidblica como
los gastos corrientes tienen un crecimiento myy répido a partir
del afio 1964, lo que modificarfa las apreciaciones que se efectdan
en relacién a construccién y servicios e inclusive al creci-
miento globzal de la economia. .

/c) Actividades
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c) Actividades propulsoras de la subregidn

El desarrollo del Area ha estado estrechamente winculado al
comportamiento de ciertas actividades que dependen muy poco del
nivel de actividad interna, Estas actividades propulsoras, que son
las que inducen un efecto dindmico en el resto de la economia, estin
constituidaé por la produccidn que se dirige a satisfacer mercados
del resto del pais y las que se originan en transferencias de
recursos generados también fuera del Area, en este ltimo caso
el sector piblico.

El crecimiento del 4rea depende de la forma en que estos
impulsos iniciales se difunden en la economia local a través de la
compra de bienes y servicios. ILa amplitud de este crecimiento
inducido se refleja en un multiplicador cuyo tamaﬁo'depende, a su
vez, del grado de apertura de la economia local, la importancia
de las interacciones dentro de la misma y el propio tamafio del
mercadoe

i. Principales actividades’

1a actividad econdmica del 4rea es impulsada principalmente
por el sector agropecuario y el gasto plblico; el primero genera la
principal corriente exportadora de bienes, el segundo involucra
importante transferencia de recursos gersrados fuera del irea,
camercio, industria, turismo, y en menor medida minerfa, son los
restantes sectores que, comforme a los antecedentes disponibles,

consituyen las actividades propulsoras del oreciminto del &rea,

/[En el
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En el sector agrfcola, tanto la produccién de café como la de papa,
estén claramente orientadas a satisfacer mercados externos al &4rea.
También participan en esta corriente exportadora el apio y las
hortalizas, en especial si se incluyen Timotes y Chachopo. Se estima
que productos como el mafz, pldtano, cafia de azicar a través del
producto industrializado, leche, caraotas, y otros productos menores,
ain cuando estdn principalmente orientados a satisfacer el mercado
local, tienen algin grado de participacidn en las exportaciones
agricolas del 4rea,

La contribucién local al financiamiento directo del gasto
piblico esreducida y los elementos de juicio disponibles permiten
suponer que también el aporte a los recursos fiscales nacibnales que
luego se revierten en el 4rea es bajo. Cabrfa considera; que parte
del producto generado por las construcciones financiadéé por el
sector piblico corresponden a la retribucién de factores que no residen
en el 4rea y que por lo tanto no repercuten en el desarrollo del
mismo, pero afin asi puede suponerse Gue una proporcién muy elevada
del gasto piblicoe integra el sector propulsor.

De los sectores restantes, el comercio participa como consecuen—
cia de que la zona de influencia comercial de Valera supera los
1fmites del Estade. En industria, pese a su incipiente desarrollo,
un grupo de actividades participan dei mercado nacional, en particular
el de Maracaibo, por lo que la contribucién de su estrato fabril se

considera valorable, probablemente del mismo orden que la del turismo.

/Este.dltimo
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Este i1timo puede considerarse que, en su totalidad, forma parte
del sector propulsor luego de descontar lo que es imputable a
movimientos internos, como es el caso de Valera,

En minerfa cabe consignar la exportacidn de silice (uno de sus
principales rubros de produccidn), aunque su participacidn en el
conjunto es muy reducida.

)

ii. Estructura y ewlucidn

No se tiene conocimiento de estudios que permitan cuantificar
la estructura de esta "base exportadora" y los antecedentes disponi-—
bles son insuficientes para un cdlculo detallado de la misma.

No obstante, lo sefialado anteriormente permite hacer algunas aprecia-
ciones para evaluar la importancia relativa de los diferentes
componentes de la "base exportadora',

Al integrar dentro de las "actividades impulsoras" la "base

v proceder a su medicidn a través

<

exportadora" con el gasto piblico

del producto generado por cada actividad resulta una estructura,;/

en la que, en la actualidad y dentro de mirgenes amplios de error,
puede estimarse que el gasto pliblico participa con alrededor del
55-60 por ciento, el sector agricola con el 30-35 por ciento y los
restantes sectores con algo menos del 10 por ciento, A su vez, el
conjunto representa algo menos de la tercera parte del producto
total. A pesar del margen de error, los Srdenes de magnitud muestran

hasta qué punto el gasto piblico condiciona la evolucién del &drea,

1/ Incluye Timotes y Chachopo,
/Esta alta
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Esta alta participacidn del gasto piblico habria sido atin
mis elevada hacia 1960, produciéndose un cambio de estructura
importante con el aumento de la participacidn del sector agricola,
Este cambio de estructura de la base econdfmica se acentla al tener
presente las modificaciones sefialadas que se estdn produciendo dentro
del propio sector agricola, en el que los cultivos intensivos del
clima templado (papa y hortaliza) de los valles altos compensan la
caida de algunos productos tradicionales y dan, ademis, origen a
un proceso de ripida diversificacidén de la tradicional base
cafetalera de la economia exportadora del érea;

Esta evolucidn en la estructura de la "base exportadora' pone
de manifiesto un proceso de largo plazo en que la pérdida de dinfmica
del café fué siendo reemplazada por el gasto piblico hasta adquirir
éste la predominancia actual Este proceso comienza a revertirse en
la filtima década con el surgimiento de una nueva y dinfmica actividad
exportadora agricola, esta vez orientada al mercado nacional, Al
mismo tiempo que se produce esta transformacién en el sector rural,
en el medio urbano algunas actividades industriales muestran una
temprana vocacidn de apoyarse en el mercado nacional para su
expansién, aspecto muy positivo para consolidar ese proceso y dar
mayor autonomia relativa al desarrollo de la subregiéﬁ;

iii, FEl comportamiento de la sconomia del Area

La importancia del gasto plblico pone de relieve que su

comportamiento incide en el resto de la economia, Sus modificaciones,

/ademis de
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ademis de los efectos directos sobre la formacidn de capital social
bsico ¥y la prestacidn de servicios de obvia prioridad, producen
efectos muy importantes en el nivel de la actividad econdmica.
Distintas apreciaciones sobre su evolucidén condicionan necesariamente
la validez de las conclusiones a que puede llegarse sobre el desarrollo
de la estructura impulsora de las actividades del &rea.

Hecha esta salvedad, puede decirse que el comportamiento de los
sectores que componen la '"base exportadora! de la subregién permite
explicar la evolucidn aparentemente contradictoria de 1a estructura del
producto. ILa tendencia a una participacién constante del producto
agricola concordarfa con el papel preponderante que el sector agricola
habria desempefiado en la ampliacidn de la base dindmica del &rea.

De haberse mantenido la participacién relativa del gasto pﬁblico;l/
atin dentro del crecimiento relativamente ripido de este Gltimo sector
agricola, a largo plazo habria resultado una tendencia declinante

de su participacién en el producto total del Estado,

Cabe afirmar, al parecer, que el crecimiento del area se ha
apoyado principalmente en la expansidn de la agricultura, que ain
tomando en cuenta la discrepancia de informaciones, el sector
piblico sigue teniendo un papel importante, y que el sector industrial
viene realizando un aporte significativo desde el punto de vista
cualitativo, pero de reducidas proporciones para incidir sobre el

comportamiento general de la economia,

1/ Cabe aqui reiterar la advertencia sobre la evolucidn del
gasto plblico de la pigina 77.

/2« Evolucién
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a) Andlisis sechorial

La comparacidén de las productividades de cada sector con la
media para el conjunto de la economia en Trujillo acentia-el bajo
producto generado por persona econdmicamente activa en el sector
agricola, que escasamente supera la cuarta parte de la productividad
media, Esto pone de relieve la importancia de este sector como
condicionante del producto por habitante en el 4rea, mixime si se
considera que una gran parte de la poblacidn aln depende del mismo,.

El bajo nivel absoluto y relativo del producto generado por
persona econdmicamente activa en el sector rural es, por otra parte,
indicador de la alta participacidén que tiene la agricultura de sub-
sistencia. El alto grado de marginilidad que ocasiona la situacidn
anterior en el medio rural se traduce en fuertes corrientes emigra-
torias del mismo, Esta emigracidn presiona sobre las posibilidades
de empleo urbano al ampliar el estrato de subsistencia en comercio y
artesania industrial y origina los bajos niveles de la productividad
en estos sectores.

En todo caso el comportamiento medio de los sectores tiende
a disimular sus heterogeneidades internas, Es evidente que en el
medio rural no son homogéneas ni la disponibilidad de tierra ni las
alternativas de produccidn, Asi, existen grupos de alta producti-~
vidad - por ejemplo la produccidén intensiva de clima templado o
algunas explotaciones pecuarias - donde el producto por persona

activa es muy superior al promedio del sector y alcanza valores

/cercanos a
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cercanos a los urbanos, De igual manera, el estrato artesanal
manufacturero, donde se radica la ocupacién marginal, tiene un
producto por persona activa del orden de la séptima parte del
estrato fabril, Incluso este Yltimo presenta actividades que pueden
perfectamente equipararse a sus homSlogas al nivel nacional, Estas
situaciones extremas también se repiten en el comercio.

Mineria, electricidad y agua, de escasa significacién relativa,
tienen también un producto parpersona activa inferior al promedio
del 4rea, mientras que los sectores de transporte y comunicaciones,
coenstruceidn y servicios mds que la duplican. Ia comparacidn rela-
tivamente desfavorable de estos dos dltimes sectores con los pro-
medios nacicnales puede estar influidos por los menores salarios
del personal local,.

b) Andlisis urbano rural

El bajo nivel del producto general por persona econdmicamente

activa en el sector agricola comparado con el promedio del 4rea se
hace mucho mds significativo al compararlo con el promedio del
resto de los sectores de la economia, Si se considera que en la
préctica puede asimilarse el sector agricola al medio rural y los
sectores secundario y terciario al medio urbano, esta comparacidn
tiende a reflejar el comportamiento relativo.entre ellos,

Como puede verse en el cuadro 22, el producto generado por
persona econdmicamente activa en el §ector agricola es aproximadamente

una octava parte del que generan las ocupaciones urbanas en promedio,

/Cuadro 22
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Cuadro 22

PRODUCTO POR PERSONA ECONOMICAMENTE ACTIVAQJ’
SECTORES AGRICOLAS Y NO AGRICOLAS
ESTADO TRUJILIO Y VENEZUELA

ANO 1961
Sectores Trujillo Venezuela Particip.
de Trujillo
(Ven,=100)

Absolutas Relativas Absolutas Relativas
(Bolivares) (par ciento) (Bolivares)(por ciento)

Agricola 952 26,9 2 742 27 oLz 3L.7
No agricola T 452 210.7 14 312 143.1 52,1
Promedio PTB/PEA 3 536 100,0 10 004 100.0 35.3

1/  Excluye extraccién y refinacién de petréleo.

/diferencia bastante
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diferencia bastante mids acentuada que la que presentan esos mismos
sectores si se comparan a nivel nacional. Esto mismo se puede
deducir de la productividad relativa de las actividades rurales
que alcanzan sélo a una tercera parte de la nacional, cuando para
los sectores urbanos esa relacién llega a la mitad.

Io anterior pone de relieve la importancia de la estructura
ocupacional, El Estado Trujillo, en 1961, tenta el 58,1 por ciento
de su poblacidn econdmicamente activa vinculado a la agricultura,
frente a una participacidn de 32,2 por ciento para el pais entero,
1a superposicién de productividades sectoriales mis reducidas y la
concentracidn de la ocupacién en las de menor nivel relativo,
conducen necesariamente a una productividad media sensiblemente mis
baja de la que cabria esperar del sélo andlisis de las producti-
vidades sectoriales,

A titulo de ejemplo de la Importancia que tiene la estructura
de la ocupacién como reflejo de la estructura econdmica misma,-cabe
sefialar que alin con las mismas productividades sectoriales
analizadas, una estructura urbano=-rural en Trujillo similar a la
nacional daria como resultado un incremento de la productividad
media y, por consiguiente, del producto por habitante, del orden
del 40 por ciento,

Con respecto a la evolucidn de la productividad de los afios
recientes s8lo se pueden hacer algunas conjeturas basadas en la

tendencia de la poblacién rural y urbana,

/ILos antecedentes
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Los antecedentes disponibles (ver capftulo IIT de esta Segunda
Parte) indican que la poblacién activa rural se ha mantenido estan-
cada en el mejor de los casos y, consecuentemente, que el aumento
del producto agricola se ha traducido en un incremento por lo menos
similar en la productividad sectorial.

El crecimiento de la poblacidén urbana ha sido similar o muy
poco inferior al del producto de los sectores no rurales, lo que
harfa suponer que la productividad promedio de los mismos se ha
mantenido constante o con un crecimiento muy lento. Sin embargo,
el estancamiento de la productividad de todas las actividades
urbanas no parece probable., Salvo una subvaluacién del producto
posible en los casos de construccién y servicios, lo anterior estarfa
indicando un aumento de la participacién de las actividades urbanas

de menor productividad relativa, o un aumento de la desocupaciéne

/V. 10S SECTORES



V. LOS SECTORES PRODUCTIVOS

Ia imagen de la evolucidn y comportamiento de los diferentes sectores
de actividad que surge del andlisis macroecondmico realizado en el
capftulo precedente, debe completarse con un examen mis especifico del
funcionamiento, posibilidades y limitaciones de cada sector. Lste tipo
de examen se intenta en el presente capituio y en el siguiente, abor-
ddndose en primer término los sectores productivos ~ agricultura,
industria, mineria y turismo -~ y después los de infraestructura eco-
némica y social - vialidad, electricidad, educacidén, salua y vivienda.

1. Sector agrqpecuario

fn esta seccidn se procura caracterizar el sector agropecuario
a través de una resefia de los recursos naturales de la subregién
—~ complementaria de la mis extensa gue se incluye en el capitulo II
de estz Segunda Parte — y del uso actual de los factores de la produc-
cién, completindose el an#lisis con las principales conclusiones sobre
las posibilidades y limitaciones del desarrsllo del sector.

a) Suelos v agua

En la descripcidn de los recursos naturales se indicé que, de
las 770.000 hf. que componen la subregién, alrededor de 240.000 constituye
1a base de su potencial agricola y pecuario y que, por lo general, per—
miten un uso mfs intensivo, Casi 300.000 no tienen uso agricola por
estar afectadas por problemss de erosién; por la inconveniencia econé-
mica de realizar obras de drenaje; por estar cubiertos por bosques
protectores no comerciales v afectables a reforestacién que deben

/mantenerse sin
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mantenerse sin uso para proteccidén de las cuencas superiores, O porque
son terrenos que se inundardn al construirse la presa de Agua Viva.
El resto corresponderia a tierras marginales o, a lo sumo, de apro—

1/

De las 2404000 hé&. que constituyen la base del potencial agricola,

vechamiento extensivo.

aproximadamente 175.000 hZ, son tierras planas situadas en lz zona de
clima tropical por debajo de los 800 m. De éstas, aproximadamente
100.00C hd, se encuentran en zonas en que ei drenaje tiende a cons~
tituir su principal condicionante. A estas tierras bajas se agregan
8.000 h4, de valles zltos y medios ubicados en diferentes pisos cli-
mdticos, pero aptos para una produccién muy intensiva; 30-35.000 hi,
en que se piiede intensificar o expandir el cultivo del café; y 20-25.C00
h4, en las que, provisionalmente, se podria suponer factible el
desarrollo de una explotacién pecuaria de altura,

1a adaptacién de los usos actuales a la intensidad que permiten
efectivamente los recursos y a las necesidades de conservacidén, 3nvo-
lucran cambios importantes en el tipo ¥ nivel de actividad actual,
Esto, por ejemplo, significarfa afectar a pastos y bosques parte de
los suelos de las zonas media y alta que actualmente se utilizan en
cultivos y pastosj intensificar los cultivos en los valles y reemplazar

por cultivos parte de la superficie en pastos de la zona baja;g/

1/ Corresponden como se indicé antes, a apreciaciones del grado de
utilizacién efectiva a partir de la zonificacidén realizada por
CIDIAT, En El Cenizo no se incluye el sector ubicado fusra de la
subregién; aun cusndo para los efectos de programacidén debieran
considerarse como una unidad,

2/  1la programacién de estos cambios y la realizacién de los estudios
previos requeridos, serfa una parte importante de la préxima
etapa de trabajo.

/EL riego
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El riego es necesario en la mayor parte del irea para asegurar

una productividad adecuada en los cultivos permanentes y para permitir
el uso intensivo y continuado de los suelos., En lcs sectores altos,

la superficie regada esti condicionada por el caudal de los rios duran-
te el estiaje, El agua disponible es, sin embargo, adecuada para el
riego por aspersién de los valles existentes., En la zona baja la
construccidén de embalses y el riego por bombeo permite reducir en parte
esa dependencia para la planicie costera, pero se mantienz para los
llanos de Mona}.

El drea regada se estima que en la actualidad es de 15.000 ha.,
12,000 de las cuales se encontrarian en los llanos y valles por debajo
de la cota de los 800 me ¥ 3.000 en los valles medios y altos, ILa su-
perficie regeble adicional se estima en 73,000 hd., de las cuales
aproximadamente 5,000 corresponden a los valles altos y medios {ver
cuadro 2), 68.000 a los llanos y valles abajo de los 800 m,

Por su importancia merece una mencidén mis detallada el sistema de
riegode El CenizoJiste proyecto se comenzé a desarrollar en el afio
1948, y cuenta desde hace bastante tiempo con la infraestructura nece-
saria para regar la primera etapa de 8.000 hd., de las cuales se en-—
cuentran en riego efectivo solamente menos de 2,000, El proyecto esté
constituido por cuatro etapas,al final de las cuales se regarian
65.000 hi. brutas (9,000 por bombeo), aproximadamente lé.OOO de las

cuales se encuentran fuera de los limites geogrdficos de la subregidn.

/Desde el
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Desde el punto de vista de la programacién las 65,000 h&.deben conside-
rarse empero.come una sola unidad. Este sistema de riego se apoya en la
presa de Agua Viva, obra en construccién con mfs del 30 por ciento

ya realizado,

En los llanos de Monay y zonas aladafias hay un crecido nimero
de asentamientos que usan suelos regados o tienen proyectos para ello,
regéndose también plantaciones de cafia de azdcar, La disponibilidad del
agua no parece constituir, al nivel de la informacidn actual, un
factor restrictivo para el riego y para el abastecimiento de agua
potable en los préximos 20 afios.

En los valies altos y medios el riego se realiza por aspersidn,
sistema que se considera el mds adecuado para las condiciones locales,
Los disefios de dicho sistema no parecen eficientes y su alto costo de
operacién sblo es absorbible por los elsvados rendimientos econdémicos
que producen, y que son los que han impulsado su difusidn. £n estos
valies, el Ministerio de Agricultura y Cria estd llevando a cabo, comu
parte del programa de conservacién de recursos naturales, un programa
de habilitacidn de suelos (construccidn de drenes,.despedrado.y te-
rracdo), Ilos resultados han sido buenos y se han obtenido a un cvsto

relativamente bajo, el ritmo ha sido lento y la cobertura limitada.

b) Uso de los recursos

Segtin el Censo de 1961, la -poblacién activa agricola era de
55,370 personas (58,5 por ciento de la poblacidn activa total), de

los cuales 34.726 eran productores y 19,771 Jornaleros,

/La distribucidén
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La di.stribucidn de la poblacidn mostraba y muestra todavia,
una concentracidn muy alta en las zonas medias y altas, en las que
tradicionalmente se ha asentado la poblacidén del &rea. Se estima
que en ellas reside mds del 70 por ciento de la poblacidén rural,
1la que en muchos sectores supera la capacidad de sustentacidn de
los recursos de suelo disponibles,

Para la subregidn en su conjunto, el Censo de 1961 registré
1.7 ha. de suelo en uso agricola por habitante rural, con un minimo
de 0.38 ha /hab. en el Municipio Chachopo del Distrito Miranda,
Excluyendo este distrito, de poca representatividad por la alta
intensidad con que son usados los suelos y la reducida cantidad de
poblacidn, la densidad de poblacidn rural oscilaba entre
0.86 haﬁ.rural/hé. en Bocond y 4.97 hab,rural/hi. en Betijoque,
indicadores que pueden considerarse representativos de las
condiciones que prevalecen en la zona alta y en los llanos bajos.

En la zona alta, aln teniendo presente la densidad alta de
la poblacién que admiten los valles cuando se los explota intensi-
vamente, existe un exceso de poblacién,;/ Este fendmeno se acentta
al considerar la disparidad en la calidad de los suelos y al incluir

en el andlisis los sistemas de tenencia de la tierra. Todo ello

1/ Una apreciacién preliminar indica que con plena utilizacidn
del potencial existente, sin restricciones de tenencia y sin
cambio de significacién en la intensidad del uso de mano de
obra, se tendria una capacidad de sustentacidén del orden de
150 a 160,000 personas, inferior aproximadamente en un 10 a
15 por ciento a las que hay actualmente,

/se traduce
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se traduce en las corrientes migratorias que caracterizan
este sector de la subregidn.

En la zona baja la relacién tierra/poblacidn es mids conveniente,
pero tambidn existe un uso parcial y relativamente irracional de los
recursos de suelo y agua existentes,

El predominio del minifundio en las zonas altas y las ocupa—
ciones de hecho en las zonas bajas, influyen para que una fraccidn
importante de los recursos agricolas existentes estén trabajadas
a bajos niveles de eficiencia y una parte significativa de la poblacidn
rural sblo reciba ingresos de subsistencia,

i) E1l uso del suelo y la actividad agropecuaria

De acuerdo al Censo de 1961, dltima informacidn disponible,
las 470,000 hi. de superficie agricola en uso en ese afio estaba
distribuida en la siguiente forma: 45 por ciento para uso agricoia
(27 por ciento dedicada a cultivos y 18 por ciento a pastos culti-
vados); 18 por ciento para pastos naturales, 19 por ciento para
tierras en descanso o en barbecho, 12 por ciento para bosques y 6 por
ciento de otras tierras sin valor agricola, Si se compara el total
de las tierras agricolas registradas ese afio con las del Censo de
1950, se pone en evidencia una disminucién del 20,4 por ciento que,
ain cuando puede involucrar diferencias en la captacidén censal,:
podria indicar también una tendencia a2l abandono de tierras marginales,

Cultivos anuales y permanentes

Si bien el clima permite una amplia gama de cultivos, una parte
importante de las explotaciones tienden a organizarse alrededor de

/unos pocos
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unos pocos cultivos bdsicos de buera adaptacién al autoconsumo,
predominando en el resto el cultivo del café,

Asi, en el afio 1968, aproximadarente el 70 por ciento del
suelo afectado a cultivos anuales semipermanentes correspondia al
cultivo del maiz y la caraota. ELl café, con una superficie
equivalente al maiz, era sin embargo el cultivo individual mis
importante por el valor de su produccidn, papel que en el afio
siguiente alcanza la papa con sdlo la décima parte de la superficie,
Otros rubros significativos son las hortalizas, la cafia de azlcar,
plitano, pifia, apio.

Los rendimientos medios por hectdrea para los diferentes

productos cultivados en el drea son en general bajos. En todo

caso debe destacarse que estos rendimientos medios comprenden

condiciones muy disimiles en cuanto a la calidad de los recursos

naturales; la ecologia y las caracteristicas de las unidades de

produccién, Esta situacidn es particularmente evidente en

productos en que el autoconsumo es importante. De esta manera,

la evolucién de los rendimientos refleja, en muchos casos, cambios

en la distribucidn espacial de la produccidén o en la importancia

relativa de la produccidén originada en distintos tipos de productores,
El café ocupa una superficie de poco mis de 30;000 hd,, de

las cuales mds del 30 por ciento correspondian en 1961 al

Distrito Bocond. Otros distritos cafetaleros son Escuque, Trujillo

¥y Carache, con mis del 20 por ciento de la superficie plantado

cada uno. Pese al crecimiento relativamente lento de la produccidn,

el café alin aporta alrededor del 20 por ciento del producto

/territorial bruto
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territorial bruto (PTB) generado por el sector agropecuario en

conjunto. Ios rendimientos promedios, tanto fisicos como
econdmicos, son sumamente bajos, del orden de los 160-200 kg./hd.
por envejecimiento y falta de renovacién de las plantaciones. En

el 4drea, sin embargo se han conseguido rendimientos individuales
de mis de 2,000 kg.,l/ siendo comin en las explotaciones asistidas

por el Programa del Café rendimientos superiores a los 1,000 kg./hi,
Esto es un Indice elocuente de las posibilidades de este rubro, que
en la actualidad se produce principalmente en unidades de
produccidn pequefias,

La papa, que se cultiva en aproximadamente 3.000 hd.,
registra un fuerte crecimiento de su produccidén hasta llegar en
1969 a aportar un 20 por ciento del PTB del sector agropecuarioe
En 1961, los Distritos de Bocon$ y Urdaneta reunian cada uno mis
de un tercio de la superficie en uso. Entre ese afio y 1969 la
produccién se multiplica por ocho, crecimiento gue parece haberse
dado preferentemente en la cuenca alta del Motatdn. Ia subregidn
constituye una de las principales zonas productoras del pais,
(Trujillo proporciona la cuarta parte de la oferta nacional y a
ello debe agregarse el Distrito Miranda, en Mérida) y pareciera que
se estd produciendo una especializacidn al nivel nacional. berefi-

ciosa para la subregién, Este es un cultive tradicional de la

1/ Como ejemplo puede citarse gue en la zona de Bocond se han
alcanzado en una finca relativamente grande, rendimientos
superiores a los 3,500 kg./h4.

/zona alta
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gona alta y sus rendinientos han evolucionado en forma muy positiva
luego de la incorporacidén al mercado nacional, Entre 1961 y 1968
los rendimientos medios pasaron de 5.0 ton/hid. a 8.9 ton/hd.,
habiéndose llegado en cosechas de verano a 14 ton/hi., con
rendimientos miximos de hasta 40 ton/hd. A lo anterior se suma

la iniciacidn en el drea de la produccidén de semilla de papa,
rubro atn importado. Estos hechos destacan la importancia del
producto y sus posibilidades, aln cuando existe el riesgo, ya
presente en algunos lugares, de un monocultivo excesivo. Parece
Gtil citar que el apio, otro tubérculo, es el tinico rubro cuya
produccidn crece tan o mids rdpido que la papa, representando en la
actuélidad casi la cuarta parte del valor de la produccidén de

esta fltima,

Las hortalizas tienen también una gran significacidn en la
subregidn, especialmente en el Distrito Miranda, donde la especia-
lizacidén de la produccidén es notoria. En el Municipio Timotes se
cultivabay en 1961, el 12 por ciento del total de la superficie
de hortalizas plantada en la subregidn. Se destacaban también en
este rubro los Distritos. de Carache y Urdaneta (24 y 18 por ciento
respectivamente), Una idea de la fuerte especializacién productiva
del Distrito Miranda, se tiene al considerar que Timotes dedicaba
en ese afio el 45 por ciento de la superficie en uso agricola a
papa y hortalizas y Chachopo el 75 por cientos Esto estaria

indicando que la rdpida evolucidén de la produccidn de estos rubros

/en los
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en los afios recientes, probablemente esté agotando la disponibilidad
de tierra en la cuenca alta del rio Motatdn, con lo que la
produccién tenderd a diversificarse geogrificamente,

El mafz y la caraota, como ya se indicd, son los rubros de

cultivo anual mis difundidos. El maiz ocupaba en 1968 poco mds
de 32,000 hd. de las cuales mis de la tercera parte correspondian
al Distrito Betijoque, le seguian Bocond, Trujillo y Carache, Con
excepcidén de Miranda, en los demis distritos tiende a czupar
entre el 10 a 20 por ciento de la superficie en uso agropecuario,
Excluido los pastos, es por lo general el cultivo dominante.

El rendimiento medio del maiz, 800 kg./hd., pone de
relieve su cardcter de cultivo de subsistencia en una gran parte
de la superficie plantada, Con frecuencia se cultiva en suelos
¥y con climas inadecuados, ocultando que en la zona baja pueden
obtenerse rendimientos equiparables a las mejores zonas productoras
del pais, El maiz aporta alrededor del 8 por ciento del PTB del
sector agropecuario y la produccidén de Trujillo representa poco
mds del 3 por ciento de la produccidén total del pais. Puede
constituirse en uno de los cultivos de base en la zona baja.

La caraota ocupd en 1968, 11,000 hi., esto es poco mis de la

tercera parte de la superficie del maiz, pero generando casi la

mitad del PTB de ese producto, La produccién se concentra en
Bocond, Trujillo y Urdaneta, distritos que en 1961 tenian mis del

70 por ciento de la superficie plantada con caraota, In este

/rubro la
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rubro la subregién tiene una participacién importante en la
produccién nacional, cercana al 14 por cientcs Los rendimientos,
al igual que en el caso del maiz, estdn afectados por la produccién
de subsistencia, pero se encuentran sectores con buenos resultados,

La cafia de azlicar ocupaba en 1961 mis de 8,000 hid, Es un

cultivo bastante difundido, en gran medida wvinculado a la produccidn
tradicional de panela, Valera y Trujillo tenian cada uno mis de la
quinta parte de la superficie plantada, pero eran también importantes
la participacidn de Bocond, Carache y Betijoque. En los valles
bajos del Motatdn y de Carache, la produccidn de cafia de azficar

estd asociada a el Central de Motatdn, pero los bajos rendimientos
constituyen un problema importante en la consolidacidén y desarrollo
de esta actividad, Esto parece estar vinculado en algunos casos

a problemas de drenaje. En el resto del 4rea, y en particular

en los valles del rio Momboys; del Carache y del Bocond, el

cultivo se orienta a la produccidén de panela y en general no

constituye el uso mis adecuado de esos suelos,

Finalmente, el plitano y la pifia constituyen otros dos
productos de importancia, El primero estd miuy concentrado
geogrificamente, con el grueso de la superficie plantada en
Betijoque (casi el 70 por ciento en 1961) y en menor medida en
Escuque, Es un producto importante para el desarrollo de la
planicie costera, sector que, junto con el sur del Lago, consti--

tuyen las principales zonas exportadoras del pais, Pese a ello, su

/participacién en
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participacién en la produccidn nacional y la economia de la
subregidn es atfn reducida, ILa pifia ocupa alrededor de 1.800 hi.,
representando la produccién de Trujillo casi el 20 por ciento
del pa:is° Es un producto de calidad para el consumo en fresco,
pero perecedero y no adaptado al procesamiento industrial, lo
que estd afectando seriamente su desarrollo.

Otros productos que estidn despertando interés en el 4rea
son el algodén, que ha comenzado a cultivarse en El Cenizo con
buen resultado, el tirtago, para el que existe interés en lé
zona baja, y la fruta de clima templado en la zona alta, En este
dltimo rubro cabe mencionar el caso del durazno, donde la falta
de calidad industrial de la fruta hace que carezca de mercado
la alin escasa oferta local ¥y que al mismo tiempo se introduzca
durazno de otras zonas para su procesamiento industrial, Es
también significativa la produccidén de flores en la zona de
Esnujaque y Timotes, las gque se comercializan en Maracaibo y
Caracasa

Pastos y ganaderia

En el BEstado Trujillo, el Censo de 1961 registrd 82,000 hi.
de pastos cultivados y 86,000 hi, de pastos naturales, En ese

mismo afio, la cuenca del rio Motatan 1/ contaba con 94,000

l/ PNUD/FAO: Reconoeimiento agricola de determinadas cuencas hidro-
grdficas., Proyecto Venezuela 1,

/cabezas de
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cabezas de ganado vacuno y 48,000 de ganado menor (caprino, ovinos
¥ principalmente porcinos),

Betijoque y Carache (1lanos de Monay) son los dos distritos
que retiren la mayor parte de la superficie dedicada a pastos y por
consiguiente del stock y de la produccidn pecuaria, Betijoque tenia ese
afio 37,000 hi, de pastos cultivados y poco mis de 8,000 hi, de pastos
naturales, mientras que Carache tenia poco mis de 8,000 hi, de pastos
cultivados y 39,000 de pastos naturales, lo que pone de relieve dos
orientaciones distintas de la actividad pecuaria.

El producto generado por la agricultura animal se estima
en alrededor de la cuarta parte del valor total de la produccidn
agropecuaria, participacién que podria inclusive ser algo superior
si se confirman los valores del afio 1969 que debieron ser
reajustados.l/ Poco mis de la mitad de este total corresponde
a la produccién de carne vacuna y entre un 10 a un 15 por ciento
al valor de la produccidén de leche, Esta iltima se produce en
todo el &rea, pero tiene valor econdmico de significacidén en los
llanos de Monay y en la planicie costera.

Con excepcidn de algunas fincas que se distinguen por las
mejoras introducidas en su explotacidn; los rendimientos son por
lo general bajos y sensiblemente menores que los que podrian

obtenerse en la zona. En las lecherias semiextensivas,

1/ El valor de la produccidn en el afio 1969 fué ajustado a
falta de correlacidén con el resto de la informacidén disponible,

/predominan las
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predominan las explotaciones de doble propdsito, se estima una
productividad media de 450 a 500 litros de leche por dia, mientras
que en la produccidn de carne de bovino dificilmente se superan
los 40 a 50 kg; de peso vivo por hectirea y por aﬁo.;/

En las zonas bajas son importantes las fincas grandes, que
en parte ocupan tierras que presumiblemente se incorporardn al
sistema de riego de El Cenizo, Conforme a los antecedentes
reunidos por CORPOANDES, puede estimarse que por ejemplo, no mis
de cinco grandes productores producen mis de la mitad de la
leche originada en los Llanos de Monay y en la planicie costeras

ij.) Tenenecia de la tierra y Reforma Agraria

El Censo de 1961 sblo registra una superflﬂle total de
470 000 hé, de tierras agrlcolas, de las cuales 462,000 corres—
pcnden al Estado Trujillo y 8,000 a los Municipios de Chachopo
y Timotes del Estado de Mérida, E1 90 por ciento del total era
de propiedad privada,.
El Censo de 1961 registrd en el Estado Trujillo un total

de 26,035 unidades de explotacidn,

Hasta 10 hi, 20..594 unid; (79'01%)
De 10 a 29'.9 hé’. 3.0827 " (14',1%)
De 30 a 499!.,9 hé.. 1'. 510 (5',8%)
Mis de 500 ha 0, " (o‘.z,,%)

1/ PNUD/FAO: Proyecto Venezuela 1, op.cit.
/Las unidades



Las unidades de 10 6 menos hectireas de superficie disponian
del 16,8 por ciento de la superficie total en uso agropecuario,
con una superficie media de menos de cuatro hectireas, En la
Cuenca del Motatdn, las unidades de explotacidén con menos de
3 hi, representaban en ese afio el 31.7 de las explotaciones y
disponian del 3,0 por ciento de la tierra, lo que puede conside-
rarse un indicador del minifundio existente. En la Cuenca del
Bocond la informacidén disponible indica que la participacién de
las unidades pequefias es afin mayor,

En el otro extremo, el estrato con mds de 30 hd, represen—
taba el 6.2 por ciento de las finecas y ocupaba el 68,1 por ciento
de la superficie agropecuaria en uso, A pesar de las diferencias
que surgen debido a la heterogeneidad de la capacidad de produccién
de los distintos suelos, siempre se aprecia un elevado grado de
concentracidn de los ingresos rurales, Si sélo se considerara
el estrato de mis de 500 hd,, poco mds de 100 explotaciones
disponfan de casi el 40 por ciento de la superficie agropecuaria
en uso aquel afio,

El Censo de 1961 muestra, también que el 25 por ciento de
las tierras en uso agricola eran explotadas por arrerdatarios,
medianeros u ocupantes de hecho,

En los distritos con agricultura intensiva, la medianeria
era mis importante, como en el caso de Timotes, en donde llegaba

al 50 por ciento, La ocupacidén de hecho era significativa en

/Betijoque, donde
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Betijoque, donde el 20 por ciento de la tierra estaba en esas
condiciones, Fl 54.2 por ciento del total de las tierras ptiblicas
del 4rea se encontraba ocupada de hecho,

Reforma Agraria

En la snb“eglon se han 1dent1f1cado 58 asentamlentos de la
reforma agraria con 5,963 familias y 83,000 hd, de superficie total,
parte de la cual sin embargo no se encuentra atin parcelada o estd
ocupada por medianos y grandes productores. Estos asentamientos se
localizan en su casi totalidad en la zona baja, especialmente en la

planicie costera, La distribucidén por distritos es la sigulente:

Betijeque: 2,613 familias en 25 asentamientos con 49,000 hi.
Escuques 57, familias en 10 asentamientos con 7,000 hi.
Trujillo: 1,394 familias en 9 aséntamientos con 14,000 hi,
Carache: 1,107 familias en 9 asentamientos con 10,000 hé.
Valera: 212 familias en 2 asentamientos.
Urdanetas L] familias en 2 asentamientos,
Boconé: 30 familias en 1 asentamiento.

En el mapa 10 se indica la distribucidén geogridfica de estos
asentamientos, Como puede verse, en Trujillo y Carache los asenta-
mientos se ubican en los Municipios de la zona baja, Ademis es
¢ visible la tendencia a que el conjunto de los asentamientos tienden
a agruparse en cuatro grandes nicleos: ILlanos de Monay, valles bajos
del Motatdr, El Cenizo y sectores vecinos, y sector Caus-Buena Vista,

Una parte de los asentamientos existentes se han originado
mediante un proceso de colonizacién espontdnea. Existe también, una

/proporcién importante
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proporcién importante de tierras ocupadas, en especial las tierras
ptblicas de Betijoque, donde los campesinos afin no estdn organizados
en asentamientos, En muchos asentamientos existentes la cantidad de
tierra disponible por familia es insuficiente y existe interés en
aumentar su capacidad de uso mediante el riego., Atn asi, existen
sectores donde la superficie por familia en secano resulta inferior
a la que se prevé en El Cenizo con riego,

La forma de seleccidn utilizada y la importancia de la coloni-
zacidén espontdnea u ocupacidén de hecho, como manera de constituir
asentamientos, ha marginado en gran medida al minifundista como
sujeto de la reforma agraria,

Si bien confcrme a las disposiciones de la Ley de Reforma
Agraria estdn destinadas para ese fin las tierras beneficiadas por
el proyecto de El Cenizo, en la actualidad también existen alli
predios explotados por empresarios. lLa adecuacién de la tenencia de
los parcelamientos y de los asentamientos existentes a los requeri-
mientcs del sistema de riego y las exigencias de aquella Ley es un
prerequisito del desarrollo de esta zona; Las dificultades que se
han encontrado para organizar los asentamientos y explotaciones
campesinas han constituido y constituyen un factor de retardo en la
ejecucidn del proyecto,

En general los asentamientos han evolucionado en forma lenta
¥ frecuentemente los campesinos tienden a mantener produccidn de

subsistencia, lo que si bien involucra condiciones de vida

/sensiblemente me jores
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sensiblemente mejores a las que tenian en su lugar de origen, limita

su progreso personal, el uso potencial de los recursos y €l desarrollo
del &rea, La organizacidén campesina es limitada, lo cual es sin duda
una de las causas del escaso grado de participacién de los trabaja—
dores en la ejecucidn de los proyectos. La experiencia de algunas
uniones de prestatarios es un indicador importante de que pueden
estar surgiendo formas de organizacidn adecuadas a las necesidades
del 8rea, la puesta en ejecucidén del PRIDA en El Cenizo y €l plan
piloto que se estd llevando a cabo en este dltimo proyecto parecen
estar iniciando una nueva etapa en la evolucién de esa zona, En
relacién al PRIDA, el subprograma Asentamientos Campesinos tiene
asignados 7.8 millones de bolivares para el periodo 1970-197L, con

el objeto de consolidar y desarrollar dos niicleos: El Cenizo y valle
del Caus., Varios asentamientos del sector Monay y de los valles
bajos del Motatdn estaban siendo considerados en el Programa de
Pequefios Sistemas de Riego del MOP, Parece conveniente la inclusidn
de estos sectores en el PRIDA,

c) Servicios de apoyo, comercializacién y procesamiento

El drea cuenta con 14 agencias de extensidén del MAC, 4
agencias del Banco Agricola y Pecuario y 2 centros de investigacidn
de reducida dimensidén, En el 4rea opera también una oficina de
Direccidn de Recursos Renovables del MAC y una delegacidén del IAN,
Debe incluirse, adema$, el personal del MOP en El Cenizo,

Las agencias de extensién se encuentran ubicadas en las
siguientes localizaciones: cinco en el Distrito TruJjillo, cinco en

/el Distrito
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el Distrito Bocond, dos en el Distrito Escuque y una en el Distrito
Miranda (Municipio Timotes) del Estado Mérida. La distribucién
territorial cubre pricticamente todo el teﬁritorio. Ilama la atencidn
la aparente falta de atencidén de Betijoque, lo que probablemente estd
vinculado a la modalidad con que se presta la asistencia técnica en
El Cenizo, En el subprograma extensién del PRIDA se prevén 4.4 millo-
nes de bolivares para el cuatrienio 1970-1974, pero no se tiene
informacidn sobre en qué medida ello se vincula con la creacidn de
nuevas agencias, ILa eficiencia con que se presta este servicio se

ve restringida por la limitada organizacién de los productores, lo

que diluye la capacidad operativa, También parece limitada la coordi-
nacidn con otros servicios de apoyo, en particular los de crédito y
comercializacidn,

El Banco Agricola y Pecuario (BAP) tiene cuatrs agencias de
crédito localizadas en Trujillo, Valera, Bocond y Carache, lo que
proporciona una adecuada cobertura geogrifica, Con la puesta en
operacién del Banco de Desarrollo Agropecuario (BANDAGRO), el BAP
ha tomado a su cargo el sector campesino y este dltimo el crédito
empresarial, Las actividades de comercializacién del BAP se
transfieren, por otra parte, a COVEMA,

Las operaciones de crédito del BAP al sector campesino han
tenido con frecuencia un bajo Indice de recuperacidén, Este problema
se procurd resolver con la organizacidén de Uniones de Prestatarios las

N

ue, conforme a la eriencia alcanzada, parecen constituir una
3 ]

/buena solucién
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buena solucién para mejorar la operacidn del crédito, reducir los
costos de operacién y facilitar la coordinacién con los otros
servicios, En el subprograma de crédito del PRIDA se prevé para el
&drea 10,2 millones de bolivareé;

También proporciona crédito el MAC, a través del Plan de
Fomento Pecuario, Plan de Café y Cacao, y Plan Fruticola, Estos
recursos hasta el presente eran canalizados y administrados a través

del BAP-

En investigacidn, las dos estaciones de investigacidn, una del

MAC y otra del MOP, se encuentran en la zona baja dentro del sistema
de riego de El Cenizo, E1 PRIDA, en su subprograma investigacidn,
considera O.)4 millones de bolivares para el &rea, En la zona alta,
el Instituto de Investigaciones Agropecuarias (1I1£) de la Universidad
de Los Andes estd realizando un programa de alfalfa, con siembras a
diferentes alturas, y estd iniciando un programa de ensayos sobre
frutas y hortalizas en fincas particulares de Trujillo, La Mesa,
Bocond, Mesa Grande, Burbusay y San Miguel. No se pudo observar si
las investigaciones en curso respondian o no a un programa integrado.
Parece conveniente, ademds, colocar un mayor énfasis en los aspectos
econdmicos,

La comercializacidén agropecuaria en el Adrea se apoya en gran

medida en intermediarios transportistas. Existen instalaciones de
ADAGRO que sdélo son usados en forma reducida: los silos de Monay con
una capacidad de almacenaje de 13,000 ton, el frigorifico de Valera
con una capacidad de almacenamiento de 4.000 m?.

/La organizacidn
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Ia organizacidn de los productores es atin reducida, pero deben
destacarse ejemplos como la Cooperativa de Timotes, que participa en
forma efectiva en la comercializacién de la zona, y las centrales de
beneficio del café (PACCA) en proceso de instalacidn por productores
con el apoyo del MAC. Este Ministerio estd promoviendo también la
instalacidén de una central de empaque de pldtano. Parece importante
dar prioridad al refuerzo de la organizacidn de los productores.

El sistema de comercializacidén se completa con las instalaciones
de procesamiento, entre las cuales las mis importantes son el Central
Motatdn y la planta de café Flor de Patria, ambas calificables dentro
de las principales actividades industriales de la subregidn.

Exceptuando estas dos plantas, base de un complejo agroindustrial
integrado la primera y de un sistema de comercializacién la segunda,
las restantes actividades de procesamiento son de importancia
reducida, concentrdndose principalmente en la produccién de queso y
mantequiila y la elaboracidn de frutas,

La produccién de queso y mantequilla se realiza, conforme a
los antecedentes reunidos por CORPOANDES, en once plantas. La mayor
de ellas se encuentra en los Llanos de Monay, una de las principales
zonas lecheras y tiene una capacidad instalada de 22,000 litros/dia,
de la cual utiliza aproximadamente un 50 por ciento, Se tiene
conocimiento de un proyecto para instalar una planta de pasteurizacién
en Trujillo,

La elaboracidn de frutas es realizada por dos plantas
industriales, ambas de tamafio reducido, Se conoce, sin embargo, el

/proyecto para
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proyecto para ampliar una de ellas en forma substancial, con el

objetivo de procesar frutas tanto de clima templado como tropicale
Se ha tomado conocimiento también de proyectos agroindustriales
integrados para la produccién y envasamiento de hongos (valle del
rio Mombcy) y produccién de tdrtago y obtencidn de aceite, en la
carretera Panamericana, BEste {iltimo se apoya en una experiencia
previa a escala muy reducida realizada en BoconS.

d) Posibilidades y limitzciones

En el sector agropecuario hay un agudo desequilibrio entre
la poblacién dependiente de su actividad y los recursos de que dispone
actualmento. Iste desequilibrio se traduce en un producto por persona
activa sensiblemente inferior a los promedios nacicnales, reflejo a
su vez de la situacién de una parte importante de la pcblacién ubicada
en niveles de subsistencia y dentro de una economfa escasamente inte-
grada al mercadt, Por ello, aunque existen sectores reducidos con
alta productividad, en el medio rural hay un excedente de poblacién
activa y seguramente continuard la actual tendencia a cambiar la
estructura urbano-rural de la ocupacidn.

Sin embargo, los excedentes de poblacidén no se presentan en
forma homogénea en toda la subregidn; existen algunos valles y una
buena parte de las zonas llanas en la que los recursos permiten una
mayor densidad de poblacién dedicada a la agricultura. De todos
modos la situacién actual se traduce en bajos rendimientos promedios

que no reflejan adecuadamente la potencialidad de los recursos del 4rea.

/En el



En el sector de subsistencia, reducido en general a suelos
inclinados y pobres, cabe suponer gque cultivos camo el maiz y las
caraotas se encuentran en una fase de rendimientos marginales decre-—
cientes. En otras palabras,mese sistema, con su estructura actual
de cultivos, no parece admitir mayor intensificacién. En cambio,
estos mismos cultivos tradicionales, en suelos planos y con buena
relacién hombre/tierra, parecen estar en una fase de rendimientos
crecientes y se puede esperar una elevada respuesta econdmica a los
esfuerzos adicionales para aumentar la productividad.

Los bosques naturales del 4rea, por su parte, no ofrecen perspec-
tivas de uso més intenso, ni constituyen fuentes de materias primas
para industrias de elaboracién. Sin embargo, su valor como elemento
de conservacidén de suelos y aguas es considerable, especialmente en
regiones del tipo de la parte alta del rio Carache, que tiene suelos
myy erosionables y depositan fuertes cantidades de sedimentos en las
aguas que van a las partes bajasa

Para los fines de conservacién, serd necesario y conveniente
reforestar superficies importantes de los suelos, las cuales.deben
retirarse de todo uso econdmico. Si se logra ubicar especies forestales
productoras de materias primas para industrias de elaboracién, su
uso en la reforestacién puede ofrecer perspectivas econémicas de
interds, que deberdn ser exploradas mediante la ejecucién de un

adecuado programa forestal.
/Potencialidad
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Los recursos para el desarrollo agropecuario de la subregién
son bdsicamente sus perspectivas de especializacién climdtica, la
capacidad de los llanos de sustentar un nivel de actividad notoria-
mente superior al actual y la posibilidad de mejorar la produccién
cafetalera con técnicas conocidas. Esta dotacién de recursos consti-
tuye probablemente la base mds firme para encarar el desarrollo futuro
de la subregién.

La especializacién clim&tica permite una agricultura templada
intensiva que puede desarrollarse vigorosamente en las 8.000 hd,
regables que hay en valles medios y altos. También permite contemplar
el desarrollo de una ganaderfa lechera basada en razas gque ya tienen
acumulado un gran mejoramiento técnico eh palses con tradicién lechera.
Los 1llanos pueden sustentar una agricultura y ganaderfa intensiva
de tipo tropical, confirmando la prioridad que en su oportunidad se
otorgé al desarrollo de los mismos. Esta prioridad, por otra parte,
est4d de acuerdo con la orientacién de la polftica nacional, ya que
la construccién vial y el saneamiento de las tierras bajas iniciaron
un rédpido proceso de expansién de la frontera agricola. Las posi-
bilidades de incrementar la produccién cafetalera son amplias. Si
se tiene en consideracién que los rendimientos actuales son casi
tres veces inferiores a los promedios de otros pafses con condiciones
similares y a los que ya se alcanzé con anterioridad en la propia
drea y en estaciones experimentales, es obvio que los bajos rendi-

mientos actuales pueden mejorarse,

/Una serie
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Una serie de iniciativas contribuyen a valorizar estas posibi-
lidades dentro de un plazo relativamente corto. Entre ellas se
pueden destacar las importantes inversiones que se han realizado
Y las que estén actualmente en ejecucién para el desarrollo de
El Cenizo, la puesta en marcha del PRIDA;l/ los resultados ya alcan-
zados en la iniciacién del programa cafetalero y el mejoramiento
del sistema de beneficio y comercializacién de este producto que
estd en curso. Cabe consignar ademds, la iniciacién prevista a
corto plazo del programa de ganaderia de altura para la regién andina.
Ademds, el crecimiento espontdneo que ya estdn registrando los pro-
ductos agricalas de clima templado avala la factibilidad de un
répido desarrollo de los valles de altura,.

Al solo efecto de establecer Srdenes de magnitud provisionales, cabe
consignar que las técnicas agricolas actualmente conocidas permitirian,
una vez superadas las restricciones que condicionan el pleno uso de
este potencial, alcanzar para el 4rea un producto agricola que, afin
dentro de estimaciones groseras, puede ubicarse en €l orden de tres
a cuatro veces al que actualmente genera el sector,

Pese a que el logro de tales resultados no puede considerarse
como un objetivo de corto plazo, lo anterior confirma que los recursos
de la subregién admiten un incremento importante de la actividad

agropecuaria y de las condiciones de vida de su poblacién.

1/ Programa Integral de Desarrollo Agricola.
/Condicionantes
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Condicionantes

El aprovechamiento del potencial agropecuario de la subregién
requiere, como es natural, superar diversos problemas. Buena parte
de ellos pueden resolverse en un plazo razonable, pero el costo ¥
el ritmo con que se logre hacerlo condicionan la explotacién efec-
tiva de ese potencial.

Asi, los valles altos tienen con frecuencia dificultades de
acceso y requieren de riego, en algunos casos drenajes y habitual-
mente terracéo y despiedre. Estas dificultades pueden superarse
con inversiones no muy elevadas y en plazos relativamente cortos,
como los han demostrado experiencias recientes. Su evolucién estd
condicionada ademis por el crecimiento del mercado nacional. En
este Ultimo sentido, dada la especializacién compartida con el resto
de Los Andes, pareceria muy conveniente que se integraran a un
programa regional. En lo que se refiere a la ganaderfa de altura,
el mercado lechero puede constituir una limitacién importante, por
lo que su desarrollo deberfa encuadrarse dentro de una politica
nacional que establezca claramente las prioridades de distintas
zonas con potencial lechero. Se tiene conocimiento de que a nivel
nacional se estd definiendo esa politica,

Las limitaciones son de solucidén méds diffcil en relacién a los
llanos bajos. Aqul se unen al monto elevado de las inversiones,
problemas de tenencia, de manejo de agua y de organizacién operativa.

Es necesario consolidar los desarrollos piloto en curso e iniciar

/otros nuevos
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otros nuevos, programar la utilizacién y el control del agua,
desarrollar formas operativas y de organizacién de los propios bene-
ficiarios., La accién a desarrollar en esta zona deberfa, ademis,
compatibilizarse y vincularse con la que se realiza en el Sur del
Lago, con el que se comparte muchas ppsibilidades de produccién,

También condicionan el desarrollo agropecuario del 4rea.la
importancia actual del minifundio y la ubicacién de una parte
significativa de la poblacién rural en sectores de muy bajo potencialj;
la limitada complementacién de los servicios de apoyo, incluyendo
la comercializacién; el reducido nivel de organizacidén, especial-
mente campesina; la dispersidn de la poblacién rural y el eseaso
nivel de capacitacién de la misma,

Por otra parte, cabe hacer mencién a los bajos rendimientos de
la cafia de azdicar, que tiende a2 transformar en marginal al complejo
azucarero en su conjunto, y a la falta de adaptacién de las varie~
dades locales de pifia al procesamiento industrial, Esto lleva a la
conclusién de que la integracién creciente del desarrollo agricola
con la industrializacidén de los productos del agro en la propia
subregién debe ser un objetivo importante de su desarrollo.

Finalmente, no puede dejar de tenerse presente que las obras
de riego y la ampliacidn de asentamientos involucra la expropiacién
o compra de bienechurfas de tierras que con frecuencia estdn desti-
nadas a produccién pecuaria. Esto puede involucrar demoras en el
conjunto de esos programas, ya sea por las decisiones involucradasen la
adquisicién de la tierra, o porque en muchos casos serd un requisito
definir si un sector o finca serd afectado por el programa de riego o

el de desarrollo campesino.
T L /2. Industria
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El producto industrial de Trujillo representa aproximadamente
el 9 por ciento del PIB de la subregién, y ha estado creciendo a
tasas superiores a las del promedio de 1la actividad econdmica
subregional. Para apreciar el significado de estos indicadores
es conveniente tener presente que la actividad industrial de Trujillo
aporte el 0,4 por ciento del PTB total del sector industrial nacional
Y que estd creciendo a una tasa igual a la del pais. Es decir, no
se estd modificando su participacién de una manera apreciable. Si
se considera a la poblacién, ;i producto industrial por habitante
resulta casi nueve veces menor que el promedio nacional, presentando
un evidente desequilibrio en relacidén con el desarrollo industrial
del pafs. Es importante dener presente, sin embargo, que su parti-
cipacién en el mercado de productos industriales tienen también
una participacién baja, del orden del 1 por ciento.

La estructura productiva del 4rea responde, como es de esperar,
a un patrén de actividades industriales propio de 4reas con bajos
niveles de ingreso ¥y mercado reducido, en que debido a la fluidez
de las relaciones comerciales con el resto del pals predomina la
oferta de productos industriales de los principales centros de la
nacién. Como manifestaciones atipicas puede citarse un ndmero
notoriamente elevado de talleres de reparacién de automotores y una
casi total ausencia de actividades en las ramas textil, confecciones,

calzado, muebles, implementos agricolas, etc. En el primer caso esto

/puede estar
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puede estar vinculado a la alta densidad de vehiculos en Trujillo,
myy poco inferior a los promedios nacionales, y a la importancia
del comercio automotor cuya i;lfluencia supera los 1limites del Estado,

El elemento excepcional es, sin embargo, la existencia de un
pequefio grupo de industrias de capital local que utilizan insumos
del resto del pals y colocansu produccidén en el mercado nacional,
rompiendo el esquema de desarrollo tradicional. Estas industrias
concentran una gran parte de la capacidad empresarial de la subregién
¥ constituyen un recurso que debe valorarsea Dicho valor se ve
aumentado cuando se tiene en cuenta la libertada lecacional de
esas actividades y la posibilidad de que encuentre mejores condiciones
en otras zonas,

Retomando el sector en su conjunto, cabe consignar que la
mayorfa de los establecimientos son pequefios talleres. De los 128
establecimientos registrados, 55 emplean menos de 6 personas y sélo
tres, — E1 Central Azucarero Motatdn, la planta de procesamiento de
café Flor de Patria y una embotelladora en Valera ~ superaban las
50 personas ocupadas., Cabe tener presente, ademids, que, considerada
la artesanfa no registrada, la proporcién de establecimientos con
5 6 menos personas ocupadas,es superior al 70 por ciento. Se estima,
ademds, que este estrato genera entre el 40 y 50 por ciento del
Producto total del sector industrial, participacién ampliamente
:superior a la de dicho estrato en el orden nacional, que es alrededor

del 5 por ciento,

/Otros elementos
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Otros elementos caracterfsticos del desarrollo industrial del
4rea son:

~ La baja integracién existente entre la industria y su sector
agropecuario, a pesar de ser un 4rea eminentemente agricéla.

~ Los establecimientos industriales de la subregién estén
concentrados principalmente en la ciudad de Valera, donde se loca-
lizan el 75 por ciento de los 128 establecimientos registrados,
correspondiendo a Trujillo el 14 por ciento y a Boconé el 11 por
ciento de ellos.

—~ La ocupacién sigue aproximadamente la misma distribucién
que la indicada para el nimero de establecimientos, con algunas
variaciones debido a la diferente distribucién por tamafios. Corres-—
ponde a Valera el 68 por ciento del total de la ocupacién, a Trujillo
un 21 por ciento y a Bocond un 11 por ciento.

- La artesanfa, registrada y no registrada, concentra mds del
70 por ciento de la ocupacién industrial, lo cual evidentemente
deprime los indicadores de productividad del sector, que llegan a
ser aproximadamente cuatro veces menor que los promedios nacionales.
En el estrato fabril se presentan niveles muy diferentes de produc-
tividad, pudiéndose verificar la coexistencia de unidades altamente
eficientes con grupos de baja productividad.

Los salarios en general son bajos, alin frente al menor costo
de vida local. Esta situacién, sumada a2 la insuficiente formacién
de personal especializado en el 4drea, incide directamente en la dispo-
nibilidad de mano de obra calificada y consecuentemente en la produc-

tividad de 1la industria,
/51 bien
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Si bien el sector piblico ha tenido una importante participacién
en el financiamiento del sector, los trdmites y mecanismos prevale-
cientes de este financiamiento pGblico parecen ser demasiado complejos
en relacién al tamafio de las empresas del 4rea,

Los servicios para la produccién - tales como energia, agua,
combustible, terrenos urbanizados, asistencia técnica, etc. — tampoco
parecen haber constituido un apoyo efectivo al desarrollo industrial,
en particular cwando se les compara con las condiciones de estos
servicios en otros centros industriales. Las tarifas eléctricas;/
son elevadas y no se cuenta con gas, a pesar de existir una fuente
de suministro cercana al principal centro de consumo.

La integracién y complementacién con los restantes estados de
la regién Andina es escasa. Existe, por el contrario, un fuerte
vinculo de la subregién con Maracaibo y también con el centro del
pails y Barquisimeto.

Aln cuando la dindmica del crecimiento industrial ha sido
importante en términos del Estadé, es insuficiente desde la perspec-
tiva de su contribucién potencial al desarrollo de la subregién.

De ahf que convenga sefialar la situacién que vive actualmente la
industria de Trujillo ante la creciente atraccién de otros centros,
especialmente Maracaibo, que ofrecen condiciones generales més favo-

rables para la instalacién de nuevos establecimientos.

1/ Durante la preparacién de este documento se establecidé una tarifa
especial para el parque industrial.

/Potencialidad y
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Potencialidad y principales condicionantes

Dado el estado actual de la industria, del conocimiento de
los recursos naturales industrializables y de sus mercados especi-
ficos, no es afin posible adelantar un juicio cuantitative sobre el
potencial de desarrollo industrial de la subregién. Pero sf vale
la pena sefialar algunas conclusiones y orientaciones basadas en la
informacién disponible.

En relacién a los insumos locales, se destaca un potencial

agropecuario que ofrece las ventajas de una especializacién clim&-
tica y la disponibilidad de una gama muy variada de materias primas,
que en alguna medida responde a la amplia gama de condiciones climé-
ticas que se dan a distancias cortas. Esto puede dar origen a un
interesante desarrollo industrial, pero introduce nuevas especifi-
caciones a la producg£idén agropecuaria, por lo que requiere una espe—
cializacién de la misma. Esto parece estar condicionando, por
ejemplo, la utilizacidn de pifia y duraznos, y puede que constituya
una de las causas que ha estado retardando una evolucién mis dindmica.
Entre los recursos mineros conocidos se cuenta la ptima calidad
de sus depdsitos de sflice, a lo cual se agregan feldespatos y
calizas. Estos minerales podrfan dar lugar a dos conjuntos de acti-
vidades industriales, uno alrededor de la industrializacién de la
sIlice, feldespatos y caolines del 4rea o de la regién de Los Andes
(vidrio y cerdmica), y otro alrededor de la industrializacidn de

la caliza., En este ltimo caso es importante tener presente,

/sin embargo,
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sin embargo, las condiciones en que se desenvuelve la industria
del cemento, donde sus caracteristicas oligop§licas dejan pocas
posibilidades para plantas no integradas a los sistemas nacionales
de distribucién.

El mercado local actual es limitado, no tanto por su poblacién
como por su bajo nivel de ingreso, lo cual hace que su consumo de
manufacturas apenas alcance al 1 par ciento del mercado nacional.

En la medida que el desarrollo de la subregién permita que el ingreso,
grado de urbanizacién y patrones de consumo de la poblacién evolu~
cionen hacia los promedios nacionales, su propio mercado pasaréd

a constituir un elemento importante para el desarrollo de ciertas
industrias. La expansién prevista en la construccién aconseja sin
embargo, prestar atencién a la industria de materiales de construccién.
En este aspecto, y también en muebles, parece importante una comple-
mentacién con Barinas, (maderas), y en algunos casos considerar

el mercado de Maracaibo,

Hay que hacer notar que el aprovechamiento de este mercado,
dadas las restricciones de tamafio de las unidades industriales,
convendrd programarlo dentro de un marco de integracién con el
resto de la regién Andina, que participa actualmente con casi un
L, por ciento del mercado nacional, y en lo posible con Zulia y Lara,
que al sumarse a la zona andina constituyen ya un mercado cercano

al 10 por ciento del mercado nacional.

/Frente a
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Frente a estas opciones de mercado, la localizacién del

Estado Trujillo — en el centro de lo que podria llamarse la macro
regidn occidental de Venezuela - pasa a constituir un elemento clave
de su potencialidad, situacién que en alguna medida ya estd siendo
aprovechada,

Otro elemento significativo en el potencial de Trujillo es el

menor costo de vida relativo, que permitiria costos de mano de obra

eds reducidos, adn cuando su remuneracién en términos reales fuera
equilibrada con el resto del pafs,

Hay que destacar la capacidad empresarial como uno de los

elementos mds importantes de su potencial. Su iniciativa ya se ha
manifestado al aprovechar la situacién geogrdfica de Trujillo para
convertir a Valera en uno de los principales centros comerciales de
la zona occidental y generar, al mismo tiempo y en forma prdctica-
mente espontdnea, un pequefio pero dindmico grupo industrial que se
proyecta mds alld de los mercados naturales del 4drea y llega 2
competir en ciertos productos en los propios mercados de los centros
mds industrializados del pais,

Afn cuando no existen cifras que permitan cuantificar la contri-
bucién de estas empresas, en la visita directa al terreno se pudo
comprobar la existencia de esta capacidad empresarial al menos en
los siguientes rubros: fabricacién de cdmaras frigorificas industriales
¥ comerciales, de harina de arroz para alimento infantil, de suelas,

de cables de acero, de puertas y ventanas met&licas, de frutas

/en conserva
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en conserva, de vino de frutas, refinacién de grasas animales y
productos especiales de panaderfa, Mé&s afin, se pudo conocer que

esta dindmica empresarial no se encuentra detenida en estas lineas

ya en produccién sino que sigue generando ideas para nuevos proyectos.
AsT, por ejemplo, hay que destacar las siguientes iniciativss: fabri-
cacién de envases de vidrio, envases de pldstice, fabricacidn de
partes y armado de equipos para sistemas de microondas, fundicién

de fierro, procesamiento de hongos, procesamiento de frutas de

clima templado y tropical, industria de cerdmica y fabricacién de
vidrio plano.

Las ideas anteriores deben necesariamente ser calificadas al
nivel de proyectos especificos, pero muestran una tendencia que no
puede dejarse de registrar y es el hecho de que el sector empresarial
genera més ideas de inversidén de las que se estdn ejecutando, Esto
acuerda prioridad en la accidn inmediata, a las actividades que
conducen al mejoramiento del clima de inversidn (financiamiento,
servicios, etc,) y la colaboracién que pueda requerirse para analizar
¥y completar los proyectos ya existentes. Esto debe apoyarse, por
supuesto, con un sistema contInmuo de identificacidn, desarrollo,
anélisis y promocién de ideas de inversién conducente a aumentar
el flujo de la inversién industrial, mejorar su calidad individual
desde el punto de vista de la economfa del &rea y apoyar la consoli-

dacién del nficleo industrial en formacién.
/De todos
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De todos modos, la orientacidn del desarrollo industrial de
la subregién se enmarcarfa en las pautas de la planificacién del
desarrollo industrial venezolano y el papel que esas pautas atribuyan
a la localizacién en las distintas regiones y centros del pais.
Temando esto en cuenta, y a titulo de primera aproximacién, se ha
estimado que la industria de Trujillo podrfa en la préxima década,
expandirse dindmicamente hasta triplicar, aproximadamente, su
participacién en el producto industrial nacional. Esto, por otra
parte, permitiria al sector cumplir un papel clave en el desarrollo
de la subregiéne.

Una limitacién importante para una mayor participacién del
Estado Trujillo en el desarrollo industrial nacional es el proceso
espontdneo de concentracién de las actividades industriales;l/ no
compensado por un patrén de desarrollo regional que lleve a descen~—
tralizar aquellas actividades que no requieran necesariamente de
las ventajas de la conglomeracién. La explicacién de este fenémeno
puede buscarse principalmente en el cardcter reciente del proceso
de industrializacién nacional y la necesidad del pais de buscar las
ventajas de la concentracién para su mejor relacién con los mercados
externos.

Dentro de este marco de orientacién, la accidn del sector piblico

del &rea no parece haber sido suficiente para salvar las dificultades

1/ El censo del afio 1963 sefiala que la mitad de los establecimientos
industriales, que concentraban los dos tercios de la ocupacidén, se
encontraban en la zona central de Venezuela, datos que sumades a
la informacién histérica muestran que esta tendencia era crecientes.

/que enfrenta
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que enfrenta el desarrollo industrial de la subregién. AfGn cuando
sus esfuerzos son muy importantes, ellos acusan una cierta falta de
coordinacidén entre instituciones, con duplicacién de algunas funciones
e insuficiencia en el cumplimiento.de otras, especialmente las de
cardcter técnico,

En estas condiciones, la industria de Trujillo enfrenta actual-
mente obstdculos superables, como ser la lenta realizacién del parque
industrial de Valera, la tramitacién diffcil y lenta de sus necesi-
dades de financiamiento, la falta de asistencia técnica, la falta
de gas y el costo de servicios bdsicos. Estos obstéculos se ven
agravados por la falta de centros de decisién en la regién Andina,
que hace que autoridades y empresarios de la regién, al ser enfren-
tados en Caracas a los problemas del resto del pafs, pierdan muchas
veces la importancia que tienen en su dimensién regional,

Finalmente, las actividades de preinversién encaminadas a
conocer los recursos naturales del 4rea y al estudio de su aprove~
chamiento han sido muyy limitadas, 1o que dificulta el conocimiento

¥y utilizacién de oportunidades de inversién industrial en el Estado.

/3. Turismo
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3: Turismo

Como se vio al examinar la composicidén del producto territorial,
el turismo contribuyd con alrededor del 1 por ciento del mismo en
1968, dnico afio para el cual se ha dispuesto de cifras. Esto quiere
decir que contribuyé en forma directa con poco mis de 4,000,000 de
bolfvares a la actividad econdmica del &rea.

El clima, la topograffa montafiosa y algunos puntos de interés
cultural de tipo arquitectdnico, histérico y arqueoldgico constituyen
en ese orden, los recursos turfsticos del &rea. Actualmente estos
recursos ya atraen una corriente turistica definida, pero débil, de
lento crecimiento y de una gran estacionalidad.

CORPOANDES ha realizado un levantamiento sobre las caracteristicas
del turismo en el &rea, pero se carece de un estudio de mercaao que
identifique, caracterice y cuantifique las corrientes de turismo =
actuales y potenciales. De todos modos, la descripcién y el andlisis
de la situacién actual que se anota a continuacidén, y que se basa
en los antecedentes conocidos, si bien no permiten una formulacién
més precisa de los problemas planteados, sugiere una linea de accidn
bastante definida y responde por lo tanto a los propSsitos del presente
informe.

La situacidn actual del turismo en la subregién puede caracte-—
rizarse a través de antecedentes referidos a las localidades defi-
nidas como de prioridad turfstica en el Plan Regional de Turismos.
Estas localidades se hallan en la cuenca media del Motatdn - La Mesa,

La Puerta y Timotes - y en la de Boconé, Una visién gréfica de

/[estos centros
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estos centros turisticos puede apreciarse en el mapa 2. La presencia
de turistas en estas localidades se estima en 60,000 turistas/dia

por afio, como sigue:

La Mesa 20, 000
La Puerta 3.000
Timotes 17,000
Boconé 14,000

La presencia promedio de los turistas es de 2,9 dias. Esto
significa la presencia de unos 20,000 turistas por afio, de los cuales
las tres cuartas partes corresponden a la cuenca del Motatén.

En lo que se refiere al desarrollo estacional de las corrientes
turisticas, pueden caracterizarse varias temporadas en las que aumenta

considerablemente la utilizacidén de la capacidad receptiva instalada.

Ellas son:
Duracién ____ Indice medio de ocupacifn

Semana Santa 7 dfas 78,78 por ciento
Vacaciones escolares 60 dfas 50,80 por ciento
Navidad 22 dfas 25,17 por ciento
Carnaval 4 dfas 26,06 por ciento
Fines de semana 30 dfas 27.17 por ciento
Ferias y otros eventos 10 dfas 11.41 por ciento

La distribucién de estos Indices entre las diferentes locali-

dades del 4rea revela la mayor importancia actual de La Mesa, en

/cuanto a
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cuanto a ocupacién de las instalaciones existentes, con excepcién
de las estadas de fines de semzna, en las cuales La Puerta parece
tener la preferencia de los turistas. El promedio anual del Indice
de ocupacién es de 22 por ciento.,

Los fndices de utilizacién anteriores estdn referidos a una
dotacifn de 758 camas en el conjunto de hoteles y moteles, de las
cuales 254 corresponden a La Mesa, 105 a La Puerta, 199 a Timotes
¥ 200 a Boconé,

No se dispone de un inventario detallado y calificado del resto
del equipamiento necesario para el desarrollo de las actividades
turisticas, Sin embargo, la observacién directa permite anotar
ciertas apreciaciones generales.

Los transportes y las carreteras son adecuados y cubren con
su red primaria las dreas esenciales cuyos centros de interés hay
que conectar, Hacen falta sSlo algunos tramos de caminos secundarios
¥y una conexién importante, Bocond — La Marguesefia, que abriria
esta localidad al trafico expedito con el Llano occidental, Las
lineas de buses interurbanos requieren de una reorganizacidén para
mejorar su aprovechamiento con fines turisticos.

Los parareceptivos, de diversién y comercio, son prdctica—
mente inxistentes con las caracterIsticas de calidad y dimensiones
que se suponen adecuadas a la atencién de la demanda de tipo turis—
tico, Poco o nada se ha realizado hasta ahora en lo que concierne

a restaurantes tipicos, tiendas para el comercio de productos

/artesanales e
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artesanales e instalaciones deportivas para uso corriente de los
turistas., Los servicios bdsicos de tipo urbano, aunque en general
suficientes para la actwal utilizacidn, aparentemente deben ser
reorientados si se tiene en miras un incremento razonable de la.
actividad turfstica en el 4rea,
Los antecedentes hasta aquf sefialados, en cuanto a la situacién

actual del sector, pueden sintetizarse en las siguientes conclusiones:

~ El drea ofrece atractivos turisticos, especialmente de clima,
sobre todo para el mercado cercano del Zulia, como para justificar
su desarrollo, Su aprovechamiento actual es incompleto, en parte
debido a que las inversiones realizadas son insuficientese.

- Como no existe un conocimiento adecuado del mercados no
puede plantearse una programacién especifica del sector hasta que
no se aborde su estudio, Ello no obsta a que se inicie desde ya
una labor de promocidn y coordinacién de las diferentes actividades
que puedsn generar una mayor utilizacién de la capacidad instalada,
sobre todo con miras a reducir los inconvenientes que origina:la
estacionalidad de la corriente turistica, asi como a ampliar la
capacidad instalada cuando a pesar de su estacionalidad ello sea

rentable,

/be Minerfa
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L4, Minerfa

El 4rea carece de una tradicién minera que haya alentado una
prospeccién amplia de sus recursos., Por otra parte, los reconoci~
mientos hechos hasta el presente no han sefialado manifestaciones
mineras de importancia suficiente para asignar prioridad a esta
actividad. Cabe sefialar, sin embargo, que en afios recientes se ha
iniciado un reconocimiento de los yacimientos de mayor interés
regional y que se estd realizando un censo de los minerales no
metélicos existentes en la regién de Los Andes.

Dentro de la subregién los yacimientos mis importantes corres-
ponden a minerales no metédlicos, principalmente sflice, calizas,
mica, feldespatos y mirmol. Fuera de su posible importancia como
productos de exportacién, pueden llegar a ser especialmente signi-
ficativos como insumos industriales para el desarrollo industrial
de Trujillo., Adem&s existen manifestaciones de cobre y plomo.

La sflice se encuentra en dos yacimientos: el primero de ellos
en los Llanos de Monay, donde se presenta como arena silicea, y el
segundo en Boquerdn, cerca de Escuque, donde se manifiesta como
piedra silfcea. El yacimiento de Monay se encuentra en actividad
desde hace varios afios, explotdndose alrededor de 6 a 7,000 w,
mensuales de arena, Esta, una vez lavada y tamizada, es vendida a
la industria del vidrio del centro del palfs. El yacimiento de
Boquerén, aidn inexplotado, puede llegar a tener una graé importancia

debido a sus excelentes propiedades fisicas y quimicas, que al parecer

/le permitirian
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le permitirian entrar ventajosamente en el mercado internacional,
_si es que se logran soluciones de transporte adecuadas. IEste yaci-
miento proporcionarfa materia prima a una industria de vidrio que
se instalarfa en Valera y cuyo proyecto se encuentra muy adelantado.

En el valle del rfo Castdn existe un yacimiento de m&rmol que
puede llegar a adquirir importancia. Este yacimiento, que corres—
ponde a mé&rmol vetado de varios colores; se presenta en un manto
de m&s de 100 metros de espesor y ocupa una franja de mis de 7 km.
de largo. Estd ubicado a unos pocos kildmetros al sur de San Jacinto
¥y sus vias de acceso podrfan mejorarse a un costo razonable.

La piedra caliza es abundante en el distrito Carache, donde
existen mentos de gran profindidad., No se tiene informacién sobre
su calidad, pero se estima que es adecuada para la produccidn de
cal y cemento.

Existen afloramientos pegmatfticos de feldespato y mica en la
La Quebrada, Timotes y Boconé, que parecen ofrecer posibilidades
de explotacién. Desde el punto de vista de las actividades indus—
triales del 4rea puede tener también significacién el yacimiento
existente en el distrito Rangel de Mérida ~ fuera del Zrea - con
reservas ya comprobadas de 2,2 millones de toneladas de feldespato.

En La Plazuela existe una vieja mina de cobre cuya posibilidad
de rehabilitacidn se estd estudiando, pero cuyo potenciﬁl, con el
conocimiento que se tiene hasta el presente, parece reducido, Otras

manifestaciones de cobre se encuentran en Timotes y existen posibilidades

/de que
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de que también se encuentren en la zona de Niquitao y Tostos. Se
tiene conocimiento, ademfs, de manifestaciones de calizas fosfé-
ticas en Cirvati, y de estafio, molibdeno, tungsteno, plomo y zinc
en las zonas de Arapuey, Pico del Aguila, Valera y Sabana Mendoza.

En el distrito de Betijoque existen antiguas perforaciones
petroleras donde se han registrado manifestaciones de gas, que no
fue utilizado. EL petréleo fue explotado entre 1953 y 1958 y poste—
Tiormente abandonado,

En suma, si bien hasta el presente la mineria no ha constituido
vna actividad econémica de peso en la subregidén, parece ofrecer
perspectivas de interés. Estas perspectivas se refieren a los mine-
rales no metdlicos, y en particular, a corto plazo, a la sflice, que
podria ser exportada al exterior - contribuyendo asi al ckietivo
nacional de diversificacidén de exportaciones — y constituir también
la base para otras actividades industriales en el &rea. También
parece tener interds la explotacién de mdrmol y el estudio de las

posibilidades industriales de la piedra caliza.
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VI, LA INFRAESTRUCTURA ECONOMICA Y SOCIAL

1., La infraestructura econdmica

1.1 Transporte
Al igual que en el resto del pafs, la movilizacidn de

cargas y pasajeros en la subregidn se apoya principalmente en el
transporte carreters., EL transporte aéreo desempefia un papel
complementario., Hasta la década del cuarenta operd en el Zrea el
ferrocarril Motatdn-La Ceiba, cuya clausura dejé nrédcticamente
inactive el puerto que constitufa su terminal en la costa del Lago
Maracaibo., Su reactivacién est4 siendo objete de discusién en la
actualidad.
a) Vialidad

La subregién est4 serviida por wna infraestructura vial formada
bédsicamente por dos carreteras troncales, la Panamericana y la
Trasandina, que la comunican eficientemente con los estados de Lara,
Mérida y Trujille, definiendo un eje NE-SO y permitiéndole vn
acceso expedito, tanto al resto de la Regién de Los andes como &l
centro del pafs. En cambio el eje NO-SE (Maracaibo-ipure), sélo
permite una comunicacién expedita con el Zulia, Las condiciones
de acceso disminuyen significativamente hacia los Llanos COccidentales
por su discontinuidad en el tramo Boconé-Bocsnoito. La Troncal
Trasandina permite también la comunicacidn interna (Valera con Boeen¢),
ofreciendo acceso al Estado Portuguesa y, también, aunque en ferma

menos eficiente, al Estado Barinase.
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Existen ademds, ochc carreteras locales que cumplen la funcién
de vincular centros urbanos y conectarlos a las carreteras troncales,
Sirven también de nexo entre las propias troncales y reciben el
trénsito proveniente de ramales,

Las carreteras anteriores se complementan con un sistema vial
formado per veintiseis ramales y ciente ocho subramales, cuya funcién
general es la incorporacién de centros menores y aislados, recolec—
tando y desviando trédnsito hacia las vias principales,

Esta infraestructura vial se aprecia grédficamente en el mapall,
informacién que se complementa con les cuadros 23, en que se resume
sus caracteristicas en cuanto a tipo de pavimentos, y 24, en que se
analiza la densidad de vias transitables durante todo el afio,

En 1lineas generales, la densidad promedio de la red vial se
compara tavorablemente cen etras regiones y con el pais en su conjupto.
Esto debe calificarse, sin embargo; en funcién del grade efectivo de
acceso que proporciona, teniendo en cuenta para ello las condiciones tnpo~
grdficas, la distribucién de la poblacidén y la calidad misma de la red.

La comparacién de este indicador a nivél distrital y la obser-
vacién de la red vial, ponen en evidencia un desequilibrio importants
en el grade de acceso, con un fuerte déficit en Bodpné — un distrito
con gran densidad de poblacién rural -y algo menor en Escuque. ILa
densidad relativa en el Distrite Miranda es baja, pero tiene sin
embargo, menor significacién por la concentracién de una parte impor-
tante de la poblacién y la actividad econémica en la zona de influuencia
inmediata de la Troncal Trasandima.

|
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El desequilibrio puesto de manifiesto, se hace ain més evidente
si se incorporan correcciones por calidad de vias—perfiles, pavimentos,
categorfas, etc, - y se refleja en un virtual aislamiento de un sector
importante de este Distrito. Al considerar que esta densidad relativa
es sin embargo superior al promedie del pafs al norte del rio Apure
(8 km. de vias cada 10C km?), se tiene un buen punte de referenciaa
para evaluar la significacién de este indicador al compararlo con
etras regiones del pafs con topograffa menoc accidentada.

En relacidén al uso actual de la red, las solicitaciones efectivas

del sistema vial estdn dadas cuantitativamente por los volimenes de
trédnsite y cualitativamente por los costes y fletes,l/ cuya reiacidn
puede considerarse comc un Indice de eficiencia. Un indicader
adicional de interés, desde el punto de vista del marco de referencia
que establece, es la densidad de vehfculos. En el 4rea se cuenta

con 50,8 vehiIculos por cada mil habitantes, relacién similar a la

de la Regidén de Los Andes en su conjunto, que se compara favorable—
mente con el premedio nacional de 76,6 vehiculos por mil hatitantes,
pese a las diferencias en los niveles de ingreso por habitante noto-
riamente mayores, Esta misma relacién, en t&rminos de vehiculcs por
unidad de superficie, es casi un 50 por ciento mds alta para la subregién
que para el pafs al Norte del Rio Orinoco, lo que parece coherente

con las relaciones de densidad vial antes consideradas.

1/ Ne se dispone atin de informacién procesada de flujos — definidos
segin origenes y destinos -~ cuyo conocimiento habria permitido
algin alcance sobre la adecuacién de la red para satisfacer las
necesidades de transporte de la subregién.

/Cuadro 23
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Cuadro 23

INFRAESTRUCTURA VIAL DE LA SUBREGION (EN KM, — 1969)

—

Clasificacién NOMENCLATURAS

segén pavi- e —

mentos Totales  Troncales  Locales Ramales SubasamaleBs

Asfalto 762.9 375.3 243,0 115.7 28,9

Granzén 721,.6 - 200.2 181.4 343.0

Tierra 545.6 - 574 91.1 397.1

Totales 2 033,.1L 375.3 500,6 3884,2 769.0
Cuadro 24

DENSIPAD DE LA RED VIAL POR DISTRITOS, EN LA SUBREGION
KM. DE VIAS/100 KM2 DE SUPERFICIE

rre - -

Entidad Accesibilidad
Subregién 21.8 &/
Distrito Betijoque 233
Distrito Bocond 12.1
Distrito Carache 2442
Distrito Escuque 18.1
Distrito Trujillo 32,8
Distrito Urdaneta 29.3
Distrito Valera 26.5

Distrito Miranda 13.5

a/ Referente sélo a 1.678 km. transitables todo el afio, en 1968.
/En el
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En el mapa 1lla se presentan los volimenes de trdnwzito registrados
en 1969. Como puede verse, el tramo Valera-Trujillo presenta las
intensidades mayores, pero el trdnsito es también intenso en el eje
Valera-Motatdn—-Agua Viva-Mene Grande y en la carretera Panamericana
en el tramo San Antonio-Agua Viva-Limite con Zulia. Con volimenes
intermedios de trdnsitc se ubican los tramos Valera-Betijoque—

Sabana Mendoza-La Ceibaj; Valera-Apartadero y San Antonio-Limite Estado
Lara, siendo claramente visible la brusca caida de la densidad de
trénsito en todo €l secter oriental de la subregidn, particularmente
en los Distritos Bocond y Carachee:

La informacién que se tiene sobre la evolucidn del trdnsito es
limitada,. estiméndose que tiende a crecer, en general, a una tasa
del _orden del 4 al 5 por ciento anual, Conforme a los antecedentes
disponibles crecerian a una tasa mayor Valera-Apartadero, con el
5-6 por ciento anual y Valera-Motatén, con el 10 por ciento anual,
ritmo que parece haber disminuido en los {ltimos afios.

En el cuadro 25se detallan algunos fletes usuales significativos,
ebtenidos por encuestas directas en el 4rea., De la confrontacién ‘
de los mismos con las distancias reales, surge claramente la
situacién de alto costo relativo del transporte en el SE de la
subregién, en particular en el eje Boconé-Niquitao-Las Mesitas—
Tufiame~Jajé.

Este mismo tipo de andlisis permite ver, per ejemplo, que desde

un punto de vista ecomdémico, la ciudad de Barinas se encuentra a la
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Cuadro 25

FLETES USUALES

Servicio (recorrido) Flete (Bolfvares/tonelada

Valera - Mérida 50
~ San Cristébal 58
=~ Maracaibo 40
-~ Barinas 60
—~ Barquisimeto L0
- Valencia 45
-~ Caracas €0
~ Boconé 20
~ Trujillo 12
~ Carache 20
- Betijoque 15
—~ La Ceiba 16
- El Cenizo 15
-~ La Quebrada 18
- Jajé 25
"~ Tuflame 30

Boconé -~ Barinas 40
-~ Carache 30
-~ Maracaibo 60
"~ Tostdés 20

Fuente: ZIEncuesta directa.

/misma distancia
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misma distancia de Valere que Caracas, y ademfs, que Maracaibo,
Barquisimeto y atfin Valencia, se encuentran a una menor distancia
efectiva-media, en términos de costos de transporte, que Mérida,
San Cristébal y Barinas.

De los antecedantes logrados y elaborados se desprenden princi-
palmente las siguientes conclusiones:

-~ La infraestructura vial existente en la subregién es:

i) Cualitativamente deficitaria, ccrrespondiéndole a sus
vias un bajo dimensionamiento medio (trazados, perfiles, superficies
de rcdado, etc.);

ii) Cuantitativamente no es superior al promedio regioral o
nacional, mostrando un inventario abultado por:

~ La gran longitud en subramales, de bajo "standard", que
no prestan tales funciones permanente ni eficientemente;

~ La especial necesidad de vias que implica la atencidn de
centros urbanos y productivos dispersos, en una tepografia accidentada.

iii) Desuniforme, respecto a la densidad vial, concentréndose
en determinadas 4reas y aislando otras.

~ Las condiciones de uso de esta red pueden resumierse er:

i) La utilizacién media es aceptable, exceptuando el tramo
Boconé-Acceso San Miguel, significativamente subutilizado;

ii) No existen tramos que tiendan a la saturacién en el
mediano plazo, exceptuando el tramo Valera-Motatidn (cuya tendencia
es diffcil de prever por lo variable de la tasa de crecimientc del
trénsito).

/iii) Sebre el
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jii) Sobre el tipc de trénsito que solicita la red, cabe sefialar:

~ Su composicién (vehfculos livianos y pesados) es media,
notédndose sélo variaciones en tramos por motivos que no parecen
significativos;

~ Sus solicitaciones excesivas no son significativas ni -
superiores al promedio nacionalj

~ Su evolucién, segin clasificacién, es constante y segin
volidmenes crece vegetativemente (excepto el tramo Valera-Motatédn).

Limitaciones del sistema vial. Las limitaciones ~ destectadas a

nivel de tramos o 4reas especIficas — que €l sistema impone en la
subregién, se traducen en un costo mayor que el usual del servicio
de transporte en alguncs tramos y hacia algunas &reas, o bien en el
diffcil acceso a 4reas potencialmente productivasa
i) Tramos de alto costo:

—~ Valera -~ Barinas;

- Valera -~ Jajé ~ La Quebrada y Tufiame;

— Boconé - Tostés — Niquitao -~ Las Mesitasj

—~ Valera - Mérida.

ii) Areas de dificil acceso:

— Area SE de la subregién;

— Area costera del Sur del Lago Maracaibe

— Area San L&zaro - Santiago — Cabimbdj;

~ Area La Concepcién -~ Santa Ana - Burbusay;

/El sistema
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—~ Fl sistema plurirstitucional de mantencidn de vias no es el

méds adecuado para un iuncionamiento eficiente, ya que implica mayores
recursos - en nimero de equipos, técnicos, etc. — y menor utilizacidn
de éstos.

En suma, aunquz la subregién dispone de carreteras troncales
y un buen acceso al resto del pals, es necesario mejorar a través de
una red de caminos de acceso la integracién interior del 4rea y de
ésta con el resto de la regién de Los Andes. Desde estos dos puntos
de vista los déficits mds acentuados se presentan en €l ssctor SR
de la subregién y en las vinculaciones con Barinas. Pese a la densidad
vial relativamente alta de la zona baja, una carretera costera podria
mejorar el acceso directo de parte de la planicie costera a la red
troncal y servir de enlace mids expeditivo entre el Sur del Lago ¥y
Maracaibo, aun cuando desde el punto de vista subregional su interés
inmediato es menor que el enlace vial con los Llanos de Barinas.
b) Aeropuertos

La subregién cuenta con dos aeropuertos principales, el de Valera
y el de Boconé, pero s6lo el primero es utilizado en forma regular
por lineas aéreas comerciales..

El aeropuerto de Valera registré en el afio 1969 un movimiento
de 38.000 pasajeros y 349 toneladas de carga, movimiento superadc en ambos
casos por.Mérida y San OristdSbal. En ese afio, Valera mobilizé aproxi-
madamente un 25 por ciento de los pasajeros y el 15 por ciento dez
la carga regional, rubros ambos que han tenido un crecimiento lento
en los afios recientes, .

/Las operaciones
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Las operaciones en el aeropuerto de Valera se realizan con
limitaciones y restricciones meteoroldgicas agravadas por condiciones
topogrdficas desfavorables, habiendo previsto el MOF inversioneé_para
mejoramiento del mismo. Entre las alternativas que han merecido
al guna consideracién a nivel técnico estd la de relocalizar el aero—
puerto en una ubicacidér mds favorable, habiéndose citado la zona de
Agua Viva, que se encuentra a distancia razonable y que facilitarfa
la operacién de aeronaves mayores.

Esta opcidén, mejoramiento de las instalaciones existentes o
relocalizacién transformdndolo en un aeropuerto de especificaciones
méds altas, es similar al que se presenta en otros aeropuertos de la
regién de Los Andes. TPor ello, y teniendo presente que las decisiones
que se adopten son en gran medidz interdependientes, hacen aconsejable

considerar estas inversiones al nivel de la regién en su conjunto.

¢) Puerto La Ceiba

En La Ceiba existe un muelle de concreto, de 80 m. de lengitud
¥y 4 m. de anche. Estas instalaciones, que en la actualidad se
encuentran abandonadas; sélo podrian ser usadas en trdfico de cabo-
taje menor o para muelle pesquero, 1o que, en todo caso, requeriria
algunas inversiones adicionales. La primera de estas alternativas
parece no ser econdmicamente viable desde el punto de vista de los
usuarios potenciales. El costo de transporte a Maracaibo, destino
18gico de este tipo de transporte, seria mayor que si se usara el

transporte carretero directo puerta a puerta, debido al mayor manipuleo

/yla
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y la exigiiidad de las distancias consideradas. EL uso como muelle
pesquero depende de los recursos icticolas del Lago Maracaibo, pere no
se dispuso de informacién al respecto.

La transformacién de este muelle para su utilizacién en tréfico
de cabotaje mayor o trdfico internacional, involucra en la préctica
la construccién de un nuevo puerto, con inversiones en obras y
equipamiento del orden de los veinte millones de bolivares. Debe
considerarse, en este caso, que los 10 m, de profundidad requeridos
se encuentran a 1.200-1.500 m. dentro del Lago, lo que debe ser
superado con mayor penetracién del muelle y/o dragado compensatorio.

La justificacién de estas inversiones, que sélo deben conside-~
rarse como Srdenes de magnitud y variables con las caracteristicas
¥y grado de especializacién del pusrto, debe apoyarse en los beneficios
que recibirfan los usuarios en funcidén del trédfico que pueda desviarse -
u originarse - de contarse con estas instalaciones; la importancia
que se asigne en términos nacionales a las corrientes_exportadoras
que eventualmente pudieran surgir, ¥y al impacto que la produccidén
de esos bienes puediera tener en la subregién.

Conviene considerar, sin embargo, que el beneficio que pudieran
obtener los usuarios es funcidn, entre otros aspectos. del volumen
¥y tipo de cargas con las que efectivamente opere el puerto. Indepen—
dientemente de la forma como los factores sefialados pudieran influir
en las tarifas para usar las instalaciones portuarias, el flete mari-
timo sufriré recargos superiores a los costos de transporte para llegar
a puertos alternativos, si no se alcanzan voldmenes minimos de operacién

de los buques.
/El anflisis
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Il anflisis de la fectibilidad y conveniencia de un puerto como
el considerado, estd, asf, principalmenté vinculado al tipo y volumen
de cargas que puede generar su zona de influencia y la conveniencia
de movilizarla a través del mismo.

Un andlisis similar al ;ntérior permite ver, por ejemplo, que
desde un punto de vista econdmieco) la ciudad de Barinas se encuentra
a la misma distancia de Valera que de Caracas, y, ademds, quz Maracaibo,
Barquisimeto y atin Valencia, se encuentran ¢ una menor distiancia
efectiva ~ medida en términos de costos de transporte — que Mérida,

San Cristébal y Barinas.

1.2 Electricidad

La Compafifa Andénima de Administracién y Fomento Eléctrico
(CAILFE), empresa del Estado Venezolano, aporta el 95.7 por ciento
del servicio de energfa eléctrica en el 4rea; el resto lo cubren
pequefias plantas pertenecientes a algunas municipalidades. La subregién
forma parte de la Administracién Zulia-Andes, que abarca, ademids,
toda la costa este del Lago Maracaibo.

Las centrales que nutren de energfa a la subregién estdn ubicadas
‘fuera de sus 1fmites, una en San Lorenzo y la otra en Las Morochas,
lugares cercanos al &rea. (Ver mapa 12).. Ambas son termoeléctricas;
la primera tiene una capacidad instalada de 20.000 KW. y 1a segunda
de 51.,000KW . La unién con la pianta de San Lorenzo se rezliza

mediante un enlace de 115KV . y 105 km. de longitud.

/En Valera



- 153 -

En Valera existe una subestacién que dispone de 4 transforma-
dores de 5.000 K¥A. cada uno; de 2llf se envian lineas de 34.5 KV.
hacia Trujillo, Boconé y Timotes, que luego se ramifican a toda el
8rea., Desde Trujillo parte una linea de 13.8 KV. hacia Pampanito,
Pampdn y Ilanos de Monay, otra hacia Burbusay,. La Concepcién y
Carache y otra hacia San Lizaro y Santiago. Desde Boconé se dota
de energiz a Tostds y Niquitao y por otra linea a Batatal y Biscucuy,
extendiéndose hacta Chabasquin. Ademfs, desde Valera parten lineas
hacia la zcna baja del Distrito Betijoque y el Distrito Escuque, a
los alrededores de Valera, y h§cia Mendoza, La Puerta, Timotes y
Chachopo. En el mapa 12, puede observarse esta red grdficamente.

De acuerdo a cifras publicadas por CADAFE;l/ el 102 por ciento de
la poblacién urbana y el 23.5 por ciento de la poblacisn rural de la
subregién estaba servida por energia eléctrica. Este ditimo porcentaje
puede compararse con un promedio de 31l.3 por ciento que corresponde a la
poblacidn rural del pafs. En general, el promedio de la poblacién
servida en €l 4rea es de 53.7 por c&ento, comparado a un prcmedio a

nacional de 79.99 por ciento.

1/ CADAFE, Informacidn Estadistica de la Industria Eléctirica,
Caracas, 1969,

El concepto de poblacién servida empleado por CADAFE indioca sélo
la existencia del servicio, pero no su uso. Esto queda de mani-~
fiesto al comparar estas cifras con las dotaciones de energia de
las viviendas, incluidas en la seccibén 2.3 de este capitulo. Scbre
la base del nimero de familias que viven en nficleos de mds de 1.000
habitantes y el nfimero de suscriptores del cuadro 26, puede esti-
_marse que cuenta con servicio un 75.8 por ciento de la poblacién

. urbana.

/Mapa 12
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El crecimiento de la dotacién entre 1961 y 1968 favorecid lige-
ramente mé&s al pafs que a la regién, especialmente en 1o que respecta
a la poblacién rural. El promedio del incremento de la poblacién
servida en el pais fue de 9,7 por ciento y en Trujillo de 9,0 per
ciento; ecte fltimo incremento se radicé especislmente en las zonas
urbanas.

En relacién al consumo de energia eléctrica, puede anotarse
que en 1969 el 89.7 por ciento de los suscriptores de CADAFE en el
Estado Trujillo eran residenciales, consumiendo este grupo el 39.6
por ciento de la energfa eléctrica vendida en el Estado Trujillo.

Los suscriptores del sector comercial representan el 7.2 por ciento
¥ consumen €l 17.2 por ciento de la energia. EL sector industrial,
por su parte, representa el 1.2 por ciento de los suscriptores y

el 12,6 por ciento del consumo; el alumbrado ptfiblico y oficial el
1.9 por ciento de los suscriptores y el 30.6 por ciente del consumo.
(Ver cuadro 26). |

Los antecedentes dispcnibles se refieren a un periodo de tres
afios, por lo que es dificil plantear tendencias en cuanto a su
evolucién. En todo caso llama la atencién la brusca caida del sector
industrial en el {ltimo afio de la serie. En relacién a los precios

no se conté con informacién actualizada. En el afio 1966;L/ el precio

1/ Anuario Estadistico de Los Andes. Instituto de Investigaciones
Econdmicas, Facultad de Economia, ULA, Mérida, 1966.

/éuadro 26
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promedio en el Estado Trujille fue de 0.148 Bs/kwh., ¥ en Venezuela
de 0,104 Bs/kwh. Es probable que esta situacién se haya modificado
ulteriormente;l/

Para suplir la demanda futura, CADAFE prevé una serie de inver-
siones; 1a mfs importante en relacién al 4rea, es la terminacién en
1973 de la central hidroeléctrica de Santo Domingo, que tendrd potencial
instalado de 240 MW. ZEstard unida a Valera por una lfnea de 115KV,
Este sistema se interconectard con todo el sistema occidental, al
que se incorporard ulteriormente Uribante~Caparo (con prioridad
nacional acordada) como parte de un sistema nacional totalmente
interconectacdo.

La subregién no requiere, en consecuencia, prever inversiones
en generacidn de energfa eléctrica. Esto ha conducido a gque CADAFE
no haya incluido en sus programas de obras, la habilitacién de la
central de Agua Viva (25,000 KW.) que contemplase el proyecto original
del MOP, En las condiciones actuales, el interés de esta central
parece estar vinculado mds al desarrollo agricola -~ riego o drenaje

por bombeo — que al servicio pdblico.

1/ Se tomS conocimiento de que se estaba considerando, a nivel
nacional, la uniformacién de tarifas. Sin embargo, no se pudo
hacer un andlisis de los efectos de esa modificacién sobre el
precio de la electricidad en la subregiéne.

.
\,

.

El problema principal parece radicar en la falta de una tarifa
para grandes consumidores que se ajuste al tamafio de las industrias
del 4rea. Conforme a la informacidn proporcionada por CORPOANDES,
se habrfa establecido una tarifa especial para la zona industrial.

/En relacién



- 157 -

En relacién a la red de transmisién y distribucién, no existen
estudios ~ 0 no se tuvo acceso a los mismos — que permitan evaluar
la efectividad de la red, el grado de atencién de los diferentes
distritos, especialmente en 4reas rurales, y discriminar adecuada-—
mente el consumo por zonas, lo que constituye wma limitacién para
programar el desarrollo de este sector.

En sintesis; no existe ni se espera que exista en los préximos
afios, restriccionces en la oferta de energia eléctrica, pero para
algunas actividades industriales el precio de la energiz podria
actuar como un condicionante. Desde el punto de vista de la progra-
macidén deberfa centrarse el interés en la red de transmisidn y
distribucidn, esto ltimo en gran medida asociado a los programas
de desarrollo urbano. La definicidén de una polftica respecto a
Agua Viva debe considerarse como parte del complejo Agua Viva-El Cenizo,

més que como un problema estrictamente eléctrico.

/2. los servicios
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2. Los servicios spciales

En esta seccidn se describéh las condiciones en que se prestan
los servicios de educacidn, salud y vivienda, y se presenta una esti~
macién de la capacidad de dicha prestacidn y de los recursos con que
se realiza,

Fn general, los servicios mencionados son insuficientes para
atender las necesidades bdsicas de la poblacién del 4rea, debido en
algunos casos a la carencia de medios de prestacidén y, en otros, a
una utilizacidén pozo eficiente de los mismos. Esto tltimo tiene a su
vez dos aspectos: el primero originado en la orientacidn, la organi-
zacidn y la programacidn del uso, y el segundo en la incapacidad de
algunos grupos de poblacién para recibir los servicios que necesita.
Tal hecho es evidente con respecto a los servicios de salud, donde
a través de la comparacidén de las cifras de recursos y uso clasificado
de los mismos, se nota que la poblacién que mis necesita ciertos ser-
vicios de ese tipo no acude a demandarlos,

Ia educacidn es; sin embargo, el sector que presenta los mayores
déficit, lo cual, por el papel que habitualmente desempefia en la so-
ciedad, plantea una de las restricciones mfs importantes para promover
un proceso de cambio y desarrollo en el drea. ILos déficit, en la
prestacién de servicios sociales afectan especialmente a los grupos
de poblacién rural establecidos en lugares geogrdficos de dificil
acceso, donde coinciden los mds bajos grados de alfabetizacidén con las
enfermedades en cuyo origen incide mds la falta de educacidén y hdbitos
higiénicos y la carencia de los-servicios.bésicos de vivienda.

/La cobertura
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La cobertura geogrifica del equipamiento actual de instalaciones

¥y facilidades ffsicas para los servicios de educacién, .salud y
vivienda, no corresponde al necesario para ofrecer esos servicios
a toda la poblacidén del 4rea, debido a las razones ya indicadas
de dispersidn, problemas de acceso y baja percepcién de las
necesidades de servicio, Pero aiin para la poblacidén en condi-
ciones de demandar los servicios, las instalaciones actuales son
insuficientes y no siempre bien aprovechadass

2.1 Ia situacidén educacional

La situacidn educacional en la subregidn puede apre-
ciarse desde dos puntos de vista: i) los resultados del sistema
escolar a través de los indices de alfabetizacién y niveles
de escolaridad de la poblacidn; y ii) la capacidad de prestacidén
de servicios,

Los resultados se reflejan en una poblacién escasamente
alfabetizada y con un bajo nivel de escolaridad promedio. En
el segundo aspecto cabe sefialar que el irea dispone de una
infraestructura de servicios educacionales que cubre prictica-
mente todos sus centros poblados, pero sin la capacidad sufi-
ciente ni la localizacién adecuada como para atender a todas
las personas que estdn en condiciones de demandarlo,

Los hechos sefialados, junto con el deterioro o estanca—

miento de otros servicios sociales, acentian el estado deprimido

/del &rea
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del &rea y refuerzan el alto grado de marginalidad social
observado, En efecto, la informacidén analizada permite esta—
blecer que desde 1941, el analfabetismo ha disminuido lenta-
mente, a un ritmo mucho menor que el promedio nacional, perma-
neciendo en 1961 todavia a un nivel alto, cercano al 58 por
ciento. Un estudio realizado posteriormente -~ en 1968 ~ por el
Consejo Supremo Electoral sobre la poblacidn electoral (pobla~-
cidn mayor de 18 afios) confirma esa observacién, ya que el Estado
Trujillo aparece con 49 por ciento de analfabetos, muy superior
al promedio de Venezuela, que registrd sélo un 30 por ciento,

El analfabetismo en las zonas rurales es un tercio mayor

que en las zonas urbanas, alcanzando hasta el 80 por ciento en
aquellas partes de la subregién mis aisladas y con mayores
dificultades de acceso. Tal hecho es evidente en las partes
altas del drea y especialmente en los municipios localizados
en la cordillera de Trujillo y el ramal del Rosario, las partes
altas de La Mesa de Escuque y en la zona de Bolivia~Cuicas,
como se puede notar en el mapa 3.

ILos municipios con mayor analfabetismo son aquellos que
han quedado al margen del proceso de urbanizacidn, con alto
grado de dispersién de la poblacién, topografia cordillerana y
vias de comunicaciones inadecuadas, donde se superpénen niveles
de vida reducidos y una baja capacidad de prestacidn de servicios

sociales, Habitualmente estas zonas, que pueden ejemplificarse

Jcon el
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con el caso del Distrito BoconS, presentan ademis una
poblacidn rural que excede las posibilidades de sustentacién
de la tierra agricola disponible, baja productividad y con
frecuencia problemas de tenencia, lo que sumado a lo anterior
estimule la emigracidn hacia las partes llanas, el "piedemonte"
¥ los nfieleos urbanos, hacia donde transfieren los problemas
educacionales que caracteriza a estas zonas,

La importancia del analfabetismo como problema se acentia
al comprobar la persistencia de altas tasas en edades j6évenes
correspondientes a la adolescencia, juventud y madurez temprana,
El censo de 1961 registraba para el Estado Trujillo un 38,6 por
ciento para el tramo 15 a 19 afios; 50,2 por ciento en el tramo
de 20 a 29, y en el de 30 a 39 el 59,5 por ciento, Si se tiene
en cuenta que la esperanza de vida de la poblacidén al nacer es
de 62 afios, se puede considerar que parte importante de la pobla-—
cidn con 30 o mds afios de vida probable no posee ningim tipo de
educacidn,

El hecho sefialado en el piArrafo anterior, ademis de su
significacidn social, tiene particular repercusién sobre las
caracteristicas culturales de la fuerza de trabajo, su eficiencia
en las actividades econdmicas y sus posibilidades para obtener
mejores empleos;

Por otra parte, la poblacién que ha recibido niveles de

educacién aceptables es escasa, In efecto, el promedio de

/escolaridad de
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escolaridad de la poblacién de 15 y mAs afios, de acuerdo a
cdlculos hechos sobre las informaciones del censo de 1961,
alcanzaba a sélo 3,9 afios de estudio, menor que el promedio de
Venezuela, que llega a Lebe. La misma informacién permite
establecer que sélo el 36,7 por ciento de la poblacién de 15 y
mis afios, tiene algln grado de educacidén primaria aprobado;

el 2.4 por ciento algin grado de secundaria; y el 0.4 por ciento
algim curso de educacién superior, En conclusidén, mis de la
mitad de la poblacidén considerada no ha asistido a ninguna forma
de educacidn sistemdtica (cuadro 27);

Ios antecedentes presentados permiten suponer gque las
caracteristicas socio~culturales de la poblacién hean sido un
factor de influencia no despreciable en el tipo ¥ ritm; de
desarrollo econdmico de la zona y en algunas experiencias
frustradas o demoradas, como podria ser el caso de la coloniza-
cidén de E1 Cenizo.

Es posible inducir una modificacién de dichas caracteristi-—
cas socio-culturales a través de un cambio en el tipo y la
cantidad de servicios educacionales que se prestan en la zona,
Estos servicios, como se expresd anteriormente, cubrefi toda el
drea y comprenden los niveles de educacidn preescolar, primaria,
media secundaria, media técnica y normai. Sin embargo, el tamafio

total de la prestacidn de servicio educacional es reducido en

relacidén a la poblacidn en condiciones de demandarlo o al &rea

/[Cuadro 27
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que debe ser atendida, y desequilibrada la distribucidén peor
niveles (ver cuadro 28). Ello tiende a consolidar la deficitaria
situacién educacional y cultural de la poblacién de la zona, e
incluso, a acentuar la estratificacién por este concepto.

La matricula total del Estado Trujillo en el afio escolar
1967-1968 representd una proporcién inferior a la de la poblacidn

-del Estado sobre la del pais, y la de cada uno de los niveles
fue a su vez inferior a la parte correspondiente de la poblacién
del pais inscrita en las mismas modalidades. Esta diferencia
se acentda al considerar la mayor participacién que tiene en la
subregién la poblacién en edad escolar y se nota particularmente
en los Distritos Bocondé y Carache, como puede verse en el
cuadro 29.

Lo anterior, que marca un deseguilibrio manifiesto de las
posibilidades educacionales de la subregidén respecto a toda
Venezuela, se acentia al considerar otras informaciones comple-
mentarias, como por ejemplo el ritmo a que han crecido las dife-
rentes ramas de ensefianza. £n efecto, la educacién preescolar
y primaria crecié en el periodo 1960-1961/1968-1969 al 0.8 por
ciento anual, tasa inferior al crecimiento neto de la poblacidn,
estimado en 1.8 y a la del tramo O-1k afios, que fue de 2.5 por
ciento. La baja tasa sefialada, comparada con la mayor tasa
de crecimiento de la poblacidn, permite suponer un proceso de
pérdida continua de posibilidades educacionales bisicas,

/Cuadro 28
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Cwadro 29
INSCRIPCION POR DEPENDENCIAS EN 10S DISTRITOS ESCOLARES, 19691970

Insoritos depen— Inseritos esouslas Total
Digtritos Pobledifn dencies nacionales privadas y otras
espolares (1g70) Poreen » Poroan~ Poroen~
Némero tago Nimero tage Nfmero tago

I. Trujillo 73 704 11 301 15.3 399 0s5 11 760 158
2, Valera 114 8lo 21 968 _ 151 1 506 L3 23 474 204
3» Botijoque 72 893 11 355 156 - - 11 355 15.6
Y Booond 74 710 7 929 10.6 291 Colt 8 220 11.0
5e Carache 15 294 1+ 8ok 10,1t - - I 8okt 1ok

Total 382 i 57 357 15.0 2 136 06 59 553 15.6

Fuente: Boletfn Estadfsticce Supervisién Regionzl N° 1Y, Direocifn de Educacién Primaria y Nasionaly Trujillos

Cuadro 30

ESTADO TRUJILLO: NUMERO DE ALUMNOS POR GRADO INSCRITOS EN PLANTELES SEGUN
AREA RURAL O URBANA, 1567-1968

Total Maestros 1n, 20, 3ee Loy [ 6a,

Urbano Yo 737/ 1 228 8 107 6 8Ly 7 514 y 287 5 851 4 683

Rural 17 030 705 5 466 L 634 3 539 1634 B8Y 573
Total 57 767e/ 1993 13 873 11 481 10 853 8 901 6 735 5 256

Fuente: Ministerioc de Edusaciln, Memoria, Cuenta 1969.
8/ Insluye 668 alumnos en Kinders

/A pesar
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A pesar de que la ensefianza media secundaria y media técnica
han crecido a un ritmo mayor, éste no ha sido suficiente para
modificar la.dnadecuada estructura de la matrfeula en los
establecimientos escolares de la subregidén, Es asi como el
83,5 por ciento corresponde a la educacidn preescolar y primaria,
el 9,03 por ciento a la media secundaria, el 5'.27 por ciento a
la media técnica y el 0..1;, por ciento a la ensefianza normal,

El lento crecimiento de la educacién preescolar y
primaria y su desequilibrio con el de los otros niveles contrasta
con el desarrollo tenido por el conjunto del sistema educacional
en toda Venezuela, que ha sido mucho mis racional y distributivo.
En efecto, la educacidén preescolar y primaria crecié en el pais,
durante el mismo periodo, al 3.5 por ciento,

La inexistencia de un estudio sobre el perfil educativo

y las caracteristicas de calificacién de la fuerza de trabajo
en distintas posiciones ocupacionales; impide establecer una
relacidén entre los efectivos inscritos en el sistema y los
respectivos contingentes de mano de obra especializados, con
ref_erencia a cambios en la estructura de la calificacién y
previsiones de incrementos y ree.mplazo‘. Sin embargo, se puede
suponer que la composicidén de la matricula en la ensefianza media
en alguna forma corresponde a las posibilidades de.empleo y
refleja las percepciones reales del funcionamiento social de la

economfa de la subregidn, . Después de la educacidén primaria,

/predomina la
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predomina la media general, que habilita para funciones dentro

de todo el amplio rango del sector servicios; y seguidamente
la especializada que se vincula al sector secundario,

Por otra parte, la ensefianza agricola sdlo contribuye a
preparar alrededor del 0,0l por ciento de la poblacidén activa
ocupada en el sector agropecuario, lo que pone de manifiesto
que la provisidn del importante contingente de mano de obra
para ese sector proviene de la poblacidn de escasa educacidn y
sin calificacidn.

Como ya se sefiald, existe ademds un desequilibrio notorio
entre las facilidades educacionales existentes en las zonas
urbanas y en las rurales, marcado por las condiciones de
accesibilidad, desarrollo y disponibilidad y calidad de los
establecimientos escolares, Todos estos elementos influyen
para que la matricula rural represente sélo el 27 por ciento del
total, cuando la poblacidn rural -de la subregidn corresponde
aproximadamente a la mitad y esti concentrada en edades jévenes,
Bste desequilibrio se nota en la diferencia de la retencién en
la educacidén primaria, que alcanza al 57.8 por cienta en el
drea urbana y al 10 por ciento en la rural, Es evidente que la
diferencia estd acentuada por un traspaso de efectivos de
escuelas rurales a las urbanas después de los grados segundo
y tercero, Sin embargo, no hay diferencias en el aprovechamien—

to medido por la promocidén. Lo anterior puede observarse en

/el cuadro 29
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el cuadro 29; en el 30 se indica la inscripcidn por distrito
escolar,

Es 18gico inferir que la situacidn descrita estd sondicio-
.nada, en una relacidn reciproca, por la realidad econdmica y
factores sociales, los fendmenos de migracién, las facilidades
de acceso, el tamafio y la estructura del empleo, los niveles
¥ la distribucidn del ingreso, las posibilidades de movilidad
econdmica y social, etc,

El eguipamiento para la prestacidn del servicio educacional

presenta las siguientes caracteristicas: el de primaria estid
distribuido a través de una red extensa (646 establecimientos
en 1969), que cubre pricticamente todos los centros poblados

de relativa importancia, pero con instalaciones precarias,
centros incompletos, escasas prestaciones de asistencia escolar
¥y sin medios de locomocidn para facilitar el acceso de la pobla—-
cién dispersa. Los servicios de educacién media - con 21
establecimientos para bachillerato, 16 para técnica, 1 para
educacidén artistica y 3 para normal, - se concentran en los
centros de mayor desarrollo urbano, particularmente Valera,
Trujillo y Bocond; funcionan por 1lo general en edificios
piblicos especialmente construidos pero que han superado su
capacidad programada, La dotacidn total puede observarse en

el cuadro 31,

/Cuadro 31
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Cuadro 31

EDIFICIOS POR RAMAS Y SUBRAMAS DE LA
EDUCACION, TRUJILLO 1969

Edif,, Edificios
Ramas y Ne Personal const, para casa
Subramas Planteles Alumos docente espec, habitacidn
Primaria 6L6 57 767 1 933 179 467
Bachillerato 21 6 895 312 12 9
Técnica
Artesanal 2 367 11 1 1
Técnica
Industrial 1 67h 34 1 -
Técnica
Agricola 3 630 L6 1 2
Té&cnica
Comercio 10 2 069 a7 - -
Téc;xica
Misica 1 114 10 1 -~
Normal 3 452 30 1 2
TOTAL 687 68 968 2 463 196 L8

Fuente: Memoria y Cuenta, Tomo II.

Caracas, 1970.

Ministerioc de Educacidén

/La situacién
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La situacidn descrita limita la posibilidad de una mayor
integracidén y participacidn social de la poblacidén y restringe
la formacidén de valores y actitudes favorables al propdsito
de acelerar el desarrollo de la subregién. Sin embargo,
existe una serie de elementos positivos, tales como el impor-
tante volumen de la demanda potencial por educacién, la dispo-
nibilidad de una infraestructura fisica y administrativa que
cubre pricticamente toda la subregidén y la suficiente cantidad
de recursos humanos docentes, Esto permite plantear soluciones
orientadas a modificar las condiciones educacionales y
culturales que en la actualidad prevalecen y crear otras mis

adecuadas para el desarrollo y la transformacidn del &rea.

/242 Salud
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2,2 Salud

La subregidén de Motatin-Cenizo cuenta, en general, con
con un buen desarrollo relativo de la infraestructura de pres-—
tacidén de servicios de salud y con una situacidn sanitaria y
un perfil de salud que no se corresponde con los recursos
especializados de que dispone (cuadro 32), Contrariamente a
lo que sucede en educacidn, los recursos destinados a la
prestacién de servicios de salud han crecido en forma persistente
¥ significativa en los Wltimos cinco aﬁos..

En la zona hay un médico para cada 1.600 habitantes,
relacién inferior al promedio de Venezuela, que alcanza a
1 por 1,076 habitantes, Sin embargo este hecho por si sélo no
es critico, ya que esti sobre el promedio de América Latina y
da base para un servicio relativamente eficiente, ILa eficacia
de la disponibilidad del recurso médico, puede estar disminuida
por la deficiente relacidn entre enfermeras y médicos, con un
valor de 0,45 inferior al promedio de 0,61 que presenta todo
el pais, la cual también es relativamente pobre., Finalmente,
la relacién de 2,6 camas por cada 1,000 habitantes que existe
en la zona es también inferior a la promedio en Venezuela,

lLas cifras referentes a consultas externas, hospitalis -
zacidn y causas de muerte presentan diferencias que interesa
analizar, Las causas principales de consulta se refieren a

enfermedades transmisibles, particularmente del grupo "hidricas”,

[Ouadro 32
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Guadro 33

FRIMERAS DIEZ CAUSAS DE MORTALIDAD
ESTADO TRWJILIO

1967
Causas Nimero
Enfermedades del corazdn 268
Gastroenteritis 20L
Céncer 182
Otras causas diagnosticadas 137
Otras enfermedades de la primera infancia 103
Lesiones vasculares Tl
Tuberculosis 63
Lesiones del parto 54
Disenteria 53
Influenza 37
Causas mal definidas 1 296

Fuente: MSAS Anuario de Epldemiologia y Estadistica Vital,
Tomo I, Caracas 1967,

Cuadro 34

PRINCIPALES CAUSAS DE CONSULTA
ESTADO TRUJILLO

1969
Causa de consulta Nfimero
Catarro 2L, 890
Helmintiasis 15 863
Anemias 8 1,36
Gastroenteritis 6 649
Diarreas 6 046

Fuente: Servicio Regiomal de Epidemiologia y Estadistica Vital
Estado Trujillo, Afio 1969,
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como es el caso de las helmintiasis, gastroenteritis y diarreas,
u otras como las anemias, debidas en gran parte a problemas de
desnutricidn, (cuadros 33 ¥ 34 )e BEste hecho se presenta de
manera parecida en todos los distritos,

Entre las causas de mortalidad pesan significativamente
las enfermedades transmisibles que son en gran parte evitables
con la tecnologia disponible, aunque ya adquieren relevancia
alzgunas enfermedades degenerativas, tales como las cardio-
vasculares y el cincer, propias de la poblacién de mis edade

Sin embargo, no hay correspondencia entre las causas de
muerte y de consulta externa y las de hospitalizacidén; entre
estas iltimas predominan las enfermedades de tratamiento
quirirgico y, sorprendentemente, por su magnitud relativa,
los accidentes, mientras que las enfermedades transmisibles
tienen importancia muy secundal':i.a:o Pareciera que el sistema
de hospitalizacidén no estld coordinado con los servicios de
consulta externa y es selectivo en su atencién, En efecto,
se podria suponer que las enfermedades de "masa", propias de
las malas condiciones de vida que aquejan a la mayoria de la
poblacidn, por alguna razén no explicable con certeza tienen
limitada atencidn en los servicios hospitalarios. Tal situacién
podria deberse, en parte, a la dificil accesibilidad
geogrédfica de la poblacidn rural dispersa, a los bajos niveles

educacioneles de la poblacién mis pobre, etc., pero podria

/deberse, también
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deberse, también al resultado de una orientacidn técnica y
econdmica (hospitales privados) en la prestacién de servicios
que no estd fijada en funcidén de la magnitud y vulnerabilidad
de los problemas de salud de la poblacidn.

El equipamiento hospitalario se puede observar en el
cuadro 32, En 1969 existian en el 4rea 7 instituciones hospi-
talarias (4 pfblicas y 3 privadas), 3 unidades sanitarias,

3 centros de salud, 39 medicaturas y 137 dispensarios,

Ios hospitales se localizaban: 4 en Valera (2 pdblicos ¥
2 privados), 2 en Bocond (1 pfblico y 1 privado), y 1 en Trujilio.
El Hospital Central de Valera, el mds grande de la subregidn,
tiene una capacidad de 300 camasj; las otras instituciones
hospitalarias de Valera suman una capacidad de 113 camas, de
las cuales 45 en instituciones particulares. En Trujillo, la
capital del Estado, existia una capacidad de 222 camas, todas
pertenecientes al Hospital José Gregorio Hernidndez, del
Ministerio de Sanidad., ILa tercera ciudad trujillana, Bocoﬁé s
contaba en €l Hospital Rafael Rangel con 110 camas y con un
nimero indeterminado en la Clinica Barroeta.

Existian 3 centros de salud en la subregidn que contaban
con médicos y enfermeras residentes y camas de hospitalizacidne
El Centro de Salud de Carache contaba con 24 camas, el de
Sabana de Mendoza con 52 y el de Timotes con 26, Sus edifi-

caciones son buenas, pero tenfan limitaciones de equipo instrumental

[Las 36
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Las 36 medicaturas existentes se localizan en las capitales
de municipios y muchas de ellas no cuentan con camas. No se
dispuso de informacién para determinar el equipamiento de cada
una de las medicaturas por municipio, pero parlas observaciones
directas se sabe que estas instituciones asistenciales estin
atendidas, normalmente, por un médico residente y una o més
enfermeras, El instrumental con que cuentan es de cirugia menor
¥ para atender casos urgentes,

los dispensarios, en un total aproximado de 115, se dispersan
por toda el 4rea de programa; son atendidos por una auxiliar
de enfermerfa y el médico de la medicatura, a la cual esti
adscrito el dispensario, lo visita una vez por semana; pero
puede suceder que lo haga a intervalos mayores, Ectos dispen-—
sarios funcionan, en su gran mayoria, en locales inconvenientes,
¥ con una dotacidén de instrumental y medicamentos ‘deficiente.

El servicio de asistencia odontolégic;a estd desarroliado
en los centros urbanos importantes; en los centros rurales es
pricticamente nulo., Este servicio, en las 4reas rurales, es
atendido por "pricticos dentistas",

En el interés de obtener algunas conclusines provisionales;

se podria decir que: a) los servicios de hospitalizacién no
parecen claramente orientados a los problemas de salud del &area;
b) que a pesar de la aparente disponibilidad relativa de

recursos, £l hecho de que mis de un tercio de las muertes

/aparezcan bajo
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aparezcan bajo el rubro de M"mal definidas", indicaria que una
alta proporcidn de la poblacidn no tiene aceceso a los servicios
médicos; c) el perfil de salud, caracterizado por la elevada
proporcién de enfermedades transmisibles, evitables en gran
medida con la tecnologia existente, pareciera indicar que los
recursos de salud disponibles no estin produciendo los efectos
que podria esperarse; d) esa situacién puede deberse a la mala
utilizacidn de recursos, tanto por su insatisfactorio manejo,
como por la disminuida capacidad de absorcidn socialj; e) la
ocurrencia frecuente de enfermedades ligadas a la desnutricidn
puede significar un serio inconveniente para el aprovechamiento
de los servicios de educacidn, ya por si mismo deficientes; y
f) la dispersién de la poblacidén y las dificultades de acceso
reducen la eficiencia de los servicios.

Las condiciones de saneamiento ambiental explican parte
del perfil desfavorable de salud y la elevada ocurrerncia de
enfermedades hidrica;. En efecto, si bien un alto porcentaje
de las viviendas urbanas dispone de algin sistema para
disposicién de excreta (cerca del 86 por ciento) y de agua por
tuberia (cerca del 70 por ciento), en la poblacién rural, que
es aproximadamente la mitad de la poblacidn total, estos porsen—
tajes bajan a alrededor de 10 por ciento y 9 por ciento,
respectivamente.' Esto, agregado a la baja calidad de una
parte de las viviendas conforman un ambiente fisico que estd
candicionando el esparcimiento de las enfermedades transmisibles,

/Finalmente, cabe
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Finalmente, cabe sefialar que con algunas investigaciones
complementarias sobre las caracteristicas de nutricidén y dieta
alimentaria de la poblacidn, y la incidencia de grupos de
enfermedaces por estratos y por zonas, seria posible determinar
un perfil de salud de la subregidn, de gran utilidad para
orientar un empleo mis eficiente de los servicios de salud.

2.3 Vivienda

Las caracteristicas de la vivienda de la subregidn,
tales como los materiales, tipo, tamafio y disposicidén de las
habitaciones, estdn influidas por el clima y corresponden a
tipos desarrollados en tres épocas histdricas: la precolombina,
de donde provienen los ranchos con paredes de “bahareque",l/
techos de palma y pisos de tierra; la colonia en que se intro-
ducen paredes de tapia, techos de teja y piso de ladrillos, ¥y
la moderna, en que se comienzan a usar el cemento y los techos
de liminas metélica;. En las 4reas rurales es comiin encontrar
viviendas de tipo precolombino; algunos pueblos enteros del
Estado Trujillo conservan las caracteristicas coloniales; y en
los centros urbanos mayores como Valera y Trujillo sa ha
impuesto la vivien&a moderna de fabricacién industrial, que
coexiste con unidades de los tipos anteriores en menor escala.

También se encuentran viviendas precarias de construcciéh reciente,

1/ El "bahareque" es una mezcla de barro y paja en armazon
de "caiia brava",
/Estos. anecedentes



Estos antecedentes que muestran una apreciacidn de la

situacidn existente en materia de vivienda depende en gran
medida del juicio que merezca la calidad de la vivienda tradi-
cional del medio rural, construida con materiales distintos a
los que se consideran normales en la vivienda urbana y conforme
a patrones también distintos a los actuales, No parece signi-
ficativo en consecuencia un andlisis centrado en la importancia
relativa de las viviendas precarias, aun cuando el Censo del
afio 1961 registra una proporcidén grande dentro de esta
calificacidn en la mayor parte de los Distritos, Sd&lo cabria
hacer notar la proporcidn baja que este tipo de construccidn
registra en Valera y la alta participacidn del fbahareque' como
material de construccidn,

En relacidn a Valera, que con Trujillo condicionsn en gran
medida los indicadores de la vivienda urbana, 1lama la atencidn
comprobar que este situacién se produzca después de un periodo
de répido crecimiento de su poblacidén y con niveles de ingreso
relativamente bajoss En todo caso, dado el ritmo de crecimiento
de la poblacién urbana, la situacidn tenderd a deterdiorarse en
un futuro relativamente cercano si no se intensifica la
habilitacidn de nuevos espacios urbanizados y la construccién
de viviendas,

Este dltimo aspecto tiene relacidén con un problema general

para la construccién de viviendas urbanas, la escasez de

/terrenos que,
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terrenos que, por razones topogréficas, se presenta en easi
todos los centros poblados del &rea, hecho agravado por la
preferencia a construir mids en extensién que en altura, Esto
permitird considerar la posibilidad de desconcentrar el creci-
miento de las ciudades, especialmente los nicleos habitacionales,
hacia localidades vecinas a las 4reas mids densamente urbaniza-—
das, particularmente en el caso de Valera y Trujillo.

En relacidén a los materiales de construccidn, se puede
sefialar que el 70 por ciento de las viviendas de Trujillo
tienen paredes de "baharaque", superior al promedio de
Venezuela, en que la sola mitad de las viviendas son de dicho ™
material, Esa participacién es superior en el medio rural,
donde llega al 82,6 por ciento, pero es sorprendenterque en
el afio 1961 el 4rea urbana de Trujillo tuviese el 49,7 por
ciento de sus viviendas con muros de "bazharejue" contra el
3l.4 por ciento de ladrillo., Esto se refleja también en los
materiales de construccidén de pisos y techos, alin cuando cabe
hacer notar la salvedad de que los materiales tradicionales
pueden, en gran medida, adaphtarse en buenas condiciones.a.las
caracteristicas climiticas de las diferentes zonas de la
subregidn,

Como puede verse en el cuadro 35, las diferencias en los
servicios bdsicos del sistema habitacional es mucho mis

significativa que la éue se presenta en relacién a la calidad

/Cuadro 35
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Cuadro 35

PROPORCION DE RANCHOS Y VIVIENDAS IMPROVISADAS Y DOTACION
DE ALGUNOS SERVICIOS RESPECTO AL TOTAL DE VIVIENDAS ~1961:

% viviendas % viviendas
% ranchos y Z viviendas con excusado, con alumbra
viviendas im con agua co WG, a pozo do eléctrico
provisadas rriente sé€ptico o0 a
cloaca
Venezuela 37,2 L6.7 35.0 60.7
Fdo. Trujillo 5.1 31,6 12.6 35.0
Area Urbana 69.7 858 78,2
Area Rural 809 9!2 809
Dtto. Betijoque 45.1 18.9 1.0 35.4
Dtto. Bocond 30.9 2305 11.2 19.5
Dttoe. Carache L4552 14.9 . 1.9 14.2
Dtto, Escuque L46.5 19.9 10.4 28.5
Dtto. ijj_llo 39.6 3908 1507 l&lo5
Dtto. Urdaneta 37.3 29.8 Lo3 15.5
Dtto, Valera 17.5 5546 28.3 68.1

Fuentes: IX Censo General de Poblacidn, Resumen General de la Repi-
blica, Partes B y Ce Ministerio de Fcmento., Caracas 1967,
IX Censo General de Poblacidn - Estado Trujillo, Kinisterio
de Fomento, Caracas. 1967.

/misma de
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misma de la vivienda, debido a los reducidos niveles de
disponibilidad de estos servicios en el medio rural y a la
alta participacidn de este tipo de viviendas en el conjunto de
la subregidn,

Asf, mientras en el afio 1961 el 60,7 por ciento de las
viviendas de Venezuela tenian alumbrado eléctrico, en la
subregién sélo lo tenia el 35 por ciento; otro 59<4 por ciento
se alumbraba con gasolina y kerosené. Una situacién parecida
se encuentra en el abastecimiento de agua por tuberia, que
cubre el Aé 7 por ciento de las viviendas de todo el pals, pero
sélo el 31,7 por ciento de las de la subregifn. El 49.7 por
ciento de las viviendas se abastecen de agua utilizando como
fuente las corrientes superficiales o aguas subterrineas,

La distancia entre el pais y el 4rea aumenta en el aspecto
que se refiere a la eliminacién de las excretas, ya que en el
promedio del pais s6lo 37.6 por ciento se eliminan al descubierto
y 61,7 por ciento en la subregidn., Este sistema se vincula
directamente con la situacidén de salud y el tipo de enferme—
dades descritas anteriormenté.

Ios Indices de deterioro resaltan cuando se comparan
las 4reas rurales y urbanas de la subregidén, En efecto, la
. dotacidn de servicios bisicos de las viviendas del sector rural
es francamente critica. El 78,2 por ciento de las viviendas

del sector urbano estdn dotadas de electricidad y en el &area

/rural sélo
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rural sélo el 8,9 por ciento; el 69,7 por ciento de las
viviendas urbanas tiene abastecimiento de agua por tuberia y
en el 4rea rural s6lo el 10,1 por ciento; en el &rea urbana

el 85,8 por ciento de las viviendas tienen W.C., execusado o
letrina mientras en el 4rea rural sdlo el 9,2 por ciento posee
dicho servicio,

En sintesis, puede expresarse que ain cuando la vivienda
parece presentar una situacidén menos critica que los restantes
servicios sociales, la situacién es - o por lo menos era en el
momento del censo ~ de un deterioro notoriamente mayor al
tonsiderar los servicios bdsicos habitacionales por la
influencia que en tales indicadores tiene en el medio rural,
En el medio urbano, y en particular en Valera y Trujillo, el
problema parece radicar en la escasa disponibilidad de espacio
urbano, Existe, ademis, una correlacién bastante estrecha
entre los indicadores relativos a vivienda y los de educacién
y salud, tanto en las diferencias urbano~rural como en el
mayor deterioro relativo de la situacidn en las zonas mis
aisladas de la subregidn.

Desde el punto de vista institucional, cabe hacer
también algunas consideraciones.. En primer término parece
aconsejable que se estudie algin sistema mediante el cual
los plmes urbanos, cuya funcidn es tratar de maximizar el uso

del suelo urbano, se implementen y apliquen, Esto se puede

/lograr mediante
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lograr mediante una mayor integracién entre el organismo que
10s realiza, MOP, y la autoridad municipals Esta consideracién
sobre coordinacidn institucional es también vAlida en lo que
respecta a 1las entidades piblicas que financian y construyen
viviendas, Al reforzar la programacién habitacional en el
&mbito regional que ya se ha iniciado, podrd lograrse un

mayor beneficioc de los esfuerzos que realizan Vivienda Rural,
Banco Obrero y Fundacomin, bajo la coordinacidn del

Ministerio de la Vivienda.

/VII, IA IOCALIZACION



VII, IA LOCALIZACION DE ACTIVIDADES Y
10S CENTROS PCBLADOS

El ordenamiento territorial de la subregién puede caracterizarse,
bésicamenie, a través de tres elementos: la especializacién produc-
tiva de sus diferentes zonas, las caracteristicas y distribucién de
su infraestructura econdmica y social (equipamiento) y la estructura
¥ funcionalidad de sus centros pobladose

El primer aspecto, la especializacidn productiva de sus dife-—
rentes zonas, ya ha sido presentado al describirse las diferentes
actividades sectoriales, En todo caso, una apreciacidén grafica
puede observarse en el mapa 2 de la Primera Parte, en donde queda
de manifiesto la disimil calidad de la dotacidén de recursos
- especialmente agricolas — en la subregidn y la concentracién en
unos pocos puntos de toda la actividad secundaria del &rea, Al
tener en consideracién la diferente productividad actual de ambas
actividades y la heterogénea détacién de recursos naturales, se nota
el profundo deseguilibrio econdmico interno del 4rea, ya manifestado
a través de una serie de otros indicadores y de sus caracteristicas
soclales, h

En lo que respecta a la infraestructura econdmica, en el mismo
mapa anterior y en los mapas IlLy 12se han anotado las caracteristicas
generales de las redes vial y eléctrica y otras dotaciones, Sus

particularidades fueron descritas en el Capitulo VI, Se destaca la

[apa 11



~ 187 -

diferente cobertura espacial de esta infraestructura, lo cual
condiciona, como ya se ha sefialado, la accesibilidad y posibilidades
de uso de las diferentes zonas de la subregidn,

El. equipamiento social también ha sido analizado en el Capitulo
precedente, por lo que aqui sSlo se examinard su distribucidn espacial
al describir el equipamiento de los diferentes centros.

El tercer aspecto, las relaciones y funcionalidad de los centros
poblados, se analiza a continuacidén, Hay que tomar en cuenta espe-
cialmente que el emplazamiento y desarrollo de esos centros ha estado
condicionado por las condicionantes fisicas-naturales y la gestacidn

de la red vial que se han presentado en capitulos anteriores,

Ios centros poblados. sus funciones y su egquipamiento

La subregién cuenta con un s8lo conglomerado urbano dindmico
de importancia regional, el "irea metropolitana" de Valera, Esta,
que cuenta con mis de cien mil habitantes, cumple la funcidn de
relacionar la subregidn con los otros centro urbanos de las Regiones
Andinas, Zuliana y Centro-Occidental, pero en'términos generales
gravita dentro de la 8rbita de Maracaibo, Dentro de la Regién
Andina, Valera es el centro urbano que cumple, para las 4reas del
norte, un papel similar al de San Cristdbal para la zona sur de la
Regidn,

El 4rea de influencia de Valera sobrepasa los limites del Estado
Trujillo, englobando parte de los distritos Baralt y Sucre del Estado
Zulia y Miranda del Estado Mérida, ILas distancias relativas desde

/los centros
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los centros mis importantes de estos distritos ~ Mene Grande y Timotes —
a Valera, son inferiores y los caminos de comunicacién de mis facil
acceso que a sus respectivas capitales estadales, Maracaibo y Mérida.
Ios nexos de Valera scn mis débiles hacia la zona al nor-oriente
de la Cordillera, en particular en la direccidén del Distrito Bocond,
que se halla separado por una alta serranifa.Esto ha significado
que la ciudad de Boconé,l/ capital del distrito del mismo nombre,
haya desarrollado a su vez un irea de influencia propia y mis restrin-
gida, en gran medida superpuesta a la de Valera, y que mantenga
relaciones mercantiles con el piedemonte andino~llanero y en parti-
cular con Guanaré y Barquisimeto, a través de la carretera por
Biscucuy,
Diferentes antecedentes, en relacién a la cuantia de los flujos
de transporte, de las comunicaciones y relaciones comerciales, junto
con apreciaciones sobre el sentido de las corrientes migratorias,
avalan esta caracterizacidén general de las relaciones espaciales de
la subregidnng/
El conglomerado urbano de Valera en €l que se polariza gran
parte de la dindmica de la subregidn, estd centrado en esta ciudad,

pero abarca una zona que comprende una serie de centros poblados

l/ Esta ciudad cuenta con aproximadamente 15,000 habitantes en la
actualidad, (1970).

2/ Mayores antecedentes pueden encontrarse en M,A, Vila, Aspectos
Geograficos del Estado Trujillo CVF, 1966; MOP Direccidn de
Planeamiento, Plan de Désarrollo Urbano de Valera ; F,Gonzilez,
Area de Influencia de la ciudad de Valera , Tesis, ULA,

/situados a
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situados a no mds de 20 minutos en automdvil, del centro urbano de
Valera, Entre ellos se destacan Escuque, Mendoza Fria, La Puerta,
Motatdn, La Cejita y Sabana Libre, estimindose que todo el conglcme-
rado, en el gue debe incluirse otras poblaciones menores, tiene en
la actualidad una poblacién superior a los 110,000 habitantes. Entre
estos centros poblados existen vinculos estrechos en cuanto a pres—
tacidn de servicios y relaciones de trabajo. Algunas encuestas parcia-
les muestran que estas relaciones de trabajo varian desde una proporcidn
algo infericr &zl 25 por ciento de la fuerza laboral que reside en
La Puerta y trabaja en Valera, a porcentajes superiores al 50 por
ciente, correspondientes a La Cejita, EL nimero e intensidad de los
servicios de transporte inter-urbano y las relaciones comerciales
corroboran esta situacidn,.

Con vinculos actuales de menor intensidad, si bien con una
tendencia creciente a integrarse, puede individualizarse un "irea

metropolitana™ mis extensa que tiene como base el eje Valera~Trujillo

¥ que incorpora, ademis de la zona en la que se incluyen los centros
de Isnotl y Betijoque hacia el oeste de Valera, el segundo centro
urbano de importancia en la subregidn, la ciudad de Trujillo, capital
del Estado, con su respectiva drea de influencia inmediata, Dentro
del 4rea de influencia de Trujillo destacan los centros urbanos de
Pamp4n, Pampanito y Flor de Patria, representando toda la aglomeracidn

una poblacidén actual estimada en 40,000 habitantes.

/Debe tenerse
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Debe tenerse presente que el &rea de Isnoti-Betijoque y los
poblados menores de sus cercanias, que cuentan en conjunto con
aproximadamente 7,000 habitantes a la fecha, presentan una caracte-
‘ristica de zona intermedia o de transicién entre Valera y un
segundo conglomerado de centros urbanos, adyacentes a la Carretera
Panamericana, Este conglomerado estid formado por las ciudades de
Sabana Grande; Granados, Sabana de Mendoza y El Dividive, que
comprenda una poblacién estimada de alrededor de 12,000 habitantes
en 1970, Si bien este conjunto de centros no ha presentado un creci-
miento significativo en las ltimas décadas, es de particular impor-
tancia tanto por su posicidén geogrifica sobre una via principal de
comunicacidn, como por sus promisorias perspectivas basadas en el
desarrollo agricola de El Cenizo, Esto induce a considerar al.érea
de Betijoque-Isnotld como nexo y zora habitacional de los dos
conjuntos urbanos mayores, debido a sus condiciones de ubicacidn
espacial y climitica,

Una visidn gréifica de estas 4reas puede observarse en los
mepas 12 y 33, AllfY se anotan, ademis, los tiempos relativos de
acceso desde Valera y otros centros principales de la subregidn,

De su observacidén se destacan las diferencias entre distancia
fisica y tiempos de acceso, que estdn condicionados por las
caracteristicas topogrificas y la calidad de la red vial. Debe
anotarse, ademis, que son justamente estas caracteristicas
topogréficas las que explican en parte que la expansién de las
ciudades, y en particular el conglomerado urbano de Valera, hayan

adquirido esta estructura relativamente dispersa.

/Mapa,
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! La posicidn geogrifica de la ciudad de Valera y el desarrollo
de la infraestructura vial han determinado el desarrollo de este
centro urbano, cuya &rea metropolitana cumple una funcién bisica-—
mente comercial y de servicios y, en menor grado, administrativa,
Dentro de la metrdpoli, Valera cumple la mayor parte de la funcidn
comercicl, estimindose que en este centro urbano se genera mis del
40 por ciento del total del valor agregado en comercio en el Estado
Trujillo,

Las cifras ya indicadas en el diagndstico demogréifico, én.cuanto
a la estructura de su poblacién activa, corroboran estas caracterfs-
ticas de la ciudad, En todo caso, un indicador mis ajustado de la
vocacidn de la ciudad en relacidn a su &rea de influencia lo consti-
ituye la distribucién relativa de las actividades bisicas, vale
‘decir las que corresponden a actividades de "exportacidén" de
bienes y servicios fuera de la comunidad urbana.l/ Este sector de
exportacidn” es el que juega el papel miAs importante como elemento

motriz del desarrollo y es, ademis, el que establece las relaciones

entre las economias de las diferentes ciudades y regiones,

;/ En la disciplina de planificacidn regional y urbana se aplica una
teoria llamada "de base econdmica", que se considera titil para
los efectos de andlisis. Esta teoria distingue, en los centros
urbanos, las "actividades bédsicas", que producen localmente bienes
y servicios destinados a mercados externos a esos centrose Y
estas Mactividades bdsicas" inducen actividades llamadas
no bésicas", que atienden al mercado local,

/Si bien
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Si bien no existen investigaciones con cdlculos afinados de las

actividades bésicas, debido a la dificultad inherente a su determi-
nacién, una aproximacidén puede derivarse de un estudio realizado
por CENDES Y para ciudades que tenian mis de 20,000 habitantes

en 1961, En este estidio se simplificd la determinacidn de las
actividades "exportadoras" considerando como indicador equivalente
zde actividad bidsica "a lo producido por los trabajadores urbanos en
‘cada actividad en excesc sobre el promedio nacional', Al convertir

esta diferencia porcentual en valores absolutos se obtiene el

ntimero de activos basicos en la ciudad para cada actividad "exporta-
dora" o b8sica.

En el cuadro 36 siguiente se sintetiza, para las principales
ciudades de la Regidn Andina, el resultado de este indicador. De
la observacidn del cuadro queda de manifiesto la vocacién "exporta-
)
idora" de servicios de Valera, Sin perjuicio del caricter aproxima-
do de este indicador, puede establecerse que incluso su Vocacidén
relativo en este. sentido es mis marcada que la de San Cristébal, ya
que el hecho que esta ltima ciudad tenga mis del doble de la
poblacidn de Valera, implica que ésta es la diferencia que debiera
darse en las cifras absolutas presentadas en el cuadro 36, Ademis,

debe tenerse en consideracién que Valera es la Unica de las ciudades

comparadas que no tiene rango de capital administrativa estadal,

1/ CENDES, Universidad Central de Venezuela: Proceso de Urbaniza-
cién en Venezuela,

/Cuadro 36
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Cuadro 36

VENEZUELA: DISTRIBUCIGN DE LOS WACTIVCS BASICGS™ a/ EN LAS FRINCIPALES CIUDADES DE LA
REGIQN ANDINA Y CAMPARACIGN CCN EL RESTO DE LAS
CIUDADES SOBRE 20 MIL HABITANTES, 1961

Exportacidn de servicios
bancarios

Comerclo gl por mayor

Servicios médicos, sanitarios
y asistenciales

Servicios gubernamentales
Servicios educativos

Servicios metropolitanos

74

Niufnero de "actives basicos”

Numero da orden en relacidh a las
ciudades sobre 20 mil
habitantes b/

San » Bae
Valera el Merdda .

s
Valera ,*mﬁ Mérida Barinas

23

232

236
276

160

272

63 -
262 49
lno 383

1 388 286
388 86l
380 66

69

68

273

72

13

17

13

8 -
5 10
5 7
6 10
6 2
5 16

18

18

13

Fuente: CEDES, "Universldad Central de Venezuela': Proceso de Urbanizaoion en Venezuelam.

Nota: Segin el Censo de 1961, Valera tenfa 47 mil habitenies, San Cristdbal 99 mil, Mérids

46 mil y Barinas 26 mil habitates,

a/ Ver nota ple de regina 164, "Activos Basigos" es el numero de trabajadores, en cada oiudad,
1igados a la exportacich ds bienes y servicios de esa cammidad urbana

b/ E1 mimero de orden indioa la posicicn relativa de cada oiudad, en cuanto al mimero de Mactivos

basicos" que ella tiene en cada Maotividad besica, en relasidn a ese mismo numerc en todas

las ciudades de Venezuela que tenfan sobre 20 mil habitantes, en 1961

2/ Servioios Metropolitanos: Servicios bancarios y financleros, Seguros, Servicios prestados a
las Empresas, Sexviclos de esparsimiento, Servicio Diplomitico,

"

/De esta
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De esta manera, en €lla no se localizan una serie de servicios
gubernamentales ligados a esa condicidn administrativa, lo que

hace mis significativa su importancia en cuanto a exportacidn de
servicios "metropolitanos", En todo caso, debe anotarse que su
misma dindmica ha hecho que en ella se establezcan una serie de
agencias gubernamentales que no tienen que estar inperativamente en
la capital del Estado,

Por su parte, Trujillo, la capital estadal y el segundo
‘centro urbano de la subregién, presenta una vocacién bisicamente
administrativa y en menor grado comercial, En ella se ubica la
jmayor cantidad de servicios gubernamentalds. Su expansién se ha
visto limitada en parte por razones fisicas y en parte por
una distancia relativa mayor a las principales vias de comunicacidne

Otros centros importantes de la subregidn, especialmente en

relacidn a su posicién geogrifica, son, ademis de los ya analizados,
Carache, en la zona nor-oriental, que tiene una importante poblacidn
rural adyacente, Timotes, que es el fmnico conglomerado urbano en una
promisoria zona agricola y, finalmente, una serie de centros poblados
en la carretera de Sabana Grande a ILa Ceiba, hacia el oeste de
Valera, entre los que destacankéanta Apolonia, Km 12 y Km 17,

Estas #ltimas localidades, que, en conjunto puede estimarse tienen
unos 5.500 habitantes en la actualidad, estdn ubicadas en los

1lanos de El Cenizo y, como se anotd, han presentado en los Gltimos

afios, un explosivo crecimiento,

/Debe destacarse
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Debe destacarse que la dindmica de los diversos centros es
marcadamente diferente, como se anotd en el cuadro 8 del Capitulo III.
Asi en el irea de Valera se destacan, fuera de la propia ciudad,
Motatdn y Mendoza por sus altas tasas de crecimiento (9 y 6.3 por
ciento acumulativo anual en el periodo 50-6l). En cambio, existen
otros en la misma drea, como La Puerta, pricticamente estancada, si
bien debe considerarse que esta dltima ciudad estd en el limite de
esa drea y debe sufrir un fendmeno de polarizacidn hacia Valera.l/
La diversidad en las tasas de crecimiento puede explicarse en
parte por el alejamiento relativo al "centro!" urbano, pero también
se debe a limitaciones fisicas de expansién. En efecto, la
limitacidén fisica para expandirse es general para pricticamente todas
las ciudades emplazadas en zonas altas, que son a su vez las que
presentan las mejores condiciones climiticas.

En lo que respecta a la dindmica de crecimiento demografico
que presentan otros centros en el mismo periodo intercensal,

Bocond y Trujillo mostraron dinamismo (6.0 y 4.9 por ciento acumu~
lativo anual, respectivamente) y los centros del eje Sabana Grande-
1a Ceiba, como se anots, un crecimiento explosivo, Sabana de
Mendoza y Timotes tuvieron una evolucién algo inferior a su creci-

miento vegetativo, (2.4 y 2.6 por ciento) y Carache considerablemente

mis bajo, con sélo un 1.6 por ciento acumlativo anual,

;/ Es interesante comparar este comportamiento con Mendoza Fria
mis cerca de Valera, que presenta (cuadro del Capitulo IIIS
una tasa de crecimiento también vegetativa en la década anterior,

/IEn lo
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En lo que respecta al equipamiento de los diferentes centros

poblados del &rea, o sea, la infraestructura que condiciona sus
posibilidades de prestar servicios a sus respectivas ireas de
influencia, ellas se han sintetizado en el cuadro 37 adjunto, y se
han expresado grificamente en el mapa li. Debe tenerse en cuenta
que el cuadro s8lo indica la existencia del servicio, sin tomar
en cuenta la calidad y cantidade De esta manera, si bien del
anilisis del cuadro se desprende que, salvo algunas omisiones, la
existencia de servicios guarda relacién con la funcidn que debe
prestar cada centro en su 4rea de influencia, esta apreciacién debe
calificarse mediante un estudio detallado de la calidad y cantidad
de dicho equipamiento ya que, como se anota en la seccidn
correspondiente, la dotacidén global de estos servicios aparece
deficitaria para la subregidn. Aparte de Valera, no existen
ciudades o centros poblados con una cobertura completa de las
diversas dotaciones de equipamieﬁto, lo que exige programar los
requerimientos de cada centro, para contribuir a fortalécer sus
funciones,

De lo expuesto hasta ahora y atendiendo especialmente a su
poblacidn, dindmica de crecimiento, localizacidén geogréifica y la
apreciacidn parcial de su dotacidén de servicios, puede estable-

cerse la siguiente jerarquia actual entre los diferentes

/ Cuadre 37



Curadro 37
EGUIPAMIENTO DE 10S CENTROS POBLADOS

Sa toleo-
. fénico
2 3 4% 1 2 3 4 5 6 1 2 3 1 2 3 1 2

Rengo Sexided Bducacién  Bansos

-

Distrito Petijoqus

Betijoque x x
Sabane Grande x
Granados x
Lla Cetba x x
Santa Apolonia
Km 12

Km 17

Isnotd z =
El Dividive x x
Agua Santa x x
Sabana de Mendoza X x

Digtrito Bocond
Boooné x x X
Batatal
Burbussy
Campo Elfag
lag Masites
Mguitao
San Rafael
Tostés

San Miguel

Mgtrits Caracke
Bolivie

CheJjand$

Caracha x x
Torocoao
Mitén

Cuicas

1a Concepcién

x X X

o
L

HH
0
2 "
HHHHKHHNHHN

HHHRHHMHBMHHN
HHHHHNNKMHHN
HHHNHKHKNH

H M NKN H N
M M HHN L
HHMHHRH NN

Digtrita Escuque
Esouque x
El Alto

Monte Carmelo
Sebana Libre

Wigtrito Trajillo
‘I’ru.jillo b 4 x b4
la Plazusle

Pampén

Monay x
Flor de Patris X
Pampanito

San 14zaro

Santa Ana

Digtrits Urdaneta
Jajs

1a Masa

1a Quebreda x
Santiago x
Dgtrito Valera :

Valera x X X =
Ia Cajita
1a Puerta

Mandoza
Motatin

Distrito Miranda
Ee Mrida)

Timotes x x X x X ‘R

Chachopo X = x x

Notas: Bango: 1 Uaserfo; 2 Capital de Mmnioiplo; 3 Capital de Distrito; U Capitel de Estado;
Sanidad: 1 Dispensario; 2 Medicetura; 3 Centro de Salud; 4 Hospital; 5 Unidad Sanitaris;
6 Hospital de Crénicos; Educacifn: 1 Primariag 2 Seoundarda; 3 Técnlcc-Agropecusria;
Banods: 1 Una Agenola o Sucursal; 2 De 2 a 5 Agenglas o Sucursales; 3 Mfs de 5 Agencles o

Sucursales; Teléfonos: 1 De Magneto; 2 Automdticese
a/ Ceniro Jural de Sclude b/ Roolomicmorte copftal Murictpto le Paze

M HN
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L ]

o'

MM MKW I ux
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centros principales, de acuerdo a sus respectivas ireas de

influencia. .
I Area de influencia regional: "Area metropolitana'
de Valera
IT Area de influencia local ¥
parcialmente subregionals: "Area metropolitana
de Trujillo

Iit Area de influencia local:

1; Bocond (cuenca alta del Boconé y del Burate)

2. Santa Apolonia —Km 12-Km 17 (zona baja del
Estado Trujillo)

3. Betijoque-Isnotid (Zona de transicién — entre
Valera y zonas bajas)

4. Sabana Grande-Granados-Sabana de Mendoza-El Dividive
(zona baja del Estado Trujillo)

5o Carache (cuenca alta del Carache)

6. Timotes (cuenca alta del Motatdn)

Al tener en consideracidn la distribucidn espacial de estos
centros, puede observarse que ella en general es adecuada para
atender las diferentes zonas del territorio de la subregidn,
existiendo una incipiente jerarquizacién que debe ser reforzada en
algunos casos, como se expone en la Primera Parte de este Informe,
Se advierte empero, problemas de acceso hacia los diferentes

puntos de sus zonas de influencia, de equipamiento en algunos

- /casos y
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casos y de dindmica para inducir el desarrollo de sus respectivas
zonas, En todo caso, este #ltimo aspecto debe ser calificado en

el sentido que no puede esperarse sdlo una induecién desde el

&rea urbana, ya que existe una influencia reciproca con las zonas
tributarias, Esto significa, por otra parte, que el crecimiento

de estos niicleos agrfcolas de influencia, adquieran el dinamismo
necesario para presionar la demanda hacia los centros y posibilitar
la ampliacién de su base econdmica, Este hecho queda de manifiesto
al considerar la correspondencia entre el bajo dinamismo rural de
una zona y de los centros poblados de la misma, lo que implica que
la tendencia debe superarse mediante una accidén simultinea en

ambos estratos.

En lo que respecta al marco institucional, cabe anotar que
existen iniciativas de diversos organismos dirigidas a analizar y
proponer politicas de ordenamiento territorial y urbano para la
subregién, Entre ellas destaca el proyecto VEN-1l, los programas
de la Direccién de Desarrollo Urbano del Ministerio de Obras
Piblicas y los estudios en curso en la Universidad de Ios Andes.
VEN-11 es un proyecto del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrolio, a cargo de CORDIPIAN, cuyo propdsito principal es
proporcionar elementos de juicio para orientar la politica de
urbanizacién en Venezuel;. La regidén de los Andes ha sido escogida
como regién piloto de este programa, en el cual CORPOANDES

proporciona recursos complementarios, Entre ellos se puede

[citar el
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citar el estudio sobre Base econdmica de Valera que ha contra-

tado con la Universidad de los Andes. En cuanto a los programas

del MOP, pueden mencionarse el Plan de Desarrcllo Urbano de

Valera ¥ los similares iniciados para otras ciudades de la

subregidne

/VIII. EL PAPEL



VITI. EL PAPEL DRI, S=CTOR PUBLICO EN LA SUBR&GION

En éste capitulo se analizs la evolucidn y la estructura del gasto
piblico nacional, estadal y municipal en el irea y se complementa
con una presentacidn de la organizacidn institucional existente, pues
ésta sirve de marco al programa de preinversidn y cesarrollo de la
subregidn.
El anilisis del gasto piblico permite apreciar su origen, asi
como la significacidn, estructura y destiné que tiene en el érea.
Este examen es importante no sSlo por el valor intrinseco del Zasto

L, .
pﬁbliéo en la formacidn del capital social bisico de la subfegién,
sino también por el papel que le corresponde eh la actividad
econdmica zeneral.

Con respecto al nivel y la estructura del gasto pfiblico total,
pueden derivarse las siguientes conclusiones principales. En primer
término, que la importancia de las transferencias de recursos a través
del gasta, de la nacidn a la subregidn, es decisiva para la actividad
ecendmica y para las condiciones sociales de esta filtima. Segundo,
gue aln asi ese nivel no puede considerarse elevado, pues al medirlo
en términos de gasto pliblico por habitante, su promedio es sensiblemente
inferior al promedio nacional. Tercero, que la parte del gasto piblico
correspondiente a la inversién también es inferior al promedio nacional,

lo que acentla la importancia del indicador anterior en funcidn

del papel que le compete al sector pblico en la realizacién

/de las
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|
de las inversiones que requiere la subregién para dinamizar el
desarrolle a mediano plazo. GCuarto, pese a la mayor participacién
relativa de los gastos corrientes, el nivel absolutc de los mismos
no puede cornsiderarse elevado en vista de la insuficiencia de la
prestacién de algunos servicios sociales — especialmente en educacién
Yy otros servicios asistenciales ~ lo que afecta los niveles de vida
de la poblacién y acentda la importancia de los bajos ingresos por
habitantes.

Desde el punto de vista del marco institucional, la conclusién
fundamental serila que, un esfuerzo programado de desarrollo de la
subregién, exigirfa una accién mds concentrada e integrada de los
distintos organismos del sector piiblico que participarfan de ese
esfuerzo. Esto tiene una particular relevancia en la cocrdinacién
de las inversiones en obras de infraestructura -~ especialmente de
hidrdulica y vialidad - destinadas a awmentar la produccién agrepe—
cuaria y el resto de la accidn encaminada al desarrollo agricola,

Para el andlisis que se realiza en esta seccién se han tomado
como base los informes de avance del trabajo de relevamiento del gasto
pfiblice en la regién de Los Andes, que estd realizande la ULA por conve—
nio con CORPOANDES, Esta circunstancia, o sea el uso de informacidn de
un trabajo en proceso, es una primera limitacién que actda princi-
pa}gente Fog;eila c°b§€?ﬁf§.¥ seguridad de los datos.

L;s\informacione; utilizadas conducen a resultados distintos,
en lo que respecta a la importancia y eyq}gcidp qS} gasto piblico,

de %gs

F {.Jln T
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de los que se derivan de las cusntas del Producto Territorial Bruto
presentadas en el capituip II con base en otro estudio, tampoco
concluido, sobre las cuentas del productv en la regién de Los Andes.
Existen también discrepancias en el monto anuai, pero no en la
tendennia, con resultados del estudio sobre la inversién pdblica
hecho para el MOP por la Sociedad Venezolana de Economfa para el
periodo comprendido entre 1959 y 1966£L/

Las diferenclas que surgen entre las distintas fuentes no afectan
en forma substancial el peso que tiene €l nivel de ese gasto para
la economia del 4rea, pero si la importancia que debe asignérsele
en la explicacién de la evolucién reciente de la economia subregional.
En vista de las discrepancias de las fuentes disponibles se ha
preferido tomar como base al estudio mds actualizads y especifico,
que es el citado relevamiento del gasto pfiblico de la regién. Sin
embargo conviene hacer notar que la evolucidn del gasto pfiblico que
resulta de estas estimaciones, permite explicar algunas aparentes
contradicciones que resultan del andlisis del producto, tales como
la caida de la productividad urbana, Si bien todo esto condiciona
la seguridad de los datos, se ha considerado necesario este andlisis
debido a la importancia incuestionable del gasto pdblico en la
subregién,

Por otro lado, el andlisis de la estructura y organizacién

institucional en la subregién no ha podido hacerse con el detalle

1/ Evaluacién econémica de las Obras de infraestructura realizadas
en Venezuela por el sector pdblico, 1966.

/deseado, debido
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deseado, debido a que no se dispuso dz todos los antecedentes nece-
sarios. Cabe consignar, también, que la aplicacidén de la Reforma
Administrativa y la iniciafia regionalizacién del pafs pueden modificar
algunas de las apreciaciones sobre el mareo institucional.

Los hechos enunciados justificarian ampliamente un estudio més
completo, ' que compatibilice las cifras provenientes de las tres
fuentes citadas y analice con mayor profundidad el marco institu-
cionél, a fin de conocer cabalmente la eficiencia con que se programa
y ejecuta el gasto pﬁBlico.' Este estudio deberia proporcionar valiosos
elementos de juicio para orientar ese gasto en funcidén del programa
de desarrollo en la subregién.

A pesar de las limitaciones sefialadas, se pueden destacar
aspectos tales como el hecho de que el gasto piblico del Estado
Trujillo parece haber crecido a un ritmo mayor que el de la nacidnfL/ )
¥y no obstante represente todavia, dentro del Gasto Piiblico Nacional,
una proporcidn sensiblemente menor que la de su poblacidn;: que el
mayor gastb se realice en los sectores sociales, particularmente en
educacidﬁ, ¥y sin embargeo,. su servicio sea insuficiente y tenga un
lento crecimiento; sobre todo cuando se lo compara con los déficit

acumulados; y que & pesar de la existencia de agencias locales y un

1/ ©Esta conclusién no es concordante con la que resulta del anflisis
del PTB en el capitulo IV, pero se estima coherente con el compor-
tamiento que ha tenido el resto de la economfa,

/eran nfimero
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gran nimero de oficinas de organismos nacionales, el sistema de
relaciones institucionales y decisiones sea todavia complejo y poco
articulado. Estos factores son importantes en la situacién actual
de la subregién y deberian servir de pauta para la accién posterior.

l. El marco institucional

ELl sector piblico nacional, para los efectos de este documento,
se entenderd constituldo por el Poder Ejecutivo Nacional, que lo
intengran la Presidencia de la Repdblica y 13 Ministerios, y un
conjunto de 65 entidades autdnomas y empresas del Estadool'/ En €l
aspecto local ejercen funciones piiblicas los estados y municipios,
ademds de algunos servicios, empresas y entidades de carécter regional
o zonal.

En el cuadro 38 se muestran las instituciones nacionales que
influyen en el programa de preinversién, con el tipo de funciones
que les corresponde cumplir, clasificadas como generales, sociales
y econdmicas. Las instituciones del sector piblico, cualquiera sea

su funcidn, puede realizar actividades de preinversién, inversién

directa, de prestacién de servicios y de crédito. Las actividades

estédn caracterizadas por el tipo de funcién que desarrolla cada
entidad. En el mismo cuadro se pueden ver que casi todas estdn vincu~

ladas a la preinversién y que sus acciones de inversién y servicios

1/ Manual de Organizacién. Comisién de Administracién Pdblica,
Venezuela, diciembre 1966.

/Cuadro 38
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se diferencian por el grado y la naturaleza de la especializacién

de cada organismo. También es importante la proporcién de institu~
ciones, mds de la mitad, que realizan las tres actividades primeras.
El crédito estd, en general, circunscrito a las entidades finan-
cieras y de promocién,.

En el Estado Trujillo se encuentran instaladas oficinas o
agencias de casi todas las entidades nacionales y regionales (ver
cuadro 39). Las relaciones de estas oficinas no siempre coinciden con
las que corresponden 2 los centros decisorios de la regidén y tienen
dependencias distintas, jurisdiccidn y competencias diferentes, segilin
sea la ley que las rija. En mds del 50 por ciento de los casos
mantienen relaciones directas con Caracas. Otras tienen susvinculacién
con Mérida y San Cristdbal, especialmente. En varios casos estas h
dltimas dependencias s6lo son intermediarias de Caracas. Sin embargo,
esta situacién se comienza a modificar a través de la aplicacién
del Decreto de Regionalizacién de Venezuela, vigente desde el 1° de
enero de 1970, que divide el pais en 8 zonas administrativas. De
acuerdo con dicho decreto, las 'distintas zonas y administraciones
regionales dependientes de los ministerios, institutos auténomos y
empresas del Estado deben adaptarse a las nuevas regiones. En funcidén
del decreto citado corresponde a CORPOANDES actuar como la oficina
de coordinacidén y planificacién de la regién de Los Andes, donde

estd comprendida la subregién de Motat&n-Cenizo, .

\

/Cuadro 39
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Cuadro 39

Tipo de agencis Dependencia
Entidad loocel en Estado directamernts
Trujillo de
» Corporacifn de los indes - CCRPOANDES Oficing auxiliar Mérida
«~ Ministerio de Hecienda O0ficine auxiliar Marasalbo
« Ministerio de Sanidad y Asistencia Social - Direccidn de
Malariologfa y Sansamisnto Ambiental Oficina euxiliar Caracas
a) Acueductos rurales Oficine auxiliar Caracas
b) Vivienda rural Oficina auxilisr Maraecey
= Ministerio de Educacién 2 Zonas Maracaibo
= Ministerio de Fecmento Oficins auxilier Caracas
= Corporacién Nacional de Hoteles y Turismo Cod. Servicio Caracas
« Corporacién venezolana de fomento Oficina awdiliar San Cristé&bal
« Banoo Industrial de Venezuela - Caracas
-~ Banco de Fomento Regional Los Andes 5/ Agencia San Cristébal
- C,V.F,.Centrales azucareros C,A, . 1 Central Caraeas
= CsAe de Administracién y Pomento elfotrico CADAFE 1 oficina San Lorenzo
« Fundacién Instituto Venezolano de productividad - Caracas
= Comisién Nacional de Financiamiento Peq, y Med, Industria 1 Oficina Caracas
-~ Ministerio de Obras Pdblicas MOP oficina Mérida
a) Direcoién de Planeamiento Oficina Caracas
- Instituto Nacionzl de Obras Sanitarias INOS, Oficina San Cristébal
- Banco Obrero Ofiocina San Cristdébal
= Comisién Plan, Nac, Rec, HidraGlicos COPLANARE -, Caracas
= Ministerio Agricultura y Crfa MAC oficines San Cristébal
= Banco Agrfcola y Pecuario BAP Sucursal San Cristébal
~-Instituto Agrario Nacional IAN Delegacién Caracas
- Comité Coordinador de Obras de Riego Comité Local Caracas
= Corporacidn de msrcado agricela - -
0tras entidades no consideradas
.= Minas Oficina Mérida
= Comunicaciones Ofioine San Cristébal
= Trabajo Oficina Carasas
~ Defensa Maracaibo
- Policfa Téonice Judieial P,T,.J, Delegacién Caracas
«~-Direcocifn Servicio Inteligencia Policial DISIP Ofioina Mérida
= Funda¢, para desarrollo de la comunidad ofioina Mérida
= CoA, Nacional Teléfonos de Venezusla CANTEV Jefatura Caracas
- Conse jo venszolano del nifio C,V,N, Ofioina Caracas

Fuente: CORPOANDES, Funcionamiento administrativo de dependencias oficiales en la zona AZI,

8/ Depende del Banco Industrial y actfa oumo agente financiero de la C,V.F.

~
-

/Ias funciones
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Las funciones y actividades del sector piblico que se refieren
a la polftica general, la coordinacién nacional y la formulacién y
ejecucidn del presupuesto son realizadas por las instituciones sefia—
ladas en el cuadro 39 .
2. El Gasio Péblico

2) Evolucién e importancia relativa del gasto pfiblico
Se estima que el gasto pdblico total en el Estado Trujillo

pass de 138,000.000 de bolfvares en 1964 a 229,000,000 en 1969, ambos
a precios corrientes. En el cuadro L0 se presenta esta evolucién
estimada para los diferentes afios del perfodo 1964~1969. Cabe advertir
que se incluyen en el concepto de gasto piblico total los gastos
corrientes e inversiones realizadas por el Gobierno Central, el
Ejecutivo del Estadp y los municipios. En conjunto, el crecimiento

del gasto p&blico total a precios corrientes seria del orden de 10,7
por ciento para todo el perfodo.

El cuadro /41 indica la evolucién del mismo gasto a precios
constantes, tomando el afio 1963 como base, y las tasas de crecimiente
resultantes, Co;o puede verse, el gasto péblico del 4rea evolucio-
narfa a un ritmo mayor que el del gasto pfiblico total del pals,
creciendo a una tasa acumulativa anual del orden del 8.7 por ciento,
mientras que el del pafs en su conjunto lo hace a 6.5 por ciento
aproximadamente. S6lo en el afio 1969 esta tendencia parece cambiar,

al estancarse el crecimiento del gasto piblico en el Estado

/Cuadre 4O
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Cuadre 4O

ESTADO TRUJILLO: GaSTO PUBLICO TOTAL..
SERIE HISTORICA, 1964~1969

(Millones de bolfvares a precios corrientes)

1964 1965 1966 1967 1968 1969

Gasto total 138.3  159.4  175.9  203.h  225.4  229.6
Gasto Nacional 95,2 1121  12Ll.4  147.3  162.9  16l.k
Gasto Estadal 38.0 40,6 48,0 48,0 S5he3 59.0
Gasto Municipal 5.1 6.8 6.5 7.8 8.2 8.7

Fuente: Elaborado a base de informacién ULA-CORPOANDES,

Cuadre 41

ESTADO TRUJILLO: EVOLUCION DEL GaSTO PUBLICO Y
COMPARACION CON VENLZUELA

(A precios constantes de 1963)

Indices de Tasas anuales de crecimiento
Afio crecimiento Venezuela
de Trujillo Trujillo Venezuela
1964 100.0 100.0
1965 112.4 102.8 12.40 2,80
1966 121.5 110.7 8.09 7.70
1967 138,7 120.0 1415 8.40
1968 151.1 129.0 8494 7«50
1969 151.2 136.6 0.06 5.0

1964-1969 8.72 6.46

Fuente: "Elaborado a base de informacién ULA-CORPdANDES. Precios
deflacionados a 1963 con iIndice general de precios.

/Conforme a



Conforme a esta estimacién, el gasto pfblico total en el
Estado Trujillo representd en el afio 1969 el 2,0 por ciento del
gaste pdblico total en el pafs. Aun cuando esta participacién
muestra una tendencia creciente desde el 1.8 por ciento que repre~
sentd en 1964, la misma es sensiblemente inferior a la participacién
del Estado en la poblacién del pafs (3.6 por cientc). Esto queda
de menifiesto al comparar el gasto por habitante del Ejecutivc Nacional
en teda Venezuela con el gasto de esta misma entidad por habitante en
el Estado Trujillo (ver cuadro 42), que sélo alcanzé al 43 por ciento
del promedio nacional, Sin embargo, debe destacarse que en el
periodo en estudio ha presentado un sistemidtico aumento, desde el
36 por ciento que representaba en 1964,

La comparacién que viene de hacerse tiene, desde un punto de

vista riguroso, ura validez relativa, pues muchos componentes del
gasto piliblico nacional no pueden ser distribuldos regionalmente.
Este tipo de comparacién es mds vdlida cuando se trata de servicios
pdblicos localizados, especialmente los de cardcter social:l/ Sin
embargo, las cifras revelan bales diferencias que dan una idea de
cémo se ha venido atendiendo a la subregién, en comparacién con un

promedioc nacional.

1/ 1Indicadores titiles para esta comparacién serfan, por ejempls,
las diferencias en matriculas escolares y médicos por habitante
citadas en el capitulo VI.

/Cuadro 42
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Cuadro J2
GASTOS DEL EJECUTIVO NACIONAL

(Bolivares por habitante a precios corrientes)

Afies En Venezuela 2/ En el EEstado Percentaje's/
Trujillo b/
1964 8L2 304 36
1965 eL8 335 40
1966 &77 352 40
1967 §20 386 42
1968 b7 LO7 L3
1969 979 419 43

2/ Fuente: Informe Econdmico Anual, 1969, Banco Central de Venezuela.

b/ Incluye Situado Constitucional.

¢/ Indica el porcentaje que representa el gasto en el Estado con
relacién al gasto en Vznezuela.

Fuente: Elaborado sobre base informaciones ULA-CORPOANDES,

/A fin
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A fin de establecer en forma aproximada la participacién del
gasto piblicoe en la formucién del producto territorial bruto (PTB)
del Estado Trujillo, se ha estimado el valor agregado generado por
este gasto, utilizando el coeficiente respective para el sector
piblico publicado por la Direccién General de Estadistica del Minis—_
terio de Fomento. ZEste antecedente se ha ccmparado en el cuadro 43
con el PTB total del Estado. Se observa que el valor agregado gene~
rado por el gaste péblico representa alrededor del 30 por ciento del
PIB en promedio,

Debe destacarse que este porcentaje es sensiblemente superior
al estimado en el capitulo IV, y que plantea la necesidad de compati-
bilizar ambas estimaciones, como parte del trabajo sobre célculo del
producto y del gasto pdblico que est4 realizando la ULA para CORPOANDES.
Ademds, al comparar esta cifra con la correspondiente a la del pais
en su conjunto, en la que el gasto piblico representa entre el 15 y
el 18 por ciento del PTB, segin cifras consignadas en el Informe
Econdmico del Banco Central, se observa la importancia que tiene el
gasto piiblico en la economia del Estado,

Por otra parte, la evolucién de la participacién del valor
agregado generado por el gasto piblico en el Estado Trujillo, estaria
indicando también un comportamiento mé&s dindmico que el estimado a
partir de los antecedente; incorporados en las cuentas del PTB{ por
las discrepancias en las estimaciones a que se ha hecho referencia.

Conforme a la informacién que aqui se utiliza, el gasto pdolico

/Cuadro 43
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mantendrie por lo menos su participacién relativa en el crécimierito
del p}oduéto generado en el &rea. ﬁesde un punté d= vis%a dinfmieo
y conforme a la pafticipacidn que tiene en las actividades impulsoras
aﬁalizadas en el capftulo IV, el volumen de éste conduciria a explicar
el crecimiento del &rea sobre la base de una expansidén simultdnea
de la produccidén agricola exportable y del gasto piiblico, sin cambios
relativos importantes en la participacidén de ambas actividades.
Finalmente, el nivel reducido del gasto piblico por habitante
sugiere que su alta participacién en la generacién del valor agregado
en el 4rea debe considerarse mds como una debilidad del resto de la
economfa que como una participacién exagerada en el gasto piblico
total del pafs. AslI, el nivel de los gastos corrientes depende en
gran medida de servicios como educacién y salud, los que se vinculan
sélo de una manera indirecta con el nivel de actividad local. En
consecuencia, y dentro de las diferencias 1légicas provocadas por
la localizacién de los servicios més especializados, cabe esperar
que el gasto por habitante tienda a equipararse con patrones nacie-
nales, 1o que acentuaréd en la medida que el proceso de urbanizacién
¥ el aumento del acceso a la poblacién rural a los servicios incre—
mente la demanda efectiva de los mismos., Parte de las inversiones,
por ejemplo escuelas, hospitales y viviendas, responden también a
criterios similares, por lo que en la prdctica son las inversiones
¥y servicios para el desarrollo las que tienen mayor vinculacién con
la actividad econémica. Sin embargo son éstas precisamente, las que

/deben conducir
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deben conducir a dinamizerla y sélo en la medida en que se aumente
el esfuerzo del sector piblico puede esperarse una tendencia a
disminuir la participacién del gasto pdblico en el FTB del &4rea a
largo plazo: Para dicho objeto, faltaria determinar, por supuestc,

cémo y ddnde se realizarfa ese mayor aporte de recursos nacionales.

b) Estructura del Gasto Pdblico

Para tener una idea de la importancia relativa de los distintos
éomponehtés del Gasto Pﬁblic?, se analizard en primer término su
. It
composicién por origen; bea éste Nadiohdl} Estaddl o Muhicipal. En
segundo término se analizard su composicién en gastos corrientes e

inversiones y finalmente se establecerd la estructura del gastc

corriente y de la inversién piblica por sectores socio-~econémicos.

i) Composicién por origen
El cuadro 4 ilustra la composicidén por origen del Gasto
Pdblico en el Estado Trujillo. Allf puede observarse que alrededor
del 70 por ciento del gasto corresponde al Ejecutivo Nacional,
alrededor del 26 por ciente al Ejecutivo Estadal y sélo el 4 por
ciento a los mnicipios, en promedios
Si se agrega al gasto de origen nacional el monto correspendiente

al situado constitucional,l/ éste 1lega a representar casi el 95 por

1/ El financiamientdo del gasto estadal radica casi exclusivamente en
el situado constitucional que representa en promedio para el
periodo considerado, el 99 por ciento de estos ingresos., EL
situado varfa en proporcién directa con el monto de los ingresos
totales del Presupuesto de la Nacidén - no pudiendo nunca ser
menor del 15 por ciento de los mismos ~ y se distribuye entre

see cont.

/ciento del
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ciénto del Gatto Pdblico Total. Ademds, dada la rigidez de este
recurso y su importancia en el finaﬁciamiénto del Presupuesto del

Estado, éste sélo puede crecer en forma vegetativae.

Cuadro L

COMPOSICION DEL GASTO PUHLICO TOTsL POR ORIGEN
(ANOS 1964-1969)

1964 1965 1966 1967 1968 1969

Gasto Piiblico Total 100 100 100 100 100 100

Gasto Pdblico Nacional 68.8 7043 68.7 7243 72.3 705
Gasto Pidblico Estadal 27.5 25.5 27.1 23.8 24,1 25.7
Gasto Pdblico Municipal 3.7 Le2 L o2 3,9 3.6 3.8

Fuente: Elaborado sobre base de informacién ULA-CORPOANLCES

Nota: En éste y los siguientes cuadros, en el gasto de origen
nacional se descuenta el situado constitucional, el que se
consigna en el correspondiente al Estado. Igualmente se
procede con los aportes a Municipios.

cont. ae

los Estados de acuerdo a una regla establecida en el Artfculo
229 de la Constitucién: 30 por ciento en partes iguales y el
70 por ciento restante en proporcién a la poblacién de cada
entidad mencionada. Dado el crecimiento relativo md&s lento de
la poblacién del Estado, estos recursos crecen a una tasa menor
que el Presupuesto Nacional,

En cuanto al financiamiento de los gastos municipales casi el
75 por ciento de los ingresos de las municipalidades proceden
de sus recursos propios y sélo el 25 por ciento corresponde al
aporte estadal.

/ELl cuadro
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El cuadro 15 indica la participacidén de la inversidén pdblica
y los gastos corrisntes en el gasto total, szgiin origen. En el afio
1969 la inversién represent$ alrededor del 30 por ciento, dentro de
una tendencia a aumentar su participacién, que alcanzé su méximo en

1968, con el 34.6 por ciento.

Cuadro 45

COMPOSICION DEL GASTO PUBLICO EN
GaSTOS CORRIENTES E INVERSION

1964 1969
Total Géﬁtos Inver- Total Gastos Inversién

Corri- sién Corri~

entes entes
Gasto pidblico
total 100 761 23,9 100 70.0 30,0
Gasto Nacional 100 T1L.0 29.0 100 6l.5 38.5
Gasto Estadal 100 87.5 12.5 100 93.0 7.0
Gasto Municipal 100 87.1 12.9 100 79.2 20.8

Fuente: Elaborado sobre base de informacién ULA-~CORPOANDES,

La composicién del gasto pblico de origen nacional presenta
la mds alta participacién en cuanto a inversién, lo que es espe~
cialmente significativo al tener en cuenta su importancia dentro
del gasto pfdblico total del Estado. La tendencia, con algunas varia-
ciones, indica un constante mejoramiento de la participacidén de la
inversién, que ha llegado a representar, en 1968 el 4L por ciento
del gasto pfiblico de origen nacional.

/Por su
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Por su parte,.en los gastos que realiza el Ejecutivo del Estado
T

la participacién de la inversidn es considersblemente inferior e,
incluso, la tendencia de esta participacibén es decreciente. Este
limitada esiuerzo de inversidn puede deberse a la escasa elasticidad
que tienen los ingresos del Estado, por estar constituldos en casi
un 99 por ciento por el situédo constitucional que, como se anota,
es una asignacidén sin flexibilidad. Ademds debe considerarse la
inelasticidad propia de los gastos corrientes, ya que gran parte
de ellos, como suele suceder, quedan automdticamente comprometidos
para mantener en operacién y responder al crecimiento vegetativo de
los servicios de seguridad interior, salud, educacién y servicios
politico-administrativos.

En lo que respecta al gasto piblico de origen municipal, el
porcentaje correspondiente a inversién es mds significativo y la
tendencia de su participacién es creciente.

En términos del pais en su conjunto, la inversién nacional con
relacién al gasto pdblico del Gobierno General representd en 1964
el 38 por ciento, en 1969 el 37.5 por ciento y en el perfodo compren—
dido entre dichos afios nunca fue inferior al 34.6 por ciento. Usando
estas cifras como elemento de comparacién y considerando, ademés,
que el 4rea en estudio estd en proceso de desarrollo y que por
consiguiente la inversién deberia ser un componente muy importante
del gasto, se podrIa establecer a _priori que su nivel en la subregién

no es adecuado desde este punto de vista. En esto puede estar

/influyendo la
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influyendo la presidn de los bajos niveles de prestacién de servicios
sociales, en especial educacidn, dentro de un reducido nivel de
gasto pfblico por habitante.

ii) Gasto corriente por sectores socio—econémicos

El gasto corriente, en el perfodo comprendido entre 1964 y
1969, pasé de 105 a 160.000,000 de bolIvares a precios corrientes,
El cuadro 46 ilustra la distribucién por sectores socioecondémicos
del total del gasto, asi como la distribucién segfin origenes,

Se advierte claramente la mayor importancia que tienen los
gastos que se criginan en la prestacién de los servicios de educacidn
y en segundo término de salud, que en conjunto, y pese a los dificit
que registran, comprometen mds del 60 por ciento del gasto corriente
del sector piblico en la subregién.

Lo anterior es el reflejo de la estructura de gasto de origen
nacional, donde el 50 a 55 por ciento de los gastos corrientes totales
en la subregidn se apropian a actividades de educacidn. Le siguen
en importancia los gastos en salud, que representan mis del 20 por
ciento, luego vialidad con el 10 por ciento, que incluye gastos de
mantenimiento de la red vial, y agricultura con el 8 por ciento.

En cuanto a los de origen estadal, la mitad de los gastos
corrientes del Estado estdn constituidos por servicios poiitico-
administrativos, aportes a municipalidades, transferencias, pagos
financieros y otros. El 50 por ciento restante lo componen los gastos
en educacién y en salud con 27 y 23 por ciento, respectivamenie, en

promedio para el periodo 1964-1969.

/Cuadro 46
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Cuadro 46

ESTRUCTURA DEL GaSTO CORRILNTE DEL SECTOR

PUBLICO EN TRUJILLO

[ i 3
[ . : :

Rubros | _ Estructura 1969

Total Nacional Estadal _ Municipal
Agricultura 4.7 7.6 i.n.d;g/ i.n.d.
Vialidad 5.8 945 Ien.de i.n.de.
Educacién 42,9 55.1 25.3 8ok
Salud y Previsidn 20.3 21,6 20,3 L2
Servicio politico
¥ administrativo a/ 21,7 0.7 Shels 62.0
Otros &/ hab 5.7 - 26.4

Fuente: Elaborado sobre base de informacién UL4~CORPOsNDES,

€

urbanos.

e,

Incluye servicios financieros estaduales y municipales,

Incluye industria, electricidad, agua, vivienda y servicios

Informacién no disponibles.

/Finalmente, en
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Finalmente, en lo que respecta a los gastos corrientes de origen
municipal, si bien séio se ha logrado el gasito consolidado, pueden
considerarse en esta categoria los gastos administrativos, pagos
financieros y otros rubros no imputables a servicios sociales o
econdmicos, que constituyen mds del 62 por ciento en promedio de
los gastos corrientes municipales. Ademds, el alumbrado y aseo
urbano representa el 26 por ciento, los gastos en educacidén el 8.4
por ciento en promedio y los denominados de Beneficencia y Previsién
Social casi el 4.2 por ciento de estos gastos,

La significacién de las cifras anteriores debe calificarse de
acuerdo a la diferente importancia del gasto proveniente de los tres
origenes. Asl para los dos componentes principales del gasto corriente
total puede sefialarse que en educacién el gasto de origen nacional
corresponde al 80 por ciento del total de este rubro y en salud al
65 por ciento, proveniendo la casi totalidad del remanente de
origen estadal.

iii) Inversién piblica por sectores socio—econdmicos

La inversién pdblica en el perfodo 1964-1969 crecié de
33 a 68.000.,000 de bolfvares anuales a precios corrientes, lo que
equivale a una tasa de crecimiento del 15.7 por ciento acumulativo
anual;l/ El cuadro 47 ilustra la participacién y evolucién en la
asignacién de recursos de inversién para cada uno de los sectores,

segin origen.

1/ A precios constantes la tasa es del 13.6 por ciento acumulativo
anual, que es sensiblemente superior a la implfcita en el sector
construcciones en la cuenta del PTB, analizada en el capitulo II,
Esto inclusa harfa cambiar el comportamiento del sector construc-—
ciones.

/Cuadro 17



- 223 ~

Cuadro L7

ESTRUCTURA Y EVOLUCION Dz La INVERSION PUBLICA
SECTORIAL EN TRUJILLO

Estructura afio 1969'5/ Evolucién

Afio 1969

Total Nacional Estadal 1964=100
LAgricultura 24,0 26.0 - 187
Vialidad 40.9 40,9 2447 273
Edificaciones 174 8.1 T4 23.0 191
Obras sanitarias 3.9 1.0 23.6 L8
Vivienda y urbanismo 14.3 12.7 1.8 177
Otros &/ 8.8 4.0  26.9 309
Total 100,0 100.0 100.0 207

Fuente: Elaborado sobre la base de informacién ULA~CORPOANDES,

La inversién municipal no se discrimina por falta de elementos
de juicio;' se incluye en vivienda y urbanismo.

|{

Comprende construcciones educacionales y hospitalarias.

L &

Incluye parque industrial, energia y obras variasa.

/Antes de
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Antes de seguir adelante, conviene acotar que estas cifras son
superiores a las del estudio realizado por la Sociedad Civil Vene—
zolana de Economfa para el MOP. Conforme a este estudio, en el
periodo 1964-1966, afios comunes a ambas series, la inversién serfa
inferior en 7.000.000 de bolivares anuales (22 por ciento en 1964
y 15 por ciento en 1966).1/ Esta inconsistencia, mds la que ya se
cité en relacidén a las cifras implicitas en el cdlculo del producto,
confirman la necesidad de revisar y compatibilizar los trabajos que
ULA est4 realizando para CORPOnNDES sobre el producto y el gasto
piblico en la regidén. No parece sin embargo, que se modifiquen de
una manera radical las apreciaciones de tipo m&s general que aqui
se hacen, ain cuando reduciria en algo la importancia relativa de

vialidad .

1/ De acuerdo al estudio de Sociedad Givil Venezolana de Economfa,
las inversiones del MOP en vialidad serfan inferiores en un
monto significativo. BEsta diferencia va de 2.4 millones de
bolivares para 1944 hasta 10 millones de bolfvares para 1966,
lo que implica que vialidad disminuirfa su participacién a un
20 por ciento de las inversiones totales. También es signifi-
cativa la diferencia en obras de consolidacidén de asentamientos
campesinos, siendo las cifras consignadas por la Sociedad Vene-
zolana de Economfa mayores que las obtenidas por la ULA, lo que
aumentaria la importancia relativa del sector agricola., Final-
mente, las inversiones del Banco Obrero en Vivienda son inferiores
entre 20 y 40 por ciento con relacién a las fuentes aqul empleadas.

Las inconsistencias mencionadas confirman la necesidad de revisax

¥y compatibilizar los trabajos que ULA estd realizando para
CORPOsNDES sobre el producto y el gasto piblico en la regién.’

/Como puede
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Como puede observarse en el cuadro 47, el mayor esfuerzo de
inversién se realiza e¢n el sector vialidad. Le siguen en importancia
las inversiones que se realizan en agricultura, que comprenden la
consolidacidn de asentamientos campesinos, vialidad rural y obras
hidrdulicas, representando estas dltimas mds del 70 por ciento de -
la inversién total del sector. A continuacién se ubican las inver-
siones en vivienda y urbanismo y en cuarto término las inversiones
en edificaciones, que comprenden inversiones en salud y educacién,
qué no se han podido discriminar. Los otros sectores tienen menor
importancia relativa dentro de su participacién en el monto de la
inversién.

En lo que respecta a la estructura por origen del gasto, puede
anotarse que la inversién en vialidad de origen nacional es la mds
importante, representando alrededor del 42 por ciento de dicha inversidn.
Le sigue en importancia agricultura, con el 27 por ciento en promedio
para el periodo considerado, y vivienda y urbanizacién con alrededor
del 15 por ciento.

Por su parte, las inversiones estadales en obras viales y en
edificaciones son las m4s importantes; si bien su participacién varia
de afio en afio, representan cada una el 28 por ciento en promedio de
la inversién total con este origen. Obras sanitarias es otro rubro
importante, aunque su evolucién es errdtica, constituye alrededor
del 17 por ciento de la inversién estadal, en promedio para el

periodo.

/Las cifras
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Las cifras sobre el gasto consolidado de los municipios indican
un rubro de fomento y obras piblicas que se ha imputado Integramente
a la inversién y que oscila alrededor del 19 por ciento del total
del gasto con este origen. Como no ha sido posible disponer de la
composicién por tipo de obra se ha incluldo todo en el rubro de inver—
siones en vivienda y servicios urbanos.

La evolucién de la inversidn total en el perfodo 1964-1969, es
en general creciente, presentando una contraccién en el {ltimo afio
de la serie. Parece satisfactoria la evolucién de la inversién en
vialidad, que sdlo en 1969 desciende bruscamente. La evolucién de
las inversiones en el sector agricola es un tanto errdtica, presentando
también la contracecién general del dltimo afio de la serie. Las
inversiones en vivienda alcanzan su mdximo en 1965, tendiendo luego
a decrecer. Edificaciones presenta también una evolucidén errdtica
y llama la atencién la evolucidén desfavorable de la inversién en
obras sanitarias, debido quizds a la fuerte inversién registrada
en 1964,

Si bien en €l presente informe no se ha podido realizar una
evaluacidén tan rigurosa como hubiera sido deseable sobre la estructura
¥ la evolucién de la inversién piiblica en el Estado Trujillo, pueden
bosquejarse algunas apreciaciones de carécter general.

Como se anotd, la inversidén representa aproximadamente el 30 por
ciento del gasto piblico total, registrédndose en los afios recientes

una tendencia a incrementar su participadién, como consecuencia de

/la evolucién
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la evolucién de la inversién piblica ce origen nacional, que consti-
tuye el grueso de la misma, ya que representa mds del 90 por ciento
de ella, Cabe destacar que esta inversién se origina principalmente
en el MOP, a través de obras viales y obras hidrdulicas,

La inversién de origen estadal es minoritaria en el total y
presenta una tendencia a una participacién decreciente dentro de la
estructura del gasto con este origen. Pese a su reducida signifi-
cacidn en el total, la inversién de origen estadal es importante en
edificaciones escolares y hospitalarias y también en abastecimiento
de agua y alcantarillado. Las inversiones municipales abarcan una
mayor parte del presupuesto municipal consolidado, alrededor del 20
por ciento, pero carecen de significacién en el wvolumen total.

Debe sefialarse que la inversién vial a cargo del MOP cubre la
red troncal y ha permitido una mejora muy importante en las comuni-
caciones con el resto del pals, pero la menor capacidad de inversiém
del Ejecutivo del Estado y también del MAC, gque son los encargados
de construir las redes secundarias, deja a una parte importante del
territorio fuera del radio de accidén de aquella red troncal y reduce
en consecuencia el aprovechamiento de ésta. La disparidad es mds
acentuada en la zona alta, donde los costos y la dificultades de
construccién son mayores. Se espera que la ejecucidn de obras del
PRIDA complete la accién ya iniciada en las zonas en desarrollo en
los 1lanos, Las obras hidréulicas, como se anotS§, constituyen una
parte significativa de la inversién agricola, pero existe una brecha

/importante entre
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importante entre la ejecucién de estas obras y su plena utilizacidn.
Esta brecha tiende a ampliarse con la ejecucidn de la presa de Agua Viva,
al desfasarse la ejecucién de las obras de infraestructura y de las
actividades complementarias para el desarrollo agricola,

Todo lo anterior configura un cuadro que destaca la importancia
de la inversién del MOFP dentro del 4rea y deja de manifiesto, salvo
excepciones, el rezago de las inversiones a cargo de otras institu-
ciones con menor capacidad financierae.

Tal rezago constituye un obstdculo para el desarrollo de la
sukrezién y lleva a la conclusidén de que es necesario programar y
coordinar mejor el conjunto de inversiones y otras acciones desti-
nadas al mismo fin, Cabe confiar en que la elaboracidn del programa
de desarrollp de la subregidén previsto para 1971 por CORPOANDES
subsane tales deficiencias, Esto no sélo mejoraria la eficiencia
de las inversiones futuras, sino que también permitirfa aprovechar
plenamente los esfuerzos ya realizados por el sector piblico, en
particular en el caso de obras hidrdulicas, riego y vialidad..

¢) Inversiones previstas en los programas en ejecucién

-~

E1l Plan Nacional 1971-1974 sélo tiene parte de sus inversiones
regionalizadag y la informacién a la que se tuvo acceso sebre programas
y expectativas de informacién es de cobertura parcial. Se refiere
principalmente a los planes de obra del MOP y a la invergidn progra-
mada por intermedio del "Programa Integral de Desarrollo Agricolal,

PRIDA; en la prdctica cubre los sectores de inversién —'vialidad y

/agricultura - que
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agricultura — que en los afios recientes representeron més del 60 por
ciento de la inversién total.

El sistema Agua-Viva El Cenizo es el proyecto de mayor enver-—
gadura en la subregién. Ls también el de mayores plazos de ejecucidn
incluido en los planes actualmente en marcha. Las inversiones que
prevé el MOP para la construccién de las tres primeras etapas,
alcanzan a 440,000,000 de bolivares, de los cuales se han invertide
hasta 1970 poco mids de 70,000,000, FEl Plan de Obras del MCP incluye
aproximadamente 50.000.000 de bolivares en’el trienio 1971-1973 y
318,000.000 en afios posteriores, discrimindndose la del trienio

1971-1973 de la siguiente manera:

Afio 1971: 16.2 millones de bollvares
Afio 19722 23.1 "
Afio 1973z 12.2 u

La inversidén disminuye en 1973, debido a la tzrminacidn de la
presa de agea Viva, hecho que estd4 compensado s6lo en parte por el
incremento previsto de otras obras de desarrolls, Si se considera
la Cuarta Etapa de riego por bombeo, no incluida en el costo citado
como estimacidén de la inversién total, el desarrollo del sistema
hasta completar la ocupacidn de los parceleros requeriria alrededor
de veinte afios. Dicho plazo seria excesivo para cumplir los objetivos
de desarrollo econdmico planteados. La informacién ccn que se conté
no permite apreciar en qué medida la inclusién de El Cenizo en el
PRIDA modifica el ritmo de inversién previsto.

/EL PRIDa
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E1l PRIDA; es un programa nacional que se ejecutard en el perifodo
1970-1974 en cuatro regiones del pais. Dispone de recursos por
816.000.000 de bolivares, de los cuales US$ 75,000,000 son finan—
ciados con un crédito del Panco Interamericano de Desarrollo.
Constituye el programa mds importante en relacidén al desarrolle y
consolidacién de asentamientos campesinos y la subregién constituye
una de las 4reas prioritarias de la regién de Los Andes inclufdas
en el mismo. Tiene asignada 66.000.000 de bolivares; de los cuales
aproximadamente 60 consisten en inversiones y servicios a realizar
en la misma conforme a la siguiente discriminacién:;/

Asentamientos campesinos (IAN): 7.8 millones de bclivares

Investigacién y Extensién

Agricola (MsC): 4.8 n
Crédito (BAP): 10.2 n
Risgo (MOP): 28,0 n
Caminos (MOP): 9.8 "

Lo anterior darla como resultado un gasto en inversion=8 ¥ cperacién
de aprcximadamente 15.000,000 de bolivares anuales., Cabe sin embargo
hacer dos acotaciones en relacién a las obras de riego inclufdas
en el mismo y que reprasentan una parte significativa de la inversidén.
Una es que no se tuvo acceso a Informacién que permitiera estimar
en qué medida las inversiones consideradas corresponden a incrementos

de las ya programadas y consideradas mds arriba. La otra, que parcciera

1/ El resto corresponde &l programa general de capacitacién,
intereses, etc.

/que parte
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que parte importante de las 11,000 Lhd, de riego consideradas, no :
se encuentran dentrs de la subregidn, lo que puede inwolucrar una
disminucidén importante en el alcance del mismo. Cabe tener presente,
ademds, que dentro del subprograma vial se ha incluido la carretera
Timotes—Pueblo L;ano que sélo parcialmente se encuentra dentro del 4rea,
Otro aspecto importante, es el hecho que este Programa sélo
parece estar inéiuyendo hasta el presente asentamientos de la planicie
costera (ElL Cenize y Caus Buena Vista), lo que excluirfa una parte
significativa de los asentamientos existentes. ademds, el hecho de
que el Programa de Pequefios Sistemas de Riegc del MOP concentre su
accidén en proyectos del PRIDA, puede conducir, en estas circunstancias,
a disminuir su actividad en el &rea, discontinuando el Programa en
ejecucién.
En vialidad, otro sectur donde las inversiones son importantes
y se cuenta con informacién; las inversiones que el MOP prevé ejecutar
en el perfodo 1970-1974, ademés de las que antes se indican en el

PRIDA, son las siguientes:

Afio 1971: 14.6 millones de bolivares
Afio 1972: 14,9 "
Afio 1973: 10.2 n
Atie 1974: 1.0 n

La disminucién del #itmo de inversién corresponde en este caso
a la terminacién de obras en ejecucidn, lo que deberia llevar a

considerar nvevos proyectos., ademds de esas inversiones, el MOP ha

/previsto iniciar
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previsto iniciar en 1972 obras en el aeropuerto de Valera por
20,000,000 de bolfvares. Esto llevarfz la inversién anual a montos
del orden de los 19-20.000.000, salvo en el afio 1974, en que de
todos modos se reduce a poco menos de 10,000,000, inferior a la
registrada en afios recientes.

En los restantes sectores sélo se cuenta con informacién para

el rubro edificaciones del MOP - centros asistenciales, construcciones
educacionales y obras varias — con inversiones programadas del orden
de 1.2 - 1,7 millones de bollvares, inferiores también a las regis—
tradas en afios recientes. En vivienda, urbanismo, obras sanitarias,
las inversiones programadas para 1970 eran sensiblemente mayores a
las de afios anteriores, pero no se dispuso de antecedentes a plazos
mayores. Es importante mencionar, sin embargo, que INOS tiene en
estudio el acueducto a Valera y nicleos cercanos, cuyo costo seria
de mds de 30.000,000 de bolfvares. Dentro del secior energia la
inversién mds importante es la linea de 115KW. preristo por CaDAFE
para la interconeccién con Santo Domingo.

De estos antecedentes resultarla que la inversién estarfa
mostrando una tendencia a debilitarse en vialidad y edificaciones,
con un crecimiento en agricultura como consecuencia de la accién
del PRIDA, pero cuya magnitud no puede estimarse al dosconocerse <n
qué medida se incorporan inversiones ya programadas.

Otras inversiones que parecen mostrar una tendencia crecients son

en general las inversiones urbanas en viviendas y en servicios,



