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INTRODUCCICN

Fl presente estudio ha sido elaborado por la Unidad para la Integracidn de la

Mujer en el Desarrolle Econ®mico y Social de América Latina y el Caribe de la
Comisidn Econbmica para América Latina (CEPAL), de conformidad con los mandatos

del Plan de Accidn Regional sobre la Integracidn de la Mujer en el Desarrollo
Econdmico y Social de América Latina (PAR), gue fue aprobado en la primera
conferencia regional sobre el tema realizada en La Habana, Cuba en julic de 1977,
En la parte pertinente el PAR expresa que la '"Secretaria de la CEPAL crearé dentro
de la CEPAL, incluyendo al ILPES y al CELADE y en colaberacidn con el Centrc de
Desarrollo Social y Asuntos Humanitarios de las Naciones Unidas una unidad especia-
lizada para la integracidn de la mujer en el desarrollo, de cardcter interdiscipli-
nario, la que tendrd los objetivos siguientes: i) evaluar periddicamente la condi~
cién de la mujer rural y urbane en los aspectos juridico, econdmice, politico,
social y cultural ...".1/ Por otra parte, el PAR seflala que “la legislacidn,

en cuanto diserimina a la mujer, impide su integracidn al desarrollo, y si bien

las medidas legislativas no son por si solas suficientes para asegurar la igualdad
de 1z mujer, la eliminacidn de todas las normas discriminatorias abre el camino a
la igualdad®.2/ En este marco teSrico se inscribe el presente informe, que por otra
parte tiene una relaci®n de continuidad con documentos anteriores de la CEPAL,3/

en los cuales se recopilaron las resclucicnes y mandatos relativos a la situacidn
de la mujer en la regidn en los periodos 1975-1978 y 1979-1980,

En este documentc se examinan las resoluciones y mandatos emanados de orga-
nismos del Sistema de las Maciones Unidas que han tenido especial preocupacidn por
la situacidn juridica de la mujer latinoamericana y caribefia. Se incluyen tanto
las resoluciones (convenciones) que constituyen legislacién internacional como
aquellas resoluciones y mandatos que s8lo orientan las acciones de los gobiernos.
El informe estl organizado en dos volimenes: en el primero, de cardcter general,
se resefia la fundamentaci®n, los propdsitos y la metodologia del estudio como
asimismo el andlisis de los datos, con el fin de sefialar tendencias, relacicnes y
recomendaciones., El segundo volumen es el inventario de la informacidn. Los
procesos de inventario y an8lisis se efectuaron a partir de una matriz que permitid
clasificar la informacidn segfin los siguientes criterios: tipo de medida, foro u
organismo del cual emand, periodo, tipo de legislacidn, marco tedrico y contexto
dispositivo de la medida. Se recopilaron desde 1946 a 1982 convenios o convenciones,
recomendaciones, resoluciones, declaraciones de principios y lineas de accidn de
los planes mundiales y regionales acerca de la mujer, todo lo cual constituye un
conjunto de medidas de diferente nivel de normatividad que guardan relacidn con
la situacidn juridica de la mujer.

Se definieron dos grandes periodos: 1946-1974 y 1975-1982, tomando comoc punto
de corte el Afioc Internacional de la Hujer, 1975. Se relevaron los siguientes foros
mundiales y regionales: Asamblea General de las Naciones Unidas, Consedjo Econdmico
y Social (ECOSOC), Oficina Internacional del Trabajo (OIT), Organizacién de las
Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacidén (FAQ), Organizacién de las
Yaciones Unidas para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura (UNESCO}, Conferencia
undial de la Mujer (1975), Conferencia Mundial de la Mujer (1980}, Conferencia
Internacional para los Derechos Humanos {1968), Primera y Segunda Conferencia
Regional para la Integracidn de la Mujer en el Desarrollo para América Latina
(1977 vy 1979).
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El proceso de sistematizacidn de los datos se realizd en tres niveles:
anflisis parcial de cada uno de los organismos relevados; andlisis global de la
legislacidn internacional y de las resoluciones y mandatos que sin constituir
legislacidn, hacen referencia a la situacidn juridica de la mujer (segln tipo
de legislacidn y periodo); y por Gltimo, confrontacidn de este cuerpo juridico
con las legislaciones nacionales, la situacién social y la conciencia del problema
de 1la mujer en la regidn.

El estudio puede ser utilizado como marco tedrico para futuros andlisis sobre
la condicidn juridica de la mujer de la regidn segln las diferentes legislaciones
nacionales, como asimismo para el establecimiento de comparaciones entre las
legislaciocnes nacionales y la legislacidn internacional (mandatoria o no) producida
por el Sistema de las Naciones Unidas., Por otro lado, ya que la ley y 1la politica
forman parte de un mismo continuo, los elementos legislativos aportados por el
estudio podrian servir de fundamentacién de politicas sociales destinadas a mejorar
la situaci®n de las mujeres y a hacerlas mis iguales en lo legal, social, politico
y econdmico, Finalmente, el estudio es una contribucidn a la difusién de los més
importantes principios juridicos compendiados por la Convencidn sobre la Eliminacisn
de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer, adoptada por la Asamblea
General el 18 de diciembre de 1979 (A/34/180), que entrd en vigor desde el 3 de
septiembre de 1981, :
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Parte A
FUNDAMENTACION, PROPOSITOS Y METCDOLOGIA

h

1. Fundamentacidn

El presente estudio tiene como fundamento dos aspectos estrechamente relacionados:
a) la condicidn de disecriminacidn social y econdmica de las mujeres de la regidn,

y b) el estado actual de las legislaciones nacionales que no han eliminado dicha
diseriminacidn., Con relacidn al primer aspecto es posible afirmar que, aun recono-
ciendo los logros alcanzados en virtud del Decenio de las Naciones Unidas para la
Mujer, las mujeres latinoamericanas y caribefias siguen siendo objeto y sujeto de
discriminaciones, lo que se mahifiesta por su escasa participacidn politica,
laboral y educativa, '

Todavia subsiste el esquena ideolégico y social mediante el cual se asignan
al hombre las tareas del &mbito de lo "piblico', mientras las mujeres aceptan y
ejecutan las tareas propias del dmbito "privado”., Este esquema,en el que persisten
relaciones de subordinacidn, limita las posibilidades de las mujeres de participar
en un dnmbite mis amplio, lo que aparentemente se consideraria no apropiado para
la supervivencia de la familia y la sociedad en sus formas actuales.

La situacidn de la nmayoria de las mujeres de la regidn en los campos de la
educacitn y el emplec no parece haber experimentado gran mejoria. En efecto, la
evaluacidén de la Conferencia Mundial del Decenio de las Naciones Unidas para la
Mujer indica que el nimero de mujeres analfabetas ha aumentado, y que 2 pesar de los
avances logrados en la mayoria de los paises en lo que respecta a la participacidn
de las mujeres en la educacisn primaria, secundaria y superior, sblo en los
estratos socioeconfmicos superiores e intermedios las mujeres han conseguido
mejorar apreciazblemente sus oportunidades educativas. Por otra parte, persisten
los esquemas estereotipados de lo que son carreras “femeninas™ y "masculinas', asi
como diferencias cualitativas apreciables de la educacidn en las &dreas rural y
urbana y en la enscfianza privada y plblica.4%/

En cuanto al empleo, la referida evaluacibn de mitad del Decenio sefiald el
nimeroc creciente de mujeres que se ven forzadas al desempleo © a ocuparse fuera
de los sectores estructurados de la economia, en el sector informal urbano y en
el de subsistencia en la agricultura y la artesania. HNumerosas mujeres se han visto
afectadas, ademdz, por el fendmeno creciente que se est2 produciendo en la regidn,
especificamente en el Caribe, México y Centroamérica, del "florecimiento de las
industrias 'maquiladoras', que consisten principalmente en industrias transnacionales
(de textiles, elect¥dnicas, de confececidn de ropas, etc.) que requieren gran insumo
de mano de obra. Estas empresas trasladan parte de su produccidn a paises
limitrofes {casc de México) en donde encuentran una legislacidn que las favorece
¥ una mano de obra femenina sbundante sin demasiada calificacidn ni organizacidn
sindical, por lo cual las condiciones de trabajo son bastante discriminatorias;

no tienen segurc social y emplean preferentemente s8lo a las mujeres solteras y
sin hijos",5/

/En el



En el marco de la crisis econdmica mundial, es posible concluir que tanto
en lo que respecta a la educacidn como al empleo, la situacidn de la gran mayoria
de las mujeres de la regidén, a pesar de haber experimentado mejorias en ciertcs
aspectos, especialmente para los grupos menos desfavorecidos, en general ha
empeorado, "fruto de los actuales desajustes estructurales de la modalidad de
desaryollo existente en la regidn".6/

En cuanto al estado actual de las legislaciones latinoamericanas y caribefias,
1z mayoria de los paises reconocen la igualdad de derechos politicos de hombres y
mijeres (ciudadanfa, sufragio)., La evaluacidn de mitad del decenio reconocid que
el examen de las leyes y disposiciones legislativas ponen de manifiesto que un
niimero apreciable de gobiernos han comunicado la promulgacidn de nuevas disposi-
ciones constitucionales y legislativas que garantizan o promueven la igualdad de
derechos entre hombres y mujeres”.7/

Los cuerpos legales, sin embargo, contienen todavia formas diversas de
discriminacidén. Uno de los puntos criticos es la legislacidn scbre la familia
y los derechos de la mujer casada, ya que en general se limita la capacidad legal
de la mujer para administrar los bienes propios y los de la sociedad conyugal,
asi como el ejercicio de la patria potestad y la tutela de los hijos en casos de
separacidn de la pareja. Por otro lade, las disposiciones legislativas no han ido
acompafiadas en todos los casos por medidas y mecanismos de aplicacién adecuados.

Las situaciones de discriminacidn de hecho y de derechc que viven las mujeres
tienen diversas causas provenientes de diferencias sociales, econdmicas y politicas,
asy como de actitudes, précticas y tradiciones de larga data. Si bien se considera
que las medidas legislativas por si solas no bastan para asegurar la igualdad de
la mujer,B8/ se piensa que al menos crean condiciones més favorables para eliminar
una discriminacidn que ha sido sancionada por la ley. A partir del PAR quedaron
definidos dos campos de investigacidn como pasos previos a la adopcidn de las medidas
legislativas pertinentes para eliminar la discriminacidn contra la mujer.

Se recomendd, por un lado, la revisidn de las legislaciones nacionales
latinoamericanas y caribefias, asi como el establecimiento de medidas y mecanismos
de aplicacitn adecuados; por el otre, sl estudio vy la adecuacidn de los instrumentos
internacionales pertinentes, para que contribuyan de manera efectiva a despejar
el camino a la igualdad.?/

Con relacidn al primer campo, el informe preparadc por la CEPAL para la
Segunda Conferencia Regional scobre la Integracién de la Mujer en el Desarrollo
Econbmico y Social de América Latina y el Caribe (Macuto, 1979}, que lleva por
titulo La situacibn de la mujer en América latina y el Caribe, en yelacidn con el
cumplimiento del PAR, sefiald que '"mo es posible evaluar los progresos realizados
en la regidn (en materia legislativa) a partir de 1375 sobre la base de la informa-
cidn disponible y de las respuestas de los gobiernos al cuestionario enviado por
la Secretaria de la CEPAL. En efecto, en la mayoria de los casos se enumeran cuerpos
legales anteriores a la fecha citada, S&lo unos pocos paises se han planteado la
eliminacitn de la discriminacitn de 1a mujer en ciertas &reas e informan sobre las
medidas legislativas y los progresos efectivamente alcanzados®.10/

En el periodo siguiente, tanto para la Segunda Conferencia Regional como
para la Conferencia Mundial del Decenio (1980), no se realizd la segunda encuesta
a los gobiernos, segin los acuerdos emanados del Sistema Integrado de Informes
scbre la Mujer, de las Naciones Unidas,ll/ por lo que no se pudo obtener informacidn
nacional por esa via. Por otro lado, no existe afm un sistema regional de
informacifn 12/ que permita a la Secretaria de la CEPAL disponer de informacidn
actualizada sobre cambios en los instrumentos legales nacionales para el examen y
evaluacidn de la aplicacifn del PAR,

/Por consiguiente,



Por consiguiente, queda pendiente la realizacidn de revisiones actualizadas
de las legislaciones latincamericanas y caribefias, que permitan elaborar un estudio
comparado para detectar similitudes, diferencias y niveles de desarrollo, asi como
posibles rupturas entre teoria y préctica.

El presente estudio estd relacionado con la recopilacidn y andlisis de la
legislacidn internacicnal referente a la mujer, y de todas las resolucicnes y
mandatos del Sistema de las Naciones Unidas que, sin constituir legislacibn, hacen
mencibdn a la situacidn juridica de la mujer y a la adopcitn de medidas legislativas,
judiciales y administrativas. Se espera que el mismo se constituya en marco de
referencia para las investigaciones scbre las legislaciones nacionales, al mostrar
los logros, tendencias, proyecciones y aspectos inconclusos de la legislacidn y
de las propuestas acerca de medidas legislativas emanadas del Sistema de las
Naciones Unidas,

2. Propbsitos

A partir de los antecedentes sefialados, se establecieron los siguientes objetivos
para el trabajo:

a) Recopilar la legislaci®n internacional acerca de la mujer y aquellas
resoluciones y mandatos emanados del Sistema de las Naciones Unidas que, sin
constituir legislacién, hacen referencia a la situacidn juridica de la mujer.

b) Analizar esta informacidn con el fin de sefialar tendencias y relaciones,
tanto las internas al cuerpo juridico mismo como los nexos que &ste guarda con la
realidad juridica y social de la mujer latinoamericana y caribefia.

¢) Elaborar un diagndstico de los instrumentos internacionales que se
fueron generando desde 19456 a la fecha dentro del Sistema de las Naciones Unidas,
a fin de estimar:

~ logros, tendencias, proyecciones, aspectos inconclusos y limitaciones
de los instrumentos;

- nivel de resonancia en las legislaciones nacionales: nivel de ratifi-
cacidn de las convenciones y capacidad de los restantes mandatos y
resoluciones internacionales para orientar las acciones de los
gobiernos, y

- relaciones con la situacidn social de las mujeres de la regibn,

Es importante sefialar que todos aquellos objetivos que apuntan a analisis
contextuales exceden las posibilidades del estudio; sin embargo, se ha realizado
un primer intento en este sentido con el fin de mostrar su importancia y dejar
planteadas algunas inquietudes que puedan ser transformadas a futuro en investiga-
ciones de derecho comparado.

Con fines operativos, se ha definido el objeto de estudio en los siguientes
términos:

a) Rkesoluciones cue constituyen legislacidn internacional acerca de la mujer
Conjunto de convenciones:o convenlos internacionales promulgados por la
Asamblea General u organismos especializados de las Waciones Unidas (OIT, UNESCO,

etc,). Constituyen acuerdos gue, si son ratificados, crean obligaciones juridicas
al Estado,

/b) Resocluciones




b) Rescluciones y mandatos emanados del Sistema de las Naciones Unidas aque,

sin constituir legislacidn, hacen referencia a medidas legislativas en

relacidén con la situacidn de la mujer

Todas las resoluciones y mandatos que, sin constituir legislacidn, hacen
referencia a medidas legislativas y son sometidas a las autoridades nacionales sin
originar obligaciones juridicas. estén destinadas esencialmente a crientar la
aceidn en el plano naciocnal. Estas rescluciones y mandatos pueden dar lugar al
estudio, revisidn, modificacitn o promulgacidn de una legislacidn nacional o a
la ratificacidn o cumplimiento de instrumentos internacionales.

En virtud de lo anterior, se recopilaron y analizaron las sigulentes medidas
emanadas del Sistema de las Naciones Unidas: convenciones o convenios internacionales
recomendaciones, resoluciones propiamente tales, declaraciones de principilos y
lineas de accidn de planes mundiales y regionales, Las medidas se diferenciaban
por el nivel de ocbligatoriedad que generaban en los Estados Miembros y por el tipo
de foro de los cuales hdbian emanado., Se relevaron los siguientes foros:

Asamblea General (periodos de sesiones)

Consejo Econdmico y Social {perfodos de sesiones)

Comisidn de la Condicidn Juridica y Social de la Mujer (periodos de sesiones)

OIT (convenciones, recomendaciones, conferencias generales)

FAC (conferencias generales)

UNESCO {(convenciones, conferencias generales)

Conferencias mundiales sobre la mujer (1975 y 1980)

Conferencias regionales sobre la mujer de América latina y el Caribe

(1977 y 1979)

Conferencia Internacional de Derechos Humanos (1368).

Se excluyeron la Comisién Interamericana de Mujeres (CIM) de la Organizacidn
de Estados Americanos (QEA), por no formar parte del Sistema de las Naciones
Unidas, asl como las reuniones técnicas y seminarios regionales sobre la mujer
auspiciados por las Naciones Unidas, por no tener sus recomendaciones y conclusiones
el carfcter de mandatos. Sin embargo, los informes emanados de estas reuniones
¥y los confeccionados por grupos de trabajo fueron consultados como marco de
referencia,

El estudio abarca desde fines de 1946 hasta la fecha, perco se han fijado
dos grendes etapas: 19u6-1974 y 1975-1982, tomando come punto de corte el Afio
Internacional de la Mujer (1975). Esta decisidn se basé por un lado, en la nueva
posicidn que adquirid la cuestifn de la mujer a partir de esa fecha, y por otro,
en la dindmica de trabajo que se generd en relacidn con esta realldad en las
VNaciones Unidas y en los Paises Miembros,

3. letodologia

La metodologia del estudio ha sido parcialmente descrita en las piginas precedentes
en lo que respecta a la determinacifn y operacionalizacién de los objetivos. En
cuanto a la recopilacidn y andlisis de la informacidn, se resefia en este apartado
la metodologia aplicada.

Se hizo necesario confeccionar un conjunto de preguntas iniciales que
permitieran la recoleccidn de datos y su an&lisis posterior. A modo de ejemplo,
interesaba conocer el nombre de los diferentes foros de los que han emanado
instrumentos legales referentes a la mujer, asi como el Smbito qQue le correspondia
a la temitica de la mujer en relacifn con el conjunto de los problemas sociales y
culturales encarados por las Naciones Unidas.

/Tambid&n interesaba



Tarbién interesaba conocer en qué medida los instrumentos intermacionales
duplicaban o se anticipaban a las legislaciones nacionales de los paises de la

L ]
regidn,

con el fin de deducir la jmportancia social de estos instrumentos en

relacidn con la realidad juridica y social de la mujer. Este modo de abordar el
problema en estudio permitid no sdlo resefiar el cuerpe juridico emanado del Sistema
de las Naciones Unidas, sino ademds seflalar algunas de las razones que explicaban
sus caracteristicas y estimar la relevancia social que dichas disposiciones tienen

para la

regidn de América Latina vy el Caribe,

Sobre la base de las preguntas se recopild la informacidn a través de los
servicios de informacién de la CEPAL, la 0IT, la FAQ y la UNESCO, asi como del
Centro de Documentacidn dependiente del Centro de Investigacidn para el Desarrollo
de 1la Educacidn (CIDE) y del Circulo de Estudios de la Mujer.

Se consultd las siguientes fuentes de informacidn:

s

.
W

&

S

B

Asamblea General: Archivo de resoluciones desde 1946 hasta 1982.

Consejo Econbmico v Social: Archive de resoluciones desde 1946 hasta 1982.
Comisidn de la Condicidn Jurdidica y Social de la Mujer: Archivo de resolu-
ciones, debates y proyectos de resolucifn enviadas al ECOSOC desde su
creacidn hasta 1982.

Organizacidén Internacional del Trabajo (0IT): Archivo de convenios,
recomendaciones y resoluciones desde 1919 hasta 1982.

Organizacidn de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimenta~
citn (FAO): Archivo de conferencias generales desde 1974 hasta 1982,
Organizacidn de las Naciones Unidas para la Educacidn, la Ciencia y

la Cultura (UNESCO): Archivo de conferencias generales desde 1960 hasta 1982;
Convencidn acerca de la eliminacifn de la discriminacidn en la ensefhanza;
resoluciones y cuestionario acerca de esta convencidn.

Pactos de Derechos Humanos, 1966.

Declaracitn Universal de Devechos Humanos, 1948.

Conferencia Internacional de Derechos Humanos, 1268,

Conferencia Mundial del Afio Internacional de la iujer, 1975.
Conferencia Mundial del Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer:
Igualdad, Desarrollo y YPaz, 1980,

Primera Conferencia Regional sobre la Integracién de la Mujer en el
Desarrollo Econdmico y Social de América latina y el Caribe, 1977,
Segunda Conferencia Regional sobre la Integracitn de la Mujer en el
Desarrollo Econdmico y Social de América Latina y el Caribe, 1379,

De igual modo se consultaron informes de seminavios regicnales, informes
preparatorios para las conferencias mundiales, informes de la CEPAL sobre la
situacidn de la mujer en la regidn y biblicgrafia especializada.

En vista de la cantidad de informacidn recopilada y de la necesidad de
inventariarla por foro, tipo de legislacibn, tipo de medida, referencia a la
gituacidn juridica de la mujer y otros criterios, se decidid separar el trabajo
en dos volUmenes. En el primero se consignaria la fundamentacién, propbdsitos,
metodologia y andlisis de la informacidn; en un segundo volumen se incluiria la
informacidn recopilada, es decir, el cuerpo juridico propiamente tal.
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Parte B
ANALISIS DE LA IUFORMACIOW
I. INTRODUCCION

En esta parte del estudio se analiza la situacidn juridica de la mujer latinocame-
ricana y caribefia a partir de la informacidn recogida en las resoluciones y
mandates del Sistema de las Naciones Unidas.

En primer lugar, se presenta un diagn8stico glolal del cuerpo juridico que
se ha ido reuniendo en las iwaciones Unidas en relacifn con la situacidn juridica
de la mujer, por el cual se diferencian los tipos de rescluciones y mandatos
encontrados: las resoluciones que constituyen legislacidn internacional, las
resoluciones que no constituyen legislacifn internacional y los mandatos a nivel
de la accifn. Las primeras son convenciones y generan obligaciones por parte de
los paises signatarios; las segundas se limitan a proclamsr algunos derechos y a
corientar las acciones de los goliernos; finalmente, los mandatos son propuestas
destinadas a orientar la accidn (planes, programas). El diagndstico realizado
toma en cuenta el foro del cual erand la resolucidn o el mandato, es decir, si se
trata de drganos permanentes (Asamblea General y ECOS0C); comisiones orgénicas;
organismos especializados; foros creados para promover la situacidn de la mujer,
tales como las conferencias mundiales y regionales latinoamericanas y caribefias;

o bien conferencias mundiales sobre cuestiones diferentes a la situacidn de la
mijer, perc que tratan el tema subordinindolo a su prop8sito central (Conferencia
Internacional de Derechos Humanos, 196&).

El diagnBstico de los instrumentos internacionales se orientd a sefialar
tendencias generales, derechos proclamados, derechos concretados en convenciones
y temas o campos que no han sido encarados o gque han sido tratados en forma
insuficiente,

En segundo lugar, el diagndstico del cuerpo juridico emanado de las Haciones
Unidas sobre la situacidn juridica de la mujer se confrontd con una serie de
factores contextuales, tales como la definicidn dada al problema de la mujer en
general dentro del Sistema; la posicidn y relevancia lograda por la cuestidn de
la mujer en relacidn a otros temas sociales, culturales v econfmicos; los puntos
criticos de las legislaciones nacionales y sus campos no explorados, y el grado de
aplicacidn de log instrumentos internacionales a nivel de los paises.

Este segundo nivel del andlisis permite determinar en una primera instancia
los siguientes aspectos v el enfoque adoptade para tratar la cuestidn de la mujer
en general, y en particular sus aspectos juridicos; el nivel de resonancia de la
legislacidn internacional vy las medidas crientacdoras de las legislaciones nacionales;
el grado en que este cuerpec reproduce las legislaciones nacionales o se adelanta
a ellas en términos de mejoramiento de la situacidn de la mujer; el grado en que
da respuesta a los puntos criticos de las lepislaciones nacionales o a los puntos
no considerados; y el desfase entre los instrumentos internacionales y la condicidn
juridica y social de la mujer latinoamericana y caribefia.
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Este segundo nivel de anflisis excede los objetives del presente informe;
su presentacidn se orienta a sefialar interrogantes y posibles campos de investi-
gacidn en derecho comparado que deberian ser abordados en estudios futuros.

Ahara bien, el que se cuente con un diagndstico del cuerpo juridico confi-
gurado en las Nacienes Unidas en relacidn con la situaci®n de la mujer permite,
entre otras cosas:

a) Determinar los logros y limitaciones de ese cuerpo juridico.

b) Estalblecer relaciones con las legislaciones nacionales y la situacidn
social de la mujer,

¢) Generar algunas recomendaciones dirigidas a los gobiernos, los Organos
y organismos de las Haciones Unidas, las organizaciones no gubernamentales y las
mujeres, que faciliten los siguientes propSsitos: i) crear un nexo mis s8lido
entre las legislaciones internacicnales y nacionales en t&@rminos de ratificaciones,
adhesiones, orientaciones, difusifn y aplicacidn; ii) desarrollar a nivel del
derecho internacional y nacional los aspectos insuficientemente tratados en el
cuerpo juridico internacional y los puntos, criticos o no, desarrollades en las
legislaciones nacionales; 1ii) fundamentar las medidas lepislativas vigentes en
estudios sobre las necesidades sociales y econfmicas de las mujeres latinoameri-
canas y caribeflas, que permitan determinar su situacifn de hecho y de derecho;
iv) integrar las medidas legislativas dentro de estrate;ias, politicas y planes
orientados a promover la participacidn igualitaria de la mujer.

IT. LA SITUACION JURIDICA DE LA HUJER LATINOAMERICANA Y CARIBERA DEFINI-A
SEGUY LAS RESOLUCIOWES Y 1IAWDATOS DEL SISTERA DE LAS
JACIONES UHIDAS

Las Nacicnes Unidas est&n comprometidas a alcanzar la igualdad de derechos de
iombres y mujeres, asi como la integracidn de la mujer al desarrollo social y
econfmico y su participaci®n en la lucha por la paz y contra toda forma de racismo,
colonialismo o dominacifn extranjera. En este sentido, el Sistema se ha dedicado
tantc a velar por el reconocimiento universal de los derechos de la mujer ante

la ley como a garantizar su pleno ejercicioc.

La preocupacifn por los derechos de la mujer tiene una larga historia dentro
de la Organizacidn. Ya en la Carta de las Waciones Unidas y en la Declaracidn
Universal de Derechos Humanos se proclamaba la igualdad de derechos de todas las
personas, y en el Articulo 2 de la Declaracifn se afirma: "toda persona tiene
todos los derechos y libertades proclamados en esta Declaracidn, sin distincidn
alguna de raza, color, sexo, idioma, religidn, opinidn politica o de cualquier
otra Indole, origen nacional o social, posicidn econdwica, nacimiento o cualquier
otra condicidn", ’

La mayoria de las resoluciones aprobadas por los diferentes Organos y
organismos del Sistema de las Naciones Unidas, desde su creacidn hasta 1970,
hacian referencia en sus considerandos a la Carta y a la Declaracidn Universal de
Derechos Humanos, como asimismoc a las convencicnes y resoluciones sobre la escla-
vitud, la discriminacién racial y la intolerancia religiosa. ©Dichas resoluciones
se fundamentaban en violaciones de los derechos humanos esenciales, considerdndose
la discriminacidn contra la mujer como un atentado al respeto y la dignidad humanas.

/Dentro de



- 10 -

Dentro de esta visidn se inserta la problemdtica de la mujer durante los
primeros veinte afios de la Organizacidn. Fn ese periodo, de 1846 a 1870,
aproximadamente, existid efectivamente preocupacidn por la situacifn de la mujer,
aunque &sta ocupara una posicidn marpginal en relacidn con otros temas de mayor
prioridad, tales como la abolicifn de la esclavitud, la discriminacidn racial,
las penurias de los sobrevivientes de la Segunda Guerra Kundial y los problemas
encarnados por los territorios y pueblos colonizados, entre otros.

Esa preocupacidn por la situacidn de la mujer, considerada como una de las
cuestiones sociales, culturales y humanitarias del Sistema, tuvo su mixima expresifn
en la promocidn de una serie de derechos de la mujer curante el periodo en cuestidn.
Los derechos proclamados fueron los siguientes: el derecho al sufragio y el derecho
a ser elegida y tener acceso a cargos plblicos; el derecho de la mujer casada a
conservar, adquirir o cambiar de nacionalidad; el derecho al trabajo en igualdad
de oportunidades y trato y a igual salario por trabajo de igual valor; la
proteccidn a la maternidad y la proteccisn contra los trabajos nocturnos y sub-
terrdneos y otras ocupaciones peligrosas para la salud; el derecho de la educacidm
sin discriminaciones en la esfera de la ensefianza; el derecho a la edad minima
para contraer matrimonio asi como para el libre consentimiento al mismoj; la
abolicidn de antiguas pricticas (operaciones rituales, por ejemplo) y leyes que
destruian derechos esenciales de la mujer; el derecho de la mujer casada a
administrar sus bienes, ejercer una profesidn independiente y temer un domicilis
indevendiente; el derecho a no sufrir discriminacidn en los aspectos penales; el
derecho de la mujer trabajadora a la libre asociacidn, permiso educacional pagado,
igualdad en la seguridad social y en caso de migraciones en busca de ocupacidn, etc.

La creacifn en 19486 de una subcomisidn orgdnica del ECCSOC {(posteriormente
convertida en comisidn), destinada a encarar la situacidn de la mujer marca el
inicio del proceso mediante el cual el examen de la problemdtica comienza a
adquirir especificidad y relevancia dentro del Sistema. En efecto, al establecer
la Comisién sobre la Condicidn Juridica y Social de la Mujer, con el mandato de
informar a la Comisi®n de Derechos Humanos, el ECOSOC comenzaba a manifestar
preocupacidn especial por la mujer y dedicaba a la misma esfuerzos especiales,
aungue con las limitaciones prcpias del &mbito juridico,

Los mandatos especificos de la Comisibn estaban destinados a mejorar la
condicidn social y juridica de la mujer en lo que se refiere a nacionalidad, raza,
idioma y religidn y a colocarla en un plano de igualdad con el hombre en todos
los campos de la empresa humana, eliminando toda aiscriminaci®n en la legislacidn
de los Estados Miembros, en lo relativo a derechos politicos, civiles, laborales,
educacionales, sociales y econdmicos., Los trabajos de la Comisifn. realizados
a través de sus periodos de sesiones bienales, produjercn si no todas, la gran
mayoria de las medidas destinadas al mejoramiento de la situacidn juridica de
la mujer. Dichas medidas enviadas por la Comisidn como proyectos de resolucidn al
ECOS0C, eran posteriormente acogidas por la Asamblea General, la que a su vez
les incorporaba algunos temas adicionales y solicitaba a los organismos especiali-
zados (QIT, FAQ, UNESCO), cuando lo consideraba necesario, gue colaboraran en
la cuestidn de la mujer.l3/
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La mayoria de los derechos proclamados en esta etapa se basan en convenciones
o convenios, es decir, instrumentos internacionales que imponen obligaciones
jurfdicas a los estados que los han ratificado o que se han adherido a ellos,

Muchos de estos derechos fueron promovidos mediante 28 convenciones o
convenios provenientes de tres foros: la Asamblea General, la OIT y la UNESCO.
Las 28 convenciones o convenios pueden ser divididos en dos grandes grupos,
focales o no focales, atendiendo a si la mujer ha sido el tema central de la
convencidn o convenio o si ella formaba parte de otros temas c grupos.

Aquellos que estaban orientados focalmente hacia la mujer eran los siguientes,
en orden cronoldgico:

1) 0IT, Couvenio N°® 3 (1919), Proteccidn de la maternidad.

2) 0IT, Convenio N° 4 (1919), Trabajo nocturno de mujeres.

3) OIT, Convenio N® 4l (1934), Trabajo nocturnc de mujeres.

(Este convenio fue reemplazado por el Convenio N° 88.)

4) 0IT, Convenio #® 45 (1935), Trabajos subterrineos de mujeres.

5) Asamblea General, resolucidn 126, (II) (1947), Traspaso a las
Naciones Unidas de las funciones y los poderes ejercidos por la
Sociedad de las Naciones en virtud del Convenio intarnacional
del 30 de septiembre de 1921 sobre la trata de mujeres y nifios; del
Convenio del 11 de octubre de 1933 sobre la trata de mujeres mayores
de edad; y del Convenio del 12 de septiembre de 1323 sobre el trafico
de publicaciones obscenas.

6) 0IT, Convenio H° 89 (1848), Trabajo nocturno de mujeres.

7) Asamblea General, resolucidn 317, (IV) (1949), Convenio para la
represidn de la trata de personas y de la explotacidn de la
prostitucidn ajena.

8) OIT, Convenio N® 100 (1951), Igualded de remuneracidn.

9) 0IT, Convenio L® 103 (1952), Proteccidn de la maternidad.

10) Asamblea General, resclucidn 640{VII) (1952), Convenciln sobre
los derechos politicos de la mujer.

11) ssamblea General, resolucidn 1040(XI) (1857), Convencidn sobre la

o nacionalidsd ae -iw- -majer _cagada,

12) Asamblea General, resolucidn 1763(XVII) (1962), Convencidn y
Recomendacidn sobre el consentimiento. para. el matrimonio, la edad
minima para contraer matrimonio y el registro de los matrimonios.

Las restantes 16 convenciones o convenios eran no focales, es decir hacian
referencia a la situaci®n de la mujer dentro de temas mis generales. Entre
ellas resaltan la Convencidn suplementaria sobre la abolicidn de la esclavitud,
la trata de esclavos e instituciones y préicticas anflogas a la esclavitud;li/
la Convencidn de la UHESCO contra la discriminacidn en la esfera de la ensefianza
(1960); v un conjunto de convenciones y convenios de la OIT que pasaban de temas
generales, como la eliminacidn de toda discrirminacidn en materia de empleo y
ocupacidn, politicas sociales y de empleo y seguridad social, a temas particulares,
como las pensiones, el trabajo en las plantaciones, condiciones laborales peli-
grosas, etc. (Convenios de la 0IT, N°s. 13, 81, 87, 97, 102, 110, 111, 117, 122,
127, 128, 136 y 140.) Los elementos conunes entre los instrumentos de este
segundo grupo eran que la discriminacidn contra la mujer era sefialada dentro
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de un conjunto de discriminaciones, por sexo, religidn, raza, nacionalidad u
opinidn politica, o bien, gue la mujer era s6lo un subgrupe dentro del grupc total
afectado por la convencidn; por ejemplo, la mujer dentro de una convencidn dirigida
a los trabajadores de plantaciones, la mujer dentro de una convencidn sobre
seguridad social destinada a todos los trabajadores, etc.

Ademds de la clasificacidn ya mencionada de convenciones o convenios en
focales y no focales, se establecieron otras dos categorias para los instrumentos:
aquellos que protegian a la mujer {legislacibn protectora) y los que promocionaban
(legislacidn promocional).

De acuerdo con las categorias precedentes, se puede observar que predomind
en el periodo la legislacidn protectora, ya que surgieron 15 convenciones de un
total de 28, es decir, 54%; mientras que la legislaci®dn promocional constituyd
un 46% (13 convenciones de entre 28), Asimismo, predominé la legislacién no focal
sobre la especialmente dirigida a la mujer (57% y 43%, respectivamente). MNas
importante afn es el hecho que de los 13 convenios promocionales, el 69% estaba
dirigido a promociocnar "por igual" los derechos de hombres y mujeres, es decir,
no se dirigian especificamente a mejorar la situacidn juridica de la mujer.

Sin embargo, cabe destacar que afin con las limitaciones sefialadas dentro
de los convenios promocionales de este perfodo se elaboraron y entraron en vigor
instrumentos juridicos de vital importancia para el mejoramiento de la situacibn
de la mujer, tanto en términos de derechos como en cuanto a la vida social y
econdmica. La Convencidn sobre los derechos politicos de la mujer (1952), la
Convencidn sobre la nacionalidad de la mujer casada (1857) y la Convencibn y
recomendacidn sobre el consentimiento para el matrimonio, la edad ninima para
contraer matrimonio y el registro de los matrimonios (1962), de la Asamblea
General; la Convencidn sobre igual remuneracién por trabajo de igual valor (1951)
de la O0IT; y la Convencidn contra la discriminacidn en la esfera de la ense-
fianza (1960}, de la UNESCO, constituyeron parte importante de la base juridica
y social que comenzaba a configurarse en el Sistema de las Haciones Unidas para
el mejoramiento y promocidn de la mujer.

Sintetizando lo dicho anteriormente, la mayoria de las convenciones o
convenios del perfodo eran de cardcter protector y no focal, enfatizindose la
proteccién de la maternidad, de los trabajos considerados peligrosos y de la
trata de personas y explotacidn de la prostitucidn ajena. Las convenciones
promocionales se orientaron a la obtencidn de condiciones mis igualitarias para
las mujeres en materia de participacidn politica, nacionalidad de la mujer casada
y matrimonio, igualdad laboral en el salaric y la eliminacidn de discriminaciones
pPor sexo en la esfera de la ensefianza. Se hace evidente en esta etapa el peso
de la legislaci®n laboral, en la que jugd un papel preponderante la OIT, que
mantuvo la politica de proteger los derechos de la mujer en materia de maternidad
y trabajos peligrosos por medio de convenios focales, y de promocionar los
derechos de la mujer en materia de emplec y ocupacidn, formacidn profesional,
libertad de asociacidn, etec., a través de convenios dirigidos a todos los
trabajadores.15/
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Ei otro hecho significativo de la primera etapa fue la proclamacidn de
la Declaracidn sobre la eliminacidn de la discriminacidn contra la mujer
(resolucidn 2263(XXII), de la Asamblea General 1967), va que ella condensd el
cenjunto de los derechos que habfan sido proclamados en los primeros veinte afios.

La Declaracifn es un hito fundamental en la labor de las Naciones Unidas
en relacidn con la promocidn de la mujer. Al aprobarlia, la Asamblea General
creaba un instrumento finico que englobaba todos los derechos proclamados para la
mujer, y que reflejaba las preocupaciones, estudios y actividades desarrollados
por la Comisidn de la Condicidn Juridica y Social de la iujer desde su origen.

En el predmbulo de la Declaracidn se afirma que la discriminacidn contra la
mujer es incompatible con la dignidad humana y con el bienestar de la familia y
la sociedad. La Beclaracidn pide que se adopten todas las medidas, incluso
legislativas, para garantizar el principio de igualdad de derechos de hombres
¥ mujeres. Se proclaman la igualdad de derechos en materia de adquisicidn, cambio
y conservacidn de una nacionalidad e iguales derechos que el hombre en derecho
civil ¥y en particular, igualdad de derechos en el matrimonio. Declara ademds, que se
deroguen todas las disposiciones de los cBdigos penales que constituyan discrimi-
nacidn contra la mujer, se combata la prostitucifn y trata de mujeres, se asegure
a la mujer iguales derechos en materia de ensefianza, libre eleccidn del empleo e
igual remuneracidn por trabajo de igual valor.  La Declaracibn, ademds, hace
referencia a la necesidad de que se apliquen sus principios al sefialar que, "se
encarece a los gobiernos, organizaciones no gubernamentales e individuos a que
hagan cuanto est& de su parte para promover la aplicacidn de los principios
contenidos en esta Declaracidn". (Articulo 11.)

La Declaracifn no creaba obligaciones a los Estados iiembros de las Naciones
Unidas., La Comisidn de la Condicifn Juridica y Social de la Mujer recopild infor-
macidn acerca de la aplicacidn del instrumento y observd la existencia de una
tendencia general entre los astados a cumplir con los principios enunciados en
la Declaracifn. ‘

Con la Declaracidn terminaba una etapa del proceso iniciado en el Sistema
de las Haciones Unidas en 1945, al adoptarse la Carta de las Haciones Unidas,
la que reafirmaba "la fe en los derechos fundamentales del hombre, en la dignidad
y el valor de la persona humana, en la igualdad de derechos de hombres y mujeres'.

Durante los primeros veinte afios, la problemftica de la mujer fue examinada
bajo la dptica exclusiva de igualarla al hombre en t&rminos legales, considerindose
la discriminacidn como un atentado al resseto y a la dignidad humana. Précticamente
hasta 1975, la situacifn de la mujer fue tratada como una de las cuestiones huma-
nitarias, sociales y culturales de las gue, en general, se ocupaba el Sistema
a través de sus foros comunes.

A partir de los afios setenta, les resoluciones y mandatos, sin olvidar la
preocupacidn por los derechos humanos, situaron los problemas de la mujer en una
nueva perspectiva al plantear la integracidn de la mujer al desarrollo y a las
luchas por la paz y la cooperacidn internacionales. _

Los objetivos de igualdad, desarrollio y paz, que a mediados del decenio
de 1970 establecieron las Naciones Unidas, sintetizaban los nuevos principios,
es decir, que la igualdad sBlo era posible en el marco del desarrollo y de la paz.
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En este nuevo enfoque se visualizaba la necesidad de integrar plenamente
a la mujer al desarrollo -concebido &ste como un proceso totalizador, relacionado
con todos los aspectos de la vida-, asi como a las luchas por la paz, el desarme
y 1la construcecidn de un nuevo orden econdmico internacional. De este modo se
produjo una transformacidn en la definicidn del problema de la mujer, adopténdose
un enfoque din&mico-estructural que permitid ubicarlo en el contexto social,
econdmico y politico que lo habia generado.

Simultdneamente con el proceso sefialado, la cuestidn de la mujer fue ganando
en especificidad y relevancia., A través de los afios, el anflisis de sus derechos
y su condicidn de diseriminacidn se separaron progresivamente del campo general
de los derechos humanos, adquiriendo unz dindmica propia. En los afios setenta,

y particularmente en 1975, el tema de la mujer comenzd a ocupar una posicidn
diferenciada y significativa dentro del Sistema de las Waciones Unidas; se
continuaron los trabajos esbozados en la Declaracidn sobre la Eliminacidn de

la Discriminacidn contra la Hujer; se proclamaron el Decenio de las Haciones
Unidas para la Mujer: Igualdad, Desarrollo y Paz (1975-1985) y el Afio Interna-
cional de la Mujer (1975); se crearon organismos 16/ y foros especializados

para examinar el tema, celebrfindose dos_conferenc?ﬁé mundiales, y dentro del
dmbito de la CEPAL, dos conferencias regionales; se formularon planes y programas
internacionales de accidn; se disefiaron y ejecutaron programas y proyectos espe-
ciales; se establecid, de manera perifdica, el examen y evaluacifn de los
Progresos y los obstfculos en la aplicacién de los mecznismos para la promocidn
de la mujer, en el 8mbito mundial, regional y nacional,

La cuestidn de la mujer pas6 entonces, a partir de los afios setenta, a
ser objeto de una accifn internacional concertada, lo que se expresa claramente
en la transformacidn de los derechos proclawsdos o acordados en convenciones a
partir de 1975,

Durante el filtimo gquinquenioc (1975-1980) se proclamaron derechos politicos
planteados en términos de participacidn y asociacidn efectivas, comno contribucidn
al proceso de desarrollo y como condicidn para alcanzarlo, rompi&ndose asi el
esquema formalista provisto por el derecho al voto de la etapa anterior. De
igual manera, se proclamaron derechos de familia, con particular &nfasis en los
derechos de la madre soltera, la condicidn de las personas nacidas fuera del
matrimonio, la violencia dom@stica v la planificacidn familiar. E1 derecho
plblico experimentd un notable avance, proclamindose los derecnos de las mujeres
migrantes, de las afectadas por el apartheid, por conflictos armados y por toda
forma de dominacibn extranjera; los derechos de las mujeres desplazadas, refugiadas
¥y desaparecidas, y de las mujeres que viven en aquellos paises en los que se violan
permanentemente los derechos humanos. '

En materia de derecho penal se hicieron planteamientos mds especificos
{condiciones de detencidn, por ejemplo: resclucidn 1980/41 del ECOSOC); se
legisl® en materia laboral en cuantc a Seguridad social (resolucidn 13 de la
Conferencia lundial de 1975; resolucifn 1980/1 del ECOSOC) y a igualdad de oportu-
nidades y trato a los trabajadores y en particular a las trabajadoras con respon-
sabilidades familiares (Convenio H° 156 de la OIT); asimismo, se reafirmd la
igualdad de acceso a la educacidn,
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Los derechos proclamados en la Primera Mitad del Decenio de las Naciones
Unidas para la Mujer se basaron en los avances logrados en la etapa anterior,
pero constituyeron un paso mds: del voto a la participacibn politica efectiva;
del matrimonio a los derechos de la mujer no casada y sus hijos; de la proteccidn
laboral a la promocidn; de la atencidn de los derechos fundamentales de la mujer
a los derechos de grupos de mujeres en situaciones criticas y estrechamente
ligadas a acontecimientos politicos y socioecondmicos; de la familia como
institucidn a sus problemas internos, como la violencia dom8stica y la planificacidn
familiar; y de la igualdad en la enseflanza a la igualdad de acceso a la educacidn,
incluidas la educacibn técnica, la formacidn profesional, la educacibn de adultos
¥y la educacidn permanente., Sin embargo, la mayoria de los derechos proclamados
ne se concretaron en convenciones, limit&ndose a proveer orientaciones a los
gobiernos, bajo la forma de resoluciones, recomendaciones o planes de accitn,

En este periodo se aprobaron seis convenciones, una por la Asamblea General
¥y las c¢inco restantes por la 0IT; de estas filtimas s8lc una estd destinada
exclusivamente a la mujer, el Convenio N° 156 sobre igualdad de oportunidades
y trato, de 1981,

La convencifn aprobada por la Asamblea General mediante su resolucidn A/34/180
del 18 de diciembre de 1979, denominada Convencidn sobre la eliminacidn de todas
las formas de discriminacidn contra la mujer, es la continuacidn natural y en
un nivel de mayor normatividad, de la declaracidn del mismo nombre aprobada en
1967, Se define discriminacidn como toda "distincidn, exclusibn o restriceidn
basada en el sexo que tenga por objeto o por resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce ¢ ejercicio por la mujer, independientemente de su estado
civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos
y las libertades fundamentales en las esferas politica, econdmica, social, cultural
y civil o en cualguier otra esfera" (Articulo 1). La Convencidn, que consta de
30 articulos y que entrd en vigor el 3 de septiembre de 1981, promulga en forma
juridicamente obligatoria, principics aceptados universalmente y medidas para
conseguir que la mujer goce de derechos iguales en todas partes., El instrumento
insta a acabar con la discriminacidn en las distintas esferas de la vida social,
especialmente la que afecta a las mujeres rurales; sefiala que deben adoptarse
todo tipo de medidas, inclusive medidas especiales de cardcter temporal para
acelerar la igualdad de hecho que existe entre el hombre y la mujer, y ademis
contiene disposiciones para modificar los patrones socioculturales que perpetlian
la discriminacidn. Igualmente pide la Convencidn que se eliminen las leyes
protectoras, una vez Que &stas hayan logrado sus objetives (Articulo 4). En este
sentido, la Convencibn se sustenta en la declaracidn homdnima y da nivel de obliza-
toriedad a los derechos proclamados en esa oportunidad. Constituye el mayor
logro alcanzado por la mujer en t€rminos de derechos concertados y es un instru-
mento intermacional destinado a promover la igualdad de la mujer.

La importancia que tiene la Convencidn se hace alin més evidente ya que
dentro de sus mismas disposiciones se crea un Comité sobre la Eliminacidn de
la Discriminacifn contra la iujer, compuesto por veintitres expertos elegidos
por los Estados partes de la Convencidn entre sus nacionales, quienes ejercen sus
funciones a titulo personal (Articulo 17). La funcién primordial del Comité
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consiste en examinar los progresos realizados en la aplicacidén de la Convencidn
incluidos los informes nacionales sobre las medidas legislativas, judiciales
y administrativas que hayan sido adoptadas por los Estados partes para ejecutar
las disposiciones de la Convencidn, ,

Seis paises latinoamericanos y caribefios est8n representados en el Comité:
Cuba, Ecuador, Guyana, M&xico, Panami y Uruguay.

Como se sefialé anteriormente, seis convenciones fueron aprobadas durante
el pericdo eraminado, siendo una de ellas la Convencidn sobre la eliminacidn
de todas las formas de discriminacidn contra la mujer. Las otras cinco convenciones
fueron aprobadas por la 0IT, todas eran del tipo promocional pero s3lo una estaba
destinada focalmente a la mujer: el Convenio N® 156, sobre igualdad de oportuni-
dades y trato entre trabajadores y trabajadoras: trabajadores con responsabilidades
familiares,

El Convenio se aplica en todas las ramas de actividad econbmica y a todas
las categorias de trabajadores con responsabilidades familiares (Articulos 1y 2),
¥y tiene por objeto crear la igualdad efectiva entre trabajadores y trabajadoras,
permitiendo que aquellos que tienen responsabilidades familiares ejerzan su
derecho a desempefiar una ocupaci8n sin ser objeto de discriminacidn y sin entrar
en conflicto con sus responsabilidades familiares y profesionales (Articulo 3),
El Convenio se complementa con la Recomendacidn 165 de la OIT (1981) del mismo

nombre,
Adem8s del Convenio N°® 156, la OIT aprobd otros cuatro destinados a todos

los trabajadores, es decir, no focales respecto a la mujer. Ellos son: el
Convenio N® 14l (1975) sobre organizaciones de trabajadores rurales; el Convenio
N 142 (1975) sobre desarrollo de recursos humanos; el Convenio N 143 (1875)
sobre trabajadores migrantes; y el Convenio N° 149 (1977) sobre el personal de
casas cuna. En estos instrumentos se plantea la necesidad de garantizar la
participacidn de los trabajadores rurales promoviendo su asociacifn, sin
diseriminaci®n de ninguna especie; la necesidad de que las politicas y programas
de desarrollo de recursos humanos (formacién y capacitacidn) estén destinadas

a todas las personas, sin ningfin tipo de discriminacidnj la igualdad de oportu~
nidades v trato para los trabajadores migrantes sin ninguna distincidn entre

si y en relacidn con los restantes trabajadores y finalmente, la igualdad de
condiciones para los trabajadores de casas cuna sin ninguna distincién entre si
¥y en relacifn con los trabajadores del pais. Las convenciones de la OIT en ese
periodo se caracterizan por ser de tipo promocional y por orientarse principal-
mente a tratar los problenas de los trabajadores en general, sin distincidn de
sSexo.

En sintesis, en ¢l periodo que se inicid en los afios setenta se aprobaron
seis convenciones o convenios sobre la mujer, todes de tipo promocional; en
cuatro de ellos la cuestidn de la mujer es encarada dentro de convenios referidos
a hombres y mujeres. Las finicas dos convenciones referidas especificamente a
la mujer constituyen, en sus respectivos campos, los logros mis importantes en el
&mbito de lo juridico, alcanzados en el Sistema de las Haciones Unidas: la
Convencifn sobre la eliminacidn de todas las formas de discriminaci®n contra la
mujer (1979) y el Convenio N° 156 de la OIT sobre igualdad de oportunidades y
trato entre trabajadores y trabajadoras: trabajadores con responsabilidades
familiares (1981).
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En ese periodo, ademds, los derechos elaborados en convenciones abarcan
todas las esferas de la actividad humana, con excepcidn de la penal; asimismo,
reafirman los derechos proclamados en el periodo anterior, los especifican y los
mejoran. Sin embargo, es conveniente sefialar que en el periodo actual, los
maycres adelantos en té€rminos de tipos de derechos ¥ nivel de especificidad se
encuentran en las resoluciones, recomendaciones y mandatos que no constituyen
legislacidn internacional, y que Gnicamente se dirigen a orientar las acciones de
los gobiernos y en algunos casos de las organizaciones no gubernamentales.

Entre estos mandatos, recomendaciones, resoluciones cabe mencicnar los refe-
ridos a:

1) Condiciones de detencidn: resolucidn 1980/41 del ECOSOC.

2) Familia, la mujer casada y sin hijos, planificacidn familiar:
resolucidn 1942(LVIII) 1975 del ECOSOC; resolucidn 17 de la Conferencia Hundial
de 1975; resolucidn 1 de la Conferencia Mundial de 1980.

3) Familia, abandono y violencia: resoluciones 17 y 5 de la Conferencia
fundial de 1980,

4} Mujeres refugiadas y desplazadas: resolucidn 35/135 de la Asamblea
General y resolucidn 12 de la Conferencia Mundial de 1880,

5) Mejoramiento de la condicidn de la mujer en la educacidn y en las
esferas econdmicas y social: resoluciones 33/13% y 33/184 de la Asamblea General;
resolucidn 24 de la Conferencia Mundial de 1975; resolucidn IV de la Conferencia
Mundial de la FAO, 1879; y resolucidn 13 de la UNESCO, 1978.

6) Seguridad social: vesolucidn 1980/1 del ECOSOC; resoclucidn 13 de la
Conferencia Mundial de 1975,

7) Mujer de las zonas rurales: resolucidn 3523(XiX) 1975, de la Asamblea
General; resolucidn 1980/1 del ECCSOC; resolucidn 21 de la Conferencia Mundial
de 1975; resolucidn 44 de la Conferencia Mundial de 1980,

8) Participacidn de la mujer en el fortalecimiento de la paz y seguridad
internacionales: resolucidn 3519(XXX) de la Asamblea General; resolucidn 1980/36
del ECOSOC; resolucidn 22 de la Conferencia Mundial de 1975; resolucidn 11 de 1la
Conferencia Mundial de 1280,

9) Liscriminacidn por raza: resolucidn 31 de la Conferencia Mundial de 1930,

10) Efectos del apartheid en la mujer: resolucifn 1978/33 del ECOSOC;
resolucidn 3 de la Conferencia Mundial de 1975; resolucidn 45 de la Conferencia
Hundial de 1980.

11) Situacibn de la mujer en paiseg donde se violan los derechos humanos:
resoluciones 32 y 34 de la Conferencia HMundial de 1975; resoluciones 18 y 19
de la Conferencia Hundial de 1980.

12) Participacidn politica y social, integracifn de la mujer en el proceso
¢e desarrollo: resoluciones 18 y 20 de la Conferencia iundial de 1975; resolucibn
IV.de la Conferencia Hundial de la FAQ, 1979.

13) Mujeres migrantes: resolucidn 3 de la Conferencia Mundial de 1980.

14) Investigaciones sobre Poblacidn e Integracidn de la mujer al desarrollo.
resolucidn 11 de la Conferencia Nundial de 1975.

15) Hujeres desaparecidas: resolucidn 23 de la Conferencia Mundial de 1980.

16) Prostitucidn: resolucidn 7 de la Conferencia Mundial de 1975; y
resolucidn 43 de la Conferencia lMundial de 1980,

/E1 desnivel
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El desnivel observado en este periodo entre las resoluciones que no consti-
tuyen legislacidn internacional y las convenciones que si constituyen legislacidn
permite inferir un campo de derechos poco desarrollados, que podrian ser concre-
tados en el futuro en nuevas convenciones., ‘

Las actuaciones del Sistema de las Haciones Unidas en relacidn con la
sitvacidn juridica de la mujer durante el Gltimo decenic, y especialmente en los
filtimos cinco afios, se caracterizan por haberse proyectado, m3s alld de los derechos
¥ libertades fundamentales, por plantear la integracidn y participacién efectivas
conjuntamente con los derechos formales, y por tener un enfoque promocional mis
que protector respecto de la mujer y orientador de la accidn de los gobiernos,
antes que generador de obligaciones internacicnales.

Los logros de esta Zpoca son los més avanzados del siglo en relacidn con
los derechos de la mujer, pero muchos de ellos pierden fuerza cuando se analiza
su nivel de aplicacidn., En efecto, la mayoria de los mandatos no constituyen
legislacidn internacional v las convenciones mfs importantes son de reciente
aprobacidn, por 1o que se hace dificil determinar en la actualidad cuidl serd su
nivel final de ratificacién.l?/

Para resumir se puede afirmar gque entre 1946 y 1981 se produjo una profunda
transformacidn en el conjunto de resoluciones y mandatos emanados del Sistema
de las Naciones Unidas acerca de la situacidn juridica de la mujer. En los
primeros veinte afios la cuestidén de la mujer fue encarada desde una perspectiva
liberal y legalista, en que la legislacidn era considerada como el factor principal
para eliminar desigualdades y discriminaciones. E1 planteamiento legalista estaba
orientado hacia las mujeres en general y era protector en lo juridico. La concer-
tacidn y proclamaci®n de derechos se logrd mediante convenciones provenientes de
los foros comunes del Sistema, convenciones centradas en derechos formales,
con muy escasa generacidn de medidas y mecanismos para su aplicacidn y evaluacibn,
asf comc a través de programas vy proyectos especificos dentro de la Organizacidn
¥y a nivel nacional.

A partir de 1970 y fundamentalmente desde el Afio Internacional de la Mujer
en 1875, se adoptd un enfoque dindmico, bajo el cual se encard la situacidn de
la mujer en términos de integracidn al desarrollo. Las medidas legislativas se
subordinaron a ciertas estrategias integradas de planificacidn que conjugaban,
junto con la legislacidn -que entonces era considerada también como un instrumento
de planificacifn~ la promocidn de la asociacidn y organizacidn de las mujeres, la
adopcidn de programas de educacidn permanentes, el desarrollo de programas de
investigacidn, y la adopcidn de estrategias y medidas transitorias. En este
marco, las medidas legislativas fueron definidas como factores que facilitaban
la eliminacidn de la discriminacidn de la mujer, pero que no podrdn, en si mismas,
dar una respuesta al problema, Se produjo asf una transicidn desde una posicibn
legalista a una planificacidn integrada y consciente de los factores estructurales
que afectan a la poblacién femegnina,
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I1I. ASPECTOS ESPECITFICOS SOBRE LA SITUACIOW JURIDICA
DE LA HUJER Y COUSIDERACIOWES A FUTUROC

El diagndstico precedente del cuerpo juridico que se configur® en las Haciones
Unidas en relacidn con la situacifn de la mujer, y que incluye tanto las
eonvenciones come las resoluciones y mandatos que no constituyen legislacidn
internacional, necesita complementarse con la informacifn contenida en el volumen II
del presente trabajo, que contiene las transcripciones textuales de las resoluciones
y mandatos desde 1946, ordenados por foro y en orden cronoldgico.

A partir de ese diagnfstico interesa sefialar algunos aspectos que exceden los
limites del trabajo y que pueden dar lugar a investigaciones futuras.

A. El papel que ocupa la preocupacidn por la situacidn juridica de la
mujer dentro de los planes de accidn acerca de la mujer a
nivel mundial y regicnal

En todos esos planes se seflala la necesidad de vatificar los instrumentos interna-
cionales vigentes; pevisar v modificar tanto los instrumentos internacionales como
las legislaciones nacionales con el fin de eliminar la discriminacidn contra la
mujer. Ademds, los planes contemplan medidas en los siguientes campos del derecho:
derecho politico; derecho civil, con especial &nfasis en el derecho de la familiaj
derecho pfiblico, en particular lo relative a prostitucidn y drogas; derecho penal;
derecho econfmico, social y cultural. De igual modo, se hace referencia a la
eliminacifn de toda discriminacidn contra la mujer y a la adopcidn de medidas para
wejorar su condicidn juridica, tales como el: envio de informacidn por parte de
los gobiernos acerca de la legislacidn y los mecanismos nacionales; estudios acerca
de los instrumentos internacionales; programas de asesoramiento juridico a las -
mujeres y programas educativos y de difusibn para el conjunto de la poblacifn.

B. Los campos del derecho que se encuentran poco desarrcllados a nivel
Internacional vy que podrian dar lugar a futuras
convenciones, resoluciones o recomendaciones

1. Derecho politico. Reafiymar la participacidn efectiva de la mujer en cargos
plblicos, movimientos nacionales, sindicatos, asociaciones de mujeres, colegios
profesionales, organismos internacionales y otros. _

2. Derecho de la familia. Legislar mediante convenciones y resoluciones acerca
de aguellos aspectos omitidos o escasamente desarrollados, como la violencia en el
hogar, la distribucidn del trabajo dom@stico dentro de la familia, la administracidn
de los bienes. Reafirmar aguellos aspectos que continflan siendo puntos criticos

en las legislaciones nacionales: la patria potestad, la tutela de los hijos en

caso de separacidn, la situacidn juridica de la madre soltera.

3. Derecho plblico. Legislar mediante convenciones sobre la proteccidn de la
mujer y el nific en conflictos armados y contra toda violencia efecto del racismo,
apartheid, colonialismo o dominacidn extranjera, diferencias politicas o religiosas,
especialmente cuando se trata de mujeres, jdvenes y de nifios torturados o desapa-
recidos; medidas de reunificacidn familiar, asi como de rehabilitacidn e

integracidn soc1ocultural.
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4, Derecho penal. Legislar mediante convenciones relativas a las condiciones
de detencidn y de proteccidn de la mujer embarazada detenida y de los nifios
nacidos en presidio. Derecho de la mujer detenida a educarse, trabajar y ocupar
su tiempo libre. Eliminacidn de toda discriminacidn en cuanto a sexo en materia
de derecho penal. Hasta la fecha s6lo existen algunas resoluciones del ECOS0C y
de la Segunda Conferencia Regional de la CEPAL (1979), y una disposicifn en la
Declaracifn sobre la Eliminacién de la Discriminacidn contra la dujer (1967}.

5. Derecho laboral. Legislar mediante convenciones acerca de grupos especiales
de trabajadoras:

a) Trabajadoras de edad avanzada., A la fecha s8lo existe una recomendacidn
de la OIT (Recomendacidn N°® 162, de 1980) destinada a todos los trabajadores de
edad avanzada, en la que se propone igualdad de oportunidades y trato, proteccidn
¥ preparacidn para el acceso al retiro, y se recowmienda a la 0IT preparar una
convencidn. i

La Conferencia Mundial del Afio Internacional de la Mujer (1975), en su
resclucidn 13 sobre seguridad social, sefiala que en relacidn con esa materia se
considere en particular a las mujeres de edad avanzada y se realicen estudios acerca
de ellas. Por otro lade, la Conferencia Mundial de 1980 encard el tema en su
resolucidn 4, pidiendo que se preste atencidn al problema de la mujer de edad
avanzada, se refinan datos y se prepare un estudio comparativo scbre la seguridad
social de las mujeres de edad avanzada y otras disposiciones sobre la Asamblea
HMundial sobre el Envejecimiento (1982). Se propone también que a partir de
estos estudios, la Asamblea General elabore una convencidn o rescluciones sobre
la seguridad social y participacidn plena en la vida social de la mujer de
edad avanzada, a fin de que no sea confinada a programas por grupos de edades,
que son altamente discriminatorios.

b) Trabajadoras de servicic dom@stico y trabajadoras asalariadas que realizan
trabajos en el hogar. En ninguno de los dos casos existen convencicnes -que regulen
el trabajo, por lo que parece necesario elaborar convenciones en relacidn con
este tipo de trabajadoras, especialmente para las que laboran en palses en vias
de desarrollo en que se concentran industrias que emplean asalariadas para trabajar
en sus propios hogares (textil, cuero y calzado), sin ningln tipo de proteccidn
legal.

¢) Trabajadoras rurales. Para este grupe es necesario que se cumplan las
resoluciones v recomendaciones vigentes destinadas a impulsar la extensibn de los
convenios internacionales, especialmente laborales, al sector rural.

d) Trabajadoras jdvenes. Pareciera igualmente conveniente legislar para
este grupo de trabajadoras, mediante disposiciones que promuevan la igualdad de
acceso, oportunidades y trato.

C. EL nivel de resonancia y aplicacidn del cuerpo juridico emanado de las
Naciones Unidas, en relacidn con la situacidn juridica de la
mujer, en las legislaciones nacionales

Un indicador del nivel de resonancia lo constituye el grado de ratificacién

o adhesidn de las convenciones, el que, sin embargo, no aporta datos acerca del
nivel de la aplicacién de las normas ni de la medida en que las recomendaciones

y resoluciones orientan efectivamente las acciones de los gobiernos. Esta es una
drea que justifica un estudio actualizado, previa investigacidn de las realidades
juridicas nacionales.
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En cuanto al nivel de ratificacidn o adhesidn, los datos acerca de algunas
convenciones son los siguientes:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

Convencidn para la represifn de la trata de personas y de .la explotacidn
de la prostitucidn ajena (1949).
Estados partes: 53

Paises de la regifn: Argentina, Brasil, Cuba, Ecuador, Haiti, iéxico,

Venezuela,

Convencidn 100 de la OIT sobre Igualdad de Remuneracidn (1951).

Estados partes: 94

Paises de la regidn: Argentina, Brasil, Colombia, Cuba, Chile, Ecuador,
Guatemala, Haiti, Honduras, i&xico, Nicaragua,
Panamd, Paraguay, Per(, Repfiblica Dominicana,

Convencidn sobre los derechos politicos de la mujer (1952).

Estados partes: 90

Paises de la regifn:” Argentina, Bahamas, Barbados, Bolivia, Brasil, Chile,

Costa Rica, Cuba, Ecuador, Guatemala, Haitl, Jamaica,
México, Nicaragua, Paraguay, Perfi, Repliblica Domini~
cana, Trinidad y Tabago.

Convencifn suplementaria sobre la abolicibn de la esclavitud, la trata

de esclavos e instituciones y practicas anflogas a la esclavitud (1956).

Estados partes: 96

Palses de la regifn: Argentina, Bahamas, Barbados, Brasil, Cuba, Ecuador,
Haiti, Jamaica, M8xico, San Vicente y las Granadinas,
Suriname, Trinidad y Tabago.

Convencidn scbre la nacionalidad de la mujer casada (1857},

Estados partes: Si

Paises de la rezibn: Argentina, Bahamas, Barbados, Brasil, Cuba, Ecuador,
Guatemala, Jamaica, M8xico, Repliblica Dominicana
y Trinidad y Tabago.

Convencidn 111 de la QIT sobre discriminacidn en el empleo y la

ocupacidn (19258),

Estados partes: 96

Paises de la regidn: Argentina, Brasil, Colombia, Cuba, Chile, Ecuador,
Honduras, M8xico, Wicaragua, Panawd, Paraguay, Peri,
RepGblica Dominicana, Trinidad y Tabago, y Venezuela.

Convencidn de la UNESCO contra la discriminacidn en la esfera de la

ensefianza (196Q).

Estados partes: 62

Paises de la regifn: Argentina, Brasil, Cuba, Chile, Panam, Perl y
Venezuela,

Convencidn y recomendacidn sobre el consentimiento para el matrimonio,

la edad minima para contraer matrimonio y el registro de los matrimonios

(1962),

Estados partes: 31

Paises de la regidn: Argentina, 3arbados, Brasii, Cuba, Repliblica Domini-
cana y Trinidad y Tabago.

Convencidn sobre la eliminaci®n de todas las formas de discriminacidn

contra la mujer (1979).

Ustados partes: 38

Paises de la regibn: Barbados, Colombia, Cuba, D0m1n1ca, Ecuador, El
Salvador, Guyana, Haiti, M8xico, Nicaragua, Panami,
San Vicente y las Granadinas, Uruguay.18/
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Por otro lado, sobre un total de 151 convenios de la OIT (al 1 de junio
de 1980), dirigidos a todos los trabajadores, de los cuales 7 se refieren a la
mujer en forma directa y 18 en forma indirecta, los Estados latinoamericanos y
caribefios han ratificado diversos convenics segln se detalla a continuacidn:

-~ c .
Pais N® de convenios

, ratificados
Argentina 60
Barbados 33
Bolivia 39
Brasil ' 54
Colombia 45
Costa Rica 33
Cuba ) 80
Chile 4Q
‘Ecuador 49
El Salvador y
GCuatemala 39
Guyana 28
Haiti 22
Honduras 16
Jamaica 23
M8xico 59
Nicaragua 42
Panamé 69
Paraguay 33
Peri 61
Repblica Dominicana 26
Trinidad y Tabago 12
Uruguay 79
Venezuela 26

Los datos presentados permiten apreciar el bajo nivel de ratificacidn en
la mayoria de los paises de la regidn, respecto de los convenios internacionales
referidos a la mujer, e incluso a los convenios laborales de cardcter general.

Paises con mds de un 50% de ratificacidn
Cuba (53%) y Uruguay (52%)
Paises con una ratificacidn entre 40% y 50%
Panami (46%), Argentina (40%) y Perf (40%)
Paises con una ratificacidn entre 30% y 40%
México (39%), Brasil (36%), Ecuador (32%) y Colombia (30%)
Paises con una ratificacidn entre 20% y 3C%
Nicaragua (28%), Chile (27%), Bolivia (26%), Guatemala (26%)
Barbados (22%), Costa Fica (22%) y Paraguay (22%)
Palses con menos de un 20% de ratificacidn
Guyana (19%), Repiblica Dominicana (17%), Venezuela (17%),
Haiti (15%}, Jamaica (15%), Honduras (11%), Trinidad y Tabago (8%)
y E1 Salvador (3%). :
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Con respecto a este tema y dada su crucial importancia, es necesario:
a) mantener actualizada la informacidn acerca del nivel de ratificacidn de los
convenios referidos a la mujer, como asimismo extender esta tarea a todas las
convenciones del sistema; b) realizar una investigacidn que utilice los datos
seflalados en el puntc a) y que evalfie el nivel de resonancia de las resoluciones
vy mandatos de las Naciones Unidas acerca de la mujer, en las legislaciones
nacionales de los paises de la regidn, utilizando como indicadores posibles el
nivel de ratificacidn, el nivel de aplicacidn (a través de convenics colectivos
de trabajo, situaciones sociales y laborales), ¥y el nivel en que las acciones
legislativas de los gobiernos se orientan por las resoluciones y recomendaciones
del Sistema de las Naciones Unidas.

D. El grado en gque el cuerpo juridico emanado de las Haciones Unidas
acerca de la situacidn juridica de la mujer reproduce o se
adelanta a las legislaciones naclonales

Este cuerpo juridico no reproduce las legislaciones nacionales de los palses

de la regidn, sino que sienta antecedentes de derecho positivo para los puntos

que son criticos en las legislaciones nacionales y se adelanta a ellas en el
sentido de proponer mejoras que &stas no prevén. A modo de ejemplo, mientras

la mayoria de las legislaciones nacicnales plantean mayoritariamente la incapacidad
juridica de la mujer casada, las Naciones Unidas reafirman la igualdad de la mujer
casada y su plena capacidad legal, Esta caracteristica de anticiparse a las
legislaciones nacionales da al pensamiento y prictica de las Naciones Unidas una

enorme capacidad como elemento de cambic, tanto en términos de reflexidn como de
planificacidn.

E., El desfase entre los instrumentos internacionales y la condicibn juridica
y social y los niveles de conciencia del problema de la mujer

A pesar de que el cuerpo juridico de las Maciones Unidas se proyecta mds alld de
las legislaciones naciocnales, no ha logrado encarnarse en ellas para producir
una transformacidn efectiva de hecho y de derecho de la situacidn de la mujer
latinoamericana y caribefia. Este desfase es claramente visible en distintas
esferas de la actividad humana. A nivel politico la mujer vota pero participa
escasamente en el parlamentc y en el poder judicial y menos afin en los poderes
ejecutivos nacionales; asimismo s8lo han existido tres jefes de estado de sexo
femenino en toda la historia de América Latina y el Caribe: en Argentina, en
Bolivia y en Dominica., En los partidos politicos tradicionales las mujeres han
participado como rama femenina o sea como socia menor para actividades en su
mayoria de asistencia (s6lo en algunos movimientos nacionales o sindicales latino-
americanos y caribefios la mujer se integrd con mayor plenitud},

En el campo laboral, v a pesar de la legislacibn internacional y macional, la
mujer recibe menores remuneraciones que el hombre y no goza de igualdad de
oportunidades y trato; se desempefia en general en cargos no directivos y es objeto
de discriminacidn por concepto de wmaternidad y cuidado de los hijos. En el campo
educativo también persiste la discriminacifn contra la mujer, y las llamadas
"earreras femeninas" (enfermeria, asistencia social, docencia en todas sus ramas),
con poblacidn femenina mayoritaria, son una de las formas a través de las cuales
se manifiesta esta discriminacidn.,

/La mujer
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La mujer de la regidn sigue reproduciendo papeles estereotipados en los que
no se considera sujeto active de la sociedad en gque vive; estudia, peroc estd
dispuesta a postergarse en nombre del matrimonio; trabaja, pero como complemento
del salario de su padre o su marido, sin asumir plenamente su destino. Asimismo,
es fundamentalmente dependiente en la esfera afectiva, situacidn favorecida por
una legislacidén inadecuada, legitimada por el derecho y por una profunda tradicidn
machista.

Si bien la legislacidn internacional puede parecer utdpica en la actual
etapa de desarrollo, sin duda constituye una alternativa de cambioc. Seria preciso
complementarla con mecanismos efectivos de transformacifn, en los paises, que
faciliten a la mujer de la regibn, y en particular a la mujer de los sectores
populares, su plena integracidn en todos los planos del guehacer de la sociedad.

IV. RECOMENDACIONES

Este trabajo se inscribe en una linea de larga trayectoria dentro del Sistema

de las NHaciones Unidas, que consiste en sistematizar sus propias acciones. En
este sentido, el informe puede incorporarse a los esfuerzos de acopio y anflisis
de informacidn llevados a cabo periddicamente por la comisidn de la condicidn
juridica y social de la mujer y por la subdivisidn para el adelanto de la mujer en
relacidn con los avances en la condicifn juridica de la mujer en los distintos
paises y acerca del nivel de ratificaci®n o adhesidn a las convenciones emanadas
de las Naciones Unidas. De igual modo presenta una relacidn de continuidad con
los trabajos de recopilacifn y sistematizacifn prealizados por la Unidad para la
Integracidn de la lMujer al Desarrollo Econdmico y Social de la CEPAL., El informe
puede ser utilizado como instrumento de difusifn y reflexidn y como instrumento de
planificacidn. En el primer caso permitir& comparar y poner en perspectiva la
realidad juridica inmediata y en el segundo posibilitard su transformacidn. Las
recomendaciones que se presentan a continuacidn contemplan esas dos dimensiones,
1. Orientar las acciones destinadas a promover la igualdad juridica de la
mujer por los siguientes principios, contenidos en distintos mandatos emanados.
del Sistema de Naciones Unidas:19/

a) Las wedidas leglslatlvas no pueden modlflcar por si mismas la situacidn
de discriminacidn de la mujer, pero si facilitar las condiciones para eliminar
dicha discriminacidn, Las medidas legislativas deben formar parte de estrategias
integradas de planificacidn y desarrcllo.

b) La situacidn juridica y social de la mujer latlnoamerlcana y caribefia
estd estrechamente ligada al subdesarrcllo y a la dependencia estructural que
afecta a la regidn, y su resolucidén s8lo puede concretarse en el marco de un nuevo
orden econdmico internmacional, basado en la paz, la cooperacidn y la libre deter-
minacidn de los pueblos.

¢) La integracifn plena de la mujer al desarrollo es un procesc en el cual
la igualdad juridica es una condicidn bdsicaj; es alin wma tarea por realizar, posee
una legalidad propia y su éxito no depende automiticamente de los cambios en la
sociedad global.

d) La igualdad de hecho y de derecho de la mujer implica necesariamente
igualdad de deberes y responsabilidades y la aceptacidn por parte de &sta de
su contribucién al mantenimiento y bienestar de la sociedad.

/e) Lla
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e) La idea de "integrar a la mujer al desarrollo" significa la incorporacidn
de la mujer a la creacidn de estructuras sociales nuevas ¢ igualitarias, organizadas
sin distincidn de sexo y no supone la integracifén de la mujer como socia menor
& un mundo que le es ajeno.

2, Difundir entre los Paises Miembros, Organos permanentes, comisiones orgdnicas
y organismos especializados de las Waciones Unidas, asociaciones de mujeres, y
organizacicones no gubernamentales, toda la informacifn existente hasta la fecha
acerca de la legislacidn internacional referida a la mujer, asi como de las
resoluciones y mandatos de las Naciones Unidas que, sin constituir legislacidn,
orientan las acciones legislativas de los gobiernos.

3. Realizar investigaciones de la condicidn juridica de la mujer en cada una

de las legislaciones nacionales de los paises de la regidn, con el fin de

elaborar diagnbsticos actualizados de cada pals y un estudio general de derecho
comparado. En ambos casos debe hacerse un esfuerzo por profundizar en los derechos
proclamados, los aspectos omitidos o escasamente desarrocllados, el nivel de
igualdad alcanzado en los diferentes campos del derecho {laberal, penal, agrario,
etc.) y las diferencias entre las situaciones de hecho y de derecho, Sobre la base
de estos estudios y del diagndstico existente acerca de la legislaci@n internacional
¥y resoluciones conexas referidas a la mujer, deberd evaluarse el nivel de rescnancia
de la legislacibn internacional y de las resolucicnes y mandatos de las Naciones
Unidas en las legislaciones nacionales de los paises de la regidn, medido en
términos de ratificaciones, adhesiones, grado de orientacidn de las acc1ones ¥
nivel de aplicacibn a la realidad.

4, Proponer a los gobiernos de la regién que revisen y modifiquen las legis-
lacione$ nacionales utilizando los siguientes elementos:

a) La informacidn acerca de los instrumentos internacionalés y las resoluciones
y mandatos de las Naciones Unidas referidos a la situacidn juridica de la mujer
(tanto el estudio de diagndstico como la evaluacién del nivel de resonancia en las
legislaciones nacionales), '

b) La informacidn acerca de los puntos criticos de las legislaciones
nacionales, entre otros, el diagndstico sobre el tema elaborado por la CEPAL para
la Segunda Conferencia sobre la Integracidén de la Mujer al Desarrollo Econbmico
y Social de Am@rica Latina y el Caribe (1979). 20/

c¢) Estudios acerca de las necesidades soc1ales, culturales, econdmicas y
politicas de la mujer a nivel nacional y regional. Sobre la base de las
informaciones mencionadas se recomienda a los gobiernos: i) que confronten la
legislacifn nacional con los instrumentos internacionales, detectando diferencias
y semejanzas y otorgando prioridad al estudio de aquellos campos del derecho que
se encuentran poco desarrollados o que legitiman o sancionan las discriminaciones;
ii) que tomen medidas legislativas para acabar con la discriminacifn; iii) que
elaboren estrategias y programas integrados destinados a promover la participacidn
igualitariza de la mujer en los cuales se incorporen medidas legislativas.

5. Recomendar a los Estados Miembros que ratifiquen o adhieran a todas las
convenciones aprobadas por las Haciones Unidas y que orienten sus acciones por las
resoluciones y mandatos de las Naciones Unidas que, sin constituir legislacidn,
dan pautas legislativas a los gobiernos,

/6. Solicitar
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6. Solicitar a los drganos, organismos especializados y comisiones orginicas
de las Nacionesg Unidas que revisen la legislacidn internacional y las resoluciones
y mandatos del Sistema que, sin constituir legislacidn, hacen referencia a la
situacibn juridica de la mujer latinocamericana, con el fin de:

a) eliminar las leyes protectoras, sobre todo en materia de derecho laboral
v civil;

b) solicitar la ratificacidn universal de las convenciones formuladas;

¢) elaborar convenciones, resoluciones y mandatos en relacibn con los derechos
omitidos o escasamente desarrollados, tanto en la legislacidn internacional
como en las nacionales; y
‘ d) formular las convenciones, resoluciones y mandatos teniendo en cuenta
los siguientes criterios: i) la necesidad de incluir a ciertos tipos de mujeres,
en particular a las que son cbjeto de doble discriminacién (a modo de ejemplo, las
mujeres ‘de edad avanzada, las mujeres de los sectores populares, etc.) y ii) la
conveniencia de acompafiar las .medidas legislativas de actividades pertinentes en
materia de planificacidn, investigacién, evaluacidn, educacidn, difusidn, etc.

Notas

l/ Vedse CEPAL, Plan de Accidn Regional sobre la Integraclon de la Mujer
en el Desarrollo Econdmico y Social de América Latina (PAR), Santiago de Chile 1977,
parrafo 88, 5, p. 40.

2/ Ibid., parrafo 17, p. 9.

3/ Veanse CEPAL, La situaci®n de la mujer en América Latina y el Caribe
en relacidn con el cumplimiento del Plan ce Accidn Rezional, E/CEPAL/CRH.2/L.2,
Santiago de Chile, 1979, seccidn F3; Resoluciones aprobadas recientemente por la
Asamblea General y el Consejo Econdmico y-Social acerca de las actividades del
Sistema de las Xaciones inidas relativas a la situacifn social e integracidn
de la mujer al desarrollo (hacuto, Venezuela, 12-16 noviembre, 1879),
E/CEPAL/CRIL. 2/L.4/Rev,.1, Santiago de Chile, 1980; y Seleccidn de resoluciones
aprobadas en 1979~1980 acerca de la situacidn de la nujer y su integracibn al -
desarrollo econdmico y social, E/CEPAL/G.1146, Santiagzo de Chile, enerc de 1881,

4/ Veénse CEPAL, Informe de la Conferencia Mundial del Decenio de las
Naciones Unidas para la Mujer: Igualdad, Desarrollo y Paz, A/CONF.94/35,
Santiago de Chile, 1980; y un estudio preliminar preparado en la Divisidn de
Lasarrollo Social sobre problemas y politicas de la mujer y la estrategia de los
afios ochenta, Santiago de Chile, noviembre de 1980.

5/ Estudio preliminar, ibid., p. 9.

5/ Informe de la Cuarta Reunidn de la Mesa Directiva de la Conferencia
Regional sobre la Integraciton de la Mujer en el Desarrollo Econdmico y Social de
Amgrica Latina y el Caribe, E/CEPAL/G.1173, Santiago de Chile, marzo de 1981,
capitulo III, p3rrafo 3.

7/ Informe de la Conferencia Mundial, op.cit., pérrafo.l9,

8/ CEPAL, Plan de Accidn Regional...,- op.cit., parrafos 17 y 18.

9/ Ibid., parrafos 19 y 21.

lO/ Vedse CEPAL, La situacidn de la mujer en Amfrica Latina y el Caribe...,
seccidn F, "Leglsla01on y mecanismos administrativos™, pp. 40 y 4l.

/11/ Véase
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11/ Vedse resolucidn 33/186, de la Asamblea General, 29 de enero de 1979.

12/ Este tema es examinado en el documento titulado, Hacia una esStrategia
regional de informacidn y comunicacifn para la mujer, L/CEPAL/CRM.3/L 6, que sera
presentado a la Tercera Conferencia Regional sobre la Integracifn de la Mujer en el
Desarrollo Econfmico y Social de Am&rica Latina y el Caribe. En &1 se informa sobre
los esfuerzos de la Secretaria en materia de informacidn y se propone una estrategia
regional al respecto.

13/ El caso de la OIT merece mencidn aparte, ya que este organismo legisla
y emite recomendaciones sobre la situacidén juridica de la mujer trabajadora desde
1918.

14/ Esta convencidn fue adoptada por la Conferencia de Plenipotenciarios
convocada por el ECOSOC mediante su resolucidn 608(XXI) del 30 de abril de 1956,
sobre una Convencidn suplementaria sobre la abolicidn de la esclavitud, la trata
de esclavos e instituciones y pricticas anflogas a la esclavitud.

15/ En el periocdo siguiente, 1975-1981, la politica de la OIT fue diferente,
como se verd mds adelante, ya que todos los convenios dirigidos exclusivamente a
la mujer fueron promocionales.

16/ Se designan las comisiones reglonales como puntos focales regionales
para la integracién de la mujer; se establecen unidades especializadas en las
comisiones y en otros Srganos y organismos especializados; se crea el Fondo de
Contribuciones Voluntarias de las Naciones Unidas para la Mujer y el Instituto
Internacional de Investigaciones y Capacitacidn de las Nacicnes Unidas para la
Promocidn de la Mujer (INSTRAW), '

17/ Al 30 de junio del presente afio, la Convencidn sobre la eliminacidn
de todas las formas de discriminacidén contra la mujer habia sido firmada por
86 Estados. De &stos, apenas 37 la habian ratificado y dos habian adherido a
ella, sobre un total de 39 ratificaciones y adhesiones, es decir, 44% de los Estados
signatarios.

18/ las convenciones de la Asamblea General al 1 de julio de 1982
estdn contenidas en: United Nations, Human Rights: International Instruments.
Signatures, Ratifications, Accessions, etc., 1 de julio de 1982 (ST/HR/4/Rev.i);
los convenios de la OIT, al 1 de julio de 1980 figuran en OIT, Standards and
.Policy Statements of Special Interest to Women Workers, Adopted under
the Auspices of the International Labour Office, Ginebra, 1980,

19/ CEPAL, Plan de Accidn Regional..., op.cit.; Declaracxon de M&xico sobre
la Igualdad de la Mujer y su Contribucidn al Desarrollo y la Paz (1975); y ante~
cedentes y marco conceptual del Programa de Accidn para la Segunda Mitad del
Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer: Igualdad, Desarrollo y Paz, 1980.

20/ CEPAL, La situacién de la mujer en América Latina y el Caribe..., op.cit.,
PP. 40 y ul.
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