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I. INTRODUCCION

A pr1nc1plos del dec¢enio se puede estlmar, conservadoramente, que existen
un total de 90 mlllones de pobres menores de velnte anos en Amerlca Latlna
y el Carlbe._/ De estos, aproxlmadamente 75 mlllones tlenen _menos de 15
afios y 36 millones no han cumplido los seis afios de edad. De contlnuar
las tendencias actuales en el creclmlento ¥ ia dlstrlbuc1on del ingreso
regional y si no se toman medldas destlnadas al a11v10 de la 51tuac1on de
esta parte de la nifiez y Juventud ha01a fines de 31glo existiran en 1a
regidén no menos de 130 mlllones de nifios ¥y Jovenes menores de 20 afios
viviendo en condicidn de pobreza.

Hay al menos tres razones por las cuales las clfras anterlores
mueven a preocupa01on." "En prlmer lugar, porque no ex1ste poslclon moral
alguna que pueda condonar esta 51tuac1on. Hasta un pasado no tan legano
varias culturas del mundo con51deraban a nlnos y Jovenes en baga estima.
Hoy, crec1entemente, el culdado ¥ desarrollo de 1a ninez connota un 1mpe-
rativo &tico de primer orden para 1a gran mayorla de las soc1edades. En
segundo término, porque resulta evidente gue nada muy espe01al puede
decirse de sistemas sociales que: condenan a tales proporciones de su pobla-
cién a un futuro sin mejoras tanglbles. En tercer lugar, porque hoy se
acepta que el equilibrio entre el desarrollo econdémico y el desarrollo
social 'es un imperativo funcional de las sociedades en el resguardo de su
calidad de vida. De no aceptarse este imperativo funcional, puede existir

crecimiento de esas sociedades pero no desarrollo socicecondmico.

1/ Esta estimacidn y las siguientes de este parrafo se apoyan en
hipbdtesis planteadas por el autor para proyectar el nimero de pobres hasta
fines de siglo. Véase "Pobreza y los primeros afios de la nifiez. Situacidn
en América Latina y el Caribe', que aparece en Pobreza Critica en la Nifiez,
Fernando Galofré, compilador, Proyecto Interinstitucional de Pobreza Critica
en América Latina, CEPAL-UNICEF, Santiago de Chile, 1981, p. 51-52 y 57-58.
Los célculos originales estén basados en cifras de alrededor de 1970 adelan-
tadas por la CEPAL y publicaciones del CELADE, consideran lineas moviles
de pobreza, la migracion, la reclasificacidn de localidades rurales y ur-
banas y los efectos en los diferenciales de fecundldad y mortzlidad que
resultan de los 1ncrementos de 1ngresos.
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Bastaria, sin duda, sblo-la primera de estas razones, el imperativo
ético, para que las sociedades se. propusieran firmemente la errsdicacidn
de la pobreza en el (ltimo de sus nifios.. Sin embargo, una somera mirada
a la estructura manifiesta de prlorldades de las sociedades de hoy deja
en claro que solo en contadas o¢asiones las asignaciones de recursos refle-
jan la prlorldad que amerita la atencidn.de las necesidades de la nifiez -
més desvallda.‘ Porﬂd1Versas razgnes,‘resulta_aparente-que el progreso
alcanzado por las disqiplinas que se preocupan de la nifiez y- juventud no
logrg concretarse, en la mediﬂabque.debiera, en estrategias, politicas ¥y
programas que les beneficieno‘ _

El trabajo que se presenta a continuacidn pretende avanzar en el
disefio dé‘politicas dirigidas a la infancia.y juventud de las familias
pobres de la regidon. En &1, se hard un esfuerzo por presentar criterios
de pqliticaé‘que’se refieran a aspectos del imperativo funcional de las.
sociedades de resguardar su c¢alidad de vida. . lLe gran mayoria de estos
criterios se presentan desde la perspectiva de-politicas que enfatizan la
intervencién directa,>espbéi§1ﬁéhte de aquellas que se ejecuten por el.
sector pﬁblip@,g/ o ',: o '

+1. Algunas consideraciones sobre la formulacidn
tradicional de politicas

El disefio-de politicas dirigidas a la nifiez’ y juventud que al mismo tiempo
reflejen una apropiada prioridad en las estrategias de ‘desarrollo delios
palses es, sin duda, una materiafcompleja“y que abarca muchas facetas.
Por lo mismo, una buena parte de estas Gltimas no serén analizadas en este
documento. Sin-embargo, como punto de partida y éuia para intentar una
conceptua112a01on mas prec1sa de ese disefio, resulta necesario referirse a
algunas con31dera01ones que prov1enen del aHaIISIS de las formulaciones
globales mas tradicionales de estas polltlcas ¥y de. la plan;f1cac1on ¥ pro-
gramacién'de-aqciones dirigidas a la nifiez y juventud. '

PR

- 2/ La 1mportan01a de0151va de la intervenéidn publica para a11v1ar
la pobreza extrema en la regidn ha quedado establecida en varios estudios
del Proyecto Interinstitucional de Pobreza Critica. Véase, por ejemplo,

Sergio Molina y Sebastian Pifiera, La pobreza en América latina. Situacion,
evolucidn y orientaciones de politicas, E/CEPAL/PROY.1, junio de 1979,
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a) - Desde el punto de vista de acciones especificas dirigidas a aliviar
los problemas de nifios y jOvenes:pobres, las-estrategias globales tradi-
cionales formuladas rara vez distinguen los problemas de.la nifiez y juven-
tud pobre de aquellos de los estratos més faverecidos. A nivel global ¥y
particularmente a niv§1 sectorial casi:invariablemente se comienza con '
consideraciones de necesidades de la:nifiez ¥ juventud que serien universales
para todos los.tipos de nifios y jovenes.3/ Aln suponiendo que estas nece-
sidades fuesen las mismas para todo tipo de menores.{algo que por si no-es
evidente) la importancia relative de las necesidades no satisfechas de

nifios y jovenes varian de continente a continente, de sociedad a sociedad

y de grupo a grupo dentro de una misma sociedad. - Este-esquema no permite
una prelacidn clara de los problemas especificos de la nifiez pobre, ni
tampoco puede incorporar la realidad: diferente, segin estratos sociales,

de los entornos inmediatos familiares y culturales en:que se desarrolla
esta nifiez ¥y juventud. . :

b) | Desde la perspectiva de la planificacidén y las instancias decisorias
de politicas de los.gobiernos, éstes se enfrentan ante una fragmentacién
del anélisis de la realidad de la nifiez y de.la  juventud que hace extre-
madamente dificil la formulacidn de politicas coherentes destinadas a bene-
ficiar a estos grupos prioritarios. BEsta fragmentacidn, a su vez, ha
encontrado su expresidn institucional en la extremada sectorizacidn de los
servicios piliblicos destinados a la .nifiez y- juventud.4/ Todavia resulta

cierto que la atencidn materno-infantil, la alimentacidn, las medidas -

3/ Un an&lisis en detalle de estas necesidades y de 'su relativismo,
segin aparecen en publicaciones de estrategias globales para la infancia
se encuentra en F. Galofré, "Notas sobre identificacidn de carencias ¥y
problemas en menores pobres en edades tempranas", Proyecto Interinstitu-
cional de Pobreza Critica, documento para discusidn, febrero de 1981.

4/ La extrema proliferacién de todo tipo de instituciones dedicadas
a la atencidn en las distintas necesidades de la nifiez en los paises de-
la regidn puede consultarse en Javier Toro, Necesidades basicas de la
nifiez en situacidn de pobréza critica y marco institucional para su atencidn,
Proyecto Interinstitucional de Pobreza Critica, diciembre de 1979, cuadro 2,
pps 27-29.
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complementarias a la educacidn gratuita, la proteceidn a 1a nifiez en
situacidn irregular, el uso de trabajadores sociales, los programas voca-
cionales, etc. en la gran mayoria de. los paises no respornden ain a un plan
global que fije un orden de prelacidon a los servicios complementarios o,
mas aln, que ese plan se base en el estudio de los problemas de lasg familias
de més bajos ingresos. Es pues necesario avanzar rapidamente a la. supe-
racidn de esta extrema fragmentacidn en que se analiza la realidad de la
nifiez.: Probablemente, junto.con ello, se ayudara también a inducir una
mayer eficiencia institucjonal.
¢} - -No resulta menos cierto gue muchas veces lo que aparece evidente
para las disciplinas.relacionadas con el desarrollo de la nifiez no-lo es
tanto o tiene dificil cabida conceptual para las discipiinas mis cercanas’
a la planificacidén .y a la asignacidn de recursos.

- Es preciso reconocer-un problema de lenguajes El lenguaje usado
por el cientifico y por el especislista en problemas ¥y necesidades de 1la
nifiez tiene poco-en;comﬁn con -el lenguaje.usadoc por el politico y por el
planificador.5/ Ademas, en forma especial, los programas dirigidos a la
nifiez tienen, pares la instancia decisoria; importantes connotaciones poli-
ticas, econdmicas y sociales. . Ante éstas, argumentos como.la metodologia "de
un experimpento controlade .o-las abstractas consideraciones de riesgo biolo-
gico reciben menos importancia gue la que regdlimente lés corresponde. En
el disefio .de politicas de ataque a la pobreza en nifios y jobvenes results
crucial avanzar sigrnificativemente en el acercamiento de lenguajes que no
se complementan facilmente. Lo
a) - A 1a-generalizada ausencia de antecedentes. especificos sobre la
nifiez, la jufentuq.jfla'familid qué”&ebe'enfreﬂtaihqna estratégia para
superar ia-ﬁobfeza; débe sumarse e1 Hecho que-ia gran mayoria del conoci-
miento acumuiado sobre el desafrolio de la nifiez y juventud, prbvigne de
modelos de investigacibn que limitan serismente la ufilizacién de-sﬁs

hallazgos en.politicas:pﬁblicas,"La'méyor parte de este conocimiento

5 Parz un anilisis de los costos que tiene para los programas de
nutricion esta diferencia de lenguajes (e intereses) de planificadores y
cientificos, consfiltese el capitulo de Alan Berg en A. Berg, et. al.,
Nutrition, National Development and Planning, Cambridge, Masg., M.I1.T.
Press, 1973, ' o T )
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proviene de otras latitudes y de investigacidén de tipo experimental en
laboratorio que no es cafagterisﬁica.de las situacionez reales en que la
nifiez y juventud desvalida crece y se desarrolla en Latinoamérica. Raras.
veces, por ejemplo, nogsencqntraﬁosAcoqginformacién que no considere al niifio
como aislado de su contexto social, ain del més inmediato..

Para polltlcas destlnadas a beneficiar a la nifiez pobre, la mayoria
de las preguntas cruc1ales sobre las cuales apoyar estrategias 'de inter-
vencidn masivas van més allé de las posibilidades de la informacidn asi
sistematizada. Preguntas como écudl ha.sido la evolucidn de la familia
pobre en la regidn?, §c€mq‘a£ecta la conducta del nifio a los deméas miembros
de un hogar pobre?, acuélés son los mecanismos claves que determinan 1la
distribucidn del consumo al interior de las familias pobres?, équé tipo
de prograhas de ayuda a la nifiez minimizan la filtracidn hacia otros grupos?,
¢cudles son las mejores politicas para nifies y jbévenes en que falta unc de
los cényugues, tipo de familia desproporcionadamente representada en los
estratos de'pobreza?, son sblo algunos pocos ejemplos de preguntas claves
que no pﬁeden éncontrar respuestas en los modelos de investigacion de la.
nifiez y juventud prevalgciéntes. _ ,

En suma, reconociendo que la continua investigacidn y experimentaciédn
es una condicidn necesaria para avanzar,en- el disefic de mis .y mejores
politicas, debe enfatizarse que el paso del experimento de laboratorio a
las acciones masivas de alivio a la pobreza no es automadtico ni mucho menos
una mera cuestion de agregacibén.§/ A ello, debe sumarse la necesidad
imperiosa de conocer mejor la realidad de nifios, jdvenes y familias pobres
en sus ambientes naturales de pobreza. Por esto, en el disefio y formulacibn
de politicas anti-pobreza dirigidas a la nifiez y a la juventud es fundamental
avanzar hacia esquemas analiticos en que los contextos sociales mas inme-
diatos de estos grupos sean objeto de especial preocupacidn y estudip.

Poco puede enfatizarse més en estas materias, que el precisar que la efec-
tividad de programas y proyectos dlrlgldos a la nifiez ¥ JuVentud pobre
dependeri fundamentalmente de la forma en que ellos sean medlatlzados por’

%/ Unz consideracidén explicita de este 1mportante pero frecuente-
mente olvidado tema se encuentra en Ernesto Pollitt, Poverty and Malnutrition
in Latin America. Early Childhdod Intervention Programs, Praeger Publishers,
Nueva York, 1940, o N ' T '
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la familia y la comunidad.- Y para ello, es 1nd15pensab1e ‘avanzar en la
sistemitizacidn del conocimiento scumulsdo regional de los entornos inme-
diatos de la nifiez y juventud que sea relevante para pollticas piblicas.

El préxime paso es, sin duda, el nds complejo. ¢Cémo podemos armo-
nizar el considerar a la nifiez, Juventud y familla en sus amblentes naturales
de ‘pobreza, superar la extrema fragmenta01on del conoc1m1ento v la excesiva
sectorizacidn, diseflar politicas que siendo comprendldas ¥y aceptadas por el
politico y el planificador masivamente beneflclen ‘en forma reiatlvamente
exclusiva a los ambientes de pobreza ¥y que, flnalmente, ‘estas p011t1Cas
distingan que importancia o prlorldad en el uso de recursos no 51gn1f1ca
dlsponlbllldad ilimitada de ellos? o

- BEn las proximas secciones de presentaran elementos destlnados a
responder algunas consideraciones sobre estas 1nterrogantes. En concreto,
desde la perspectiva del 1mperat1vo funéional de las 5001edades y dentro'
de &1 desde la bdptica de una eficients asmgnacxon de recursos, se reun1ran
algunos argumentos que permitan décidir una 1mportante a31gna01on de ellos
a nifies ¥ Jovenes Z/ Este” sera el’ tema del proxlmo Capn_tulo° En los
siguientes se analizara la evidencia regional para conocer problemas espe—
cificos de la nifiez ‘y Juven‘tud a1 interior de las famlllas pobres, como

primer paso para el disefio” de polltlcas més eflcaces.

7/ La eleccidon de esta optica no carece de cierta intencionalidad.
He escuchado demasiadas veces en las oficinas de planificacidn de diversos
paises de la regidn que la asignacidén de recursos a nifios y jovenes pobres
s0lo puede sustentarse en argumentos de equidad o en consideraciones humani-
tarias, caritativas, paternalistas, politicas, etc. Consecuente con las.
proposiciones anteriores de esta seccidn (especialmente la referida a 1a
diferencia de lenguajes), intencionadamente he reunldo argumentos lo mas
alejados posible de dlchas con51derac10ne5.
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II. (PORQUE INVERTIR EN NIfios?

Desde el punto de vista de polltlcas de ataque a la pobreza,]en la con51—
deraclon de las 351gnac1ones globales de recursos de los paises, es probable
que la decisidn mas cruc1al a que deba sbocarse una n301on es entre asignar-
los a su generacidn presente en edades ‘productivas o a la generacidn del
futuro representada por su nifiez. Uno de los estudios de estos temas afirma
que ... "Mientras més un pais tieng‘lg_voluntad{gfectiva de. agignar recursos
al desarrollo de la nifiez {recursos qpeﬁgeben‘servsuficienfes para que cada
nifio tenga una adecuada preparacién para. la vida), més altas son las. proba-
bilidades de ese pais: de lograr un quiebre Qefinitiﬁo,enllos eslabones del
circulo vicioso de la pobreza ¥ el estancamiento econbmico".8/

Pan definitivo jgicid,.pecho.sin;mayores considergcipnes, resulta
_imposible de evaluar con la informacidn regional disponible. AlGn los estu~
dios relacionados a este tema efectuados,en otras latltudes deJan 1mportantes
interrogantes sin contestar. .Por ultlmo, en nuestro conoc1m1ento, no existe
estudio empirice alguno que puedaJsustentar la’ valldeﬁ general de tales
aflrmaclones. Esto no resulta extrano sL cons1deramos la envergadura de un
tal estudio longitudinal, experlen01a que, hasta el momento, esta fuera de
las pOSlbllldades concretas de todas las c1enc1as SOGiales.Q/ ¢

Sin embargo,'en el plano estrlctamente del 1mperat1vo fun01onal del

desarrollo economlco Y soc1al exzsten multlples con31der§01ones (algunas

8/ Vease, Hans Singer, Chlldren in the Strategy of. Development,_
United Natlons Centre for Economic and Social Informatlon, Nueva, York, oL
1972. Traduccion libre del texto en ‘inglés.

d/ Aun el simple expedlente de observar las experlenc1as re01entes
" de algunos paises no lleva a resultados fructiferos para comprobar estas
afirmaciones. Por egemplo, el méas conocido problema de crecer con provi-
sion de necesidades basicas, de mucho mayor desarrollo tedrico en. sus posi-
bilidades, no encuentra evidencia concluyente por este camino. Véanse los
andlisis de Taiwan, Corea y Singapur por una parte, y los de Birmania, Cuba,
Sri Lanka ¥ Tanzania por otra, efectuados en varias publicaciones del Banco
Mundial. En las "decisiones cruciales", "dilemas" y "trade-offs", los
problemas se complican especialmente por la constatacidén de los muchos
factores que los afectan y que no han sido considerados en las formula~
ciones tebricas originales.
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més directas que otras) que-avalan, en el anadlisis de la asignacidn global
de recursos, la dGGISIOH de conceder importancia a la a51gnac1on de ellos
en nifios y 30venes. Una rev1slon de los antecedentes publicados muestra

que, al menos, las'51gu1entes pon51deraclones son relevantes.r

1. De las relaciones con el crecimiento

a) La inversidn en capital humano {cualguier gasto en personas que
aumente su futura capacidad dé generar ingresos) es en todas'las sociedades
un problema que atafle mayorltarlamente a nifies ¥y Jovenes.__/ En los estu-
dios longitudinales de paises hoy desarrcllados en que e "han analizado

las fuentes de la productividad y el creclmlento, factores tales como la
educacidn, el conocimiento y otras formas de capital humano son elementos

que explican una parte sustancial de ese crecimiento.l]l/ Utilizando técnicae

10/ Contrarlamente a 16 que tiende a suponerse, la consideracidn
de las habilidades humanas dentro del marco conceptual de la teoria del
capital no es tan novedosa y se encuentra en los trabajos de los clésicos.
Una excelente revigidn de este tema -que incluye desde los escritos de
Adam Smith hasta los de Alfred Marshall se -encuentra.en Bernard F. Kiker, -
Human Capltal In Retrosgect Columb1a, Unlver51ty of South Carollna,
Bureau of Business and Economic Research, 1968. Para la celebrac1on
bicentenaria de la obra cumbre de Smith, Joseph J. Spengler resumid el
pensamiento sobre capital humano alli expresado. Véase su "Adam Smith
on Human Capital", American Economic Review, febrero de 1977, pp. 32-3b.
11/ Dentro de la generacidn moderna de estudios sobre la contri-
bucidn del capltal humano a la productividad y el crecimiento, las obras
probablemente mis -conocidas correspondan a la trilogla de Edward F.
Denison. Véase, Why Growth Rates Differ: Postwar Experience in Nine
Western Countries, publicado en 1967; Accounting for United States Economic
Growth, 1929-19690, publicado en 1974 y Accounting for Slower Growth, en 1977.
Todas estas obras fuercn publicadas por la Brookings Institution en
Washington, D.C. En las GQltimas estimaciones de Denison para explicar el
crecimiento del producto en los Estados Unidos la contribucion conjunta
de los tres factores tradicionales (capital, trabajo y tierra) no alcanzan
a explicar el 60% de ese créecimiento.. Por otra parte, la sola con51deraclon
de la educacién y el "residuo" atribuido al capital humano explica un 38%
del creclmlento del producto.
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semejantes para paises en desarrollo, ciertos estudios han llegado =
conclusiones comparables o similares.l2/

b) Estudios més recientes han mostrado que el crecimiento econodmico
estd correlacionado positivamente ¢on la razdn entre la tasa de creci-
miento del capital huﬁand ¥y la tasa de crecimiento de capital fisico. En
los paises desarrollados, ademds, las éstimaciones muestran que esta razédn
~entre tasas de crecimiento ya excede la unidad.l3/

c) Se ha encontrado una alta correlacidn positiva utilizando técnicas
‘de analisis de conténido en libros de textos escolares, entre la trans-
mision de valores asociados al desarrollo y el crecimiento del producto,
desfasado en una generacidn. A través de diversos controles efectuados a
los datos, los investigadores estiman que este cambio en la mentalidad de
los hombres 1nduc1do por la transmlslon de esos valores puede con51derarse

uno de los factores causales que expllcarlan el cre01m1ento.1h/

. 12/ Véase, por ejemplo, en Héctor Correa, "Sources of Growth in
Latin America", Southern Economic Journal, Vol. 37, julio 1970, pp. 17-31,
los factores de nutricion y salud; en M. Ishag Nadiri, "International
Studles of Factor Imports and Total Factor Product1v1ty' A Brief SurVey",.
Réeview of Income and Wealth, Series 18, junio 1972, pp. 129-154, espe-
cialmente el analisis comparativo, en paises en desarrollo, del factor
educac1on° ¥ en Anne O. Krueger, "Factor Endowments and Per Capita Income®,
Economic Journal, Vol. 78, septiembre de 1968, pp. 641- 659, los andlisis
¥ resultados 31m11ares a los efectuados por Deniison. Un andlisis compa-
rable desde 1a bptica de las necesidades basicas y su contribucidn al creci-
miento en paises en desarrollo se encuentra en Norman Hicks, "Growth vs.
Basic Needs: Is there a Trade~0ff?", WOrld Development Vol. 7, noviembre=-
diciembre de 1979, pp. 985-994. .

13/ Estos andlisis se encuentran en Theodore W. Schultz, "The
Economic Value of Human Time over Time", en Lectures in Agricultural Econo-
mics, Washington, D.C., U.S. Department of Agriculture, 1977, pp. 1- 2h .

14/ Por razones de ausencia de series histéricas con mediciones.
‘directas del producto, se utilizd como medicién de éste la produccién de
energia eléctrica, que histodricemente {en los paises donde existian las
series) en su expresidn per cépita se correlacionaba con el ingreso per
capita con un coeficiente de .9. Los estudios originales abarcaron 39
paises y el coeficiente de correlacidn obtenido fue .53 que es estadisti-
camente significativo. Véase, David C. McClelland, The Achieving Society,
The Free Press, New York, 1961, passim. Los investigadores afirmen que .la
consecuencia de esta "motivacidn al logro" seria universal e igualmente
valida para cualquier tipo de sistema politico. Los andlisis de los valores
asociados al desarrollo ocupan una alta proporcidn de la literatyra socio-
loglca de los 60. Mas tarde, ha resurgido en varias formulaciones de teo=-
rias econdémicas preocupadas de explicar la dlstrlbuc1on personal de los ‘

ingresos. /a) Entre las
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a) Entre .las caracteristicas del crecimiento poblacional acelerado se
encuentra el aumento proporcional del nimero’de 'jévenes. . Para la tesis
tradicional este aumento seria una peshda carga psra las economias en
desarrollo que-eventualménte disminuirian-su crecimiento.]3/ Un anilisis
reciente que correlaciona series histéricas para 19 paises de la regidn en

el periodo de 20 afios de su més alto crecimiento poblacional ha encontrado
una alta correlacidn positiva entre las tasas anuales medias de crecimiento
de la poblacidén dé los paises y las tasas anuales medias del crecimiento-

del prodﬁcto bruto interno por‘habitante;jé/‘ Tendencinlmente, esterestudio
muesfra también que los palses con mayor crecimiento de poblacion han logrado

a largo plazo mayores incrementos relativos en el producto pér habitante.jZ/

15/ ‘Este rapido aumento exige una expansidnm acelerada- virtualmente
en todos los componentes del nivel de vidap(talgs como consumo, sanidad,
vivienda, educacidn y salud). La tesis tradicional, apoyada en estudios
analiticos y de proyecc1ones, sostiene que, al reves de la experiencia
historica de los paises industrialigados, en los palses en desarrollo se
enfrentan situaciones de: crecimiento poblacional mas ripido que el creci-
‘miento de los 1ngresos, que no existen razones valegderas para pensar gque. el
répido crecimiento demografico vaya a expandir la capacidad productiva de la
ecoriomia en grado suficiente como para compensar el aumento de la poblacidn;
¥ que el mayor aumento de la fuerza de trabajo resultante del crec1m1ento
pob1a01onal tampoco contara con las inversiones. necesarias ‘para elevar sufi-
cientemente su productlvzdad.. En los Gltimos afios, sin embargo., el examen
de tendencias recientes tiende a desdibujar. las conclusiones de la tesis
tradicional y a conclulr que las relaclones entre creclmlento pob1301onal
Yy el crEC1m1ento ecanomlco, en los paises en desarrollo, no son tan estrechas
¢omo se suponia.. Asi, los estudios efectuados para diversas.regiones del
mundo se caracterizan por la gran diversidad de los resultados obtenidos.
Para un anallsls detallado de estos resultados, vease; Factores determinan-
tes ¥y consecuenclas de las tendencias demo raflcas, Naciones Unidas, Nueva
York, 1978, pp.: 5384~579. : | .
© .16/ Bl coeficiente de correlaclon encontrado fue . de 81, con‘muy
pPocos casos dispersos alrededor de la funcidn de regre51on.. Véage, Situa-
cidn en la infancia en América Latina el Carlbe, bajo la ‘coordinacion de
Juan Pablo Terra, UNICEF, 1979, Pe 6.

© 12/ Como lo .dempuestra la dlversldad y var1edad de resultados obte-
nidos-en los estudios efectuados en &reas en desarrollo, nada muy definitivo
puede decirse sobre las relaciones entre el crecimiento. poblacional ¥y el
crecimiento econdmico. E89301a1mente, ‘muchos factores Juegan en uno .u otro
sentido como para concluir de alli una c1erta direccidn unlvoca entre el
crecimiento de la proporcidn, de nifios y jovenes y el crecimiento econdmico.
S8in embargo, estos estudies si advierten sobre lo. peligroso que resulta con-
siderar las altas proporciones.de nifios y jévenes como circunstancias que,
por si, determinan una pesada carga.y afectan considerablemente Tas p051b1-
lidades del creclmlento. :

. /2- De ;].a
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2., De la calidad de las inversiones
a) " Otra forma de medir el 1mpacto de las 1nver51ones en nlnos y jovenes
es a través de las tasas de retorno o rendlmlento de los proyectos gue los
benefician. Por ejemplo, calculos rec1entes sobre 30 paises han mostrado
las altas tasas de rendimiento social de la educacidn. Estas tasas de ren-
dimiento tienden a ser: mayores para la educacién prlmarla gque paras la secun~
. daria ¥y superior, ¥ mayores en los palses de bajos 1ngresos ¥ con tasas de
elfabetizacidn deé adultos 1nfer10res a 505.__/ Aunque no se conocen estudios
de esta envergadura para otras iqversiones rglacionadgs zl bienestar de
nifios y jovenes, las indicaciones quémse tienen tenderian a confirmar altas
tasas de retorno social esperadas en salud, nutricién vy otros gastos en

v

los niveles de vida de las poblac1ones jovenes.19/

4

18/ Véase, Informe sobre el desarrollo mundial, 1980, Banco Mundial,
agosto de 1980, cuadro 5.k, pag. 59. Entre 108 11 paises de bajos ingresos
¥ tasas de alfabetizacibén de. adultés inferiores a 50% el retorno social
promedio de la educacitn prlmarla fue estimada en 27.3% contra un 12.1% de
la educacidn superior en esos paises. Bn general estos resultados son 51m1—
lares a los efectuados por George Psacharopolous afios atras sobre 17 paises
en desarrollo. Véase su Returns to Educgtion, Washington, D.C., Jossey
Bass, 1973. En este estudio la tasa de retorno para la educacidn ‘primaria:
fue en promedlo de 25% pero con una amplia dispersidn. El rango ‘mostrd
tasas tan altas como 82% para Veneziiela (con datos de 1957) y baja’ del
orden de 6.6% para. Slngapur (1966). Las tasas de retorno privado de la
educacidn suelen ser aftn mayores. Para América Latina, Miguel Urrutia ha
encontrado, para diversos palses latinoamericanos, tasas que van desde el
15 al 45% para 1a educacidn prlmarla, -del 12 al 34% para la media y del 3 al
10% para la superior. En este u1t1mo caso se ocultan, en los promedlos por
paises, las enormes diferencias seghn carreras. Véase, "La educacidn como
factor de movilidad social” en Cuadernos de Economia, Universidad Catbdlica
de Bogata, diciembre, 1975,

‘ 19/ Para un reciente anédlisis de esta posibilidad en los paises en
desarrollo, véase, Norman Hicks, op. cit. (rev.,) en Poverty and Basic -
Needs, World Bank, septiembre 1980, pp. 24-25 y Shahid Javed Burki,
"Sectoral Priorities for Meeting Basic Needs", pp. 15-16 de la misma PUbll'
‘cacion. En general, se acepta que estos gastos influirian en explicar
variaciones en la productividad pero sus relaciones con el crecimiento del
producto son algo indeterminadas pues los estudios no han podido vencer
importantes dificultades conceptuales y de medlclon.

/b) Los gastos
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b) Los gastos en nifios ¥y jévenps tipicamente implican importantes
externalidades positiﬁés para el resto de la sociedad. Asi, por ejemple,
la erradicacidn de énfermedades infebcioéas, réduce notablemen*e 1a morbi~
lidad en el resto de la poblac16n y mayores nlveles de educa01on en grupos
juveniles y de nlﬁez t1enden a acrecentar los nlveles de blenestar del
resto de la soc1edad. "En otras palabias, tlpicamente las 1nver51ones en
nifios y jovenes tlenden a benéficiar & toda o) gran parte de la socledad Y
por lo tanto, el beneficid total recibido por ella es mas alto que el
recibido por la poblacidn objetivo.20/ 'u C

c) Existen lazos 'y éomplementariedédes'imﬁortantes\en las acciones que
benefician alla nifiez 'y juventud. Por Ejéﬁpio, ntervenc1ones en sanea-
miento del ambiente tienen ‘infltiencia en reducir 1a morbllldad ¥ la desqu-
‘tricidm, ¥ dlsmlnuclones en ésta a su vez disminuyen 1a morbilidad; nifios

¥y jovenes mas sanos obtlenen mejores rendimientos en eduCaclon, etc. Estos
lazos .y complementarledades pueden- significar 1mportantes ahorros de recur-
sos y beneficios adlClonalesgque hacen caer los cogtos de lograr determi-

nados objetivos.21/ .

* . N -

_;/ Este tipo de argumentos 11eva a plantear gue czertas inversiones
en nifios se acercarlan a la nocidn de "bienes phblicos" considerando la .
naturaleza de las externglidades para el resto de’la 3001edad. Para un
analisis apllcado a.la desnutricibdn, ver Marcelo Selowsky, The Economic .
Dimensions of Malnutrmtlon in Young Chlldren, WOrld Bank WQrklﬁg Paper
‘N¢ 24, octubre.de 19708, pp.- 15-1?. PR

31/ Resulta claro gque un requisito en este caso es el conocimiento
mas o menos preciso de la naturalezs de estos lazos ¥y complementariedades.
Desde el .punto de .vista del gasto’ pliblico este es un argumento para la
cuidadosa programacion intersectorial. No cuesta mucho imaginarse que el
desconocimiento de la naturaleza de estos lazos puede llevar a resultados
contrarios a los e;puestos. Por ejemplo, es posible que ciertos servicios
médicos de tipo curativo sean inefectivos en presencia de agua contaminada,
malas practlcas hlglenlcas de la poblacidén, desnutricidn generalizada, etc.
Ejemplos de estos lazos abundan en las:publicaciones que tratan sobre las
caracteristicas de las llamadas necesidades basicas. Un buen resumen con
datos sobre la reglon puede encontrarse en Ernesto Tironi, Politicas guber-
namentales contra 1a obreza: el acceso a los bienes servicios basicos,
agosto de 1979, pp. S ‘

/3. De las
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%. De las inversiones en edadesg mas tempranas

a) Existe un alto consenso entre un muy amplio espectro de especialistas
(notablemente psicdlogos, nutricionistas, especialistas en salud pablica,
economistas, educadores y socidlogos) en considerar que los primeros afios

de la infancia tienen una importancia decisiva en las posibilidades de.
desarrollo humanc de las personas. Este amplio consenso entré-especialis-
tas de tan variadas disciplinas no ocurre en ninguna otra drea del desa-
rrollec social. Especialmente durante las 0ltimas dos décadas-ha existido
en todas estas disciplinas un extraordinarioc aumento en el nimero y.calidad
de las investigaciones efectuadas en el campo del desarrollo global del
nifio. La evidencia que surge de estas investigaciones tiende a demostrar
tanto la importancia de los primeros afios de vide como-el papel preponde-
rante gue las vivencigs de. esos aflos tendrian pafa‘el futuro del nific.22/

b) . Desde e}l comienzo de .la elaboracidbn de modelos que buscan optimizar,
a través del ciclo de vida de los .individuos, las decisiones de-éstos (y
sus familias) en las inversiones que .efectlian en su stock de capital humano,
un elemento comfin a estos modelos es el que La asignacion racional de estas
inversiones requerirla que la mayor parte de ellas se efectuaran a edades
jéveneswy tempranas. Aungue estos modelos .siguen sujetos a refinamientos,’
se acepta que la solucidn dptima es aquella que concentra las inversiones
en‘éapital humano antes de la adolescencia 'y luego continfia a tasas decre-
cienﬁeSapon el resto de la vida del individuos. De esta forma se maximizan
los ingresos de los individuos a través del ciclo.de vida. En general, esto

resulta cierto porque estas inversiones a edades mis tempranas aumentan el

22/ El aporte de las investigaciones de las distintas disciplinas
en el sentido indicado es, sin duda, un argumento de la mayor importancia
en la consideracidén de la conveniencia de asignar recursos a la niflez.
Sin embargo, como siempre sucede, €1 esfuerzo multidisciplinarie de sin-
tesis ha estado relativamente ausente y no tiene comparacidn con el progreso
en el conocimiento alcanzado por cada disciplina en particular. Para una
consideracidn explicita de los aportes de la mayor parte de estas disciplinas
aplicadas a la situacién de la nifiez desvalida ‘de la regidn, véase, Pobreza
critica «vso0p. cit., compilado por Fernando Galefré, passim.

e "1~-:‘ - /periodo de
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periodo de beneficios .atribuible a. la inversidn y disminuyen los costos

- de oportunidad del tiempo.23/

c) | Empiricamente. algunos. de los estudios que tratan de explicar dife-.
rencias individuales en la distribucidn. personal de los ingresos han podido
explicar una parte importante de esas diferencias por la relacién-sinérgica
de mayores habilidades, mayorés inversiones de capital humanc a edades

més tempranas y mayores tasss de retorno sobrs su capitsl humano. Esto, a
su vez, ha sido relacionado posteriormente con:la mejor calidad de la fuerza
de trabajo y unarmayor probebilidad de desarrollo de capacidades empre-
sarlales.ah/ o '

d) En la regidn, algunos estudxos que estiman los efectos de una mala
asignacidén de recursos a edades tempranas sobre la futura productividad

de los individuos han mostrado la' considerable pérdida.de bienestar que
puede seguir a esa deficiente asignacidn. -Se estima que el mal aprovecha-
miento de las habilidades. preescolares por el-sistema .educacional implicarian
una pérdidg,en la contribucidn; del trabajo a la economia de 11:2% y 13.4%,
segln grupos de paises de menos o mis de 400 d8lares per cépita. Suponisndo
una participacidn del trabajo en el producto de 0.5,:¢llo implicaria aumentos
del producto de largo plaze.de 5.6 ¥ 6.7% para los respectivos gruposide ™’
paises de la regién.gé/ JBtilizando: técnicas sinmilares y .datos:para un pais
de la regidn, .56 estima que en &1 ‘un incrementc de 10% en el peso de los:
nifios menores de cuatro afios.oon desputricidn grave, aumentaria la futura
productividad de estos nifios como fufuros trabajadores manuales en @proxi-

madamente un,5%¢2§/.'

23/ Una excelente revisidn de antecedentes publlcados que ‘llevan a
esas c0nclu31ones se encuentra en Jacob Mlncer “Progress in Human Capital
Analyses of the Distribution of Barnings" que aparece en The Personal Dis-
tribution of IncomesL editado por Anthony B. Atkinson, Londres, George Allen
y Unwin, 1976, pp. 136-192, especislmente pp. 138-139..

2hk/ Véase la revisidén de estos estudios en Gian Singh Sahota,
"Theories of Personal Income Dlstrlbutlon- A Survey", Journal of Economic
therature, Vol. XVI, marzo de 1978, pp. 13-1h.

25/ Véase, de Sebastian Pifiera y Marcelo Selowsky, "El costo econd-
nico del desperdicio de cerebros: su magnitud en los paises en desarrollo",
en Cuadernos de Economia, Pontificia Universidad Catélica de Chile, diciembre
de 1978, pp. 349-405, especialmente p. 384, cuadro 13.

gé/ M. Selowsky y Lance Taylor, "The Economics of Malnourlshed
Children: An Example of Disinvestment in Ruman Capital', Economic Development
and Cultural Change, octubre de 1973.

/4. De las
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4k, De las inversiones en nifies y joévenes pobres

Es evidente que una parte de los argumentos ya expuestos pueden llevar a
la conclusién que, estrictamente désde’el punto-de vista del retorno social
de la asighacidn de recursos, la inversion éﬁ-niﬁos y jovenes pobres es
preferible a aquellas efectuadas sobre guienes nolo son. Por ejemplo,
esto resulta cierto en los argumentos dé externalidades positivas en'la
eliminacidn de la pobré%a (transforméndose en un "bien phblico”) y en las
altas tasas de retorno observadas efl 16s hiveles de desarrollo humano a 1los
que tipicamente podran acceder los nifios en situacién de pobreza. Sin
embargo, esta mayor eficiencia social’ de la inversién en nifios y jévenes
pobres no resulta tan evidente en otros.de iosuéfgumentos presentados y no
se cuenta con evidencia sufiCiehtefﬁéra decidir si ld contribucidn de la
asignacidn de recursos a jévenes y nifios pobres a la productividad y el
crecimiento es mayor que la que resultaria de"é%ignarios a nifios pertene-
cientes a estratos mhs altos. Resulta importante comprender que tampoco
existe evidencia para 11egar:a la' conclusidn ‘contraria. Por el momento
entonces, las fundamentales con51derac1ones de equidad y de eflcacla social
de las inversiones (en el sentido” de favorecer, espec1almente a través del
gasto, a las poblaciones més- deSValldas) tendran ﬁn mayor peso relatlvo éen
las decisiones de aslgnaclon 'dé¢ recursos: En este esquema, le correspon~
deré un papel decisivo a la voluntad politica de preocuparse por las nuevas
generaciones.

No obstante, sobre este punto existen algunas consideraciones adicio-
nales ¥y de naturaleza algo diférente a las ya éxpueétgs, que tienden a
aumentar la eficiencia social esperada (y las consecuentes tasas de retorno)
de las inversiones en jOvenes y nifios pobres. '
a) - En inversiones directas en desarrollo humano (como nutricién, salud
¥y educacidn) existen limites sobre los cusles incrementos adicionales pueden
resultar inefectivos'o contraproducentes (como en el caso de un exceso de
nutrientes). Si por definicidn se presume que nifios y jdvenes de estratos
medios y altos ya estarian consumiendo.niveles cercanos a esos limites,
asignaciones adicionales de recursos con el objeto de acrecentar sus

niveles de desarrollo humano ya existentes, resultarlan progre51Vamente

/en inversiones
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en inversiones redundafites. A igualdad de otras condiciones, resulta més
beneficioso pafa la sociedad la asignacidn de estos recursos a nifios y
jovenes pobres, ya que éstos derivaran un mayor incremento en desarrollo
humenc a partir de una 1nverslon dads. - _ ]

b) . . También desde el punto, de v1sta de 1ntervenc1ones .directas en desa~
rrollo humano, cualquier q51gnac10n‘de recursos publlcos a quenes ¥y nifios
que ya alcanzan los niveles "adecuados" de desarrollo humano, en el mejor
de los casos estaria sustituyendo gastos privades que.ya estén comprome~ :
tidos en alcanzar esos niveles. Desde la perapectiva de la conveniencia

de este desarrollo en nifios y jévenes, tal asignacidn adicional se acercaria
a un desperdicio neto de recursos.27/. ,

c) Inteptos‘de medir la contribucidén de factores "contaminantes" .a la
influencia de -inversiones en capital humano sobre la.futura capacidad de
generar ingresos de los .individuos, por el momento, no han producide resul-
tados positivos importantes.28/.. Muchos de estos factores, como el ambiente
familiar, las habilidades, los tipos de escuelsa, las oportunidades debido a
}a situacidén social, etCe\éﬁ/ son cqnsiderados @gfiqientes.en‘los_estratos
pobres o estarian fuera de sus posibilidades. Sin embargo, hay evidencia
sustancial que indica que el posible sesgo hacla arriba que tales factores

produciria en la medicidén de la contribucidn -del capital humano seria

27/ Un completo anjlisis de la eiect1v1dad de diferentes modalldades
de programas de nutricidn dirigidos a poblaciones especlflcas ("target
groups") utilizando una transferenéia en dinero eguivalente como punto de
compagacgon se encuentra en Selowsky, The Fconomic Dimension ... op. cit.,

36-76.

28/ En nuestre conocimiento, en loa antecedentes publicados es sdlo
el factor educacidn el que ha sido objeto de numerosos .estudios con el
objeto de averiguar su contribucién neta a los ingresos personales. Aunque
existen razones para pensar que en el resto de los factores de desarrollo
humano puedan obtenerse resultados similares no existe evidencia convin-
cente. Para un analisis que afirme la posibilidad de resultados 51mllares
en otros factores, véase Norman Hicks, op. cit., p. 25. ' :

29/ Un excelente resumen de los considerables antecedentes publl-
cados al respecto puede consultarse en Zvi Grlllches. "Wages of Very Young
Men'., Journal of Polltlcal Eoonomy, agosto de 1976, ‘Parte II, pp. 569-585.

/pequefio, ¥
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pequefio, ¥y en el caso de algunos factores (como las habilidades) cercano

a cero.30/ Lot o

d) "Evidencia reciente ‘tiende a demostrar lo exagerada de una de las
tesis més utilizadas cuando se esgrimen argumentos contra la conveniencia
de asignar “incrementos de recursos a nifios pobres. Seghn esta tesis, apa-
rentemente confirmada en forma parcial por investigaciones longitudinales
de un periodo corto de afios, los.efectos berneficiosos de una gran mayoria
de intervenciones en nifios pobres tienden a desaparecer una vez que estos’
nifios vuelven s sus ambientes originaleseéj/ Sin embarge, un estud;b que
efectud mediciones sobre un pgran niimero de jdvenes que se beneficiaron de
estas intervenciones en edades mas tempranas, al comparaérseles ¢on grupos.
de control han indicado la pébsistencia de los beneficios. Segln los
investigadg:es,.por diferenfésgqausas, al 501Ver los, nifics a sus. ambientes
originales, las caidas de puntajes en las mediciones efectuadas en ellos en
estos ambientes y en sus.primefbé'aﬁbs.de escuela, sdlo confirman un

o

30/ Un resumen de 12 estudios gque han encontrado factores que redu-
cirian Ta contribucidn del efecto marglnal de la educacidon en los ingresos
entre un 4 y un 35% se encuentra en Herbert Glntls, "Bducation, Technology
and the Characterlstlcs of Worker Productlvlty" American Economic Review,
mayo 1971, pp.;266-2?9. Una reduccidn cercana a cero por ciento.:debido al
factor habilidades es estimada por Grlllches en "Estimating the Returns to
-Schooling:’ Some Econometrlc Problems™, Econometrlca, enero 1977, pp. 1-22.

En todo caso, la polémica por este puntc entre los economistas norteameri-
canos no ha terminado y éxisten muchas opiniones académicas sutorizadas que
consideran que la contrlbu01on neta de, la educaclon a los ingresos personales
estéd sobrestimada.

31/ Probablemente la mas conoclda de. las resccionss a la frustracidn
que produce el obserVBr algunos de los efectos de los ambientes familiares
de pobreza sobre los nifios és la recomendacidn de Harry G. Johnson para
un programa de alivioc a la pobreza rural del sur de los Estados Unidos:
otorgar pensiones de gracia a los campeslnos con la condicidn que ;s¢ tras-
laden a California donde sus hijos tendrén las oportunidades de desarroilo
educacional y psicoldgico requeridas. Véase, The Theory of Income Distribun--
tion, Gray-Mills, Londres, 11973, p. 235. Para una descr1pc1on de los efectos
del ambiente de pobreza sobre las posibilidades de recuperac1on nutricional,
véase, por ejemplo, Fernando Monckeberg y José A. Riumalld, "Centros de
recuperacidén nutricional en Chile: una experiencia con la marglnalldad"
qué aparece &n F, Galofré, compilador, bE Site, Ppo 260-2?5.

. /petiodo de
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periodo. de "efectos latentes" en los.beneficios de intervenciones en

edades tempranas.32/

e) Otra tesis gue. ha.resultado exagerada .es la que: relacionaba a los
ambientee de_pobreza con deficiencias en las habilidades de los nifies
(especiglmente=el retardo intelectual) a través de caracteristicas gené-
ticas.33/. [Esta tesis, de persistencia mucho mé&s tenaz de lo que comfinmente
se cree, ha sido practicamente desvirtuada, ya sea por sus deficiencias
metodoldgicas, é&/ por el andlisis de poblaciones de alto riesgo 35/ y por la
gran plasticidad demostrada por los. nifics pobres g intervencionés-efectuadas

en su beneficio.?6/ La comprobacidn de lo errdneo o exsgerado de la

32/ Este estudio.estd basado en los analisis de 11 proyectos para’
preescolares pertenecientes a familias pobres, de diferentes areas urbanas
¥ rurales de los Estados Unidos. Estos proyectos utilizaron las més variadas
técnicas y métodos de intervencibn. TLas medlclones actuales (pues los
exhaustivos andlisis continfan) se efectuan gobre 599 sujetos experimen=.
tales y controles de ambos sexos que tienen entre 10 y 20 afios. Las varia-
bles dependientes son mediciones sobre el cumplimiento de .exigencims esco~
_leres. AfGn cuando los resultados han sido sujetos a todo tipo de control
estadistico (por factores que. puedan influir antes y después de la expe-
riencia de 1ntervenclon preescolar) 1la relacion 1nd;cada se maptiene, inva-
riablemente con un altlslmo nivel de s1gn1flcancla estadlstlca, Véase el .
excelente resumen de esta 1nvest1gaczon en curso efectuado. por John Darling-
ton, "Preschool Programs and’ ' Later School Competence of Children from Low-
income Families", que’ aparece en Science, abril de 1980, vol. 209,:pp. 202-20k,

2_/ Reclentemente esta”tesis ha resurgldo luego de estudios avanzados
entre otros, por Richard Herrnsteln. "I.Q.", Atlantic Monthly, septiembre,
1971, pp. 43-64; Willjam Shockley "Dysgénics, Geneticity, Raceology: a . . -
Challenge to the Intellectual Respon51b111ty of Educators", Phi. Delta Kappan,
enero 1972, pp. 297-307; C ,0. Carter, "The Genétic Basis of Inequallty“ en
Atkinson, {ed.) °E° cite; ppe 98-119 ¥ especialmente, .A. Jensen, "How Much.
Can We Boost I Q and Scholastlc Ach1evement°" Harvard Educatlonal Revmew,
pp. 1=123%,

" 3b/ Véase especlalmente el traban de Arthur 5. Goldberger, "Statis-
tieal Inference in the Great T.Q. Debate", Instltute for Research on Poverty,
DP 301, 'septiembre de 1975. :

. . 35/ Véase, por eaemplo, T Da Taossen ¥y De Lorenzo, E., “Alto riesgo
en la infancia. Apar;01on precoz de sintomas de desarrollo anormal. Con-
ceptos, definiciones", en Seminario sobre Organlzaclon de Serv1clos para el
Retrasado Mental, OPS/OMS, Na 293,,19?4

jé/ Antecedentes para la regidn se encuentran en los s;gulentes tra-
bajos de Ernesto Pollitt: Early Childhood Intervention ‘Programs in L.A.
Report presented to the Ford Foundation, New York, 1978; Nutrition and Mental
Development: Early Childhood Intervention Programs in Latin America, Praeger
Press, New York, 19803 y "Estudios experimentales y progremas pilotos de
intervencidn: un examen de lo avanzado!" gue aparece en F. Galofré, comp.,

ops cit., pp. 348-367. : /importancia de
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importancia de factores hereditaries en la explicacidén del retardo intelec-
tual de nifios pobres (medido por tests de inteligencia) ha removido una de
las més importantes barreras ideoldgicas existentes a la formulacidn ¥y
ejecucion de politicas pliblicas amplias y masivas en beneficio de la nifiez
desfavorecida.37/

£) Evidencia tanto de la investigacidn reciente como de evaluaciones
sobre proyectos concretos, tiende a mostrar la influencia que' las interven-
ciones en nifios y jovenes tienen sobre la motivacidn de sus familias para
iniciar acciones en la direccidn de librarlos de la pobreza absoluta. Este
efecto independiente del nifio sobre la familia sl bien revoluciona la con-
cepcidn tradicional de la dependencia de la nifiez es, a juicio de muchos,
un efecto complementaric de gran potencialidad para incrementar la efecti-
vidad de intervenciones directas en beneficio de las familias pobres.38/

g) El punto anterior adquiere mayor relevancia al examinar los resultados
obtenidos en ejercicios .que pretenden evaluar los efectos del gasto piblico
sobre la erradicacidn de la pobreza.  Un ejercicio fundamentado con datos
para un pais de la regidn, determind que la reasignacibdbn del gasto hacia
los programas progresivos aumenta significativamente mas el nlmero de fami~
lias que salen de la pobreza y disminuye la severidad de ésta que si los
gastos son distribuidos en forma tradicional. Mas de dos tercios del monto
de los programas considerados progresivos en este estudio de simulacibén eran

asignaciones en salud, educacion y nutricion a nifios y jdvenes pobres.39/

37/ Para un analisis general de estos temas, consliltese el trabajo
de Hernan Montenegro, "iCarencias o diferencias socioculturales?", en
F. Galofré, compilador, Ibid, pp. §7-96. '

__/ Véanse, Hernan Montenegro, "Estimulacidn Precoz" en Educacion,
nifiez y pobreza. Dos estrategias para el desarrollo de nifios de extrema
pobreza, de este autor y Luis Bravo Valdivieso, Ediciones Nueva Universidad,
Santiago de Chile, 1977, especialmente pp. 60-61; la revisidén de antece-
dentes publicados que se encuentra en Ernesto Pollitt, "El1 comportamiento
infantil como causa del marasmo nutricional™, en su Desnutricidn, Pcbreza e
Inteligencia, Retablo de Papel Ediciones, Lima 197k, pp. 1511723 Fernando
Monckeberg Y José A. Riumalld, op. cites pa851m- ¥ para el Carlbe, Dudley
Grant, "Los nifios pobres del Caribe: acciones y programas de 1ntervenclon“
en F. Galofré, compiladoer, Ibid, pp. 276-287.

39/ Este ejercicio de. s .simulacidén con datos de Chile, aparece en ..
Ernesto Tironi, op. cit., pp. 48+-66. Los montos de las reasignaciones y
los tipos de programas se encuentran en el cuadro 6, p. 60.

/h) Un exhaustivo
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h} Un exhaustivo anilisis de la evidencia disponible de los beneficios
y costos politicos de los :programas de desarrollo social en distintos tipos
de regimenes politicos, muestra que en.ellos los programas tipicos de
desarrollo humano de la nifiez y juventud, mas que otros programas, tienden
a diferir o a minimizar los costos y que los beneficios politicos suelen
ser sustanciales.40/ Desde este punto de vista, resultaria més facil
justificar estos programas y més visble su ejecucidn al contar con el apoyo
politico necesario. : ‘

 Estos argumentos avalan, en alguna forma, la importancia social de
la inversidn en nifios y jdvenes. Sin embargo, la nifiez y juventud no
existen aisladas y cualquier programa en su beneficio. debe necesariamente
considerar el entorno inmediato_de su desarrollo. "En el disefio de'politicas
eficaces no.se pueden esperar resultados si, al intentar variar la situacion
de quienes son los mas numerosos -y vulnerables entre los pobres, no se toman
en cuenta, junto con.las medidas que van en su directo beneficio, las
acciones necesarias-en relacidn con ese entorno inmediato. ‘Los proximos

capitulos ge refieren a este aspecto.

40/ Véase el excelente analisis de este complego tema en Norman
Uphoff, "Political Considerations in Human Development', ‘Parte I de

Implementing Programs of Human Develogment World Bank Staff Working
Paper NQ 403, julio 1980, pp. 1-10 ,

| /III . HACIA UN
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IIXI. HACIA UN PERIODC OPTIMC DE INTERVENCION
' - EN FAMILIAS POBRES
Uno de los factores mas 1mportantes a tomar en cuenta en los anadlisis de
p011t1cas dirigidas a nlﬁos y Jovenes pobres es el que las acciones que
de ellas se deriven tendran efectos sobre los menores previemente media-
tlzados por las famlllas a que perteneoen. Por 1o tanto, las caracte-
rlstlcas ¥y problemas de 1a famllla pobre seran declslvos para la efecti-
V1dad de las politicas de 1nver510n en nifios y jbévenes que se proponen.

Por otra parte, los tlpos de famlllas ¥y hogares, su composicidn y
las caracterlstlcas de sus rela01ones 1ntrafam111ares, fundamentales para.
comprender el espacio SOClal y cultural en que crecen nifies y Jjovenes,
constituyen, hasta el momento, uno, de 105 temas menog estudiados en la
reglon &_/ Tampoco encontramos en 1as dlBClpllnaS que analizan los pro-
blemas de nifios, jévenes y famlllas, una marcada 1ntenc10n por. relacionar
los hallazgos.he/ Las etapas de desarrollo flslco, afectivo y-social de los
nifos y aovenes asi como diversos analls;s de 1&Afgm111a.;omo unidad han
sido objeto de estudio por diversas disciplinas. Lb que esta ausente de
estos anallsls es la rela01on ex1stente entre estas etapas de desarrolle y
las caracterlstlcas de la famllia. Resulta 1ndlspensable avanzar en deter-
minar como esa relaoidn puede ger un.punto de partida para elaborar estra-
tegias de alivie a la’ pobreza basadas en su éstudio sisteémitico en-familias
de bajos ingresos. T o ‘ o -

Una de las caracteristicas distintivas de las” famlllas pobres es
la de contar CON recursos que no son suficientes para satisfacer sus
neceszdades baslcas. Podemas ampliar ‘este conceptq determinando que, por

perlodOS normalmente prolongados, las familias pobres carecen de recursos de

41/ Para un resumen escueto de las pr1nc1pa1es conclusiones & gue
han llegado algunos estudios. reglonales, véase Fernando Galofre, compilador,
0P c1t., pp. 65-67.

2/ Un andlisis de esta dlflcultad-para el dlseno de politicas diri-
gldas a la familia. como. unidad o a cada uno de los miembros que la componen
se encuentra en.J.P. Terra,,og. 01tq, PP BOh 207,

/toao'ofden
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todo orden (econdmicos, sociales, culturales y'afecfivos) para confrontar
las miltiples necesidades de la familia como unidad.43/ Puede postularse
que en las familias pobres (como en cualguier otro tipo de familia) los
periodos de carencias serén més angustiosos cuanto més amplia sea la dis-
tancia entre las necesidades de todo orden y los recursos de todo tipo

con qué cuenta la familia para hacerles frente.' Este.concepto es importante
para el disefic de politicas pues, a igualdad de otras condiciones, las
inversiones en familias pobres tendrénrmajorwéficaciéVsocial en aquellos
periodos donde la discrepancia entre'recursés“y ﬁécesidades sen mayor.
Desde esta perspectiva, los programas § proyect&s dirigidos a las familias
pobres tendrén una mayor eficacia social cuando los "déficit" en el balance
de recursos y necesidades de las familias sean mayores. .

Una forma de poder analizar les periodos de mayor o menor discrepan-
cia entre necesidades y recursos de las familias es a través de distintas
etapas en el ciclo de vida fahiliar qﬁé’comieﬁza con el establecimiento de
la familia y termina con su enveJeclmlento o dlSOlﬂClon. Dentro de las
varias formas en que puede representarse este 01clo, la siguiente toma en

cuenta el tamafio de la familia y la edad del mayor de los hlgos:h#{

L2/ Especialmente en los distintos informes que en el ambito inter-
 hacional han analizado las estrategias de satisfaccion de necesidades basicar
se enfatiza, en diverso grado y desde el particular punto de vista en que
fueron escritos, gque las necesidades basicas incluyen una variada gama de
necegsidades no materiales ni provistas por servicios plUblicos o comunales.
Véanse los excelentes andlisis de estos documentos en Louis Emmerij, "Facts
and Fallacies Concerning the Basic Needs Approach" en Les Carnets de
l'Enfance, N2 41, marzo~junio de 1978, pp. 28-40; y D.P. Ghai, et. als:,

"What is a Basic Needs Approach to Development All About", en The Basic
Needs Approach to Development. Somes Issues ngardlng Ccncepts and

Methodology, OIT, Ginebra, 1977, pp. 1-19.
EE? Desde luego que las etapas del ciclo vital de las familias se

pueden clasificar de varias maneras. Se conocen ordenaciones que distin-
guen hasta 24 etapas. Las més simples sblo distinguen dos (expansitn ¥y
contraccidn). Ia gran mayoria de estas ordenaciones del ciclo V1tal sirven
un propodsito heuristico ¥ por ello suelen ser ne exhaustivos de los tipes
de familias existentes (como la extendida o la compuesta). Por otra parte,
resulta obvio que la presuncidon de una progresidn secuencial ordenada en
etapas no siempre se cumple en la realidad. Muchos acontecimientos (gi-
vorcio, separaciones, reincidencias de matrimonio, incorporacidn de otros
miembros al hogar, etc.) rompen el curso ordenadec del ciclo y la (cont.)

/Establegimlento de




- 23 -

- Establecimiento de la unidn: comprende el periodo que. va desde la..

unidn consensual o legal hasta. el nacimiento del primer hijo. .

Hijos menores de seis sfios: va desde el nacimiento del primer hijo

hasta ¢l momento de-entrada del mayor de los nifios sobrevivientes a la
escuela.

Hijos en la escuela:. el mayor de, los. nifios:-estd cursando la escuela

primaria.

Familias con adolescentes:. el mayor:de los nifios ha llegado a la

adolescencia.

Colocacidn de adolescentes:, por periodps cortos, o intermitentes

o en forma més definitiva la familia- comienza a perder algunos de sus
miembros que. deaan el hogar por razones ocupaclonales, educacionales o

v

familiares. ... L S o

Hijos ausentes: icomienza‘esta etapa cuando todos o.la gran quoria_

de los hijos ha dejado el hogar.

Envegec1m1ento., el altimo. perlodo del g¢iclo de‘la famllla que se
inicia con’ el retlro o gradua{_abandono de la actividad. ocupaclonal y
termlna con la dlsoluc1on de iarﬁareja, normalmente por la muerté de uno
de sus componentes.: RER ;;.; ) L | o :

“Para-los dlferentes tlpos de familia,, en; determinadas fases de su
. clclo v1ta1 se producen los mayores déficit esperados entre necesidades ¥
recursos. Estos defICIt se mlnlmlzan cuando existe una estrecha correspon-
‘dencza entre ias necesidades tiplcas de cada fase del ciclo familiar y los

recursos dlsponlbles en-la fase. Estudiocs efectuados_fue;a de la reglpnuv

(Conts) .-

duracidn de las- etapas del mlsmo en ung determlnada i‘azmllla.a "Para slgunos
ejemplos véanse, M.. Tlenda, "Age and Economlc Dependency in Perf: A Family
‘Life-Cycle Analysis", Journal of Marriage and the Famil ' agosto 1980a

pp. 639-652; Naciones Unidas, ope ¢it., p. 365 ¥y 61gu1entes, P. Uhlenberg,
"A Study of Cohort Life Cycles: Cohorts of Native Massachussetts Women,
1830~1920", Population Studies, Vol. 23, noviembre 1969; P, Glick y R. Parke,
"New Approaches in Studying the Life Cycle of the Family", Demography, .
Vol. 2, 1965, pp. 187-202; A.H. Walker y M. Gendell, "The Reiationship of -
Family Iife Cycle and Rural Urban Residence to Famlly Size and Composition:
Guatemala 1964". Trabajo presentade a la reunidn anual del Populatlon _
Association of America, Montreal, Canada, 1976; R.H. Rodgers, Improvements

in the Construction and Analysis of Family Life Cycle Categories, Kalamazoo,
Western Michigan University, 1962.

/tienden a
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tienden a demostrar que las mayores discrepancias entre necesidafles y
recursos de las familias se: encontraran en las fases del ciclo en que
existen nifios y adolescentes.lhS/ , o

.Como ha quedado explicito en el capitulo anterior, la consideracidn
de la inversidn en nifios y joOvenes es parte importante de cualquier estra-
tegia de alivio a la pobreza. Especialmente, se puede concluir de ese
andlisis, que las edades tempranas serén decisivas para las oportunidades de
vida de l9s pobres. ..Por otra parte, en los antecedentes publicados de la
regién se ha insistido con especial énfasis en que mal se puede hablar de un
periodo de adolesceneia.en el ciclovital:de un latinoamericano:pobre. Se
afirma, en efecto, que el rasgo més vropic de la pobreza de los jovenes de
la regién es el paso abrupto de la nifiez a“la etapa de adulfo.&ﬁ/ Se puede
suponer gue es precisamente en las fases del ciclo vital de las familias
.pobres en que cuentan con-adolescégtes en qoe las digcrepancias entre recur-
sos ¥ necesidades se to%nan inmanejébles. La. importancia de este heche no
puede soslayarse. Todo indicaria gque seria €n estas fases donde se encade~
narian dos generaciones de pobreza.. . - - S

- E1 proximo paso es snalizar .log problemas de las femilias pobres en

las etapas en que se exacerban los déficit familiares. - Estas fases del

- 45/ Estos estudios se refieren a la .familia media de Norteamérica.
Véanse por ejemplo, Glick y Parke, OBs c1t., Robert .0, Blood,. Jr. y Donald
M. Wolfe, Husbands and Wivés: Thé Dynsmics of Married Living, The Free Press,
Glencoe, Illinois, 1960, pa« 98; Reuben Hill y Nelson Foote, Household -
Inventory Changes Among Three Generations of Minneapolis Families, New York,
General Electric Co., 1962, grafico 2; y Harold Feldman, Development of the
Husband-Wife Relationship, Dept. of Chlld Development and Family Relation~
ship, Cornell University, 1964, p. 126. Todos estos estudios contienen .
diversas medidas de la vulnerabilidad de las famlllas en gus diferentes fases
”del ciclo de vida. En cuanto a lms recursos economlcos, estos estudios
muestran que en las familias ana11zadas era en la fase donde exlsten adoleg=-
centes cuando las demandas economicas sobre 1a familia, K eran las mas altas,
por, otra parte, en esta. fase del ciclo de- éstas famlllas, el 1ngreso per
y caplta no alcanzaba su. nlvel mas alto.

’ __/ Veanse, especlalmente, Adolfo Gurrzerl, et al., Estudlo sobre
la ;uventud marginal 1at1noamer1cana, Slglo XXX, S.A,, Mexico, 1971, R
pp. 12«34%; y Aldo Solari, "Algunas reflexiones sobre la juventud-latino=-
americana", CGuadernos del ILPES, Serie Anticipos de Investlgac1on Ne 14,
Santiago, 1971 pp. 3*8 h1eb7.

. /eiclo de
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ciclo de vida tienen la importancia adicional, desde la perspectiva del
disefio de politicas, en que coinciden con periodos en que apareceria mas
recomendable la 1nver51on en capltal humano. by A

Desde 1z entrada a los roles de adultos de los jbvenes pobres de
latincamérica hasta la fase de crianza del primero de los nifios,, tipica--
-mente habran pasado entre cuatro ¥y ocho anos. Tomando -en cuenta las consi~
deraciones de este capltqlo y,las del anterlqr. este periode gque incluye. a la
'1g juvehtud de una generécién ¥ a la nifiez que.ella.engendra,. puede ser::
considerado éptimo desde el punto de vista de la eficacia social de los

programas de intervencidn destinados a.aliviar la pobreza regional.

K

no
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IV. - JUVENTUD ¥ FAMILIAS P-OBRES o

Las dlscrepanc1as entre las nece51dades y demandas de los Jovenes (que ya
han alcanzado aspiraciones de consumo de un nivel 51mllar a 1as de un
adulte) ¥y la capac1dad ‘de las famlllas para satlsfacer estas demandas estan
presentes, en algun grado, en todas 1as famlllas. Esta dlscrepan01a, sin
embargo, es part1cu1armente angustlosa en les famlllas pobres. Por defi-
nicidn viviendo en condlclones donde es habltual que los balances de nece-
51dades ¥ recursos seah deflcltarlos es durante esta fase donde probable-
mente estos déficit se presenten como 1nmane3ables. ' '

Quizéds las pocas opc1ones ablertas al nifio latlnoamerlcano pobre
pueden ser explicadas desde diversos angulos. Sin embargo, pocas veces es
més claro que la familia, en gran parte ya ha perdido control sobre el des-
tino de los jovenes. _

Para las familias no pobres, existen al menos dos formas mediante
las cuales encauzar el destino de sus jovenes. En una de ellas, se separa
en el tiempo la entrada al rol de adulto en una familia y la entrada al rol
ocupacional. De esta forma ni la misma persona (ni la familia que "coloca
al gdolescenté) debe rmanejér simultanea y abruptamente dos nuevos grupos de
responsabilidades y obligaciones. En la otra, se controla la entrada simul-
tanea del joven a ambos roles pero sélo ante condiciones que permiten, a &1
0 a su familia, manejar las demandas que entrafien las nuevas obligaciones.
Normalmente, estas condiciones incluyen niveles educacionales adecuados, la
posesidn de diversos tipos de factores productivos o relaciones personales o
familiares que colsboran en la tarea de colocacidn de los jovenes. Con
suficientes recursos, el joven y la familia pueden, por ejempléd, retardar la
edad de entrada al matrimonio y estimular una asistencia por mayor tiempo
a las escuelas.

Para las familias pobres resulta un contrasentido hablar de un
periodo de "colocacidn! educacional, ocupacional y social de sus adoles-
centes. Mas frecuentemente, los nifios deben entrar a actividades ocupacio-
nales o deben alejarse del hogar porque los déficit familiares asociados

con su presencia en el mismo han llegado a ser intolerables.

/Para el
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Para el disefio de politicas, esta fase en el ciclo de vida de las
familias pobres debe ser bien comprendido =i se desea una mayor efectividad
en programas de intervencién. En‘principiq.‘la entrada abrupta a la etapa
de- adulto de la nifiez pobre se. manifiesta en un grupo de nuevas responsa--
bilidades y obligaciones que tienen por base el campo ocupacional, el de
la degisién de entrar en uniones y el de 1la formacién de una nueva familia.
Lo que es distintivo de los jovenes pob;es‘y.sus familias es que, tipica-
mente, ambos deben afrontar simulténeamente o con un corto desfase en el
tiempo. estas nuevas responsahilidades y. obligaciones. Por atra parte, la
familia en situacién de pobreza- no poSee nlnguno de los recursos instru-. i
mentales para lograr que sus adolescentes puedan manegar 1as obllgaClones
que demandan los nuevos roles, preclsamente en el momento en que, como la
evidencia 1nd1ca, 1a 51tua01on global promedlo de ingresos en las familias
pobres €5, relatlvamente a otros perlodos y nece81dades, mas apremlante.
Abruptamente, los continuos def1C1t del balance familiar tienden a acele-
rarse en el tlempo Y a alcanzar magnltudes cretientes tornandose asi inma=~
nejables. i

Este proceso en el c1clo de v1da de los adolescentes Pertenec1entes
a, hogares pobres, estd relatlvamente bien documentado en palses mas.desarro-
llados. fuera de la reglén. En el casd de" esta ultlma solo pueden haCerse infe-
renc1as de los. escasos ‘datos dlsponlbles.» BA 1o que slgue, se presenta un -
resumen de los pr1n01pales hallazgos encontrados en 1os antecedentes nubll—
cados sobre la realidad. ocupacional, .marital ¥y famlllar de los .jovenes
pobres de la region. Son todos antecedéntes guerde§cr1b§n s0lo el entorno
inmediato de las familiés.pobres. El anélisié~de los correlatos de esta
realidad de los jévénes es un primer paso que puede dar importahtesPindica-

qidneé para la efectivida&-esperada de-las politicas que se diseﬁen}

. 1.‘ La entrada temprana a la fuerza de trabano

Con relacion a la partlclpaclon en la fuerza de trabajo de los Co
adolescentes y jbvenes pertenecientes a hogares pobres, 1a 51gu1ente'1nfor—_
ma01on puede inferirse de encuestas. de hogares, -censos y algunas 1nvest1-
gaciones. ' ‘ o '

-1
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a) Tanto en aAreas rurales y urbanas.laxentrada_élztrabajo tiene
estrecha relacidn con la repitencia y desercidn escolar.h?/

b) Especialmente a edades mas tempranas, todavia los adolescentes ¥y
jovenes de 1la regidn estén prioritariamente:ocupados: en la'agriéultura.&é/
c) ' Con respecto a la edad de entrada,al trabajo ésta es mucho mas
temprana en las Areas rurales,&ﬁ/ especialmente en las comunidades con

proporciohes de poblacién indigena.50/.

&Z/, Esto es cierto para la juventud de cualquier estrato, pero la
frecuente rep1tenc1a ¥ la posterior desercidn escolar, es un patrimonio casi
exclusivo de los jovenes pobres. Véanse al respecto, entre otros, Ernesto
Schiefelbein y J. Farrell, "Determinantes de  la supervivencia escolar y el
ingreso al mercade de trabajo', Documento de trabago 18, CIDE, Santiago,

1978 y su "Efectos de la educacion preescolar en el 1ngreso al sistema for-
mal?, en Fernando Galofré, comp., op. cit., pp. 325+347; Adolfo Gurrieri,

et. al., op. cit., cuadro 3%, p. BGE Marta Tienda, "Economic Activity of
Children in Peru: Labor Force Behav1or in ‘Rural and Urban Contexts", Rural
Sociologx, 44 (2), 1979y pp. 370-391; y Fernando Galofré,. "Perfiles de infan-
cia y juventud en Argentina, Colombla, Costa R1Ca y. Venezuela', Proyecto
Intérinstitucional dé Pobreza Critica en América Latina, E/CEPAL/PROY.1/R 44
agosto de 1981, pp. 66-~80.

' 48/ A nivel regional, alrededor de 1970,,cifras para 11 paises de la
regidn indicarian que del total de poblac1on econdmicamente activa entre 10
¥ 14 afios, alrededor de un 70% estariz en la agricultura.  Un 15% estaria en’
los servicios y una preporcidn.similar en el resto de.las. actividades.

Véase UNICEF-CEPAL, Indicadores sobre la situacidn de la infancia en América
Latina y el Caribe, Santiago de Chile, 1979, pp. 96-97.  Sin émbargo, los -
antecedentes indican que las transformaciones del sector. agrlcola de las al-
timas décadas en la region han ido modificéando la contribucidén econdmica de
los nifics y jovenes a la familia. Hasta un pasado relativamente réciente,
la incorporacidn temprana de los nifios al trabajo era el factor que hacia
posible que los colonos pudiesen trabajar para la hacienda y que los campe-
sinos se emplearan en trabajos asalariados, al mlsmo tiempo que los pedazos
de tierrs que poseian o se les asignaban permanecian en cultivo. qu, 1a
modernizacidén del campo, un mayor accesc relativo a la sducacidn, la impor-
tancia de la penetracidn de los medios de comunicacidn en los sectores rura-
les, etc. van consiguiendo que se vaya limitando paulatinamente la contri-
bucion econodmica temprana de los nifios a su familia. Se espera que esta
contribucidn se limite alin més a medida que la familia del sector agricola
vaya transforméndose mas en unidad de consumo que de produccion.

49/ Véanse, M. Tienda, op. cit., cuadro 1, Pe 3?6 F. Galofré,
Perfiles .., op. cit., pp. 81—9£

QQ/ Respecto a los. jbévenes pertenec1entes a2 los grupos indigenas, 1a
edad de entrada al traba30 es mucho mas temprana. Con respecto a la situa~
cidn de los nifios, &sta varia segin pertenezcan a la comunidad agricola
tradlclonal 1ndlgena, a los grupos indigenas que habltan barrios (cont.)

/d) Entre los
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aj Entre los adolescentes y Jovenes pobres, las tasas de part1c1pac1on
en loz sectores rurales son mayores’ que las respectlvas tasas en los sec—
tores urbanos.51/ ' |

e) A medida que se avanza en edad, se produce una marcada diferenciacidn
por sexo en‘las tasas de parficipacién'de'niﬁos y jévenes pobres. A edades
més tempranas las tasas tlenden a ser 61m11ares "para nifios y nifias. A
partir de los doce o trece ands, ‘las tasas son progresivamente mayores para
'los adolescentes y jbvenes varcones. Esto es especialmente c¢ierfo en los
sectores rurales.52/ R : n

) La participacidén“de nifios pobres entre 6 y 18 afios ha sido encon- = .
trada asociada a la ausencia de uno de los conyuges a tamafios de hogares
de alrededor de seis mielbros o menos y a hogares de tamafio muy numerosc.
Entre los hogares de tamsfio intermedio la partiéipagién de adolescentes
tiende a ser relativamente menor.33/ | R R

g) Entre los adolescentes pobres, la participacion en la fuerza de
trabajo disminuye‘cdnsidérablémeﬁta‘al:aﬁantar,loé:nivel@s.gducacionales

de los padres. Esta relacidn se mantiene en ireas urbanas y rurales.5i/

{cont.) : s - Co o

marginales urbanos o a una comunldad 1nd1gena trxbal. Bn el c¢aso de las
comunidades ‘agricolas :rurales, los nifics, a partir de los cuatro a seis
afios, asumen tareas de pastoreo y prestanrserv101os al hogar y 1la comunidad.
Se estima que los indigenas de }a regidn que viven er comunidades tribales,
son hoy de muy reducido nimeroc. : Véase, Juan Rablo Terra, Situacidn de la
infancia en Amerlca Latlna el Carlbe, UNICEF 1979, ppe 24«25,

con datos alrededor de 19?0,'encuentra en la poblaclon de 15 a 19 ghios de..
Colombia, Costa Rica y Venezuela,. tasas de actividad que difieren entre 15
¥ 25 puntos porcentuales en la dlrecc16n 1nd1cada. Veanse cuadros E-% ¥
E-4, pp. 84-85. L

52/ EsPec1a1mente en datos que prov1enen de 1as encuestas de hogares,
esta Partlcularldad de los: sectores rurales. puede ser expllcada en muchos
paises en parte por- la migracion rural-urbana de mugeres jévenes =. ocupa-
c1ones6de servicio domestlcb.i Vease la - expllcaclon en F. Galofre, Ibld,-
PPo 5-0.

53/ Véase, al respecto, la revisidn de antecedentes publlcados en .-
M.. Tlenda, op. cit., pps 380-382.. . : e = CEN

2&/ Véase un resumen de estos antecedentes para la regidn en
Pobreza critica ... op._¢cit., F. Galofré, compilador, pp. 65-66.

/h) Tanto en
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h) Tanto en los sectores rural como urbano, los estudios que han anali-
zado el tipo de ocupac1ones a que acuden los jévenes muestran la escasa
varlabllldad de las ocupaciones, casi inevitablemente dentro de los sec-
tores trad1c1onales o 1nformales ¥ uniformemente de baja productividad.

Los anallsls muestran categorlas de ocupacidn con escagas posibilidades de
mov111dad ascendente, del tipo "callegon sin salida" (dead-end jobs) y por
lo tanto de alta probabllldad de perpetuacidna.55/

i) ‘Entre los adolescentes ¥y Jovenes el servicio doméstico predomina como

categoria de ocupac1on.2_/ Sin embargo, a edades mayores se observa una
tendencia a ocuparse en industrias caseras.y en aqt1v1dadesgobreras mas
productivas. 5?/ ' L

J) A edades mas tardlas de jovenes ¥ adolescentes, g medida que se
avanza hacia nlveles mas extremos deippbreza, menor -¢s la participacidn -

femenina,bya sea urbano o rural el lugar de residencia.58/

/ Véanse los andlisis de Edelberta Torres-Rivas, "Familia y. juven-
tud en El Selvador", especiamlmente pp. 248-257; y de Adolfo Gurrieri, "La.
mujer joven y el trabajo emn el Pert", especialmente pp. 92-119, que aparecen
en Adolfo Gurrieri, et. al., op. clt.

gé/ Véanse, entre otros, los trabajos de Angel Fucaraccio para
Bollv1a ¥ Chile, El1 trabajo de la mujer en Chlle, 1970, Parte I, La capital
del Eals, CEIADE, Santiago, de Chile, 1974 y del mismo afic El trabago feme=-
nino en Bolivia: un estudio de ‘caso (CELADE), mlmeograflado, Y para la
reglon, Juan Carlos Elizaga, "Participacion de ld mujer en la mano de obra
en América latina: la fecundidad y otros determlnantes" en Rev1sta Inter—
nacional del Trabajo, Vol. 89, mayo-junioc de 197k,

57/ Aparentemente este proceso estaria. asociado al aceleramlento de
la pérdida de importancia del sector agricola en.la distribucibn de- 1ia .,
fuerza,de_tnaba;o femenina. Véase, Andreas Uthoff y Gerardo Gonzilez,
Women's Participation in Economic Activities -as a Strategic Factor of Change
in gertllltv° the Cases of Mex1c0 and Costa Rlca, CEIADE, Santiago, 3u110
19? a T

2_/ Nuevamente es el nivel . educac1onal de la muJer la variable. que
puede camblar esta situacidon. Véase el resumen de antecedentes publlcados
en F, Galofre, compilador, Pobreza critica ... op. cit., pp. 71«72. De la
revisidn sobre la relacién entre niveles educacionales y la; pobreza, se
deduce que los niveles educacionales, esp901almente el de’ los padres, apa-
rece estrechamente relacionada con: los perfiles de los’ grupos pobres ¥ ‘no
pobres. Para el. conJunto .de daftog que muestran las’ encuestas de hogares, la
educacion es el factor que se puede representar como el més vinculado a
una reduccion en las carenciass que ilustran la situacibn ‘de pobreza.. Dentro
de los estratos pobres a cond1c1ones slmilares de pobreza, .un mayor' (cont.)

/k) En barriadas
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k) En barriadas urbanas el trabajo de nifios ¥ adolescenteé es parte
importante de redes de intercambio social que actiian como estrategias de
supervivencia basadas en la reciprocidad y una seguridad colectifa de
ingresos.59/ - 7

1) La situacién de empleo de adolescentes y jovenes pobres y no pobres,
es de suma gravedad.ég/ Sin embargo, los jdévenes y adolescentes pobres
presentan un problema de desemple&'ébierto”més agudo,61/ unido a ‘due parte
importante de ellos se .encuentran subempleados.GZ/ - '
m) - Entre los adolescentes' y jOvenes ocupados, una mayor proporcidn de
ocupados urbanos que rurales son perceptores de ingresos. Esta relacidn

se mantiene cualquiera sean los grupos de edad eécogidos.ég/

n) Entre las familias mAs pobres el trabajo adicional de nifios y jdvenes

no produce entradas significativas a los hogares. En cambio, en familias

{(cont.)

nivel educacional se-:relaciona, en 13 gran mayoria de 148 veces, con um
menor nivel de carencias (véanse pp..67-68). Comprobade esta relacidn tan
estrecha entre niveles educacionales y la pobreza, en adelante algunas infe-
rencias sobre la realidad de la 3uventud pobre, estaran basadas en corre-
latos de los bajos nivelés de educac1on, 1nformac10n reglonal mas abundante
¥y confiable que aguella que se apoyé en’ los nlveles de ingresps declarados

" de hogares 'y familias.

' 22/- Una excelente: descr1pc1on de - este fenomeno se encuentra en
‘Larissa A. de Lomnitz, oComo sobrevzven los’ marglnados? Siglo XXI México,
D.F., 1975, Eassim. ‘

.- 60/ Alrededor de 1970 un anal151s basado en nueve de ‘las princi-
palés ciudades de América Latina reveld que ‘dos de cada tres personas des-
empleadas tenian entre 14 y 24 afios.: Véase Henry Klrsch, "Employment and
the Utilization 6f Human Resources in Latin America", Economic Bulletin for
Latin America, Vol. XVIII, N© 1 y 2, 1973, pp. 56-57, especialmente cuadro 11

61/ Comparados con los jovenes que escapan a la pobreza, en el
grupo de edad 14«24 afios de areas urbanas, es comin encontrar diferencias de
mas de 10 puntos porcentuales dependiendo del sexo. Entre los pobres es el
grupo de edad que evidencia mayor désempleo abierto, Véase, por ejemplo,
- F. Galofré, "Perfiles ... Op. cit., cuadros E-14 al 16, pp. 94-96.

62/ Véanse, Kirsch, ope cit.; Gurrieri, op. clt., cuadro 30, p. 257.

__/ Véase el andlisis del grupo de’edad 12- 2L y diversog subgrupos
que’ aparegen en F. Galofré, "Perfiles oo op. cit., cuadros F-1 al 10,
“pp. 97-106.

/pobres, pero



- 32 -

; pobres. pero no de extrema pobreza, los ingresos de adolescentes y Jovenes
‘ pueden ser 1mportantes para sallr de 1a pobreza.éﬁ/ .

o) Entre los adolescentes vy jovenes pobres perceptores de 1ngresos,

1la 1mportanc1a relativa de sus contrlbu01ones a 1os 1ngresos totales de.
los hogares es funcibn de la edad. A mayor edad de los perceptores de
1ngreso mayor tlende a ser 1a 1mportan01a de su contrlbuclon al ingreso
deél- hogar.65/ . . -

' Bn resumen, todo 1ndlca que la entrada al trabajo de los nlnos,
adolescentes vy Jovenes pobres se produce a edades muy tempranas, en ocupa=-
cicnes de baaa product1V1dad, en empleos 1nestab1es con muy ‘pocas posibi-
lidades de movilided ascendente ¥ generalmente como respuesta a 51tuac1ones

,angustlosas de superv1ven01a de sus famlllas._

¥

§£/ Una vez més, proporcionalmente son las familias que se encuentran
fuera de la pobreza extrema las que mejor pueden escapar de la pobreza por
esta via. Dentro de estos casos, suelen ser las familias mas numerosas las
qQue en mayor proporcidén pueden abandonar la pobreza por &€l trabajo de los
hijos, demostrando de paso que tras ello probablemente hay una estrategia de
supervivencia ante 31tuac1ones angustlosas por el. excesivo tamafic del hogar.
Véase Omar Arguello, Pobreza, poblacidn y desarrollo. Las familias pobres
de Costa Rica, CEIADE, Santiago de Chile, diciembre,. 1977- El trsbajo y el
cuidado de los nifios, por otra parte, siguen siendo 1mportantes para la
 formaciln de las redes de intercambio social que estin tras de las estra-
" tegias de supervivencia de los pobres. Para una descrlpclon -de estas redes
de intercambio en una barriada de la. ciudad de Mexlco, veéase: el traba;o de
Larissa de Lomnitz ya citado. '
65/ En los analisis efectuadOS SObre la base de encuestas de hogares,
las def1C1enclas en la validez de la informacidn deben sumarse a la difi-
cultad de desagregarla. Por esta razdén, resylta riesgoso hacer mayores gene~
ralizaciones al respecto. A medida que aumenta la edad de los hijos, mayo-
res son las proporciones de hogares que pueden salir de la pobreza gracias
al trabajo de los mismos. Sin embargo, para los grupos de edades menores
de 14 afios y baaos niveles de ingresos de los hogares, dentro de los hogares
que cuentan con jdvenes perceptores de ingresos, la mayoria de-los hogares
no cambia su rivel de ingresos significativamente por el trabaao de los
hijos. Analisis efectuados sobre cuatro .paises de la region revelan que,
en promedio, los grupos de edades mas tempranas rara vez contribuyen mas
de un 25% del ingreso total de los hogares. En estos mismos .analisis se
revela que el grupo 2024 contribuye una’ proporcidn sustancial de ingresos
a sus hogares. Vease, F. Galofre, "Perfiles ... Op. c1t., pp. 101-105.

/2. Las edades
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2. Las..edades tempranas de la primera unidn -

El paso brusco de‘ﬂiﬁd”é'6Cu§ahté de roleéladuifgs de loé‘jéveﬁéé pobfeé;i

la incapacidad de las familias- pcbres de’ controlar el destino de sus adoles-

centes y las pocas oportunldades reales ablertas ‘para ellos en las soc1edades

latlnoamerlcanas, 8e ponen de manlflesto cuando, 51mu1taneamente o con un

corto desfase luego de asumir las responsabllldades del rol ocupa01ona1.

se sobrepone a ese rol el de adulto en el establec1m1ento de una famllla.éé/
Con respecto a la evidencia reglonal sobre la nupc1a11dad de adoles-

centes ¥ jovenes pertenec1entes a hogares pobres éZ/ una rev151on de ante—

cedentes publicados permlte hacer algunas aflrmac1ones. ) '

a) En todas partes de la reglon se ha enCOntrado uné relacidn negatlva

bastante firme entre la edad al establecer la unidn y los niveles de ins-

- truccidn alcanzados por la pareja.68/  Esta relacidén se mantiene ﬁara ambos

sexcos ¥y lugar de residenciaz urbano y rural.

b) Tanto en areas rurales como urbanos, la proporclon de 1os que_

comienzan una unidn antes de leos 20 aﬁos es mayor para las unlones consen-

suales que para las legales.69/ | '

66/ En las fuentes anteriormente citadas sobre estudiics realizados en
matrimonios de estratos medios .de-Estados Unidos, la fase del ciclo vital de
la familia que va desde su establecimiento hasta el nacimiento del primer
hijo, evidencia ser una fase de acumulacibén de recursos econdmicos e inte¥-
personales de gran importancis para el futurc de la pareja y familia. Este
;perlodo e8 considerado crucial para disminuir la vulnerabilidad de la fami-
Ilia en las fases que: slguen. 'No cuesta mucho imaginarse que este periodo de
acumulacién de recursos econom1coa e 1nterpersonales le estarla vedado a2 las
familiag pobres.

67/ En Amerlca Latlna y el Carlbe, la incidencia de 1as uniones con-
sensuales hace necesario recurrir a la informacidn’ provista. por los censos
para snalizar la nupéialidad. general. y a dlstlnguir entre unlones legales ¥
consensuales.

§§/ Debideo a las- dificultades encontradas en los datos de la nupcia=-
~-lidad general de la reglon los baaos nlveles de. ingtrugeidn serén utilizados
‘en ésta parte para indicar los correlatos del establecimiento de las uniones
en familias pobres. Los estudios mas. amplios regionales se debena Zulma
Camisa, espec1a1mente én La- nupclalldad de . 1a muJer solteza de Amerlca Latina,
.CEIADE, San José, Costa Rica, 1977, - ;

‘ §2/ Véase Rall Urzia, El desarrollo y la ppb1a01on en Amerlca Tatina,
Siglo XXI editores, Mex1co, 1979, p. 129. Un resumen de datos.censales para
14 paises mostrando las proporciones de uniones congensuales y legales segin
grupos de edad femeninos se encuentra en Camisa, ibid.

/c) BEstas uniones
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c) Estas uniones tempranas estin: negativamente correlacionadas, ademis
que con el nivel de instruccion (especialmente femenino), con cualquier
in&icador general de nivel socigeconémico.70/ _

_.d) - Las uniopes consensuales son proporqiopalmente mas importantes y
més tempranas en las éreas rurales y estéan relacionadas a la longitud del
periodo de socializacidn eﬁ'éréas rurales o semi-rurales.?71/

e) . Las uniones tempranas estén negativamente asociadas con los niveles
ocupac1onales de la pareja de unidn _g/ . ,
f) Ya sean urbano 0 rural el lugar de r951denc1a, la mayor discrepancia
entre la edad real al matrimonio y la edad idesl declarada, se encuentra
entre las mujeres jéveneé de mas bgjo‘nivgl_edupag;onal.. En todo caso, las
mujeres jovenes de origen rural, al\mismo.fi&mpo que. se casan mas jovenes
que las urbanas, declaran una edad ideal pgra casarse mas temprana que estas
ﬁltimas?Zé/ : | S _ . o

g) En general, tienden 2 ser las uniones qonsggguales tempranas las que
se disuelven mis pfonté después de la unién.7h/ En algunos lugares se ha
documentado que el mayor riesgo de disoluciodn se produce al momento del
primer embarazo.75/ N

h) . Los pocos estudlos que han podldo relacionar 1as fases del clclo de

la fam111a, la estructura famlllar ¥ los componentes no nucleares de ella,

SR

sy

™

79/ Vdanse l&atrabagos de R. Mlchiette eto al., "Consensual and - -
Legal Maritel Unions in Costa Rica™, en -International Journal of Comgarat1Ve
Socialogy, Vol. XIX,.NQ 1-2, 1973 y J. Davanzo, The Determlnants of Famlly
Formation in Chile, 1960, Rand, California,  1972.

71 Veanse Carmen Mird y W. Mertens, "Influences Affectlng Fertlllty
‘in Urban and Rural Latin America"™, en Milbank Memorial Fund-Quarterl
Vol. XLVI, N2 3, julio de .1968; y Zulma Camisa, -Encuesta Demografica.ﬂacio-
nal de Honduras, fasciculo III, mayo de 1975, cuadro 34, p. ?72.

72/ Urzia, op. cit., p. 132, '

Zﬁ/ Véase, M. Krumholz, Diferenciales en las edades reales e ideales
al casarse de la poblacion femenina rural en cuatro paises de America Latina,
CEIADE, SIDF, diciembre de 1973; y D. Yaukey y T. Thorsen, "Differential
Female Age at First Marriage in Six Latin American Cities", en Journal of
. Marriage and the Family, vol. 34, nlimero 2, mayo de 1972. -

T » 73/ Vease el resuman de este aspecto que aparece en Urzua, op. cit.,
b 13 -132. . N T
: 2_/ Ibld., Do 132. '

- /tienden a -
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tienden a confirmar indirectsmente la alta proporcidon de unidnes témpranas
completas, incompletas o disueltas que viven con parientes. En la revisidn
més reciente de antecedentes publi¢adds y utilizando datos para el Perd

se observa: i) que es en la etapa del ciclo vital de la familia con adoles-
centes donde existe un promedio mayor (mas de dos veces el de las btfas
fases del ciclo) de parientes viviendo en familias extendidas, y ii) que

en las familias extendidas; los porcentajes de parientes en relacidn aiﬁ
tamafio del hogar, son significativamerite mayores (mis de 20 puntos porcen-
tuales que en las otras fases) en las etapas del éstablecimiento de la
unidén y de las familias -con adolesceéntes mayores. Esta fltima relacion es
bastante mayor en el Perl rural que en el urbanoc.?76/ ‘Indirectamente estas
tendencias tienden a comprobar ‘el alto nimero de uniones tempranas completas,
incompletas o disueltas que viven con los padres de las parejas u otros

parientes.

2, la fecundldad marltal de los Jovenes ppbres

La c01nc1dencla de 1os roles de adulto ¥ ocupac10nal a edades tem-
pranas y la ausencia de los recursos necesarios familiares e_individuales
para enfrentarlos se hace especialmente critica con la répids agregacidn
de los roles de padre y madre en las uniones de adolescentes y jovenes pobres.
Con respecfo_é los determinantes inmediatos de la fecundidad merital de
estos jovenes, se ha encontrado evidencia regionsl en lo que sigue.,

a) Mientras més temprana la edad de la union, mayor es la ocurrencia de
nacimientos de hijos proximos al establecimiento de la unlon, mayor es la
probabilidad de mencr espaciamienteo entre naclmlentos de los hlJOS sub51—

guientes y mayor también la probabllldad de tener un niimero mayor :de hijos.77,

76/ Este andlisis se encuentra en Marta Tienda, "Dependency, Exten-
sion and the Family Life Cycle Squeeze in Peru", Journal of Comparatlve
Family Studies, otofie, 1980, Grafico I y cuadro I.

7/ Esta generalizacidn s¢ encuentra en las publlcac1ones que anali-
zan los 1lamados indicadores de riesgo materno-fetal. Véanse, por .ejemplo,
Rigk AEErdéch for Maternal and Child Health Care, WHO, Offset N2 39, Ginebra,
197 ¥y T.B. Brazelton, "Assessment of the Infant. at Risk", Clinics of

Obstretlcs and Gynecology, 16 19751 p- 351

/bi“mas‘que"'
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b) Mas' que a cualquier otro factor la alta fecundidad ha sido encontrada
asocizda a los bajos niveles de instruccidn y éstos, a su vez, a la edad
temprana de la unidn, También, los bajos niveles. de instruccidn estén rela-

cionados con mayores tamafios de los. hogares ¥y menor espaciamiento de los

hijos.?Sf - . . : I ;
¢) . Si bien, en general, la participacion femenina. en la fuerza de tra-

bajo disminuye la fecundidad, esta relacidén sélo se da cuando las activi-
dades se efeqtﬁan fuera del hogar.79/ . Dadas las caracteristicas de la
participacidén femenina de. adolescentes y jovenes pobres. (menor entre las
mas pobres y menos educadas y mayoritariamente en servicio doméstico o
industrias casefas) esta relacidén no alcanza a ser significativa en sus
uniones en edades tempranas. Existe evidencia que son mayoritariamente

las mu&eres pobres que -ya han tenldo muchos hlJOS gque- no’ pueden mantener
las que més participan en la fuerzas de trabago.ﬁ_/

d) A todas las edades las muJeres de- areas rurales muestran mayor fecun-
didad gque sus contrapartes urbanas. Sln embargo,'exlsten importantes bol-
sones urbanos con alta fecundidad (mayor o similar a las rurales).81/ Esta
alta fecundidad ha sido asociada’a poblaciones de ingresos similares o mas
bajos que los rurales y a las tasas | de natalidsd de mujeres cuyos esposos
o convivientes sean trabajadores no callflcados o por cuenta propia, cate-

gor1as desproporclonadamente representadas en los eatratos de pobreza

urbana .82/

78/ TUrzha, op. eit., p. 134, "

29/ Véanse los analisis que sobre este aspecto se encuentra en Mird
¥ Mertens, ope. cit., Fucaraccio {Bolivie), op. cit., A.J. Jaffe y K. Azumi,
‘UThe Birth Rate and Cottage Industries in Underdevelsped Countries, :

Economic Development and Cultural Change, Vol. IX, N2 1, 1960, pp. 5# 55, ¥
M.J. Stycos y R.H. Weller, "Female Working Roles and Fertlllty", en Demo-
graphy, Vol. &, Ne 1, 1967, pp. 210-217.
8o/ Arguello, op..cit., Lomnitz, op. cit. '

‘ Ejy Véase Zérate y h. Unger, On the Reconciliation of Research
Findings of Miprant-Non Migrant Fertility Differentials in Urban Areas,
presentado en la Reunlon Anual de la Asociac16n de Poblaclon de Amerlca,
Nueva York, 197k,

82/ Véase el anallsls de estas relaclones para ocho cludades de
América Latina en A. Aldunate, Estudio comparativo del comportamiento. repro-

ductivo en algunas éreas rurales de América Latina, PROEICE, 1976.

/e) Afin cuando
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e) Aun cuando los estudios sefialan que son las mujeres mas jovenes las
que tienden a utilizar mas los medlos antlconceptlvos, entre las parejas
jovenes pobres rurales y urbanas, el p051b1e impacto de estos medlos
antlconceptlvos es pequeno. Para la regidn, avala esta éenerallza01on el
hecho que la utilizacidn de estos medlos esta. i) en relacion directa al
nivel de educacidn de la pareia, especlalmenﬁe del de la muger,§§/ ii) posi-
tivamente asociado al nivel educacional de la comunidad de residencia;8h/
iii) asociado al nivel de comunicacidn entre los cényuges‘ que, a su.ﬁez,
depende del nivel educacional de éstosi_ﬂ/ iv) negatlvamente asociado al
tamafic deseado de la fami;iaigg/ v) estrechamente vinculado a las aspi=
raciones educacionales N ocupaéionales de los h;Jos, que también dependen
del nivel de educacidn de la pareja‘S?/h fi) en relacidn inversa al tiempo
transcurrido desde que tiene la 1nformac1on la pareja hasta que se practica
la antlconcepcion, nuevamente dependlente del nivel educaclonal de 1a
pareja ¥ en espec1al ‘del de la mujer §§/ . . ,

De las apreczaciones sobre 1as caracter1st1cas de la part101p301on,
la nupcialidad y la fecundldad de adolescentes y Jovenes pertenecientes a
hogares pobres de la regién es aparente que éstos han perdldo gran parte
de las posibilidades de controlar su destino. Es en la fase del ciclo vital
de las familias en que sstas cuentan con adolescentes donde aparece 1neV1ta—
ble que se ‘encadenan dos generac1ones de pobreza. A 1gualdad de otras
condiciones, esta etapa en el ciclo de v1da de los hogares pobres de la
regidn, es uno de 1os perlodos cr1t1cos para intervenir mediante politicas
publicas adecuadas.

83/ Véase, Fertility and Family Planning in Metropolitan Latin
America, CELADE, CFSE, Chicago, 1972,

84/ Véase A.B. Simmons y J. de Jong, Education on Contraception
in Latin America, CELADE, Santiago, 1974.

__/ Vease A.B. Simmons y M. Culagowski, Motivacidn acerca del
tamgfio de la familig toma de decisiones de la pareja, GELADE, 107k.
Vease, Urzua, Ope cit,
87/ Véase R. Urzfia, "Social Structure and Education as a Value',
en W.A, Harrell, Educatlon and Populatlon in Latln America, Uanerslty of
Houston, 1975, p. 36.

Véase Simmons y Culagowski, ope cit. .
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V. LA NINEZ. EN FAMILIAS POBRES

La fase de establecimiento de la unidn consensual o legal de la tipica
familia pobre es-de corta duracién. Con una alta probabilidad, ié'pronté
llegada del primer hijo es un factbr importante para inhibir la:pbsible'
acumulacidn de recursos minimos (econbmicos,’ instrumentales, interperso-
-nales, culturales o sociales) que pérmitan enfrentar en condiciones ‘adecua~
das las necesidades de todo orden qué’esthn -asociadas a la fae de crianza
de los hijos.89/ . S R ' B
Dos tipos de consideraciones adquieren relsvancia en el‘périodo de
crecimiento de los nifios. Primero, el hécholﬁiolégica establecido qué'el
organismo es vulnerable a factores ambientales adversos en funcidn directa
de la velocidad del proceso de crecimiento del nific. Este proceso es decre-
ciente desde el momento de la concepéidn.- Pér lo tanto, en los periodos
prenatal, perinatal y temprana infancia se ¢oncentra la vulnerabilidad del
organismo del nifio a esos factores embientales. En‘segundo término, la
evidencia que es en edades ‘tempranas cuando el organismo alcanza su mayor
nivel de ductibilidad. Por esta razén, los° factores b1010g1c05, afectlvos,
sociales y culturales, tienen en estas edades la méxima probabllldad de
influir en el desarrollo posterdior del nifio. "Como ‘consecnencia ‘de estas
constataciones, existe consenso entre las disciplinas que se ocﬁfah del
desarrollo global del nifio en cotisiderar al periodo que va desde la vida
intrauterina hasta las edades preescolares (aproximadamente los seis afios)
como una fase critica y fundamentkl para las oportunidades de desarrollo

de los seres humanos.

89/ En el 1llamado "Detroit Survey" destlnado & evaluar algunos
efectos de los programas gubernamentales de alivio a la pobreza en los
Estados. Unidos, sé encontrd una asociacidn p051t1va entre la acumulacidn
de activos e ingresos de las familias y el intervalo de tlempo transcurrido -
entre la union y el nacimiento del primer hlao, Esta relacidn afectaba
especialmente & las uniones consenguales y & las familias con embarazos
antes de la unidn. También se encontrd que.estas Nltimas familias tenian
nuevos hijos més répidamente y uha mas alta tasa de disolucidn. Véase,
Roland Freedman y Lolagene Coombs, "Childspacing and Family Economic
Position', Amerlcan Soc1olog1cal Rev1ew, Vol. 31 N2 5, octubre 1966,
pp. 648-650, . ' »
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Estss consideraciones son igualmente importantes para todos los
seres humanos, hayan o no ellos nacido en"ambientes\pobfes."Péra'el'diseﬁo
de ‘politicas dirigidas a la nifiez ‘de familias pobres resulta primordial
el poder distinguir aqueéllos problemas que, siendo propios de esta parte
de la nifiez, al mismo tiempo puedan ser susceptibles de ser aliviados o
colucionados ‘por-'acciones, proyectos o programas éspecificos. Esto, éue
parece obvio, no siempre se hace explicito en la formulacibén de politicas
para la nifiez’ desfavorecida. '

Para determinar los probiemas especificos de la nifiez en las familias
pobres, en el periodo de mixima vulierabilidad y maleabilidad del organismo
a2 los factores ambientales, se considerarén tres criterios: a) pfoblemas
que, siendo graves, sean patrimonio ekclusivo de los hifios pobres o de
muy rara ocurrencia en nifios #e otros estratos; b) problemas qué dependan,
en parte importante, para su ocurrencia o alivio posterior, de factores

ambientales del entorno inmediatdo de los nifios, espe01a1mente del famlllar,
¥ ¢) problemas que sean susceptibles de"alivio o soluC1on medlante acciones
sistematicas, eén especial por parte del sector publlco. '

Desde esta peérspectiva; tres-son los problemas que aﬁaréceﬁ como
criticos para las oportiunidades de vida de la nifiez pobre “de la reglon°
En primer lugar, las altas tasas de mortalidad ¥y ‘la excesiva morbllldad.
Ambos problemas son consecuenc1a de laes condiciones de pobreza y van estre-
chamente asoclados. En segundo termlno, la desnutricion y el consecuente
retardo en el creC1m1ento fisico. Por filtimo, el tercer problema importante
que afecta a la nifiez pobre es el retardo mental de tipo sociocultural.90/

Porque las acciones sociales dirigidas a aliviar estos problemas
deben tener 1a capacidad de afectar a los fattores que estan presentes en
las familias pobres con nifios menores de seis afios, se anslizarén los fac-
tores bioldgicos y conductuales del entorno inmediato del nifio que se réla-

cionan a dichos problemas. Aqui cabe hacer una advertencia. En general,

90/ Anélisis mis detallados del porque considerar estos problemas
cono patr1m0n10 de la nifiez pobre de la regién y no de otros estratos mas-
favoreCIdos, se encuentran en José Obdulio Mora, "Periodos dptimos de inter-
vencidn en nifios pobres", en F. Galofré, compilader, op._cit., pp. 100-110
y en F. Galofré, "Notas...op. cit., passim.
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debe sumarse al escaso nivel de inforpaqién sobre los tipos, estructura

¥y caracteristicas de las fémilias pobres regionales, el escaso conoci-
miento que se pqseé de la contribucidn relativa de los factores bioldgicos
¥ conductuales en la explicaci6n de estos problemas de la nifiez. :Ademés,
muchas veces es dificil;cqmprender la naturaleza bioldgica o conductual de
factores tan aparentemente'biolégicos como el estrecho espaciamiento de los
partoé, una pobre nutricidén y la infeccidn, y de los tan aparentemente
conductuales como los padrones de distribucidnm de bienes esenciales al
interior de la familia .o la estruyctura familiar de utilizgcién de la aten-
cién médica. Se complica también la posibilidad de analizar los efectos
aislaﬁos_de un factor biologico o conductual ya que en la mayoria de los
casos se potencian, actlan sinergisticamente sobre los problemas de los
nifios en familias pobres. Por ejemplo, un pe;iodo infeccioso en -un nifio de
una familia que Qiscriqina_lé,asignacién de alimentos y utiliza practicas
contrarias a la recuperacidon de la infeccidn, deja a este miembro de la
familia mucho més vulnerable a un nuevo periodo infeccioso. A continuacidnm,
sin preocuparnos por el momento de esta importante distincidén que tiene
implicaciones claras para el disefio Qe{politiqasq analizaremos los factores
del ambiente cerqéno de la niflez que han sido encontrsdos asociados a los .

problemas criticos de la nifiez pobre..

1.  La altafmortalidad i 1a:exce5iva‘ﬁorbilidad

Un somero calculo de la’ sobremortalldad de 1a reglon, comparandola con la
estructura de mortalidad por grupos de’ edades de paises més desarrollados,
revela que més de la nitad de esta sobremortalldad total de todos los grupos

de edades se produce entre los menores de c¢inco aﬁos.ﬁl/ Nuevamente,lde

Lot

22/ Esta conclusidn resulta de comparar, para todos los grup05 de
edades, las defunciones medias anuales del periodo 1975-1980 en la América’
Latina, con las hipotéticas que habrlan resultado con arreglo a las tasas
de mortalidad por edades de Suecia en 1966. En esta comparacidn, la dife-
rencia entre las defunciones medias y las hipotéticas revela un exceso.
total de muertes medias anuales cercano a 1 70C 00C. De ellas, 921 000
corresponderlan a2 menores de cinco afios. Vease, CELADE, Las cond1c1ones
sociales de-América Latina y su 1mpacto en la nifiez, preparado por Carmen’
Arretx, versién prellmlnar, Santlago, septlembre de 1978, pe 15,
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esta dramatica sobremortalldad en las edades tempranas, una parte despro=-.
porcionada recae sobre los nlnos pertenec1entes a hogares Yy familias pobres,
como lo revelandesde las cifras oflclales hasta los cdlculos de la probabi-
lidad de morir en edades tempranas, segun 1ndlcadores estrechamente rela=
cionados a los niveles de pobreza de los hogares de la reglon.92/

Esta alta mortalidad va de la .mano con la excesiva morbilidad
ocbservada en la nifiez pobre de Amerlca Latina. Por lo mismo, muchos de
los factores asociados a uno de estos problemas seran 51m11ares a los que.
se encuentren relacionados al otro. Para la nifiez en 51tu301on de pobreza
de la regidn, han sido mas estudlados los factores asoc1ados a la mprta-
lidad infantil y de la nifies. y el 81gu1ente anallsls se apoyara més en la
descripcion de esos correlatos. o ‘ _ ‘ '

Tomando en cuenta estas con51derac1ones, para 1a regién se ha encon-
trado que la mortalidad infantil y de 1a nifiez en-las famlllas pobres esta
asociada a los siguientes correlatos blolog;qos y.conductuales ‘de "su entorno

inmediato:9%/

92/ Consﬁltese el docutento resumen’ de los trabagos de Hugo Behm

¥ colsboradores, en Hugo Behim' y Domingo A. Prlmante, "Mortalidad en los
primeros afits de vida en la América Latlna", Notas de'- Poblacmon, N2 vI,
. abril de 1978, pp. 23-44, y la compilacién de estos indicadores en UNICEF-

CEPAL, Indmcadoreso..og. cit., cuadros 31 al 37, pp. 82- 87° Estos estudlos
estén basados en investigaciones llevadas a cabo en 12 paises de la.regibn -
¥ las tasas de mortalidad para. los menores de dos afios fueron ‘estimadas
seghn el nétodo. de Brass, que corrige deficiencias en los datos de registro
de nacimientos y defunciones. FEl estrato considerado mas,vulnerable a altas
tagsas de mortalidad infantil y de la nifiez es el de menores nacidos vivos
de mujeres analfabetas o semianalfabetas de residencia rural, incluyendo
todas las poblaciones indigenas analizadas; a su vez, todos estos Qltimos
factores estan estrechamente relacionados a la condicidn de pobreza de las
familias.

93/ El siguiente listado de correlatos no pretende ser exhaustlvo.

Los mismos tres criterios que orientaron la selecc¢idn de los problemas _
espec1f1cos de la nifiez pchre, han orientado también la seleccidn de estos
correlatos. Muchos otros factores (cowo las anomalias congénitas, por
ejemplo) explican parte importante de 1la mortalidad y morbilidad observadas
en la niftez. Para obtener informacién. sobre un buen nimero de correlatos
no incluidos en este listado, se pueden consultar las obras que seran
01tadas.
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a) _ Las frecuentes y repetidas infecciones en 1a vida intfautériﬁé,ﬁ&/
b) 1a alta incidencia de desnutrlclon en las madres embarazadas-gg/n
e) - - El bajo peso al nacer.96/ ; o
d) Las infecciones, especialmente- después del destete.QZ/'
e) El cioulo. vicioso de la infeccidn-desnutricién.98/
£) Proximidad de los nacimientos.99/ o
g) 'E1 orden que se ocupa en 1los naciﬁienfos.lgg/
.h) El nacimiento en familias‘numerosas.lgl/”"

9%/ ' E1 alto riesgo de infeccibn en el nifio pobre no comienza con
el destete como se pensaba. : Véanse, L. Mata, et. al., "Infection and
nutrition of children of a low socio~economic rural community", American .- -
Journal of Clinical Nutrition 24, 1971, p. 249; A. Lechtig, et. al.,
"Levels of IgA and IgM .in the cord blood of; Latin American newborns from
different ecosystems", Rev1sta Latlnoamerlcana de Microbiologia 13, 1971,

P- 173. ]

95/ Veanse, NRC/NAS Maternal Nutrition and the Course of Pregnancy,
Washington, D.C. 1970; J. Yerushalmy, "Relation of Birth Weight, Gesta- .
tional Age, and the Rate of Intrauterine Growth to Perinatal Mortality",
Pediatric Clinics of North America, 17, 1970, p. 107. El peso al naci- .
miento esta asociado szgn1f1cat1Vamente al estado nutricional de la madre.

96/ Véase Ruth R. Puffer y Carlos V. Serrano, Caracteristivss de la
mortalidad en la 'nifiez, Organizacién Panamerlcana de la Salud,. Pub11cac10n
Clentiflca NG 262, 1973, . capitule III.

22/ En la nifiez pobre, las 1nfeccaones son tan’ frecuentes que hasta
los seis efios los estados de buena salud pueden 1legar a ser excep01onales.
Para esteas conclu51dnes, véase I, Mata, The Children of Santa Maria Cauque'
A Prospectlve Field Study of Health and Growth, M.I.T. . Press, Mass. 1978.

98/ Puffer'y Serrano, op. cit., capitulo IX; N.S. Scrimshaw,
"Interactions of Nutrition and Infection: Advanceg in Understanding", en
R.E. Olson (ed.), Protein-calorie Malnutr1t1on, Academlc Press, Nueva York,
1975.. En general, se acepts que el circulo vicioso de la desnutricidn y-
la -infeccidn seria la causa directa mas ev1dente de la alta mortalidad de
la nifiez pobre, - -

99/ Puffer y Serrano, Ibid; Terra, cp. cit., p. 26.

100/ Véase Ruth Puffer y Carlos Serrano, El peso al nacer, ld edad
materna . el orden al nacimiento. Tres imporiantes determinantes .de la
mortelidad infantil, OPS, Publicacion Cientifica N2 294, pp. 11-25. En .
general, 1la mortalldad infantil a partir del uulnto hlgo puede ser dos a
cuatro veces la del primero. : L

101/ 1Ibid; NRC/NAS, op. cit., Joe D. Wray y Alfredo Agulrre,-“Proteln-
calorie Malnutrition in Cendelaria, Colombia. I. Prevalence, Social and.-
Demographic Causal Factors", Journal of Tropical Pediatrics, (15) 1969,
pp. 93-97. M o
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i) El bajo peso de la madre.102/, .

i) Incompetencia materna.103/

k) Los bajos niveles de instruccién de la madre.104/

1) La baja edad de la madre en su primer parto.105/

m) Reduccidn de la lactancia materna en madfes urbanas. 106/

n) Las preferencias por determinado sexo en1}a subcultu;a.predominante.JQz
o) Précticas deliberadasgp inconsciéntes de infanticidio.jgﬁ/

102/ NRC/NAS, op. cit.; WHO, op. cit., 1978.

103/ Véanse, Susan C.M. Scrimshaw, "Infant Mortality and Behaviour
in the Regulation of Family Size', en Population and Development Review,
Vol. &, N¢ 3, septiembre de 1978, p. 392; L. Mata, '"Los derechos del nifio:
marco para intervenciones prioritarias en salud", en F. Galofré, compilador,
Pp. 205-206; Wray y Aguirre, op. cit., p. 96. .

104/ Véase Behm y Primante, op. cite., passim. En este estudio, con
datos para trece palses, sé muestra que, con la excepcion de dos de ellos,
los nifios cuyas madres no tuvieron escolaridad tienen una probabilidad de
morir en los dos primeros afios de vida entre tres y cinco veces mayor que
log hijos de madres con diez o mis afios de instruccidn. Véase especial-
mente el cuadro 4,

105/ Véase Puffer y Serrano, El PESO « 0P cit., pp. 3-10-
Yerushalmy, op. cit., Terra, op. cit.,. p.-26. La mortalidad neonatal como
infantil, en madres menores de 20 afios se puede estimar en cerca. del doble
del promedio, en los estratos mas pobres de América Latina. '

106/ Véanse, entre otros; Susan C.M. Scrimshaw, op. cit., p- 389,
Terra, ops cits, p. 119, cuadro r; Francisco Mardones, "Historia de la
situacion actual_de la lactancia materna. Una estrategia para enfrentar su
descenso histérico™, Programa de Fomento en Chile, Santlago, 1978.

107/ En la regidn, se han documentado varios, casos de normas cultu—
rales que dan por resultado précticas negligentes en el cuidado de las nifias.
Véanse, entre otros, L. Mata, . Op. cit.; S. Scrimshaw, op. cit., p. 385.
el andlisis comparado que aparece en Constantine Safilios-Rothschild, "The -
Role of the Family: a Neglected Aspect of Poverty", ‘en Banco Mundial,
Implementing...op. cit., pp. 321-34L0.

10 Varios estudios antropolégicos efectuados en la regidn han ana-
lizado estas practicas. En una zona serrana de un pais andlno, uno de estos
estudios constatd una relacidn de sexos en los primeros hijos de los hogares
de 2.13 (en favor de los varones). Esta misma relacidn para los hijos sub-
siguientes estaba dentro de los ranges normales de probabilidad estadistica.
Las practicas inconscientes son, desde luego, bastante mis extendidas que
las deliberadas y variocs investigadores han observado que entre los pobres
de varias partes de América Latina la muerte de los nifios pequefios no parece
ser motivo de gran preocupacidn. Para un buen resumen de estas investiga-~ ~
ciones, véase el articulo de Susan Scrimshaw ya citado. Un andlisis de
estas practicas en los sectores pobres vistas como obstaculos al desarrollo
de instituciones para atender las necesidades de la nifiez desfavorecida se
encuentra en Javier Toro, "Necesidades bésicas de la nifiez y marco institu--
cional para atenderlas". en F. Galofré, compilador, op. cit., pp. 389-392.
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p) Las deficientes condiciones habitaqionéles.jﬁﬁ/' . |

Q) Disponibilidad de agua potable e iﬁétalaéiohés_de servicidsll
higiénicos.110/ ' ? | | . | g ‘ -

r) Nimero de personas por habitacidn. Ha01nam1ento.111/

8) La pertenencia a familias que re51den en las areas rurales.112/
t) ' ILa pertenenc1a a familias urbanas que sufren procesos. prclongados

de deterioro economico ¥y se encuentran en ‘situaciones extremas de baaos

ingresos.113/

u) La pertenencia a familiasiiﬁdigenas;114/"

La llsta precedente de’ factores que han 81do encontrados asQ01ados
a la alta mortalidad infantil ¥y de la nlﬁez en famlllas pobres ‘de la region
suglere la complejidad del problema y la evidente dlflcultad -de obtener
generallzaC1ones gue guien en - forma ‘¢lara la direccidn de politlcas. Sln
embargo, puede aflrmarse, como conc1u51on general, que el 51ndrome de
pobreza (todos 1os factores interrelacionados en familias en cond1clon @e‘
pobreza) son mas 1mportantes para explicar los niveles de mortalldad 'y
morbilidad fetal, perlnatal, neonatal, postnatal y preescolar, que cual~
guier otro tipo de factor, 1ncluyendo 1as dlferenclas atr1bu1das al area

de residencia rural o urbana. Como puede apreciarse, es:la presen01a de

.o
H

109/ Es interesante constatar que las deficientes condiciones habi-- .
ta01onales han mostrado correlaciones altamente significativas a nivel de
paises y unidades administrativas sblo ¢on la mortalidad infantil y de la
nifiez. Las correlaciones de este factor con la mortalldad general tienden
a no tener 31gn1f1canc1a estadistlca. Véase §.L. Rao, Factores socio-
econdmicos y de’ salud plblica que afectan a la mortalidad por edades en
América Latina, Conferencia Regional Latincamericana de Pobla01on. Vol. I,
pp. 182-190.

: 110/ Véase Puffer y Serrano, Mortalldad...op. cit., capltulo XVI..

117/ Ibia, pp. 3h0-3h2.

112/ Behm y Primante, op. cit.; CEPAL, Poblac1on y desarrollo en
América Latina, E/CN 12/73, febrero de 1974, vol. 5.

11 Véase la revisidn de varias investigaciones que muestran esta
relacion en' Urzfa, op. ¢it., pp. 104-105.

114/ Datos que utilizan clasificaciones censales, cantones de sierra
con predominio de poblacidn indigena o poblaciones que s6lo hablan lenguas.
autbdctonas, para Guatemala, Bolivia ¥ Ecuador, muestran que la probabilidad
de morir de los nacidos vivos es extraord1narlamente alta. Entre una sexta
¥y una cuarta parte de los nifios nacidos vivos fallece antes de cumplir dos
aflos de edad. Behm y Primante, op. c¢it., cuadro 5, p. 38. :
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los bajos niveles de vida asociados al sindrome de la pobreza lo que
explica que la mortalidad infantil y de la nifiez en las familias urbanas
sea similar o mayor ﬁue en las familias rurales. '

También, y como dato importante para guiar el disefio de politicas
dirigidas a la nifiez de familias pobres, debe descartarse por“complefg la
tesis, todavia sustentada, que existiria en condiéiones de pobreza extrena
una proporcidn de muertes de nifios que funcionaria como unsa inevitabilidad
biolégica.]113/ No cabe duda, -que aln restringiéndose al entorno inmediato
de las familias pobres, queda de manifiesto.que la sola consideracibn de
factores bioldgicos no explica.las diferenciales de mortaiidad'infantil Yy
de nifiez. No todos estos factores estén inevitablemente més allé de po&e;

ser controlados. por los miembros. de:los hogares.

Qe Desnutrlcion_y rezagg en el crec1m1ento flSlCO

El segundo de los problemas que afectan a nifies pobres ‘es 1a desnutricidn.
A su vez la desnutr1c16n estd en'la base de 18 explicacidn del retardo
cbservado. en el crecimiento fisico de estos nifies. En ausencla de condi-
ciones anormales societales e 1nd1vzduales, la prevalencla de la desnutri-
c1on en la nifiez esta 1nt1mamente asoclada a las™ sltuac1ones de pobreza
encontrandose dlflcllmente en’ amblentes no pobres. . . R _
Porque 105 1ndlcadores de desnutrlclén se baSan 12 mayor parte de
las veces en medidas antropometrlcas (normalmente ‘de peso ¥y talla ¥y comb1- .-
naciones de estos con la edad) los problemas de los desnutridos, en la
practlca, se confunden con problemas de rezagos en el crecimiento fisico.
Aunque no exlsten pruebas realmente conv1ncentes de’ que las var1ac1ones
en el tamaﬁo corporal de nifies (o adultos) sea causal de diferencias
significativas en la capacidad f;sxcat.competenc1a social o intelectual, ¥

rendimiento en el trabajo,116/ las diferenciales ahfropoméiricas»han servido

11)/ Para una discusidn de la contrOVer51a alrededor de esta te51s,
véase Susun Scrimshaw, op. cit., pp. 391-392.

1!u/ Véase, R. Martorell et. al., "Small Stature 1n Developing
Nations: Its Causes and Implications", en Progress in Human Nutrition,
S. S. Marger y R.A. Ogar (eds.), vol. 2, Avi Publlshlng Company, 1978, p.143.
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para distinguir matices en el probléma'de la desnutficiéh que tendran
importantes consecuencias para el diséfio de'politicas.1ﬂ?/" ’

Entre las distintes formas de desnutrlclon, las mas 1mportantes en
los palses de la regidén son la desnutricidm calorlco-proteinlca ¥ las defi-
ciencias nutricionales de hierro,- yodo y vitamina &% De estas la desnu-
tricibn calédrico-proteinica es'la més extendida con una alta Prevalencla
en nifios en edades tempranas.118/* T '

Existen numerosas estmmaclones de la exten51on de 1a desnutr1c1on
caldrico-proteinica en la reglonﬂ_lg/ 'Por dlversas razones, es5té es un
problema dificil de  estimar alin a nivel nacional 139/ Sln embargo, se
puede concluir, del anélisis de las dlstintas fuentes, que alrededor de 7
10 millones de nifios menores'de seis afios presentan desnutr1c1on cllnlca-:'
mente manifiesta de desnutr101on severa o moderada y que de ellos unos
800 000 estarian afectadss” por 1a desnutrlclon severa. Esto slgnlflca que,
en promedio, slrededor de un 30%’de 1os nifips pobres de 1a regzon estarlan
aquejados de desnutricidn moderada y poco més de un 2% 10 estarla con des-

nutricidn severa.121/

117/ Por tal motive, €5 importante utilizar 1s medida antropométrica
correcta en la identificacidn de los desnutridos. En caso contrario, se
pueden cometer gruesos y costosos errores en las acciones que se ejecuten.
Un andlisis de estos problemas en los tlpos de’ deshutricién moderada y
cronica que suelen confundirse y que sin embargo requieren. de estrategias
diferentes se encuentra en José Maria Bengoa, "Niveles individuales y
sociales asociados a la- desnutr1c1on" en F. Galofre, compllador, Op- c1t.,
pp. 171-175. : :

118/ La desnutrlclon calorxco-protelnlca cubre una amplla gama de
condiciones patolégicas cuyas formas mis graves son el marasmo, el Kwashior-
kor y formas mixtas. Para claridad de la exposicidn, en lo sucesivo no se ~
distinguird entre estas formas y se utilizara el nombre genérico. .

119/ Por ejemplo, Bengoa, ope. cit., 'pe 192; José Obdulio Mora, "Des-
nutricidn del preescolar en América Latina: iagnltud implicaciones y fac-
tores condicionantes"”, Memorias de las II Jornadas Internacionsles sobre
Retardo Mental y IV de AVEPANE, Caracas, octubre de 1979; J.P. Terra, coord.,
op. cit., p. 96, cuadro a; OPS/OMS, Politicas nacionales dé allmentaclon ¥
nutricion, Publicacién Clentlflca Ne 323, 1976. ..

120/ . Un completo-andlisis de estas dificultades se encuentra en
Bengoa, op. cit., pp- 182-192. _ kN

. 121/ Los porcentages estin calculados sobre la cantldad de-hifios
pobres de 1la regidon estimados por el Proyecto Interinstitucional de Pobreza
Critica. . Véase F. Galofré, comp., ops cit., cuadro 9, p. 59. Tomando en
cuenta a los prematuros y a la desnutricion crdnica, se puede estimar que el
90% o més de los nifios pobres sufren algln grado de desnutricidn. Bengoa, Ibid.
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Indicaciones recientes basasdas en pruebas de campo que corrigen.
registros clinicos y hospitalarios por organismos especializados de dife-
rentes paises de la regidn, hacen pensar que la prevalencia de la desnu-
tricidn moderada o severa-a nivel regional no disminuye y .que, por el
contrario, de.no cambiar las condiciones getuales su incidencia tenderia a
sumentar en la regi6n.122/

Entre las enfermedades causadas,pg; deficiencias de nutrientes espe-~
cificos sbdlo recientemente ep la.regidén se ha podido constatar la impor-
tancia de las anemias nutricionales por deficiencias de hierro.123/
prevalencia entre los preescolares, en un analisis para 22 paises de la
regidn demuestra que puede llegar a niveles cercanos al 40% y que es més
frecuente después del destete hasts los once;aﬁos.jgﬁ/ Es, sin duda, 1la
segunda enfermedad nutricional en importancia que. afecta a_ las familias en
situacidén de pobreza. , . , o

Las deficiencias en vitamina A (hipovitaminosis A) causan altera-
ciones del metabolismo {(con la resultante péydida‘de peso), desbérdenes .
nerviosos, reducen la resistencia a las infecgiones, ¥y lesiones oculares
(xeroftalmia y keratomalacia) gue pueden agravarse hasta preducir la
ceguera.lgé/ Para muchos la hipovitaminosis A és considerada el mejor
parametro de las situaciones de pobreza, pues estd asociada al deficiente
consumo de leche de vaca,126/ Al igual que las .anemias- se presentan habi-~
tualmente combinadas con desnutricién proteico-calérica y afecta especial~-

mente a los nifios después del destete. Asi,.en algunos paises se ha

122/ Asi lo sugieren la selecclon de estudios analizados en J.P.
Terra, coord., op. cit., ppo. 96-97, véase también, Bengoa, op. cit., p. 192.
123/ Véanse OMS, Anemias nutricionales, Serie Informes Técnicos
NQ 503; k. Steckel ¥y cols., Prevalencia de anemizs nutricionales por cgrencia
de fierro, Encuestsa contlnuada del estado nutrltlvo, Chlle 74-?5, Mlnlsterlo
de Salud, Chile.
12&/ Consfiltese el cuadro e, que aparece en J.FP. Terra, coord.,
op. cit., p. 107. '
125/ OMS, Vitamin A Deficiemcy and Xerophtalmiz, Report of a Joint
WHO/USAID Meetlng. ‘Technical Report Series N2 590, Ginebra, 1976, De 5o
126/ 'H. Ocmen,’ "Xerophtalmla" en G.H. Beaton y J.M. Bengoa,
Nutrition in Preventive Medlclne, WHO, G1nebra, p. 94—110, cmtado en Terra.
coord., op. cit., p. 102.° ‘ - -
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comprobado la presencia de xeroftalmia en el 91.7%-de los nifios con desnu-
tricién caldrico-proteinica.’ Sin embargo, la hipovitaminosis, como enfer-
medad nutricional especifica ha ido en.recesidn en la regidn, quedando
importantes bolsones especialmente en Centroamérica, el Caribe y'Brasii.JEZ/

Deficiencias severas de yodo pueden llevar al bocio endémico. El
bocioc endémico grave, a su vez ha sido asociado con el cretinismo endémico
en diferentes regiones del mundo.léﬁ/ El cretinismo seasocia al retardo
intelectuasl, a la sordera y a otras deficiencias. Con pocas eéxcepciones,
el cretino no puede atender s la. escuela ¥y.es, sin duda, la carencia mas
cruel por deficiencia de un nutriente. Su prevalencia mayor en la regidn es
en adolescentes pobres y entre las nifias déndose relaciones de sexo de 3
hasta 6 veces mayor. Afin cuando esta enfermedad es considerada de fhcil
prevencidn, existe todavia en la regidn una extensa zona bocional que
recorre México, Centroamérica, Centroamérica, Venezuela, Colombia, las
regiones cordilleranas .de Ecuador, Chile, Argentina, ‘una parte del Uruguay
vy extensas zonas del Brasil.129/ )

Sin desconocer la importancia para las situaciones ‘de pobreza de las
enfermedades producidas por carencias de nutrientes especificos, es la
desnutricidn por desnutricidn caldrico-proteiniéa la que mas ha preoccupado.
Adicionalmente, como ya se ha explicado, las deficiencias nutricionales
especificas se encuentran frecuentemente 'ascciadas a esta forma de desnu-
tricibn y, por otra parte, se consideran de més féacil prevencibdn. En lo
que sigue se resumirén factores relevantes para politicas plblicas que han’
sido encontrados asociades a la desnutricidn caldriceo-proteinica de los
nifios pobres,' |

. Una rev151on de los antecedentes publlcados sobre la etlologla de
la_desngtrlplon energet1c0fprotelca encuentra que ella ya sea "croénica

(subclinica) o aguda, se debe a multitud de factores entre los cusles la

129/ Terra, coord., Ibid, pp. 102-104.

128/ Véanse el capitulo de F.W. Clements, "Endemic Goitre", en la
obra de Be Beaton y Bengoa ya citada; y L.S. Greene, "Hyperendemic Goitre,
Cretinism, and Social Orgenization in nghland Ecuador”,. en L.S. Greene
(ed.), Malnutrition, Behavior and Social Organization, Academlc Press, Nueva
York, 1977.

J29/ Consliltese el cuadro i en J.P. Perra, coord., op. cit., p. 105

/pobreza es



- 4o -

pobreza es el factor basico, la deficiencia de nutrientes especifiéos, un -
frecuente factor de complicaciones, y las infecciones y el parasitismo un -
factor que agrava las malasiperspectivas"nlég/ ~8in embargo, =l igual que
en el caso de la excesiva mortalidad y morbilidad, revisiones de diversas"
fuentes de los correlatos de la desnutricién, llevan a 1la conclusidn qQue es
dificil conocer la exacta naturaleza de los factores asociados a la desnu-
tricidon de los nifios. .

En la regidn, la desnutricién en nifios pérteneéientes a familias
pobres se ha encontrado asociada, ehtre otros, a“los siguientes correlatos

de su entorno inmediato..

a) Infecciones repetidas y prolongadas.’31/
b) Mortalidad infantil y de la nifiez.132/

¢}  Escaso peso al nader.133/ |

d) Escaso espaciamiento de los embarazos. 134/
e) Ultimos hijos de partos milltiples.135/

130/ Véase Josef Brozek, "Nutricidn, malnutricion y comportamiento,
en Boletin de la Oficina Saniteria Panamericana, 85(6), 1978, p. 506.

131/ Por ejemplo, Scrimshaw, op. cit., E. Pollitt, "Degnutricion y
pobreza: efecto acumulativo sobre el desarrollo intelectual", en su obra ya.
citada, pp. 112-114; J.0Q. Mora, op. cit.y pp. 12-17; L. Mata, "Epviron-
mental determinants and origins of malnutrition", en Malnutrition and the
Inmune Response, R. Suskind (ed.), Raven Press, Nueva York, 1977.

132/ Anélisis sobre 13 proyectos latinosiiericenos, de aAreas rurales
¥ urbanas, muestran gue la'desnutrlclon fue causa basica o asociada en el
30% de las defunc1ones de nifios menores de 1 afio, en el 60% de las ocurridas
en nifios. de-un afio de edad y en el 54? de las defunciones en nifios de 2 a .
L afios de edad.. Véase, Puffer y Serrano, op. cit., cuadro 89, p. 175. La
relacidén es particularmente estrecha en el segundo afio de vida. Véase J.E.
Gordon et. al.,"The Second Year Death Rate in Less Developed Countries",
American Journal of Medical Science, 254, 1967, p. 357. :

133/ Veéanse, "Correlatos bioldgicos y sociales de la estatura en
nifios de las barriadas de Lima", en Ernesto Pollitt, Ibld, Pp. 53-72;
Fernando Monckeberg, "Effect of early marasmic malnutrltlon on: subsequent.
physical and psychological development", en N.S. Scrimshaw y J.E. Gordon
(eds.), Malnutrition, Learning and Behav1or, M.I.T. Press, 1968, p. 271.

A34/ Wray y Aguirre, op. cit.

T35/ Ibid. E1 49% de 155 nifios con desnutricidn calbrico-proteinica
eran sextos hiaos o posteriores; Pollitt, op. cit., en su estudio ennnlnos
del Pert, encontrd un 41% de estos casos. o : :

/1) Niimero de.
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f) Nimero de hermanos y tamsfio familiar.136/

g) El destete a temprana edad.l137/

h) Analfabetismo y bajos niveles educacionales.de la madre. 138/

i) Bajos ingresos.139/ ,

i) . Bajos indicadores de status socioecondémico.l40/

k) La inestabilidad ocupacional del padre.iil/

1) Inestabilidad familiar.l142/

m) . Sentimiento andmico (impotencia ante fuerzas externas) de la madre.l143/
n) - Bajas aspiraciones para los hijos.1hlh/

0) Nivel de atencidén de la madre para con los hijos.145/

p) Comportamiénto apético‘del nifio. 146/

a) Hacinamiento y malas condiciones sanitarias.li?/

r) Discriminacién en la distribucién intrafamiliar de alimentos.1&§/
5) Deficientes précticas'alimentafias.jﬁg/'

t) Una menor circunferencia craneanas 150/ -

136§ Pollltt, "El comportamlento...OE. c1t., p. 157.
137/ Ibid.
EEEZ J. Cravioto et. al., "The Ecology of Infant Welght in—a Pre-
industrialized Society", Acta Paed. Scand, 56, 1967, pe 67; Pollltt,
"Correlatos...op. cit., Tabla V. p. 76.
) 139/ Wray y Aguirre, op. cit., p. 98; Nlels Chrlstlansen et. al.,
"El ambiente social ¥y su relacion con la desnutricion y el desarrollo
mental", en Educacion Hoy, nov1embre-d1c1embre 1977, namero 42, tabla I, p. 6.
' 140/ Christiansen et, al., Ibid. o
Fernando Monckeberg y Jose A. Rlumallo, "Centros cerrados...“
op. cit., cuadro Ty, pe 263.
142/ Pollltt, ops ¢it., p. 6k,
“E? Christiansen-et. al., Ope cit., p. L,
/ Ibid, pe 6o
:_'%'5 Ibid, p. 4. - 1 _
Poilitt, op. cit., pp. 161=163. B
L7/ Christiansen et. als, OPe Cita, tabla I, p. 6,
487 S. Serimshaw; op._Cite., p. 383
7E§? L. Mata et., al., "Effect of infection on food intake and the
nutritional intake: perspectives as viewed from the village'", American
Journal of Clinical Nutrition, 30, 1977, p. 1215.
18 150/ Véanse las referencias en Bengoa, Op. ¢it., F. Galofré, comp.
ps 170C. -

/u) Retardos en



- 51 -

u) Retardos en_el lenguaje.151/ ; .
v) Retardos del comportamiento segin edad cronoldgica.l152/
w) Retardo motor.153/ '

Con respecto al anadlisis de los correlatos de la desnutricion se
puede observar lo siguiente: '

‘i) Aparentemente existiria una considerable superposicibn entre
los correlatos de la desnutricidn y los de la mortalidad infantil y de la
nifiez en las: familias pobres. No debe extraiiar, por lo tanto, el hecho ya
observado que en la nifiez de la regién un alto porcentaje de las muertes
tengan como causa bisica o asociada a la desnutricidén. Se ha estimade que
en América Latina fallecen alrededor de 500 000 desnutridos anuales menores
de cinco afos.]154/ —_— S :

i1} Relacionado~a lo anteriory al -igual que en el problema de la
mortalidad y.la morbilidad, se aprecia una similér dificultad para poder
dinstinguir en forma neta éntre los factores ambientales, conductuales y
bioldgicos del entorno inmediato de 1a nifiez pobre: Sin embargeo, gueds la
impresion que los factores ambientales y conductuales tendrian un mayor
peso relativo en la desnutricidn. '

iii) Algunos de los cérreiétds. ligados a observaciones’en nifios desnu-
tridos pobres que han sido tratados nutricionalmente y a'léuevidencia de
experimentos efectuadcs en anxmales, podrlan 1ndlcar que la desnutr1clon
caldrica-proteinica induciria dafics al desarrollo p51co—motor e 1nte1ectual
de los,nlnos_que,ser;an potenclalmente 1rrever51bles. .Este_puntorse

retomard a continuacidn.:

121/ Veanse 1a revision de estudlos efectuados en Chlle, México ¥y
Perll que aparecen en E. Poll1tt "Correlatos p51c010g1cosu..oE. 01t.,
pp. 125-149, : .

152/ Ibld.

5%/ Thide - ' :

?EEV 0FS, Las condlclones de salud en las Amerlcas, 1973-1976
Publicacion Clentlflca NQ 364, Uashlngton, D.C. 19?8.-
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3. El retardoc mental de tipo socio-cultural

El retardo mental de origen bioldgico u organico tiene una incidencia
similar en los distintos estratos socioecbnémicos.jéé/ Por otra parte,
medidas de pruebas psicollgicas y de inteligencia en poblaciones de nifios
han revelado cuocientes intelectuales e indicadores de desarrollo social

¥ emocional leve o moderadamente subnormales en sectores de esas pobla-
ciones. Estos segmentos de poblaciones de nifios son invariablemente perte-
necientes a los estratos pobres.156/ A este tipo de retardo observado se
le denomina retardo mental de origen socio-cultural pues no esté =zsociado
2 un origen bioldgico.157/

El retardo mental socio~-cultural, que se identifica con los ambientes
de pobreza, marginalidad y privacidn, es de dific;l y compleja explicacidn.
Por ésto, en general, se acepta que los factores asociados a la desnutri-
cién, a las infecciones, tanto como a la privacidn de afecto y los estimulos
ambientales, actuarian en forma sinérgica ~ explicando la gran mayoria de los

casos de retardo socio-cultural en.los nifics pobres.i158/

155/ Véanse, Hernén Montenegro, "Estimulacidn precoz", en Educacidn,
nifiez y pobreza, Ediciones Nueva Unlver51dad, 197?, p. 62; J.0. Mora,
"PerlDd°50=ao e Cltu, Pn 107«! ’

jéé/ Véase la sintesis de antecedentes publicados en Sonia Bralic
et. al., Est1mu1ac1on temprana. Importancia del ambiente para el desarrollo
del nifio, UNICEF-CEDEP, Santiago, 1978, Pp. 62-67. Un estudio en Chile
mostrd que el 26% de los nifios de nivel socioeconémico bajo tenian CI
inferiores a 80. Para el nivel medio este porcentaje fue el L% y pera el
nivel alto el 1%. En los peises desarrollados la 1n01dencla'esperada de
este tipo de retardo es 15 veces mayor para los estratos socioecondmicas
bajos.

157/ Véase, por ejemplo, A. Kreshlik y G. Cox, "The epidemiology
of migtal handlcap“, Develqpmental Med1c1ne and Child Neurology, 15, 1973,
P 7 '

12§/ Entre otros, asi tlenden a confirmarlo los siguientes estudios
efectuados en la regién: J.0. Mora et. al., "Nutrition, health and social
factors related to intellectual performance', World Review of Nutrition
ang Dietetics, 19, 19?4, p- 205; Marta Llanos, "El funcionamiento intelectual
de los nifios en las zonas marginales de Lima", Instituto Interamericanc del
Nifio, Montevideo, 1374; A. Chivez y C. Martinez, "Nutrition and development
of children from poor rural areas, V. Nutrition and behavioral development",
Nutrition Reports International, 11, 1975, p. 477.

/La comprobacidn
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La comprobacidn que este retardo continuaria afectando a°los nifios
pobres mads &lla de la edad preescolar ¥y que se hace ostensible en su etapa
escolar ha hecho pensar que &l seria causa de las dificultades en el apren~
dizajé{-las deficiencias en el rendimiento eéscolar y las altas tasas de '
fracaso ¥ desercidn escolar que se observan entre la nifiez pobre. En efecto
existe un conocido y' vasto repertorio de publicaciones, tanto dé dentro
como de fuera de la regidn, Que‘muestra'que los nifios pobres presentan en
comparacidén con susfcdﬁgénéres de estratos mas favorecidos, menores puntajes
en pruebas que miden el funcionamiénto intelectual.global y funciones espe-
~ cificas y también menores logros educécionaléé.jéng Este problema entonces
es grave, tanto para las oportunidades de vida en los pobres como por sus
implicaciones para el desarrollo global de los paises.160/ '

Este problema se ha relacionado con otro que ha sido fuente de mucha
preccupacidn durante mucho tiempo: el de intentar aislar aquellos factores
del ambiente de pobreza que producen retardo (d¢ cualquier tipo) en los
nifios pobres. Asi, se le ha atribuido a la desnutriciém 1a capacidad de
no sdlo producir retardo en 61 des&?rolld'menfal,Asino de producir dafios
irreversibles ‘en el sistema nervioso central, dafiando én forma permanente’
la cspacidad de desarrollo intelectual. a61/ - T

- Investigaciones mas recientes muestran que esta 1nterpretac10n de
los efectos de la desnutricidn sobre ‘el retardo no ‘puede sostenerse sin
importantes precisiones. For razones compren81ble55 las 1nferenc1as sobre
el dafio que produce la desnutricién al sistema nervioso central, especial-
mente en determinados pericdos criticos, provienen de estudios de labora-

torio efectuados en animales. Al respecto, Ios resultados de estas

L
“F

159/ Bralié, op. cit., pp. 63-65; Mortenegro, op. cit., pp. 60-61;
Pollitt, "Desnutricién..;og. cite., pp. 106-108,

160/ Mientras éste y otros problemas no se resuelvan, la igualdad
de oportunidades sers una qulmﬁra- 'Para sus implicaciones sobre el desa~
rrollo global de los palses, consliltese el capitulo II de egte trabajo.

:éj/ Se acepta que este dafio tiene’ una mayor probabllldad de ocu-
rrencia entre los 5 meses desde la concepcidn. hasta el "final del segundo
afio de vida. Dsté perlodo se caracteriza por la répidsa’ multlpllca01on de
© las células gllales de c¢cénexidn inter-neuronal. Véase J.0. Mora, "perlodos
osey F. Galofré, compilador, op. cit., pp. 118-119.

/investigaciones en



- 54 -

investigaciones en animales sblo han podido tener comprobacidn muy .parcial
en seres humanos. Si bien es cierto gue en nifios muertos de desnutricidn .
severa, los anflisis de autopsias revelan dafios al sistema nervioso central
‘sparentemente similares al encontrado.en experimentos. con roedores,lég/

las investigaciones en primates no han.confirmado estos dafios, plantéqqdo
serias dudas que 1a'desnutrici6n_pueda producir alteraciones irreversibles
al sistema nervioso central en periodos criticos del crecimiento.163/ En
una revisidn reciente del problema se acepts que sdlo cuando la desnutricidn

.8 "en edad temprana, grave y prolongada; puede haber repercusiones en. el

desarrollo mental del nifio, que peodrian ser irreversibles. En el desarrollo
fetal pueden darse esas trés condicioness No obstante un feto.que ha pade-
cido una desnutr1c1on grave y prolongada tiene escasas poszbllldades de
sobrevivencia" wé&/ ‘

Mas controversial resulta entonces el atrlbulr a la desnutr1c1on en
nifios efectos irreversibles gobre su desarrollc intelectual. En la més
reciente revisiﬁn'de programas sobre nifios tratados nutricionalmente en la
regibn, se concluye que "la desnutricidm, o la exposicidn a una vida de
gsevera pobreqaﬁpo necesaniameqte.conduce.a‘un retraso intelectual irrever-
sible. Esta conclusidn rechaza, por lo.tanto, la concepcidn del llamado
periodo critido, tan popular en éstudios gobre.los efectos de la.deficiencia
calérico-proteinica en.nifios, y que provenia de investigaciones experimen-
tales en animales de laboratorio'.165/

Menos controvertido es el hecho que la: desnutrlclén grave .en. los
nifios deaara secuelas . que 1nc;d1réq en el cuadro de retardo mental socioe
cultural posterior: "los nifios que han side tratados con &xito de malnue
tricidn grave y que se consideran curados, hayan o no recibido‘més estimu-

lacidn, todavia tienen retrasos del desarrollo. Esto sucede.no'sdlo con

Véase 1la documentada discusion de este punto en Ja. O. Mora,r
"Perlodos...oE cite., pp. 119=-121. .
164/ J. M. Bengoa, Op..cit., pe. 17?. Subrayados en el original.
165/ En Ernesto Pollitt, "Estudipos experimentales y programas
pllotos de 1ntervenc1on. ‘un examen de 1o avanzado" que aparece en Fo Galofré,

compilador, op. cit., p. 358.

_ggf POllltt,‘"Desnutrlclon.,.og clt.. PP 116 11?. :
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¢l comportamiento motor, sino en varios otros sectores entre los que

figuran el oido y el habla, conducta socio=personal, capacidad para resolver
problemas, coordinacidén de la vista y las manos y comportamiento en cuanto

a la categorizacidn'.166/

8i existen fundadas dudas sobre la irreversibilidad de los dafios
atribuibles a la desnutricibn, ninguna duda cabe de los retardos en el
desarrollo cognoscitivo de los nifios en situacidn de pobrezs en comparacibn
con nifios de estratos socioecondmicos més favorecidos. Esto es cierto
independientemente del tipo de prueba: ¥y es una relacibn confirmada en cual-
quier tipo de regidn y grupo &tnico.167/ Como ya se ha expresado, no ha
sido posible aislar en forma precisa los componentes del retardo mental
socio=cultural y, por lo tanto, poco se sabe de la contribucidén relativa
de cada uno de esos componentes. Se acepta que la deprivacidn de estimulos
ambientales, las infecciones y las enfermedades repetidas, como la desnu~
tricidn, tipicos del ambiente de pobreza, contribuyen en forma sinérgica a
deprimir la adquisicidn y desarrollo de habilidades, capacidades, conductas
y actividades que estin implicitas en los conceptos del desafrollo cognosci-
tivo, afectivo, emocional y social de este tipo de retardo.

Siendo asil, no puede extrafiar que el retardo mental de tipo socio=-
cultural se encuentre asociado a muchos correlatos de la morbilidad y la
desnutricibn. Con respecto a los efectos del entorno inmediato de la nifiez
pobre sobre el tipo de retardo cbservado, los antecedentes publicados, la
gran mayoria de ellos de fuera de la regibn, han insistido ademds en la
importancia que para esa relacidn tienen dos elementos especificos del
entorno inmediato al nifio pobre: la ausencia de determinados tipos de esti=-
mulacién verbal y, muy especialmente, la ausencia de modelos de rol esen-
ciales para estimular el desarrollo intelectual.168/

166/ En J. Cravioto y E. Delicardie, Alimentacidn y nutricién,
Revigta de la FAQ, Vol. III, Roma, 1977.

167/ Veanse las revisiones de antecedentes publicados que aparecen
en las obras citadas de Bralié et. al., y Pollitt.

168/ Estas observaciones y las que se amplian en los parrafos
siguientes, resumen la evidencia presentada a este respecto en las revisio-
nes de Pollitt, '"Desnutricibn...op. cit., pp. 109-112; Bralié, op. cit.,
PP 62—?2;4Mora, "Periodos.s.0p. cite, pp. 120-121, y J. Toro, op. cit.,
PP. 369-37%.

/Concretamente, se’
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Concretamente, se ha observado que a edades tempranas mientras mfs
bajo el nivel socioeconémico menores son los puntajes en pruebas verbales.
Esta relacidn no tiende a darsée en aquellas pruebas que miden capacidades
no-verbales. - Este hallazgo sSe ha relacionado con el'len@uaje’y la comuni=
cacidn al interior de las familias pobres. Tipicamente; los miembros
adultos de &stas utilizan pocas palabras, tiendeh a no difundir la infor-
macidn disponible ¥y no desarrollan un 1enguajé gbstracto ¥y categorial.

También; se han encontrado asociaciones entre los insuficientes
contactos socio-emocionales, la ausencia de relaciones personales sostenidas
entre nifios y adultos y el retardo intelectual socio-cultural. Ia income
petencia materna, el abuso del nifio, el ambiente restrictiVO’y 1os aparente:
bajos niveles de auto-estima de los mifios pobres son todos factores que se
relacionan para no proveer los estimulos necésarios para el desarrcilo

intelectual de esta parte de la nifiez.

/VI. CONTINUACION DE -

‘‘‘‘‘
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VI. CONTINUACION DE LA INVESTIGACION

Las paginas precedentes son parte de una investigacibn en curso. La
investigaciodn continfia con un anflisis de todos los factores encentrados
asociados a los problemas de juventud y nifiez en las familias pobres y

que fueron descritos en los dos filtimos capitulos. Todo indica que existe
considerable superposicidon de ectos factores. De este andlisis, se espera
obtener indicaciones de cuales son las areas criticas que es necesario
intervenir en la fase de las familias pobres bajo estudio. La codificacidn
(y si es posible, la jerarquizacién) de estas &reas criticas constituiri

el esquema de "demanda" a las politicas que se disefien.

Los pasos siguientes de la investigacidn en curso estardn destinados
al anflisis del esquemta de "oferta. Se estudiarén las principales alter-
notivas de intervencidn existentes en la regiln y se evaluara su efectividad
(tedrica o demostrada) para aliviar los problemas especificados en la codi=
ficacion de &reas criticas. Ademfs, estas alterpativas de intervencidn,
(tipicamente, en salud, educacién,vivienda, saneamiento del ambiente y
programwas especiales para la juventud) serfn analizadas, con datos dispo-
nibles de la regidn en cuanto a financiamiento, administracibn, y problemas
de acceco a los servicios por les potenciales usuarios. De los resultados
de este estudio, se derivarin las conclusiones de politica gue luego se
integraran con el an2lisis de las principales opciones abiertas al gasto
plblico en el disefio de programas especificos para la nifiez y juventud de
las familias pobres de la regidn.

El objetivo final de la investigacidn es lograr disefiar, mediante
el anflisis anterior de los problemas reales de la regidn (tanto de “demands
como de "oferta'"), una secuencia general sistemética. de acciones para la
nifiez, juventud y familias pobres. De esta forma, los gobiernos de la
regidén tendrian a su disposicidn un instrumento {itil para decidir qué
decisiones son més efectivas dentro de las naturales restricciones de cada

pais, especialmente de las restricciones de orden presupuestario.
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ciclo de vida tienen la importantcia adicionaIg desde la perspectiva del
disefio de politicas, en que coinciden con periodos en que apareceria mas
recomendable la inver51on en capltal humano. , ,

Desde la entrada a los roles de adultos de los jovenes pobres de
latinoamérica hasta la fase de crianza del primero de los niflos,, tipica--
-mente habran pasado gn?r?_cuaﬁ;o ¥y ocho afios. Tomando en cuenta las consi~
deraciones de este capituio ¥, 1as del anterior, este periodo que incluye a ls
"la 3uventud de una generac:on Y & la nifiez que.ella.engendra,. puede ser:
considerade optimo desde el punto de vista de la eficacia social de los

programas de 1ntervenc1on destlnados a.aliviagr la pobreza regional.

Sy

/IV. JUVENTUD Y
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IV.  JUVENTUD Y»FAMILIAS'POBRES Tt

Las dlscrepanc1as entre las nece51dades y demandas de 1os Jovenes (que ya
han alcanzado aspiraciones de consumo de un nivel slmllar a las de un
adulto) y la- capacldad ‘de las famlllas para satisfacer estas demandas estan
presentes, en algun grado, en todas las famlllas. Esta dlscrepancla, sin
embargo, es partlcularmente angustlosa en las famlllas pobres._ Por defi-
nicidn viviendo en cond1c1ones donde es hab1tual que los balances”de nece-
sidades y recursos seah def1c1tarlos es durante esta fase donde probable-
mente estos déficit se presenten COmo 1nmaneaab1es. '

Quizés las pocas opclones ablertas al nifo latlnoamerlcano pobre
pueden ser explicadas desde diversos angulos. Sin embargo, pocas Veces es
mas claro que la familia, en gran ﬁarte ya ha perdido control sobre el des-
tino de los jovenes.

Para las familias no pobresh existen al menos dos formas mediante
las cuales encauzar el destino de sus jovenes. En una de ellas, se separa
en el tiempo la entrada al rol de adulto en una familia y la entrada al rol
ocupacional. De esta forma ni la misma persona (ni la familia que "coloca"
al qdolescente) debe‘manejér simulténea ¥ abruptamente dos nuevos grupos de
responsabilidades'y cbligaciones. :En la otra, se controla la entrada simul-
tanea del joven 2 ambos roles peroc sdlo ante condiciones que permiten, a &l
o a su familia, manejar las demandas que entrafien las nuevas obligaciones.
Normalmente, estag condiciones inc;uyen niveles educacionales adecuados, la
posesidn de diversos tipos de factores productivos o relaciones personales o
familiares que colaboran en la taréa de colocacidn de los jovenes. Con
suficientes recursos, el joven ¥y lé familia pueden, por ejempld, retardar la
edad de entrada sl matrimonio y estimular una asistencia por mayor tiempo
a las escuelas.

Para las familias pobres resulta un contrésentido hablar de un
periodo de "colocacidn" educacional, ocupacional y social de sus adoles-
centes. Mas frecuentemente, los nifios deben entrar a actividades ocupacio-
nales o deben alejarse del hogar porque los déficit familiares asociados

con su presencia en el mismo han llegado a ser intolerables.

/Para el
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Para el digefio de politicas, esta fase en el ciclo de vida de las
familias pobres debe ser bien comprendide si se desea una mayor efectividad
en programas de intervencién. En principie, la entrads abrupta a la etaps
de. adulte de la nifiez pobre se manifiesta en un grupo de nuevas respohnsi«-
bilidades y obligaciones que tienen por base el campo ocupacional, el de
1la decisién de-entraruen uniones y el de la formacidén de una nueva familia.’
Lo que es distintivo de los jdvenes pobres y sus familias es que, tipica-
mente, ambos deben afrontar simultineamente o con un corto desfase en el -
tiempo. estas nuevas responsabilidades ¥y obligaciones. Por atra parte, la
familia en situacién de pobreza- no poSee nlnguno de los recursos instru- )
mentales para lograr que sus &dolescentes puedan manegar 1as obllgaclones
que demandan los nuevos roles, pre01samente en el momento en que, como la
evidencia 1nd1ca, la situacidn global promedlo de ingresos en las famlllas
pobres es, relat1Vamente a otros perlodos y ne0951dades, mas- apremlante.
Abruptamente, los contlnuos deflclt del balance familiar tienden a acele-
rarse en el tlempo Yy a alcanzar magn1tudes cretientes tornandose asi inma-
negablesa

Este proceso en el clclo de v1da de los adoleSCentes perteneclentes
a, hogares pobres, esté relatlvamente blen documentado en paises mas desarro-
llados fuera de la reglon. ‘En el casé de esta ultlna solo pueden hacerse infe-
renc1as de los. escasos datos dxsponlbles. En lo que s;gue, ‘se presenta un -
resumen de los prlnclpales hallazgos encontrados ‘en los antecedentes nubll—
cados sobre la realidad. ocupac1ona1, marital y famlllar de lcs .jovenes
pobres de la regién. Son todos antecedentes gue.dagcrlbgn 8410 el entorno
inmediato. de las familiés.pobres. ﬁl anélisié-de los correlatos de esta
realidad de los jovenes eé un primer paso que puede dar impoftaﬁtes'indica-

ciones para la efectivida&resperada de-las politicas que se diseﬁen}

_ 1.‘ La entrada temprana a la fuerza de trabaao

Con relacidn a la participacidn en la fuerza de trabajo de 105
adolescentes y jévenes pertenecientes a hogares pobreés, la 51gu1entefinfor-
macién puede inferirse de encuestas.de hogares, .censos y algunas investi-

gaciones. '

/a) Tanto en
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a) Tanto en areas rurales ¥y urbanas la. entrada él:trabajo tiene
estrecha relacidn con 1la repitenciﬁ ¥ desercibn escolar.t?/

b) Especialmente a edades méas ﬂempranas,-todavia'les adolescentes ¥
jbvenes de la regibn estén prioritariamente:ocupados:en la agricultura.4d/
c) Con respecto a la edad de entrada,al trabajo ésta:es mucho mis
temprana en las Areas rurales,&g/ qspeciéimente’en;laswcomunidadés-COn

proporciohes dq poblacidn indigena.50/ -

L7/ Esto es cierto-para la Jjuventud de cuslquier estreto, pero la
frecuente replten01a ¥ la posterior desercidn escolar, es un patrimonio casi
exclusivo de los jbvenes pobres. Véanse al respecto, entre otros, Ernesto
Schiefelbein y J. Farrell, "Determinantes de la supervivencia escolar y el
ingreso al mercado de trabajo", Documento de trabajo 18, CIDE, Santiago,
1978 y su "Efectos de la educacidn preescolar en el ingreso al sistema for-
mal', en Fernando Galofré, comp., op. ¢if., pp. 325-347; Adolfo Guirieri,
et. al., op. cit., cuadro 34, p. 232, Marta Tienda, "Economic Activity of
Children in Peru: Labor Force Behavior in Rural and Urban Contexts", Rural
Sociologz, k4 (2), 1979, pp. 370-391; y Fernando Galofré,.'"Perfiles de infan-
cia y juventud en Argentina, Colombla, Costa Rica y. Venegzuela', Proyecto, . .
Intérinstitucional de Pobreza Critica en América Latina, E/CEPAL/PROY 1/R 44
agosto de 1981, pp. 66-80.

48/ A nivel regional, alrededor de 1970,.cifras para. 11 paises de la
regidn indicarian que del total de poblacién economlcamente activa entre 10
¥ 14 aflos, alrededor de un 70% estarla en la agrlcultura.‘ Un 15% -estaria’en:
los servicios y una preporcidn. .similar en el resto de-las actividades.

Véase UNICEF-CEPAL, Indicadores sobre la 51tuac10n de la infancia en América
Latina y el Caribe, Santiapgo de Chile, 1979, pp. 96-97. Sin émbargo, los -
antecedentes indican, que, las transformaciones del sector. agrlcola de. las tl-
timas décadas en la regidn han ido modificando la contribucidn econdmica de
los nifios -y jovenes a la familia. Hasta un pasado relativamente reciente,
la incorporacidn temprana de los nifios al trabajo era el factor que hacia
posible que los colonos pudiesen trabajar para la hacienda y que los campe-
sineos se emplearan en trabajos asalariados, al mlsmo tiempo que los pedazos
de tierra que poselan o se les asighaban permanecian en cultivo. Hoy, 1la
modernizacidén del campo, un mayor acceso relativo a la educacion, la impor-
tancia de la penetracidn de los medios de comunicacidn en los sectores rura-
les, etc. van consiguiendo que se vaya limitando paulatinamente la contri-
bucién econdmica temprana de los nifios a su familia. Se espera que esta
contribucidn se limite aln més a medida que la familia del sector agricola
vaya transformandose mis en unidad de consumo gque de produccidn.

Lo/ Véanse, M. Tienda, op. cit., cuadro 1,.p. 376; F. Galofrs,
Perfiles ..., op. cit., pp. 81~ 9§ y |

50/ Respecto a los. jdvenes pertenecientes a los grupos indigenas, 3ia
edad de entrada al trabaao es mucho mas temprana. Con respecto a la situa-
¢idén de los nifios, esta varia segin pertenezcan a la comunidad agricola
tradzclonal 1nd1gena, a los grupos indigenas que habltan barrios (cont.)}

/d) - Entre los
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d) Entre los adolescentes ¥ Jovenes pobres, las tasas de partlclpac1on
en los sectores rurales son mayores que las respectlvas tasas en los sec—
tores urbanos.51/ 5 ' ' |
e) A medida que se avanza en edad, se produce una marcada diferenciacidn
por sexo en’'las tasas de part101pa01on de nifios ¥ Jovenes pobres. A edades
més tempranas las-tasas tlenden a ser szmllares para nifios ¥y nifias. A.
partir de los doce o trece ands, las tasas son’ progresivamente mayores para
‘los adolescentes y jévenes varones. Esto es ‘especialmente cierto en los
sectores rurales.éé/'. ' I R '

£) La participacién’de nifios pobres entre 6 y 18 afios ha sido encon- = .
trada asociada a la ausencia de uno de los conyuges a tamailos de hogares
de alrededor de seis mietibros o menos ¥ a hogares ‘de tamafio muy numerosos
Entre los hogares de tamafio intermedio la partlclpgplon de adolescentes
tiende a ser relativamente menor.53/ | R R

g) Entre los adolescentes pobres, la participacidn en la fuerza de
trabajo dlsmlnuye con51derab1emente al aumentar los nlveles educacionales

de los padres. Esta relacion se mantlene en areas urbanas ¥y ruralesaé_/

(cont.) : : . ' - S

marglnales urbanos o a una comunldad 1ndagena tr:.balu En el caso de las .-
comunidades ‘agricolas -rurales, los nifios, a partir de los cuatro a seis
afics, asumen tareas de pastoreo y prestan iservicios al hogar y la comunidad.
Se estima que los 1ndlgenas de la reglon que viven en comunidades tribales,.
son hoy de muy reducido nimero. . Véase, Juan Bablo Terra, Situacidn de la
infancia en América Latina y el Carlbe, UNICEF, 1979, ppe 24=25.

51/ .Para un analisis.centrado en adolescentes pobres, Marta Tienda,
op._cit., encuentra que en las edades. de 14 .82 18 afios, entre los hombres,
las tmsas de participacién rural y urbanes son de 92.2 y 33.8% respectiva-
mente; para las mujeres, 58.8 y 11.8%; F. Galofré, "Perfiles ... op. c1t,.
con datos alrededor de 1970, encuentra en la poblacidn de 15 a 19 afios de..
Colombia, Costa Rica y Venezuela,. tasas de actividad que difieren entre 15
¥ 25 puntos porcentuales en la dlrecclon 1ndlcada. Veanse cuadros E-3 y-
E~4, pp. 84-85. ‘ :

S2/. Especlalmente en datos que prOV1enen de las encuestas de hogares,
esta particularidad de loa: sectores rurales puede ser explicada en muchos
paises en parte por l& migracidn rural-urbana de mujeres jovenes a. ocupa-
c1one56de servicio domestlcb. Vease 1g - expllca01on en F. Galofre, Ibld,
pp. 5-6. : :

' 53/ Veéase, al respecto, la revisidén de antecedentes publlcados en
M..Tienda, op- cit., pps 380-382. . ; W

54/ Véase un resumen de estos antecedentes para la regibn en

Pobreza critica ... op. cit., F. Galofré, compilador, pp. 65-66.

/h) Tanto en

3
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I

h) Tanto en los sectores ruraf como urbanc, los estudios que han anali~
zado el tipo de ocupac1ones a gue acuden los jovenes muestran la escasa
varlabllldad de las ocupaciones, casi inevitablemente dentro de los sec=-
tores tradlclonales 0 1n£ormales y uniformemente de baja productividad.

Los an31131s muestran categorlas de ocupacidén con escasas posibilidades de
mov111dad ascendente, del tipo "callején sin salida" (deadwend jobs) ¥ por
lo tanto de alta probabllldad de perpetuacidn.55/

i)y Entre los adolescentes y Jovenes el servicio doméstico predomina como

categoria de ocupac1on.§ /  8Sin embargo, a edades mayores se observa una

tendencia a ocuparse en industrias caseras.y en aqt1v1dades-obreras nas
productivas. 57/ ‘ .

J) A edades mas tardlas de Jovenes ¥y adolescentes, g medida que se
avanza hacia n1Veles mas extremos ﬁe_pobreza, menor -¢s -la participacidn

femenina,;ya sea urbano o rural el lugar de residencia.5d/

Véanse los anédlisis de Edelberta Torres-Rivas, ""Familia y juven=-
tud en El1 Salvador", especialmente pp. 248-257; y de Adolfo Gurrieri, "ILa.
mujer joven y el trabajo en el Perd", especialmente pp. 92-119, que aparecen
en Adolfo Gurrieri, et. al., op. Ccite.

56/ Véanse, entre otros, los trabajos de Angel Fucaraccio para
Bolivia y Chile, El trabajo de la mujer en Chile, 1970, Parte I, La capital
del Eais, CEIADE, Sentjago, de Chile, 1972 y del mismo afio El trabajo feme-
nino en Bolivia: un estudio de case (CELADE), mimeografiado; Y para la
reglon, Juan Carlos Elizaga, "Part101pac1on de ld mujer en ‘1a mano de obra_
en América Latina: la fecundidad y otros- determlnantes" en ReV1sta Inter«
naczonal del Trabajo, Vol. 89, mayo-junio de 1974

7/ Aparentemente este proceso estaria asociado al aceleramlento de
la. perdlda de importancia del sector agricola en la distribucidn de- 1a
fuerza .de. trabajo femenina. Véase, Andreas Uthoff y Gerardo Gonzdlez,.
Women's Participation in Economic Activities as a Strategic Factor of Change
in Fertllxtv- the Cases. of Mexlco and Costa Rlca, CELADE Santiago, 3u110
1976 ‘ ’ )

2_/ .Nuevamente es el nivel educac1onal de la mujer la variable. que
puede camblar esta situacidn. Véase el resumen de antecedentes publlcados
en F. Galofre, compilador, Pobreza critica «.. Ops citey ppa 71-72.. De 1a
revision sobre la relacidn entre niveles ediicacionales y la. pobreza, se
deduce que loa niveles educacionales; - ‘especialmente el de’ los padres, apa-
rece estrechamente relacionada con: los perfiles de los grupos pobres ¥ ‘no
pobres. Para el .conjunto de datog. que muestran las encuestas de hogares, la
educacidén es el factor que se puede representar como el més vinculado a
una reduccién en las carenciss que ilustran la situacidn de pobreza._ Dentro
de los estratos pobres a condlclones 61milare$ de pobreza, ‘un mayor (cont.)

/k) En barrladas
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k) En barriadas urbanas el trabajo de nifios y adolescentes es parte
importante de redes de intercambio social gue actian como estrategiaé de
supervivencia basadas en la reciprocidad y una seguridad colectifa de
ingresos.59/ - . .

1) La situacidn de empleo de adolescentes y jovenes pobres y no pobres,
es de suma gravedad.f0/ Sin embargo, los jovenes y adolescentes pobres
presentan un problema de desemple&'abierto"més agudo,61/ unido a que parte
importante de ellos se encuentran subempleados.62/ A

m) - Entre los adolescentes' y jdvenes ocupados, una mayor proporcidn de
ocupados urbanos que rurales son perceptores de ingresos. Esta relacidn

se mantiene cualquiera sean los grupos de edad eécogidos.éé/

n) Entre las familias més pobres el trabajo adicional de nifios y jovenes

no produce entradas significativas a los hogares. En cambio, en familias

(cont.)

nivel educacional se-relaciona, en la gran mayoria de 138 veces, con un
menor nivel de carencias (véanse.pp..67-68). Comprobada esta relacidn tan
estrecha entre niveles educacionales ¥ la pobreza, en adelante algunas infe-
rencias sobre la realidad de la Juventud pobre, estaran basadas en corre-
latos de los bajos- niveles de educaclon, 1nformaclon reglonal mas abundante
y confiable que aquella que se apoyé en los nlveles de 1ngresos declarados

~ de hogares ¥y familias.

22/' Una excelente" descr1pc1on de este ‘fendmeno se encuentra en
-Lerissa A. de Lomnitz, oComo sobreV1ven 1os marg1nados°, Siglo XXI México,
D.F., 1975, Bassim.

: §Q/ Alrededor de 1970, un anélisis basado en nuéve ‘de’'las princi-
palés ciudades de América Latina revéld que dos de cada tres personas des-
empleadas tenian entre 14 y 24 afios.  Véase Henry Kirsch, "Employment and
the Utilization of Human Resources in Latin America", Economic Bulletin for
Latin America, Vol. XVIII, N2 1 y 2, 1973, pp. 56-57, especialmente cuadro 11

61/ Comparados ¢on los jévenes que escapan & la pobreza, en el
grupo de edad 1h-2h afios de Aress urbanas, es comlin encontrar diferencias de
mas de 10 puntos porcentuales dependiendo del sexo. Entre los pobres es el
grupo de edad que evidencia mayor desempleo abierto. Vease, por ejemplo,

- Fo Galofré, "Perfiles ... op. cit., cuadros E-14 al 16, pp. 94-96.

62 Véanse, Kirsch, ops cit.; Gurrieri, op. c1t., cuadro 30, p. 257.

__/ Véase el analisis del grupo de edad 12-2% y diversos subgrupos
que’ aparegen en F. Galofre, "Perfiles .. 020 ¢it., cuadros F-1 al 10,

PP 97-106.

/pobres, pero



pobres, pero no de extrema pobreza, los ingresos de adolescentes y 3OVenes
pueden ser 1mportantes para sallr de la pobreza.é&/

o) Entre los adolescentes y JOVenes pobres perceptores de 1ngresos,

la importancia relativa de sus contrlbuclones a los 1ngresos totales de
los hogares es . funcidn de la edad. A mayor edad de los perceptores de
ingreso mayor tlende a ser 1a 1mportanc1a de su contrlbuczon al ingreso
del hogar.65/ .

BEn resumen, todo 1nd1ca que 1a entrada al trabajo de los nlnos,
adolescentes ¥y Jovenes pobres se produce a edades muy tempranas, en ocupa-
ciones de ba3a product1v1dad, en empleos 1nestables can muy pocas posibi-
lidades de movilidad ascendente N generalmente como respuesta a 51tua01ones

- angustlosas de supervxvencla de sus famlllas-,

&4/ Una'vez mas, proporcionalmente son las familias gue se encuentran
fuera de la pobreza extrema las que mejor pueden escapar de la pobreza por
esta via. Dentro de estos casos, suelen ser las familias més numerosas las
que en mayor proporcidén pueden abandonar la pobreza por &l trabajo de los
hijos, demostrando de paso que tras ello probablemente hay una.estrategia de
supervivencia ante 31tuac1ones angustlosas .por el excesivo tamafio del hogar.
Véase Omar Arguello, Pobreza. pobla01on y desarrollo. Las familias pobres
de Costa Rica, CELADE, Santiago de Chile, diciembre, 1977. El trabajo y el
cuidado de los nifios, por otra parte, siguen siendo importantes para la
formacidn de las redes de 1ntercamb10 ‘social que. estin tras de las estra-

" tegias de supervivencia de los pobres, Para una descrlpclon de estas redes
de intercambio en una barriada de la.ciudad de México, véase:el trabago de
Larissa de Lomnitz ya citado.

65/ En los-anélisis efectuadOS sobre 1a base de. encuestaa de hogares,
las deficiencias en la validez de la informacién deben sumarse a la difi-
cultad de desagregarla. Por esta razdn, resulta riesgoso hacer mayores gene-
ralizaciones al respecto. A medida gue aumenta la edad de los hijos, mayo-
res son las proporciones de hogares que pueden salir de la pobreza gracias
al trabajo de los mismos. 8Sin embargo, para los grupos de edades menores
de 14 afios y baJos niveles de ingresos de los hogares, dentro de los hogares
que cuentan c¢on Jovenes perceptores de ingresos, la mayoria de los hogares
no cambiz su nivel de ingresos significativamente por el trabaao de los
hijos. Analisis efectuados sobre cuatro paises de la-regidn revelan que,
en promedio, 1os grupos de edades mas tempranas rara vez contrlbuyen mas
de un 25% del ingreso total de los hogarea, En’ estos mismos analisis se
revela que el grupo 2024 contribuye una proporcidn. sustancial de ingresos
a sus hogares. Vease, F. Galofre, "Perfiles «.. OPe c1t., pp. 101-105.

/2. Las edades
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2. -lLas..edades tempranas‘de‘la:primera unidn

El paso brusco de'ﬁiﬁﬁ"élécuﬁaﬁté de'roleéjadﬁifgé de los jovenes pobfeé;i

la incapacidad de las familias- pobres de ‘controlar el destino de 8us adoles-

centes Yy las pocas oportunldades reales ablertas para ellos en las socledades

latlnoamerlcanas, se ponen de manifiesto cuando, simultaneamente o con un

corto desfase luego de asumir las responsabllldades del rol ocupaclonal,

se sobrepone a ese rol el de adulto en el ‘establecimiento de una femilia. 8/
Con respecto a la evidencia fegional'sdbfe la'nupdialidadnde'édoles~

centes ¥y govenes pertene01entes a hogares pobres,qz/ una reV151on de ante-

cedentes publicados permlte hacer algunas af1rmaclones.. '

a) En todas partes de la regidn se ha encontrado una relacidn negatlva

bastante firme entre la edad al establecer 1a unién y los niveles de inse

- truccién alcanzados por la pareja.68/ Esta relacidn se mantiene para ambos

sexos ¥ lugar de residencia urbano y rural.

b) Tanto en areas rurales como ﬁrbanos9 la proporclon de los que

comienzan una unlon antes de Jos 20 anos ‘es mayor para 1as uniones consen-

suales gue para las 1ega1eso_2/ )

66/ En las fuentes anteriormente citadas sobre estudios realizados en
matrimonios de estratos medioz de-Estados Unidos, 1lu fase del. ciclo wital de
la familia gque va desde su establecimiento hasta el nacimiento del primer
hijo, evidencia ser una fase de acumulacidén de recursos econdmicos e inter-
personales de gran importancia para el futuro de la pareja y familia. Este
-periodo es considerado crucisl para disminuir la vulnerabilidad de la fami-
1ia en las fases que: siguen. 'No cuesta mucho imaginarse que este periodo.de
acumulacidn de recursos economlcos e lnterpersonéles le estarla vedado a las
familiasg pobres.

67/ En América Latina y el Carlbe, la 1nc1dencia de 1as uniones con-
sensuales hace necesario recurrir-a la informacidn’ provista. por los censos
para analizar la nupéimlidad general -y a dlstlnguir entre unlones Aegales ¥y
consensusles.

‘ 68/ Debido a las dificultades encontradas en - los datos de 1a nupcia-
lidad general de la reglon les bajos nlveles de. instruccidn seran. utilizados
‘en ésta parte para imdicar los correlatos del establecimiento de las uniones
en familias pobres. Los estudios mas- amplios regionales se deben’a Zulma
Canisa, especzalmente en La- nu901alldad de.la muqer solte:a de Amerlca Latina,
.CEIADE, 8an José&, Costa:Rica, 1977. ‘

69/ Véase Ralll Urzla, El desarrollo_irla poblacmon en Amerlca Tatina,
Slglo XXI editores, México, 1979, p. 129. Un resumen de datos censales para
14 paises mostrando las proporciones de uniones consensuales y legales segin
grupos de edad femeninos se encuentra en Camisa, ibigd.

/¢) Estas uniones
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c) Estas unipnes”tgmpraqgg“gﬁﬁéggggggtiyamentg‘cqrrelacionadas, ademas
que con el nivel de instruccion (éspecialmenteqfemenino), con cualquier
1nd1cador general de nivel 5001oecanomlco.zg/
a) . Las uniones consensuales son proporclonalmente mas 1mportantes ¥y
mas tempranas enhlas.areas‘rq?ales{y egtan relacionadas a la longitud del
periodo de socializacién en freas rurales o semi-rurales.Zl/
e) . Las unlones tempranas estan negativamente asociadas con los niveles

ocupacionales de la pareja de un1on ?g/ . _ E

f) Ya sea qpbano o rural el lugar de :esidenqia, la mayor discrepancia
entre la edad real al matrimonio ¥ la edad ideal declarada, se encuentra
entre las mujeres jévenes de mas bajolnivql,edqcapional.‘ En todo caso, las
mejeres jovenes de origgn rural, al mismo fiampq que. se casan_més jovenes
que las urbanas, declaran una edad'idealipgra;casarse mas temprana gue estas
dltimas.73/ | - - |

g) En general, tienden a ser las uniones consensuales tempranas las que
se dlsuelven mas pronto después de la unlon.__/ En algunos lugares se ha
documentado que el mayor riesgo de dlsoluclon:se produce al momento del

primer embarazo.75/
h) . Lox pocos estudlos que han deldO relaclonar laa fases del clclo de

. la famllla, la estructura famlllar ¥ los compdnentes no nucleares de ella,

70/ Vﬁhnse lm=trabaJos de R. Mzchnette ‘et, al., "Consensual and
Legal Maritsl Unions in Costa Rica", en -International Journal of Comparative
500101051, Vol. XIX, NQ 1-2, 1973 ¥y J. Davanzo, The Determlnants of Famllx
Formation in Chile, 1960, Rand, California,” 1972. .

7"; Véanse Carmen Mird y W. Mertens, "Influences Affec‘tlng Fe:r'tzi_l:'f.‘t;ir
in Urban and Rural Imtin America", en Milbank Memorial Fund-Quarterl
Vol. XLVI, N2 3, julio de .1968; y Zulma Camisa, Encuesta Demografica Nacio—
nal de Honduras, fasciculo III, mayo de 1975, cuadro 34, p. 72.

72/ Urzia, op. cit., p. 132, :

Zé/ Véase, M. Krumholz, Diferencisles en las edades reales e ideales
al casarse de la poblacion femenina _rural en cuatro palses de América Latina,
CELADE, SIDF, diciembre de 19733 y D. Yaukey ¥ T. Thorsen; "Differential
Female Age at First Marriage in Six Latin American Cities", en Journal of
. Marrjage and the Family, vol. 34, nfimero 2, mayo de 1972.

o - 7%/ Vease el resumen de este aspecto que aparece en Urzua, op., cit.,
p- 131=132, .
22/' Ib}.du' p. 132-
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tienden a confirmar indirectamente la alta proporcidn de uniones témpranas
completas, incompletas o disueltas que viven con parientes. En la revisidn
mas reciente de antecedentes publiéadds y‘utiiiZando datos pafa el Perfi

se observa: i) . que es en la etapa del ciclo wital de la familia con adoles-
centes donde existe un promedio mayor (mas de dos veces el de las 6tras
fases del ciclo) de parientes viviendo eﬁ'iadiliaa-extendidas, y ii) que

en las familiams extendidas, los porcentajes de parientes en relacidn 2l
tamafio del hogar, son significativamerite mayores (mis de 20 puntos porcen-
tuales que en las otras fasecs) en las etapas del éstablecimiento de la
unidén y de las familias -con adolescentes mayores. Esta Gltima relecidn es
bastante mayor en el Perdl rural 'que en el urbano.Zé/ "Indirectamente estas
tendencias tienden a comprobar ‘el alto nimero de uniones tempranas completas,
incompletas o disueltas que viven con los padres de las parejas u otros

parientes.

3. La fecundidad marital dé los jovenes ppbres

Lz coincidencia de ios roles de adulto y ocupacional a edades tem-
pranas y la ausencia de }os.recursos necesarios familiares e individuales
para enfrentarlos se hace especialmente critica con la répida agregacidn
de los roles de padre y madre en las uniones de adolescentes y jovenes pobres.
Con respecfo,é 1os_determinantes inmediatos de la fecundidad marital de
estos jovenes, se ha encontrado evidencia regional en lo que sigue.

a) Mientras més temprana la edad de la unidn, mayor es la ocurrencia de
nacimientos de hijos prbéximos al establecimiento de la unlon, ‘mayor es la
probabilidad de menor espaciamiento entre naclmlentos de los hlJOS sub51-

guientes y mayor tamblen 1la probabllzdad de tener un nimero mayor de hijos.77,

76/ Este andlisis se encuentra en Marta Tienda, "Dependency, Exten-
sion and the Family Life Cycle Squeeze in Peru", Journal of Comparatlve
Family Studies, otofio, 1980, Grafico I y cuadro I,

77/ Esta generalizacidn se¢ encuentra en las publlca01ones que anali-
zan los ‘llamados indicadores de riesgo materno-fetal. Véanse, por .ejemplo,
Rigk AEEroach for Maternal and Child Health Care, WHO, Offset NC 39, Ginebra,
19763 y T.B. Brazelton, "Assessment of the Infant at Risk", Clinics of

Obstretics and.Gynecblogy, 16, 1973, p. 361.

" /%) Més que
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b) Mas que a cualquier_otro.féctor la alta fecundidad ha sido encontrada
asociada a los bajos niveles de instruccidén y éstos, a su vez, a la edad .
temprana de la unidn. .También, los bajos niveles de instruccidén estén rela-

cionados con mayores tamafios de los hogares .y menor egpaciamiento de los

hijos.78/ . ‘ o o ,
c) -~ 8i bien, en general, la;pafticipacién femenina. en la Fuerza de tra-

bajo disminuye la fecundidad, esta relacidén sdlo se da cuando las activi-
dades se efectfian fuera del hogar.79/ . Dadas las. caracteristicas de la
participacién femenina de. adolescentes y jovenes pobres, {menor entre las
més pobres y menos educadas .y mayoritariamente en seryicio doméstico o
industrias caseras) esta relacién no alcenza a--ser significativa en sus
uniones. en edades tempranas. ' Existe evidencia que son mayoritariamente
las mujeres pobres que ya han tenldo muchos hlJOB que no’ pueden mantener
las que més participan en la fuerza de trabago.ﬁ_/

d) A todas 1as edades las muJeres de- areas rurales muestran mayor fecun-
didad que sus contrapartes urbanas.’ Sln embargo,‘exlsten importantes bol-
sones urbanos con alta fecundidad (mayor o similar,a las rurales).81/ Esta
alta fecundidad ha sido asociada’a poblaciones de ingresos similares o més
bajos que los rurales y a las' tasas de natalidsa de. mujeres cuyos esposos

o convivientes sean trabajadores #o‘&élificadQS"o por cuenta propia, cate-
gorias desproporcionadamente représentadaé en los estratos de pobreza

urbaha.§§/

78 Urzua, QE- c1t.oglpo 13’4’
fé; Véanse los analisis que sobre este aspecto se encuentra en Miro
N Mertens, OPs cit., Fucaraccio (Bollv1a), op. cit., A.J. Jaffe y K. Azumi,
"The Birth Rate and Cottage Industries in Underdeveloped Countries",
Economic Development and Cultural Change, Vol. IX, N2 1, 1960, pp. 54-55,
M.J. Stycos y R.H. Weller, "Female Working Roles and Fertlllty", en Demo-
graphy, Vol. &,'N2 1, 1967, pp. 210-217.
80/ Arguello, ops.cit., Lomnitz, op, cit. °
7 1 Véase Zérate ¥ A« Unger, On the Reconclllatlon of Research
Findings of Mlgrant ~-Non Migrant Fertility Differentials in Urban Areas,
presentado en la Reunlon Anual de la Asociaclon de Poblaclon de Amerlca,
Nueva York, 1974, :
82/ Véase el anallsls de estas relac1ones para ocho cludades de

América Latina en A. Aldunate, Estudio comgaratlvo del comEortamlento repro-
ductivo en algunas dreas rurales de America Latina, PROELCE, 1976.

/e) Afin cuando
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e) AGn cuando los estudios sefialan que son las mujeres mis jovenes las
gue tienden a utilizar mas los medlos antlconceptlvos, entre las parejas
j6venes pobres rurales y urbanas, el p081b1e 1mpacto de estos medios
anticonceptivos es pequeno, Para la reglon, " avala esta generallza01on el
hecho que 1la utlllzac1on de estOS medlos esta. i) en relacion directa al
nivel de educacién’ de’ la pareja, especlalmente del de la mujer;83/ ii) posi-
tivamente msociado al nivel educacional de la comunidad de residencia;8l
iii) asociado al nivel de comunicacidn entre los cényuges. que, a su.ﬁez,
depende del nivel educacional de éstos;85/ iv) negativamentée asociado al
tamafio deseado de la familia;86/ v) estrechamente vinculado & las aspi-
raciones educacionales y ocupaéionales‘de'los"hijos, que también dependen
del nivel de educacidén de la pareja'§h/i vi) en relacién inversa al tiempo
transcurride desde que tiene la 1nformac1on la pareja hasta que se practica
1la antlconcep01on, nuevamente dependlente del nivel educac10na1 de la
pareja ¥y en especlal del de la muger.88/ ‘

De las aprec1a01ones sobre las caracterlstlcas de la part101pac1on,
la nupcialidad ¥y la fecundidad de adolescentes y jbévenes pertene01entes a
hogares pobres de la regidn es aparente que éstos han perdldo gran parte )
de las posibilidades de controlar su destino. Es en la fase del ciclo v1ta1
de las familias en que estas.cugntan con adolescentes donde aparece inevita~-
ble que'se‘encadenénﬂdos'generéciones de pbbreza. A 1gua1dad de otras |
condiciones, esta etapa én el ciclo de v;da de los hogares pobres de la
regidn, es uno de los perlodos Crltlcos para intervenir mediante politicas
piblicas adecuadas.

§é/ Véase, Fertlllty and Family Planning in Metropolltan Latin
America, CELADE, CFSE, Chicago, 1972.

84/ Véase A. Bc Simmons ¥ J. de Jong, Education on Contraception
in Latin America, CEIADE, Santiago, 197k.

85/ Véase A.B. Simmons y M. Culagowski, Motivacidn scerca del
tamafio de la _familia y toma de decisiones de la pareja, CEIADE, 1974,

&6/ Vease, Urzua, op. cit.

EE] Véase R. Urzha, "Social Structure and Education as a Value,
en W.A. Harrell, Educatlon and Populatlon in Latln America, University of
Houston, 1975, p. 36. _

88/ Véage Simmons y Culagowskla op._cit.
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V. I NINEZ.EN FAMILIAS POBRES

La fase de establecimiento de la unidn' consensial o legal de la tipica
familia pobre es de corta'duraciény' Con una alta probabilidad, ié)pronta
llegada.del primer hijo es un‘fadfbr”impbrfanﬁe para inhibir la:pbsible
acumnlacidén de recursos minimos {econbdmicos,’ 1nstrumentales, 1nterperso~
-nales, culturales o sociales) que pérmltan enfrentar en ‘condiciones adecuao
das las necesidades de todo orden que*estan'a5001adas a la fase de crianza
de los hijos.89/ R ' o
Dos tipos de consideraciones adquieren relgvincia en el'périodo de
crecimiento de los nifics. Primero; el hecho biolbgico establecido que el
organismo es vulnerable a factores® ambientales adversos en fumcidn directa
de la velocidad del proceso de crebimiento del nifio. Este proceso es decre=-
ciente desde el momento de la contepéidn. Pér lo tanto, en los périodbs'
prenatal, perinatal y temprana infane¢ia se concentra la vulnerabilidad del
organismo del nifio & escs factores,amﬂiehtales. En'segundo término{ la
evidencia que es en edades ‘tempranas cuando el organismo alcanza su mayor
nivel de ductibilidad. Por esta razédn, los: factores bioldgicos, afectlvos,
sociales ¥ culturales, tienén en estas edades la max1ma probabllldad de
influir en el desarrolle posterdocr, del nifio. “Como consecuenc1a de estas
constataciones, existe consenso entre '1as disciplinas que se ocupan del
desarrollo global del nifio en consﬁderar al periodo que va desde la vida
intrauterina hasta las edades preé%dolares (aproximadamente los seis afios)
como una fase critica y fundamenthl para las oportunidades de desarrollo
de los seres humanos. E S

¢
t

89/ En el llamado "Detrait Survey" destlnado s evaluar algunos
efectos de los programas gubernamentales de alivio a la pobreza en los
Estados Unidos, sé encontyrd una asociacibn positiva entre la acumulacion
de activos ¢ ingresos de las familias y el 1ntervalo de tlempo transcurrido-
entre la unidén y el nacimiento del primer hlao. Esta relacidn afectaba
especialmente a las uniones consensuales ¥ a las familias con embarazos
antes de la unidn. También se encontrd que. estes Nltimas familias tenian
nuevgs hijos mas répidamente y uha mas alta tasa de disolucibén. Véase,
Roland Freedman y Lolagene Coombs, "Childspacing and Family Economic
Position®, American Soclologlcal REV1ew, Vol. 31, N2 5, octubre 1966,

pp. 648- 650.

’ /Estas consideraciones
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Estas consideraciones sonﬁiguélmente imﬁdftantes para todos los
seres humanos, hayarn o no elles nacido en”ambienfes\pobres-"‘Péra'el'diseﬁo
de politicas dirigidas a la nifiez ‘de familias pobres resulta primordial
el poder distinguir aquellos problemas que, siendo propios de esta parte
de la nifiez, al mismo tiempo puedan ser susceptiblés;dé ser aliviados o
colucionados ‘por-acciones, proyectos o programas éspecificoso Esto, éue
parece obvio, no siempre se hace éibiiéifo en la formulacidn de politicas
para la nifiez’ desfavorecida. |

Para determinar los problemas especificos de la nifiez en las familias
pobres, en el periodo de mixima vulherabilidad Y méiéabilidad del organismo
a los factores ambientales, se considerarin tres crlterlos. a) problemas
que, siendo-‘graves,.sean patrimonio excluslvo de los nifios pobres o de
muy rara ocurrencia’ en nifios de otros estratos; b) prbblemas que dependén,
en parte importante, para su ocurrencis o slivio posterior, de factores
ambientales del entorno inmediato de los nifies, espec1almente del’ fam111ar,
¥y ¢) problemas que sean susceptibles de"alivio o solu01on medlante acc1ones
sistemAticas, én especial por parte del sector pUbIICOe.

Desde esta perspectiva, tres son los problemas que aﬁaréceﬁ cémo
criticos para las oportiunidades de vida de 1a nifiez pobre “de la reglon.

En primer lugar, las altas tasas de mortaiidad y la excesiva ‘morbilidad.
Ambos problemas -son. consecuenc1a de las condlclones de pobreza y van estre-
chamente a5001ados. En segundo termlno, la desnutricidon v el conseguente
retardo en el creC1m1ento fisico. Por 0ltimo, el tercer problema importante
que afecta a la nifiez pobre es el retardo mental de tipo sociocultural.90/

Porque las acciones sociales dirigidas a aliviar estos problemas
deben tener la capacidad de afectar a los factores que estén presentes en
las familias pobres con nifios menores de seis afios, se analizaran los fac-
tores bioldgicos y conductuales del entorno inmediato'del nifio gue se réla-

cionan a dichos problemas. Aqui cabe hacer una advertencia. En general,

90/ Analisis mas detallados del porqué considerar estos pfoblemas
como patrlmonlo de la nifiez pobre de la reglon ¥ no de otros estratos mas
favar901dos, se encuentran en José Obdulio Mora, "Periodos optimos de inter-
venciédn en nifios pobres", en F. Galofré, compilador, op._cit., pp. 100-110
y en F. Galofré, "Notas...op. cit., passim.

/debe sumarse



|- l}o T

|
|
|

debe sumarse al escaso nivel de 1nformaclon sobre los tipos, estructura

¥y caracteristicas de las famlllastobres reglonales, el escaso conoci-
miento que se posee de la contrlbu01on relativa de los factores biolégicos
¥ conductuales en la explicacidn de,estos_prpblemas de la nifiez. Ademés,
muchas veces es dificilfcqmprendei la naturaleza bioldgica o conductual de
factores tan aparentemente biolégicos como el estrecho espaciamiento de los
partos, una pobre nutricida y lalinfecqién, y de los tan aparentemente
conductuales como los padrones de:distribucién de bienes esenciales al
interior de la familia o la estruqturqvfgmiliar de utilizqcién de la aten-
cidn médica. Se complica_también;la_posibilidaq de,ana1izar los efectos
aislados de un factor biolégico o;coﬁductual ya que .en la mayoria de los
casos se potencian, actlan qinergistiqameqte_sobre log problemas de los
nifies en familias pobres. _Po: ejémplp, un pe;iodo infeccioso en un nifio de
una familia que Qisoriqina,lé.asignacién de alimentos y utiliza practicas
contrarias a la recuperacidn de la infeccidén, deja a este miembro de -la
familia mucho més vulnerable a un nuevo periodo infeccioso. A continuacibm,
sin preocuparnos por el momento_dé esta importante distincidn que tiene
implicaciones claras para el disefio de politicas, analizaremos los factores
del ambiente cercano de la nifiez que han sido encontrados asecciados a los .

problemas eriticos de la nlnez pobre.

e - La altaﬂmortalidad‘y la:excesiva'ﬁorbilidad'

Un somero célculo de l& sobremortalldad de la region, comparandola con 1a
estructura de mortalldad por grupos de edades de paises mas desarrollados,
revela que mas de 1la mitad de esta sobremortalldad total de todos los grupos

de edades se produce entre los menores de cinco anos.91/ Nuevamente,‘de

v

91/ Esta conclusibdn resulta de comparar, para todos los grupos de
edades, las defunciones medias anuales del periodo 1975-1980 ehn 1a América
Latina, con las hipotéticas gque habrlan resultado con arreglo a las tasas
de mortalidad por edades de Suecia en 1966. En esta comparacidn, la dife-
rencia entre las defunciones medias y las hipotéticas revela un exceso.
total de muertes mediss anuales cercano a 1 700 000. De ellas, 921 OOO
corresponderlan a menores de cinco afios. Véase, CELADE, Las condiciones
sociales de América Latina y su impacto.en la nifez, preparade por Carmen
Arretx, versién prelzmznar, Santlago, septlembre de 1978, Pe 15.

/esta dramatica



- b1 -

esta dramatica sobremortalldad en las edades tempranas, una parte despro-
porecionada recae sobre loe nlnos pertene01entes a hogares Y familias pobres,
como lo revelandesde las cifras oflclales hasta los calculos de la probabi-
lidad de morir en edades tempranas, segun 1nd1cadores estrechamente rela-
cionados a los niveles de pobreZa de los hogares de 1a reglon.gg/

Esta alta mortalidad va de 1a .mano con la excesiva morbllldad
observada en la nifiez pobre de Amerlca Latlnao Por lo mlsmo, muchos de
los factores asociados a “uno de estos problemas seran 31m11ares a los que
se encuentren relacionados al otro. Para la nifiez en 51tuac1on de pobreza
de la regidn, han sido mas estudlados los factores asociados a la morta—
lidad infantil y de 1a nifiez. ¥ el 51gu1ente anallsls se apoyara més en la -
descripcidn de esos correlatos. N A _ o

Tomando en cuenta estas con81deraclenes, para 1a reglon se ha encon-
trado que la mortalidad infantil y de la nifiez en las famlllas pobres esta

asoclada a los 51gu1entes correlatos blologlcos y;conductualeSwde su entorno
inmediato: 93/ . | ; ' '

22/ Consultese el documento resumen’ de los trabaaos de Hugo Behm
¥ colasboradores, en Hugo Behim y Domingo A. Prlmante, "Mortalldad en los
primeros afits de vida en la América Latlna" ‘Notas de -Poblacidn, No ¥I, -
abril de 1978, pp. 23-44, y la compilacidn de estos indicadores en UNICEF-
CEPAL, Indlcadores...og. cit., cuadros 31 al 37, pp. 82- 87. Estos estudios.
estan basados en investigaciones llevadas a cabo en 12 paises de la regidn
¥ las tasas de mortalidad para. los menores de das afios fueron estlmadas
segln el método de Brass, gque corrige deficiencias en los datos de registro-
de nacimientos y defunciones. El estrato considerado més vulnerable a altas
tagsas de mortalidad infantil y de la nifiez es el de menores nacidos vivos
de mujeres analfabetas o semianalfabetas de residencia rural, incluyendo -
todas las poblaciones indigenas analizadas; a su vez, todos estos dltimos
factores estan estrechamente relacionados a la condicidén de pobreza de las
familias. :

93/ El siguiente listado de correlatos no pretende ser exhaustlvo.
Los mismos tres criterios que orientaron la seleccidn de los problemas
especificos de la nifiez pobre, han orientado también la seleccidén de estos
correlatos. Muchos otros factores (como las anomalias congénitas, por
ejemplo) explican parte importante de la mortalidad y morbilidad observadas
en la nifiez. Para obtener informacidn. sobre un buen niimero de correlatos

no incluidos en este listado, se pueden consultar 1as obras que seéran
cltadas.
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8) Ias-Trecuentes'yﬁfepetidésﬁinfécéiones en 1a vide intfautériﬁé.ﬁ&/
b) Lz alta incidencig de desnutr1c1on en las madres embaraZadas.gi/
¢) - El bajo peso al nacer:96 : ' b o

d) Las infecciones, especlalmEnte"despuéé'del destete.97/

e) El ciculo viciosc de 1a 1nfecc1on—desnutrlclon.2§/

£) Proximidad de los na01m1entos.22/ ' -

g) El orden que se ocupa en 193 naclﬁientds.lgg/

h) El nacimian?a en familias‘?gmerosas.;g;/

94/ " E1 alto riesgo de 1nfecc10n en el nifio pobre no comlenza con
el destete como se pensaba. - Véanse, L. Mata, et. al., "Infection and
nutrition of children of a low socic-economic rural community™, American .. ...
Journal of Clinical Nutrition 24, 1971, p. 249; A. Lechtig, et. al.,
"Levels of IgA and IgM in the cord blood of, Latin American newborns from
different ecosystems“, Revista Latinoamericana de Microbiologia 13, 1971,

Po 173: B

95/ Veanse, NRC/NAS Maternal Nutrition and the: Course of Pregnancy,
Washington, D.C. 1970; J. Yerushalmy, "Relation of Birth Weight, Gesta-
tional Age, and the Rate of Intrauterine Growth to Perinatal Mortallty"
Pediatric Clinics of North America, 17, 1970, p. 107. E1 peso al naci-
miento esta asociado_significativamente al estado nutricional de la madre.

96/ Véase Ruth R. - Puffer y Carlos V. Serrano, Caracteristicas de la
mortalidad en la nifiez, Organizacidn Panamerlcana de la. Salud,, Publlcaclon
Cientifica N2 262, 1973,. capitulo 'III.

' 9?/ En la nifiéz pobre, las 1nfecc1ones son tan’ frecuentes que hasta
los seis afios los estados de ‘buena salud pueden 1legar a ser excep01ona1es.
Para estas conclu31ones, -véase L. Mata, The Children of Santa Maria Cauqué:
A Prospective Field Study of Health and Growth, M.I.T. Press, Mass. 1970.

' 898/ Puffer'y Serranc, op. cit., capitule IX, NeSe Scrimshaw, -
"Interactions of Nutrition ‘and Infection: Advances in Understanding", en .
R.E: Olson (ed.), Protein-calorie Malnutrltlon, Academlc Press, Nueva York,
1975.. En general, se acepta que el circulo vicioso de la desnutriciom y-
la infeccidn seria la causa directa mas evidente de la alta mortalidad de
1la nifiez pobre,

99/ Puffer y Serrano, Ibid; Terra, op._cit., p. 26,

100/ Véase Ruth Puffer y Carlos Serrano, El peso al nacer, l& edad
materna, y el orden al nacimiento. Tres importantes determinantes de la
mortalidad infantil, OPS, Publicacién Cientifita NO 294, ppe. 11-25. En .
general, la mortalidad infantil a partir del guinto hijo puede ser dos a
cuatro veces la del primero. _

101/ Ibid; NRC/NAS, op. cit., Joe D. Wray y Alfredo Agulrre,-"Proteln-
calorie Malnutrition in Candelaria, Colombia. I. Prevalence, Social and -
Demographic Causal Factors', Journal of Tropical Pediatrics, (15) 1969,

PpP- 93-97. ‘ o
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i) El bajo peso de la madre.’102/.. ..

i) Incompetencia materna.103/

k) Los bajos niveles de instruccidén de la madre.]0k/

1) La baja edad de la madre en su primer parto.’03/ .

m) Reduccidn de la lactanciam materna en madres urbanas. 106/

n) Las preferencias por determinado sexo en la subcu;tu;alpredominante.lgz
o) Practicas deliberadas o inconscientes de infanticidio.l108/

102/ NRC/NAS, op. cit.; WHO, op. cit., 1978.

122/ Véanse, Susan C.M. Scrimshaw, "Infant Mortallty and Behaviour
in the Regulation of Family Size", en Population and Development Review,
Vol. L, NO 3, septiembre de 1978, p. 392; L. Mata, "Los derechos del nifio:
marco para intervenciones prioritarias en salud", en F. Galofré, compilador,
pp. 205-206; Wray y Aguirre, . op. cit., p. 96. o

Jo4/ Véase Behm y Primante, op. cit., passim. En este estudio, con
datos para trece palses, se muestra gue, con la excepcion de dos de ellos,
log nifios cuyas madres no tuvieron escolaridad tienen una probabilidad de
morir en los dos primeros afios de vida entre tres y cinco veces mayor que
los hijos de madres con diez o mis aflos de instruccidn. Véase especial-
mente el cuadro 4,

105/ Véase Puffer y Serrano, El PesSO ++s0Ps Cit., pPpe 3-10'
Yerushalmy, op. cit., Terra,- op._Cit.,. p. 26. La mortzlidad neonatal como
infantil, en madres menores de 30 afios se puede estimar en cerca. del doble
del promedio, en los estratos mas pobres de América Latina.

106/ Véanse, entre otros; Susan C.M. Scrimshaw, op. c¢it., p. 389;
Terra, op. cit., p. 119, cuadro r; Francisco Mardones, "Historia de 1a
situacion actuallde la lactancia materna. Una estrategia para enfrentar su
descengo histdrico', Programa de Fomento en Chile, Santlago, 1978. ,

107/ En 1z regidn, se han documentado varios casos de normas cultu-
rales que dan por resultado practicas negligentes en el cuidado de 125 nifias.
Véanse, entre otros, L. Mata, op. cit.; S- Scrimshaw, op. cit., p.
el andligis comparado que aparece en Constantine Safilios~Rothschild, "The'
Role of the Family: a Neglected Aspect of Poverty", ‘en Banco Mundial,
Implementing.o..op. cite.y pp. 321-340.

108/ Varios estudios antropeldgicos efectuados en la regibén han ana-
lizado estas practlcas.' En una zona serrana de un pais andano, uno de estos
estudios constatd una relacidn de . sexos en los primeros hijos de los hogares
de 2.13 (en favor de los varones) Esta misma relacién para los hlJOE sub-
siguientes estaba dentro de los rangos normales de probabilidad estadistica.
Las practicas inconscientes son, desde luego, bastesnte mis extendidas que
las deliberadas y varios investigadores han observado gue entre los pobres
de varias partes de América Latina la muerte de los nifios pequefios no parece
ser motive de gran preocupaczon. Para un buen resumen de estas investiga-
ciones, véase el articulo de Susan Scrimshaw yva citado. Un andlisis de
estas practicas en los sectores pobres vistas como obstaculos al desarrollo
de instituciones para atender las necesidades de la nifiez desfavorecida se
encuentra en Javier Toro, "Necesidades bésicas de la nifiez y marco institu-’
cional para atenderlas". en F. Galofré, compilador, op. cit., pp. 389-392.
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p) Las deficientes condlclones habltaclonales 109/

q) Disponibilidad de agua poﬂable e 1nsta1a01ones de serv1C1os ;
higiénicos.110/ L ' ' ! ) ' )

r) Nimero de personas por habdtaci6n. Haclnamlento.jl_/ .

8) La pertenencia a familias que r951den en las éreas rurales.112/
t) ~ La pertenencia a familias urbanas que sufren procesoa prolongados

de deterioro econbdmico ¥ se encuentran én sltuac1ones extremas de baaos
ingresos.113/ : T
u) La pertenencia a familias- 1ndigenas. 14/

La lista precedente de’ factores que han sldo encontrados asoc1ados
a la alta mortalidad infantil ¥y de la nlﬁez en- famlllas pobres ‘de 1a regidn
suglere l1a complejidad del problema y 'la- evidente d1f1cu1tad -de obtener
generallzaclones gue guien en - forma ‘clara la dlrecclon de polltlcas° Sln -
embargo, puede aflrmarse, como conclus;on general, que el 51ndrome de
pobreza (todos lds factores interrélacionados en familiss en condlclon @e
pobreza) son mas 1mportantes para explicar los niveles de mortalldaﬁ y
morbilidad fetal, perlnatal, neonatal, postnatal y preescolar, que cual-
quier otro tipo de factor, 1ncluyendo las dlferenclas atrlbu1das al area

de residencia rura; o] urbana. Como puede aprec1arse, es ‘la- presenc;a de

109/ Es 1nteresante constatar que las deflclentes condiciones hab1-~‘
taclonales han mostrado correlaciones altasmente significativas a nivel de
paises y unldades administrativas sdlo con la mortalidad infantil y de la
-nifiez. Las correlaciones de este’ factor con la mortalldad general tlenden
a no tener 51gn1flcancla estadistlca. Véase S.L. Rao, Factores socio-
econdmicos y de’ salud pliblica que afectan a la mortslidad por- edades en
América Latina, Conferencia Regiohnal Latinpamericana de Poblacidn, Vel. I,
pp. 182-190.

: 110/ Véase Puffer y Serrano, Mortalldad...og. cit., capltulo XVI.

111/ Ibid, pp. 340-3bk2. .

112/ Behn y Primante, op. ¢it.; ‘CEPAL, Poblaclon y desarrollo en
América Latina, E/CN 12/73, febrero de 1974, vol. 5.

11 Véase la revisidén de varias investigaciones que muestran esta
relacion en’ Urziia, op. cit., pp. 104=105.

11h/ Datos que utilizan clasificaciones censales, cantones de sierra
con predominio de poblacidn 1ndigena o0 poblaciones que sdlo hablan lenguas
autoctonas, para Guatemala, Belivia y Ecuador, muestran que la probabilidad
de morir de los nacidos vivos es exXtramordinariamente alta. Entre una sexta
¥y una cuarta parte de los nifios nacidos vivos fallece antes de cumplir dos
afios de edad. Behm y Primante, op. cit., cuadro 5, p. 38.
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los bajos niveles de vida asociados al sindrome de la pobreza lo que
explica que la mortalidad infantil y de la nifiez en las familias urbanas
sea similar o mayor éue en las familias rurales. ‘

También, y como dato importante para guiar el disefio de politicas
dirigidas a la nifiez de familias pobres, debe descartarse por”completg 1a
tesis, todavia sustentaday que existiria en condiéiones de pobreza extrema
una proporcidn de muertes de nifios que funcionaria como una inevitabilidad
bioldgica.115/ No cabe duda,-que afin restringiéndose al entorno inmediato
de las familias pobres, queda de manifiesto.que la sola consideracidn de
factores bioldgicos no explica las diferencisles de mortaiidadlinfantil ¥
de nifiez. No todos estos factores estén inevitablemente més alld de poder

ser controlados. por los miembros. de:los hogares.

2o Desnutr101on Jy_rezago en el creclmlento fisico.

Bl segundo de los problemas que afectan a nifiés pobres es la desnutricidn.
A su vez la desnutr1c16n estd en la base de 1a explicacéidn del retardo
obserVadc=en el crecimiento fisico de estos nifios. En ausenc1a de condi-
ciones anormales societales e 1nd1v1duales, la prevalenc1a de la desnutri-
c1on en la nifiez esta 1nt1mamente a5001ada 2 las" sltuaclones de pobreza
encontrandose dlflcllmente en’ amblentes no pobreso' - SRR 7
Porque . los 1ndlcadores de desriutricidn se baSan la mayor‘parte de?
las veces en medidas antroppmetrlcas (normalmente de peso ¥y talla ¥y combi- .
naciones de ésfos'con la edad) los problemas de los desnutridos, en 1&
practlca, se confunden con problemas de rezagos en el crecimiento f15130.
Aunque no ex15ten pruebas realmente convincentes de' que las var1aczones
en el tamaﬁo corporal de nifics (o adultos) sea causal de diferencias
significativas eh la capacidad fisica, competencia social o intelectuwal, y

rendimiento en el trabajo,116/ 1as:diferencia1es aﬁfropqméfricasshan servido

11)/ Para una discusibn de la controver51a alrededor de esta te51s.
véase SuQan Scrimshaw, op. cit., pp. 391-392.
5/ Véase, R. Martorell et. al., "Small Stature in Developing
NatlonSL Tts Causes and Implications", en Progress in Human Nutritiom, -
S. S. Marger ¥ R.4. Ogar (eds ), vol. 2, Avi Publlshlng Company, 1973, p.143.
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para distinguir matices en el problema de la desnutricidn que tendran
importantes consecuencias para el dlseﬂo de’ polltlcas.117/ |

Entre las distintas formas de desnutrlclon, 1as mas 1mportantes en
los paises de la regién son la desnutr1c1on calorlco-protelnlca ¥ las defi-
ciencias nutricionales de hierro, yodo y vitamina A, De estas la desnu~
tricidn calérico-proteinica es’la’ mFs extendida con una alta prevalenc1a
en nifios en edades tempranas.118/" R '

Existen numerosas estlmaclones de la extensidn de la desnutr1c1on
caldrico-proteinica en 1la reg1ont__2/ ‘Por dlversas razones, este_es un
problema dificil de estimar aifin a nivel naclonal _gg/ Siﬂ'éﬁbafgo{ se
puede concluir, del anilisis de las distintas fuentes, que alrededor de
10 millones de nifios menores‘de seis afios presentan desnutr1c1on cllnlca-:'
mente manifiesta de desnutg;c1qn,seVera o moderada y_que de ellos unos
800 000 estarian afectadésjﬁér'Ia"désﬁﬁtricién‘sevéré. Esto 51gn1f1ca que,
en promedio, alrededor de un 30% de 1os nifios pobres de 1a reglon estarlan ‘
aguejadog de desnutricidn moderada y poco més de un’ 2% 10 estarla ccn des—
nutricidn severa.121/ L ' I

b

_‘1_‘1_‘?_/ Por tal motive, és :.mpbrtante utilizar 1a med:.da &ntropometr1ca
correcta en la identificacidn. de los desnutridos. ©En caso contrario, se
pueden cometer gruesos y costosos errores en las acciones que se ejecuten.
Un analisis de estos problémas en los tipos de deshutricibn moderada y
cronica que suelen confundirse y oue sin embargo requieren.de estrategias
 diferentes se encuentra en José Marie Bengoa, "Niveles individuales y
sociales asociados a la’ desnutrlclon" en F, Galofre, compllador Op. c1t.,
pp. 171-175. : '

118/ La desnutrlc1on calorxco—prote1n1ca cubre una amplla gama de
condiciones patoldgicas cuyas formas més graves son el marasmo, el Kwashior-
kor y formas mixtas. Para claridad de la exposicidn, en lo sucesivo no se ~
distinguiré entre estas formas ¥y se utilizara el nombre genérico. .

119/ Por ejemplo, Bengoa, op. cit., p. 192; José Obdulio Mora, "Des—
nutricigﬁ_del_preescolar en América Latina: megnitud, implicaciones y fac=-
tores condicionantes", Memorias de las II Jornadas Internacionales sobre
Retardo Mental y IV de AVEPANE, Caracas, octubre de 1979; J.P. Terra, coord.,
Op. cit,, p. 96, cuadro aj; OPS/OMS Politicas nacionales de allmentac1on_1
nutricidén, Publicacién Cientifica NC 328, 1976. )

120/ Un completo analisis de estas dlflcultades se encuentra en
Bengoa, op op. cite., pp. 182-192. ;

: . 121 Los porcentajes estan calculados sobre la cantided de-hifios
pobres de la regibn estimados por el Proyecto Interinstitucional de Pobreza
Critica. . Véase F. Galofré, comp., op. cit., cuadro 9, p. 59. Tomandoc en
cuenta 2 los prematuros y a la desnutricion crdnica, se puede estimar que el
90% o méas de los nifios pobres sufren algln grado de desnutricidén. Bengoa, Ibid.
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Indicaciones recientes basadas en pruebas de campo que corrigen.
registros clinicos y hospitalarios por organismos especializados de dife-
rentes paises de la regidn, hacen pensar que la prevalencia de la desnu~
tricién moderada o severa a nivel regional no disminuye y que, por el
contrario, de:no cambiar. las condiciones actuales su incidencia tenderia a
aumentar en la regidn.’122/ :

Entre las enfermedades causadas,pgr deficiencias de nutrientes espe-
cificos sbdlo recientemente en la.regidn se ha podido constatar la impor-
tancia de las anemias nutricionales por deficiencias de hierro.jéé/' Su
prevalencis entre los preescolares, en un analisis para 22 palses de la
regidn demuestra gque puede llegar a.niveles cercanos al 40% y que es més
frecuente después del destete-hasts los once,aﬁos.lgﬁ/ Es, sin Aduda, la
segunda enfermedad nutricional en importancia que. afecta @ las familias en
situacion de pobreza. . S

Las- deficiencias en vitamina A (hipovitaminosis A) causan-altera-
ciones del metabolismo {con la resultante pépdidasde peso), desbdrdenes, .
nerviosos, reducen la resistencia a las infecciones, y lesiones oculares
(xeroftalmia y keratomalacia) que pueden agravarse hasta producir la
ceguera.lng Para muchos la hipovitaminosis A e¢s considerada el mejor
parémetro-de las situaciones de pobreza, pues estd asociade al deficiente
consumo de leche de vaca.]126/ Al igual que las anemias: se presentan habi-
tualmente combinadas con desnutricidn proteico~caldrica y afecta especial~

mente a los nifios después .del destete. 2Asi,.en algunos paises se ha

122/ Asil lo sugieren la seleccidn de estudios analizados en J.P.
Perra, toord., op._cit., pp. 96-97; véase tawbién, Bengos, op. c¢it., p. 192,
123/ Véanse OMS, Anemias nutricionales, Serie Informes Técnicos
NQ 503 k. Steckel ¥ cols., Prevalencia de snemias nutricionales por carencia
de fierro, Encuestsz contlnuada del estado nutrltlvo, Chlle 70— 75, Mlnlsterlo
de Salud, Chite.

124/ Constiltese el cuadro e, que aparece en J.P. Terra, coord.,
op. cit., p. 107. '
325/ OMS, Vitamin A Deficiency and Xerophtalmia, Report of a Joint
WHO/USAID | Meetmg. ‘Technical Report Series NO 590, Ginebra, 1976, p. 5.
126/ 'H. Oomen, "Xerophtalmia", en G.H. Beaton y J.M. Bengoa,
Nutrition in Preventive Medlclne, WHO, Glnebra, p. g4-110, c1tado en Terra,
coord., gp. cit., p. 102. - . -
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comprobado la presencia de xeroftalmia en el 91.7% de los nifios con desnu~-
tricibén calédrico-proteinica.’ Sin@embargo, la hipovitaminosis, como enfer=-
medad nutricional especifica ha iﬁo en recesidoh en la regidn, ouedando
importantes bolsones especialment# en Centroamérica, el Caribe y'Brasi1°j£Z/

-Deficiencias severas de yoﬁo-pueden llevar al bocio endémico. El
bocio endémico grave, a su vez ha%sido asociado con el cretinismo endémico
en diferentes regiones del mundo,ﬂgé/ El cretinismo se asocia al retardo
intelectual, a la sordera y a otr?s deficiencias. Con pocas excepciones,
el cretine no puede atender a lawéscuelaAy-es, sin duda, la carencia méas
cruel por deficiencia de un nutriente.  Su prevalencia mayor en la regibn es
en adolescentes pobres y entre 135 nifias dandose relsciones de sexo de 3
hasta 6 veces mayor. Afin cuando esta enfermedad es considerada de facil
prevencion, existe todavia en la ?egién una extenss zona bocional que
recorre México, Centroamérica, Cehtroamérica, Venezuela, Colombia, las
regiones cordilleranas .de Ecuadorﬂ Chile, Argentina, una parte del Uruguay
¥ extensas zonas del Brasil.lgg/‘g " ,

Sin desconocer la importancia para las situaciones de pobreza de las
enfermedades producidas por caren?ias-de nutrientes especificos, es la
desnutricidn por desnutriciodn calFricoAproteinica la dque mas ha preocupados
Adicionalmenté, como ya se ha explicado, las deficiencias nutricionales
especificas se encuentran*frecuen%emente’asociadas a esta forma de desnu-
tricién y, por otra parte, se con?ideran de mas facil prevencidn. En lo
que sigue se resumiran factores rblevantes para politicas pliblicas que han’
sido encontrados asociados a la d%snutricién caldrico-proteinica de los
nifios pobresa .

, Una revlslon de los antecedentes publicados sohre la etlologla de
la desnutrlclon energetlco—protelca encuentra que ella y=z sea "eronica

(subcllnlca) o aguda, se debe a multitud de factores entre los cuales la

27/ Terra, coord., Ibid,' pp. 102-10k%.

/ Véanse el capitulo de F.W. Clements, "Endemic Goitre", en la
obra de Beaton.y Bengoa ya citada; y L.S. Greene, "Hyperendemlc Goitre,
Cretinism, and Social Organization in nghland Ecuador",. en L.S. Greene
(ed.), Malnutrition, BehaV1or and Sccial Organlzatlon, Academlc Press, Nueva
York, 1977.

129/ Consliltese el cuadro i en J,P. Terra, coord., op. cit., p. 105.
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pobreza es el factor bisico, la deficiencia de nutrientes especifiéos, un -
frecuente factor de complicaciones, y las infecciones y el parasitismo un -
factor que agrava las malasaperspectivas".jég/ -8in embargo, al igual que
en el caso de la excesiva mortalidad y morbilidad, revisiones de diversas"
fuentes de los correlatos de la desnutricidn, llevan a la conclusidn que es
dificil conocer la exacta naturaleza de los factores asociados a la despu-
tricidn de los nifios.
En la regidn, la desnutricidn én nifios pérteneéientes a familias

pobres se ha encontrado asociada, entre otros, alos siguientes correlatos

de su entorno inmediate..

a} Infecciones repetidas y prolongadas.]31/
b) Mortalidad infantil y de la nifiez.132/

¢)  Escaso peso al nacer.133/ '

d) Escaso espaciamiento de los embarazos.l13h/
e) Ultimos hijos de partos mlltiples.135/

1320/ Véase Josef Brozek, "Nutricidn, malnutricién y comportamiento”,

en Boletin de la Oficina Sanitaria Panamericana, 85(6), 1978, p. 506.

§ / Por ejemplo, Scrimshaw, op. c¢it., E. Pollitt, "Desnutricidn ¥
pobreza: efecto acumulativo sobre el desarrollo intelectual', en su obra ya.
citada, pp. 112-114; J.0. Mora, op. cit., pp. 12-17; L. Mata, "Environ-
mental determinants and origing of malnutrition", en Malnutrition and the
Inmune Response, R. Suskind (ed.), Raven Press, Nueva York, 1977.

1323 Analisis sobre 13 proyectos latinosafiericanos, de areas rurales
¥ urbanas, muestran que la desnutr1c1on fue causa basica o asociada en el
30% de las defunciones de nifios menores de 1 afio, en el 60% de las ocurridas
en niflos de un afio de edad y en el 54% de las defunciones en nifios de 2 a .
L aflos de edad.. Véase, Puffer y Serrano, op. cit., cuadro 89, p. 175. Ia
relacidén es particularmente estrecha en el segundo aflo de vida. Véase J.E.
Gordon et. al.,"The Second Year Death Rate in Less Developed Countries",
American Journsl of Medical Science, 254, 1967, p. 357. ‘

132/ Véanse, "Correlatos bioldgicos y sociales de la estatura en
nifios de las barriadas de Lima", en Ernesto Pollitt, Ibld, pp. 53-72;
Fernando Monckeberg, "Effect of early marasmic fialnutrition on- subsequent.
physical and psychological development™, en N.S. Scrimshaw y J.E. Gordon
(eds.), Malnutrition, Learning and Behavior, M.I.T. Press,. 1968, p. 271.

134/ Wray y Aguirre, op. cite

135/ Ibid. E1 49% de 145 nifios con desnutricidn calorlco-protelnica
eran sextos hlJOS o posteriores; Pollitt, op. cit., en su estudio en nifios
del Peru, encontro un- 41% de estos casos., : : '

/f) Nimero de.
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) Nimero de hermanos y tamaﬁo}familiarolééf

g) El_destefe a temprana edad.iéZ/

h) Analfabetismo y bajos nivgl%s educacionales. de la madre.]138/

i) Bajos ingresos.139/ - .i :

kp} Bajos indicadores de statusEsocioeconémico.j&g/

k) La inestabilidad.ocupacional{del padre. 141/

1) Inestabilidad familiar.142/

m) . Sentimiento andmico (impotencia ante fuerzas externas) de la madre.ll3/
n) - Bajas aspiraciones para los hijos-l&&/

o) Nivel de atencidn de la madre para con los hijos.145/

p) Comportamiénto apatico del nifio. 146/

q) Hacinamiento ¥ malas condiqibnes sanitarias.jﬂz/

r) Discriminacidén en la distribucién intrafamiliar de alimentos.148/
s5) Deficientes pricticas alimentarias.ih9/

t) Una menor circunferencia‘cpaheanaalég/-~

]

i

136; Pollltt, n"El comportamlento.n.og. 01t., P 157.
1%/ Thid.

138/ J. Cravioto et. alo, "The Ecology of Infant Welght in“a Pre-
industrialized Society", Acta Paed. Scand, 56 1967, pe 67; Pollltt,
"Correlatos...ope cit., Tabla V. p.|76.

139/ Wray y Aguirre, op. cite, p. 98; Niels Christiansen et. al.,

"El ambiente social ¥y su relacion con la desnutricion y el desarrollo
mental', en Educacidn Hoy, nQV1embread1c1embre 1977, nGmero k42, ‘tabla I,
140/ Christiansen et. al., Ibid.

po 6.

147/ Fernando Monckeberg 'y JOSe A. Rlumallo, "Centros cerrados...“'

OPe cit., cuadro 7, p. 263.
142/ Pollitt, op. cift., p. 64
7E37 Chrlstlansen et. al., _p. cit., p. 4.
/ Ibid, p. 6. °
lﬂg/ Ibld, pe The
1 Pollitt, op. cit., pp. 161=163.

7 Chrlstlansen et. al., op. cit., tabla I, p- 6o

148/ S. Scrimshaw, ops_Cite, De 383.

EEEV I, Mata et. al., "BEffect of infection on food 1ntake and the
nutritional intake: perspectives as viewed from the village", American
Journal of Clinical Nutrition, 30, 1977, p. 1215.

;L

p. 178.

/u} Retardos en

150/ Véanse las referencias en Bengoa, op, ¢it., F. Galofré, comp.
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u) Retardos en_el lenguaje.151/ ,
v) Retardos del comportamiento segin edad cronoldgica.152/
w) Retardo motor.]153/ |

Con respecto al analisis de 1o0s correlatos de la desnutricidn se
puede observar lo siguiente: '

i)} Aparentemente existiria una considerable superposicidn entre
los correlatos de la desnutricidon y los de la mortalidad infantil y de la
nifiez eén las- familias pobres. No debe extraiiar, por lo tanto, el hecho ya
observado que en la nifiez de la regitn un alto porcentaje de las muertes
tengan como causa basica o asociada a la desnutricidn. Se ha estimado que
en América Latina fallecen alrededor de 500 000 desnutridos anuales menores
de cinc¢o afios.154/

ii) Relacionado 'a lo anterior; al-igual que en el problema de la
mortalidad y.la morbilidsd, se aprecia una similar dificultad pars poder
dinstinguir en forma neta entre los ‘factores ambientales, conductuales y
bioldgicos del entorno inmediato de la nifiez pobre: Sin embargo, queda la
impresidén que los factores ambientales y conductuales tendrian un mayor
peso relativo en la desrutricidn. -

iii) Algunos de los cérreiatés, ligados a observaciones’en nifios desnu-
tridos pobres que han sido tratados nutricionalmente Yy a'lé”evidencia de
experimentos efectuados en anlmales, podrlan 1ndlcar que la desnutrlczon
calorlca—protelnlca induciria: dafics al desarrollo pslco-motor e 1ntelectual
de los n1nos que serlan potenc1almente 1rrever51bles. . Este punto.se

retomara a continuacibn.-

151/ Veanse 1a revision de estudlos efectuados en Chlle, México ¥y
Peru que aparecen en E, Pollltt, "Correlatos p51colog1cos...oE, 01t.,

“125-149,
: 152/ Iblde
153/ Toide

15 / 0oPS, Las cond1c1ones de salud en las Amerlcas, 1973—1976
Publicacion Clent1 ica: NQ 355, washlngton, D Ce. 19?8.

/3« El retardo
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3. El retardo mentai de tipo socio~cultural

El retardo mental de origen blologlco u organico tlene una incidencia

similar en los distintos estratos 5001oeconomlcos._§§/ Por otra parte,
medidas de pruebas psicolligicas y de inteligencia en poblac1ones de nifios
han revelado cuocientes 1nte1ectua1es e indicaderes de .desarrolle social

¥ emocional leve o moderadamente stnormales en sectores de esas pobla-
ciones. Estos segmentos de poblaciones de nifios son invariablemente perte-
necientes a los estratos pobres.léé/ A este tipo de retardo observado se
le denomina retarde mental de origen socio-cultural pues no estéd asociado
a un origen bioldgico.]157/

El retardo mental socio~cultural, que se identifica con los ambientes
de pobreza, marginalidad y privacién, es de dificil y compleja explicacidn.
Por ésto, en general, se acepta qué los factores asociados a la desnutri-
cidn, a las infecciones, tanto come a la privacién de .afecto ¥y los estimulos
ambientales, actuarian en forma sinérgica ' explicando la gran mayoria de los

casos de retardo socio-cultural en}los nifios pobres.l158/

;
!

155/ Véanse, Hernan Montenegro, "Estimulacién precoz", en Educacidn,

g}nez Y pobreza, Ediciones Nueva Universidad, 1977, p. 62; J.0. Mora,
"Pe rlodos°.°oEe Citoe, P 107 . - ‘

156/  Véase la sintesis de antecedentes publicados en Sonia Bralié
et. al., Estimulacién temprana. Importancia del ambiente para el desarrollo
del nifio, UNICEF-CEDEP, Santiago, 7970, pp. 62-67. Un estudio en Chile
mostro que el 26% de los nifios de nivel socioecondmico bajo tenian CI
inferiores a 80. Para el nivel medio este porcentaje fue el 4% y para el
nivel alto el 1%. En los paises desarrollados la incidencia esperada de
eate tipe de retardo es 15 veces mayor para los estratos socioceconomicos
bajos. t

157/ Véase, por ejemplo, A. Kreshlik y G. Cox, "The epidemiology
of mﬁgtal handlcap”, DeVelopmental Med1C1ne and Chlld Neurology, 15, 1973,
pe 7

158/ Entre otros, asi tlenden a confirmarlo 1os siguientes estudlos
efectuados en la regidn: J.0. Mora.et. al., "Nutrition, health and social
factors related to intellectual performance", World Review of Nutrition
and Dietetics, 19, 19?&, p. 205; Marta Llanos, "El1 funcionamiento intelectual
de los nifios en las zonas marginsles de Lima", Instituto Interamericano del
Nifio, Montevideo, 1974%; A. Chavez y C. Martinez, "Nutrition and development
of children from poor rural areas, V. Nutrition and behavioral development",
Nutrition Reports International, 11, 1975, p. 477,

/La comprobacidn
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La comprobacidn que este retardo continuaria afectando a"los nifios
pobres mis al1lé de 1a edad preescolar y que se hace ostensible en su etapa
escolar ha hecho pensar que &l seria causa de las dificultades en el apren-
dizajéi‘las deficiencias en el rendimiento eéscolar y las altas tasas de
fracaso y desercidn estolar que se observan entre la nifiez pobre. En efecto
existe un conocido -y vasto repertorio de publicaciones, tanto de dentro
como de fuera de la regidn, Que‘mUestra'que los nifies pobres presentan en
comparacidn con sus- coéngénérés de estratos més favorecidos, menores puntajes
en pruebas que miden el funcionamiénto intelectual.global y funciones espe-
- cificas y también menores logros educécionaléé.122/~ Bste problema entonces
es grave, tanto para las oport&nidades de vida en los pobres como por sus
implicaciones para el desarrollo global de los paises.160/

Este problema se ha relacionado con otro que ha sido fuente de mucha
preocupacién durante mucho tiempo: el de intentar éi31af”aquéllos factores
del ambiente de pobreza que producen retardo’ (dé cualquier tipo) en los
nifios pobres. Asi, se le ha atribuido a la desnutricidm la capacidad de
no sdlo producir retardo en €1 des&?rolld'menfal,'sind de producir dafios
irreversibles en el sistema nervigso: central, dafiando ‘en forma permanente’
la capacidad de ‘dessrrollo intelectual. 161/ a

- Investigaciocnes més recientes muestran que esta 1nterpreta01on de
los efectos de la desnutricién sobre ‘el retardo no puede sostenerse 51n
importantes precisiones. Por razones comprenslbleSg las 1nferen01as sobre
el dafio que produce la desnutricidn al sistema nervioso central, especial~
mente en determinados periodos criticos, provienen de estudios de labora—

torio efectuados er animales. Al respecto, los resultados de estas

. o

159/ Bralié, op. cit., pp. 63-65; Montenegro, ope cit., pp. 60-61;
Pollitt, ™ "Desnutr1c1on...02. cit., pp. 106-108,

160/ Mientras éste y otros problemas no se resuelVvan, la igualdad
de oportunidades Sera una quimera.. 'Para sus 1mpllcaclones sobre el. desa~-
rrollo global de los paiges, consfiltese el capitulo 'II de este trabajo.

161/ Se acepta gque este dafio tiene una mayor probabllldad de ocu-
rrencia entre los 5 meses desde la concepcidn. hasta el final del segundo

afio de vida. Este’ perlodo se caractefiza por la rapida’multiplicacidn de
" las células gllales de conexidn inter-neuronal. - Véase J. 0. Mora, "perlodos
secy F. Galofré, compilador, op. cit., pp. 118-119. e

/investigaciones en
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f

‘
investigaciones en animales s6lo han podido tener comprobacidn muy .parcial
en seres humanos, 8Si bien es ciefto que en niflos muertos de desputricidn
severa, los an&lisis de autopsiaslrevelan dafios al sistema nervioso central
‘aparentemente similares al encontrado en experimentos, con roedores,_ég/
las investigaciones en primates no han.confirmado estos dafios, planteando
serias dudas que la desnutrlclon_pueda producir alteraciones irreversibles
al sistema nervioso central en peﬁiodos criticos d4el crecimiento.163/ En
ung revisidn reciente del problemé,seﬁacepta que s6lo cuando la desnutricidn

es "en edad temprana, grave y prolongada; puede haber repercusiones en.el

desarrollo mental del nifio, que podrian ser. irreversibles. En el desarrollo
fetal pueden darse-esas trés condicionesa_ No obstante. . un feto que ha pade-
cido una desnutr1c1on grave ¥y prolongada tiene escasas p051b111dades de
sobrevivencia".1 _é&/ N . { . o _

Mas controversial resulta entonces el atrzbulr a la desnutrlclon en
nifios efectos irreversibles sobre;su‘desarrollo intelectual. En .la més
reciente revisidn de programas sobre nifies tratados nutricionalmente en la
regidn, se concluye que "la desnutricidn, o 1a exposicidn a una vida de
severa pobreza no necesariamente éonduce a un retraso intelectual irrever-
sible. Esta conclusidn rechaza, por lo .tanto, la concepclon del llamado
periodo critico, tan popular en estudlos sobre.los efectos de la deficiencia
caldrico-proteinica en.nifios,. ¥ q&e provenia de investigaciones experimen-~
tales en animales de laboratorlo"'Jéé/

Menos controvertido es el hecho que la desnutrlclbn grave .en los
nifios deaaxa.secuelaslque 1nczd1rqq en el cuadro de retardo mental socio-
cultural posterior: "los nifios qué han sido tratsdos con éxito de malnu-
tricidn grave y gque se consideran: curados, hayan ¢ no reclbldo mas estlmu-

lacibdn, toda@la tienen retrasos_del desaerILQg sto sucede no- solo con

162 Pollltt -"Desnutrlclon.o.o c1t., pp. 116 117.

1 2/ Véase 1a documentada ‘discusion de este punto en J‘O. Mora,
“Perlodos...oE cit., pp.. 119=121. .
164/ J. M. Bengoa, op. cit., 177. Subrayados en el original.

165/ En Ernesto Pollitt, "Estud1os -experimentales y programas
pilotos de . 1ntervenc10n‘ ‘un examen de lo avanzado“ que aparece en Fo Galofre,

compilador, op. cit., p. 358.

: /el comportamiento
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el comportamiento motor, sino en varios otros sectores entre los gque

figuran el oido y el habla, conducta sccio-personal, capacidad para resolver
problemas, coordinacibn de la vista y las manos y comportamiento en cuanto

a la categorizacibdn",166/ _

8i existen fundadas dudas sobre la .irreversibilidad de los dafios
atribuibles a la desnutricidn, ninguna duda cabe de los retardos en el
desarrollo cognoscitivo de los nifios en situacidén de pobreza en comparacibn
con nifios de estratos socioecondmicos mis favorecidos. Esto es cierto
independientemente del tipo de prueba y es una relacidn confirmada en cual-
quier tipo de regibn y grupo &tnico.167/ Como ya se ha expresado, no ha
sido posible aislar en forma precisa los componentes del retardo mental
socio~cultural y, por lo tanto, poco se sabe de la contribucidn relativa
de cada uno de esos componentes. Se acepta que la deprivacidn de estimulos
ambientales, las infecciones y las enfermedades repetidas, como la desnu-
tricidn, tipicos del ambiente de pobreza, contribuyen en forma sinérgica a
deprimir la adquisicibn y desarrollo de habilidades, capacidades, conductas
y actividades que estén implicitas en los conceptos del desafrollo cognosci-
tivo, afectivo, emocional y social de este tipo de retardo.

Siendo asi, no puede extrafiar que el retardo mental de tipo socio-
cultural se encuentre asociado a muchos correlatos de la morbilidad ¥ 1la
desnutricidn. Con respecto a los efectos del entornc inmediato de 1la nifiez
pobre sobre el tipo de retardo observado, los antecedentes publicades, la
gran mayoria de ellos de fuera de la regidn, han insistido ademds en la
importancia que para esa relaciln tienen dos elementos especificos del
entorno inmediato al nifio pobre: la ausencia de determinados tipos de esti-
mulacidn verbal y, muy especialmente, la ausencia de modelos de rol esen~
ciales para estimular el desarrollo intelectual.168/

166/ En J. Cravioto y E. Delicardie, Alimentacién y nutricidn,
Revigta de 1la FAQ, Vol. III, Roma, 1977.

167/ Véanse las revisiones de antecedentes publicados que aparecen
en las obras citadas de Bralil et. al., ¥ Pollitt.

168/ Estas observaciones y las que se amplian en los pArrafos
siguientes, resumen la evidehcia presentada a este respecto en las revisio-
nes de Pollitt, "Desnutricidn...op. cit., pp. 109-112; Bralil, op. cit.,
PP 62-?2;uMora, "Periodos...0p. cit., pp. 120+121, y J. Toro, gp. cit.,
pP° 3 9-3? o

/Coneretamente, se
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Concretamente, se ha observado que a edades tempranas mientras mis
bajo el nivel socicecondmico menbres-son los puntajes en pruebas verbales.
Esta relacidén no tiende a darse én aquellas pruebas que miden capacidades
no-verbales.  Este hallazgo se ha relacionado con el lenguaje ¥y la comuni-
cacidn al interior de las famxllas pobres. Tlplcamente, los miembros
adultos de 8stas utilizan pocas palabras, tienden a no difundir la infor=
macidén disponible ¥ no desarrollan un lenguage abstracto Yy categorlal.

También,; se han'encontradp asociaciones entre los insuficientes
contactos socio-emocionales, 1la ausencia de relaciones personales sostenidas
entre nifios y adultos'y el retardo intelectual socio-cultural. La incom=
retencia meterna, el abuse del nifio, el ambiente restrictivo‘y los aparenter
bajos niveles de auto-esiima de los-niﬁos pobres son todos factores que se
relacionan para no proveer los estlmu]os hecesarios para el desarrollo

intelectual de esta parte de la ﬁlnez.-

/VI. CONTINUACION DE
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VI. CONTINUACION DE L& INVESTIGACION

Las piginas precedentes son parte de una investigacibn en curso. La
investigacidn continfia con un anflisis de todos los facteres encontrados
asociados 2 los problemas de juventud y nifiez en las familias pobres y

que fueron descritos en loz dos Gltimes éapituloso Todo indica gue exisie
considerable superposicidn de estos factores. De este andlisis, se espera
obtener indicaciones de cuales son las &reas criticas que es necesario
intervenir en la fasze de las familias pobres bajo estudioc. La codificacidn
(y s1 es posible, la jerarquizacidn) de estas &reas criticas constituira

el esquenma de "“demanda" a las politicas gque se disefien.

Los pasos siguientes de la investigacidn en curso estarfn destinados
al anilisis del esquema de "oferta". Se estudiarén las principales alter-
astivas de intervencidn existentes en la regiln y se evaluard su efectividad
(tedrica o demostrada) para aliviar los preblemas especificados en la codi-
ficacién de areas criticas. Ademéis, estas altermativas de intervencidn,
(tipicamente, en salud, educacidn,vivienda, saneamiento del ambiente y
programas especiales para la juventud) serén anslizadas, con dsatos dispo=-
nibles de la regifn en cuanto a financiamiento, administraciba, y problemas
de zoceso a los servicilos por los potenciales usuarios. De los resultados
de este estudio, se derivaran las conclusiones de politica que luego se
integrarin con el anfdlisis de las principales opciones abiertas al gasto
phblico en el disefio de programas especificos para la nifiez y juventud de
las familias pobres de la regidn.

El objetivo final de la investigacidn es lograr diseflar, mediante
el andlisis anterior de los problemas reales de la regidn (tanto de "demands’
como de "oferta"), una secuencia general sisteméatica de acciones para la
nifiez, juventud y familias pobres. De esta forma, los gobiernos de la
regidn tendrisn a su disposiciba un instrumento &til para decidir qué
decisiones son més efectivas dentro de las naturales restricciones de cada

pais, especialmente de las reslricciones de orden presupuestario.



