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Introduccion

Las desigualdades latinoamericanas y caribefias se expresan, o manifiestan, en un conjunto diverso de
ambitos, siendo uno de ellos el referido a las desigualdades territoriales. En efecto, como se ha analizado
por CEPAL, los fendmenos vinculados con la aguda concentracion demografica y econdmica en pocos
lugares de cada pais, asi como las brechas existentes en materia de condiciones de vida entre distintos
territorios, forman parte de los hechos estilizados mas visibles en el desarrollo de la region.

Las desigualdades observadas entre areas urbanasy rurales, entre diferentes regiones de los paises,
o al interior de las grandes areas metropolitanas, responden a un estilo de desarrollo que no ha logrado
impulsar procesos de inclusion mas efectivos y sostenibles. Ello se vincula a procesos multicausales, que
van desde estructuras productivas heterogéneas, débiles marcos regulatorios, recursos insuficientes,
efectos territoriales diferenciados del cambio climatico, hasta la existencia de estructuras politicas y
sociales que reproducen patrones de estratificacion social altamente desiguales.

En materia de los avances analiticos sobre las causas de las desigualdades territoriales, deben
destacarse los aportes que enfatizan la naturaleza interdependiente de las dindmicas territoriales, lo que
implica que las politicas o estrategias deben considerar las multiples interacciones entre las dimensiones
econdmicas, ambientales, politicas y sociales, asi como la naturaleza multiescalar de dichas dinamicas.

Para ello, las politicas publicas que tengan como objetivo, la promocion de un desarrollo territorial
equilibrado, deben fundarse en la cooperacidn entre diferentes niveles o escalas de gobierno, y entre
diferentes sectores y agentes, lo que conlleva grandes desafios en materia de dialogo politico y ciudadano
para generar las sinergias necesarias para enfrentar un problema de naturaleza profundamente estructural.

El escenario global actual, caracterizado por multiples crisis de naturaleza ambiental, econdmica,
social y politica, plantea serios desafios y riesgos que pudieran reforzar ain mas las brechas internas entre
territorios y comunidades, entre areas urbanasyy rurales, y golpear con mayor fuerza a ciertas localidades y
grupos especificos de la poblacion. Ello plantea la necesidad de fortalecer, o incluso repensar, las politicas
publicas que apuntan al objetivo de un desarrollo territorial mas balanceado o equilibrado.

Al respecto debe rescatarse la larga, amplia y diversa experiencia en materia de politicas, planesy
estrategias nacionales de desarrollo regional implementadas por los paises de la region, identificandose
actualmente numerosas iniciativas que buscan revitalizar las formas de abordar las desigualdades
territoriales incorporando algunos de los retos que plantea el actual escenario.
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En este marco, el presente texto entrega una sintesis de las ponencias presentadas en el Seminario
internacional “Desafios actuales para un desarrollo territorial inclusivo y sostenible en América Latina
y el Caribe”, llevado a cabo en La Antigua, Guatemala, los dias 22 y 23 de mayo de 2024, organizado
por el Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacion Econdmica y Social (ILPES) de la
Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

El encuentro contd con el apoyo de la Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia
de Guatemala (SEGEPLAN)y del Centro de Formacion de la Cooperacion Espariola en La Antigua, se realizo
en el marco de las actividades del proyecto “Sistemas de gestion publica resilientes e inclusivo para el
desarrollo sostenible en América Latinay el Caribe”, que forma parte de la Cuenta de las Naciones Unidas
para el Desarrollo y del Proyecto AECID sobre Fortalecimiento de capacidades para la implementacion
de la Agenda 2030.

El Seminario también formo parte de un conjunto de actividades orientadas a la preparacion del
Panorama del Desarrollo Territorial 2024, preparado por el ILPES cada dos afos, y que fué publicado en
enero de 2025.
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I. Lanueva América Latinay el Caribe: tendencias
y desafios del actual contexto internacional
y regional e implicaciones territoriales*

Esta presentacion aborda un conjunto de transformaciones en América Latina, focalizandose, entre otros
topicos, en la cuestion del Estado y la crisis de éste y del sistema politico, avanzando ideas en torno de
la busqueda de una opcidn politica constructivista, de desarrollo.

Esos temas constituyen el resultado de multiples investigaciones historicas y empiricas sobre la
region, realizadas juntamente con Manuel Castells, con base el trabajo con diversas redes universitarias
desde FLACSO en México, hasta la Universidad de Valparaiso, en Chile y también en estudios y visitas
de trabajo de campo y de un detallado analisis empirico, y que se materializaron en el libro La Nueva
América Latina?.

La primeraidea que quiero mencionar es que tenemos que reconocer que |a historia latinoamericana
es una de larga duracion, y el peso de las heterogéneas y diversas realidades nacionales y territoriales
hace muy dificil generalizarlas. Sin embargo, es posible, con base en una perspectiva historica empirica,
detectar direcciones, sentidos, tendencias y desafios comunes.

Es necesario ilustrar cuales son los cambios estructurales y socio culturales mas relevantes que
experimento la region en las Ultimas décadas en un contexto de cambio y riesgo global y, por otra parte,
dibujar cuadles serian los desafios que enfrenta América Latina respecto del Estado y de la politica. En ese
sentido, la experiencia de los modelos neoliberales, que por cierto todos los paises aplicaron sin excepcion,

*  Charla magistra del Fernando Calderdn. Doctor en sociologia, fue titular de la catedra Simén Bolivar de estudios latinoamericanos
de laUniversidad de Cambridge. Director del programa sobre innovacion y desarrollo y multiculturalismo de la Universidad Nacional
de San Martin. En Buenos Aires fue ex secretario Ejecutivo de Clacso, trabajo por casi 20 afios en Naciones Unidas como asesor de
politicas sociales en las CEPAL. Ha sido asesor especial regional en desarrollo humano y gobernabilidad del PNUD, ha coordinado y
asesorado mas de diez informes de desarrollo humano en el nivel nacional, regional y mundial, y ha dirigido el proyecto de analisis
politico y prospectiva para América Latina. Recientemente es profesor de FLACSO en Argentina y de la Universidad de Cérdoba, de
la Universidad Abierta de Cataluiia y de la Universidad Alberto Hurtado en Santiago de Chile.

*  (Calderon Fernando, Castells Manuel. La nueva América Latina. Fondo de Cultura Econdmica, Breviarios, México, 2019.
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a partir del Consenso de Washingtons, fue la politica de estabilizacion y la reestructuracion econdmica,
validas para Bolivia, Argentina, Guatemala, México, Brasil, etcétera, y su correlato, el fracaso de este.

En uninforme que se titula “La inflexion historica del neoliberalismo al neo desarrollismo”, publicado
en larevista de la CEPAL, se describen las caracteristicas y los rasgos de la crisis del modelo neoliberal en
multiples sentidos. En primer lugar, América Latina perdio posicion en el PIB mundial después de 20 afios
de reformas neoliberales, con un aumento enorme de la desigualdad y una crisis institucional democratica
liberal profunda. El caso mas fuerte que nos tocd vivir fue en Argentina en 2001. En segundo lugar, los
gobiernos neo-desarrollistas, en una primera fase, si tuvieron éxito distributivo, por ejemplo, hubo
60 millones de pobres menos en Brasil, sin embargo, no fue sostenible, pues volvio a crecer la pobreza
y la desigualdad con la crisis del neoliberalismo. Como resultado de esa situacion, somos el continente
mas desigual y de los 18 paises mas pobres, 13 son de América Latina.

Deigual forma, si bien es valido preguntarse sobre el caso de Bolivia, o cualquier otro caso nacional
(Chile 0 Argentina), quiero referirme mas bien al conjunto de cambios estructurales duros; que configuraron
una nueva América Latina en su diversidad, heterogeneidad y particularidades nacionales.

En esa linea, en un libro editado por la Universidad Nacional de San Martin“, con estudios de casos
nacionales, detallamos nueve cambios fundamentales en la region y que han tenido un impacto territorial
enorme. No solamente se modificaron las territorialidades, sino que se han constituido nuevas, entre
ellas, las territorialidades informacionales.

Antes de detallar cada una, quisiera agregar algo como tesis de punto de partida de una de larga
duracion, una tesis histdrica, antigua, clasica: que la democracia nacional —y se puede agregar regional
y global— serd sélida en la medida que el tejido local sea fuerte. Si hay una democracia local fuerte, las
opciones de una democracia nacional son mayores y obviamente, significa tejidos y politicas. Esa es
una condicion fundamental para la democracia. Hay una gran discusion tedrica sobre esto y si es cierta
la aseveracion conceptual de que la democracia sera fuerte si empieza de un tejido local fuerte, puede
ser el municipio, el territorio, la comunidad, el grupo aymara, puede ser el grupo que sea, pero ese es el
principio de que la democracia se construye de abajo hacia arriba y eso es local y es territorial.

A. Primer cambio estructural

El primer cambio estructural se produjo en el nivel de empresas, pues se instald definitivamente un nuevo
tipo de extractivismo, que le hemos denominado extractivismo informacional, ndcleo de la economia
latinoamericana. Eso quiere decir que se introdujeron, mas alla de que si las empresas fueran publicas o
privadas, tecnologias de informacion, comunicacion, produccion, comercializacion y de financiamiento a
escala global, con base en tecnologias de informacion y comunicacion, aun cuando no de manera homogénea.
Una cosa es el litio en el norte de Argentina y su territorio y las comunidades originarias, otra es la soya en
el centro de la pampa humeda, que tiene otra realidad, y la explotacion en Neuquén, en Vaca Grande, en
el surargentino, donde son comunidades mapuches que interactian con sindicatos inmigrantes del resto
de Argentina. A su vez, hicimos estudios en México con la UNAM y FLACSO sobre el petrdleo.

Una primera pregunta relevante se refiere a ;Cdmo se produce y comercializa el litio hoy? Pues,
depende del lugar, pero es totalmente diferente de lo que era hace cuatro o cinco afios atras, la velocidad
del cambio tecnoldgico en la produccion extractiva informacional es brutal. En un seminario realizado en
laUNSAM, donde discutian la explotacion de litio y vinieron cientificos y técnicos de tres paises que tienen

3 El término Consenso de Washington fue acufiado en 1989 por el economista John Williamson con el objetivo de describir un
paquete de reformas «estandar» para paises en desarrollo, azotados por la crisis financiera, segun las instituciones bajo la 6rbita de
Washington, como el Fondo Monetario Internacional (FMI), el Banco Mundial y el Departamento del Tesoro de los Estados Unidos.
Las formulas abarcaban politicas que propugnaban la estabilizacion macroecondmica, la liberalizacion econdémica respecto al
comercio, la reduccion del Estado y la expansion de las fuerzas del mercado dentro de la economia interna.

4 Calderdn Fernando, coordinador, prélogo de Manuel Castells, Navegar contra el viento, Asociacion Latinoamericana de Sociologia,
ALAS, México, 2018.
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litio, mas México. La discusion de los cientificos fue alucinante, como si hablaran de Marte. Por ejemplo,
para extraer el litio en Bolivia se necesitaba desagregar el mercurio 99 veces; ;quién tiene esa capacidad
para desangrarlo? China, por supuesto.

Es asi como tenemos que la economia china pasa a ser una de las economias centrales en el cambio
global que experimenta la region, sobre todo, Sudaméricay que, por lo tanto, el monopolio estadounidense
y europeo se acabo. Basta evaluar a Chile, el pais mas exitoso de los Chicago Boys?, el nicleo de su
economia esta vinculado estructuralmente con la economia y el comercio chino; 59,000 millones de
ddlares ha exportado de litio el yerno de Pinochet. Lo mismo podriamos decir de otras empresas, tengan
o no un extractivismo informacional duro, lo importante es ver cdmo interactuan, donde hay, dénde no.

B. Segundo cambio estructural

El segundo cambio, igualmente tecno informacional y brutal, por el impacto social, es la economia criminal.
En los ultimos 30 aiios, el narco no sélo ha pasado a ser una de las principales fuentes de acumulacion de
capital financiero global, sino que ademas ha producido importantes transformaciones en la economisa,
la cultura, la politica, las redes sociales, la vida cotidiana, en Latinoaméricay en el mundo. Esta economia
extractiva criminal ha penetrado la justicia, las fuerzas armadas, los servicios de inteligencia internos y
externos, incluso, el arte y la religion.

En ese marco, en el Museo Nacional de Medellin, el mejor artista plastico de esa ciudad, pinta a
Pablo Escobar como si fuera un santo. Todos vemos cientos de peliculas sobre las culturas del narcotrafico
y que se producen y se vinculan con toda la regidn. Por ejemplo, la huelga mas importante que hubo en
Brasil se hizo desde la carcel de San Pablo. Un nicleo mafioso paralizé la ciudad, y que hoy controlay
hace pactos con los nicleos mafiosos de mexicanos colombianos, bolivianos, rusos, ingleses, alemanes,
que terminan financiando y resolviendo problemas del capital financiero global.

Debido a la industria extractiva criminal mas importante de la economia mundial, ocurren mas
de cien mil muertos al afio por consumo de drogas en Estados Unidos. Pero ;qué dicen los poderes
financieros sobre esto? Este fendmeno nos trasciende y no se va a resolver, porque significa remediar
un tema global, lo que nos lleva a una interrogante: ;Por qué millones de personas consumen drogas?
Porque nos sobrevino una crisis en el plano de la subjetividad.

Al respecto, es muy recomendable un libro escrito por John Thompson®, colega amigo, que se llama
La crisis de Europa, donde explica cuales son las caracteristicas de |a crisis de |a subjetividad en Europa y
sefiala, entre ellas, a la neurastenia, el miedo y la ausencia del otro. Sin duda, es un tema central y en las
encuestas que hacemos en América Latina, las inseguridades son los principales problemas de la region.
Por lo mismo, es un tema grave de resolucion y que plantea un dilema ético brutal. Otro factor asociado
con la economia criminal es el trafico de armas. El problema ético de la guerra es que las principales
potencias producen mas del go por ciento del armamento mundial y son los que las exportan.

C. Tercer cambio estructural

El tercer cambio es la nueva urbanizacion. La conclusion mas simple es que nos hemos vuelto un continente
urbano, la poblacion vive en ciudades, en la mayoria de macro ciudades. El Unico lugar en el mundo que
supera el nivel de urbanizacién de América Latina es Estados Unidos. Somos la segunda region del mundo
con mayor poblacion urbana y, curiosamente, vivimos de recursos naturales que provienen del campo,
sean minerales, soya, sea lo que sea, mientras el mundo campesino, marginalizado, esta redefiniendo
sus territorios, buscando opciones, también en la sociedad y en la economia de la informacion.

5 Se les denomina de esta manera a aquellos economistas chilenos que, una vez cursados sus estudios de pregrado en la Pontificia
Universidad Catdlica de Chile o en la Universidad de Chile, continuaron perfeccionando sus conocimientos en la Universidad de Chicago.
& JohnThompson es catedratico de Sociologia en la Universidad de Cambridge y miembro de la junta directiva del Jesus College, Cambridge.
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Las ciudades se han vuelto pluri céntricas y sus niveles de desigualdad son enormes y se han
fragmentado los territorios; la especulacidn estd en el centro de la reproduccion urbana, el capital
financiero especulativo esta en el corazdn de la vida econdmica urbana, asi como las migraciones. También,
el sector informal, las recomposiciones sociales, la contaminacion y los nuevos conflictos gestionados
informacionalmente por los jovenes. Un rasgo para sefialar es la cultura de sobrevivencia, que se instalo6
en las ciudades y es muy importante porque, como encontrar salidas a esa economia informal urbana
fragmentada, es uno de los temas estratégicos de la ciudad. Sin embargo, ha surgido una suerte de
sobrevivencia de una cultura de solidaridad. Un lazo comunitario en las villas miseria, como se llama en
Argentina o las callampas, como les dicen en Chile.

D. Cuarto cambio estructural

El cuarto es el cambio cultural. En este ambito, la principal mutacion es la instalacion de la “sociedad red”
como principal forma de informacion y comunicacion social. Tendencias reforzadas con la pandemia.
Asi, la red y la calle se entrelazaron de una manera inédita. Esto esta asociado con una tendencia a
la individualizacion, al consumo, a la tecno sociabilidad. También se ha reforzado por la cultura de la
diaspora de los migrantes que se comunican en las redes. Este es otro fendmeno central, migrantes al
interior de los paises, entre paises de la region y de la region hacia el resto del mundo, Estados Unidos y
Europa, principalmente. También Australia y Canada. Los migrantes son los nuevos actores globales en
elmundo. No es posible entender lo que pasa en ningun pais centroamericano o en Bolivia, sino entiendo
estas economias familiares, solidarias y de intercambio que, entre otras cosas, se envian remesas para
sobrevivir. Es decir, se exporta mano de obra a costos gratuitos para los paises centrales y que, ademas,
nos discriminan. Se ha generado una cultura informacional de la didspora, donde la comunicacion con sus
lugares de origen y entre ellos es altisimo. Si yo quiero ver como va a ser el festival de la Virgen Urcupiiia
en Cochabamba, la voy a encontrar en una red social que la producen en Chicago. Entonces, este es otro
cambio fundamental; es decir, hay una didspora con cultura informacional.

También debo decir que, si hablamos del uso de los grandes sistemas de informacion y comunicacion
como Google América Latina, somos la region en donde mas se consume. Producimos escasas redes
informacionales, pero consumimos mas que todo el mundo y, ademas, donde el costo es el mas alto.
Esta cultura informacional se ha vuelto un hecho central de la nueva realidad. Sin duda, es un cambio
brutal en el nivel de individualizacion que se da en las sociedades. Desde luego, con luces y con sombras.

E. Quinto cambio estructural

El quinto cambio es la crisis del patriarcado. Ya no existe monopolio central del hombre como centro de
organizacion, ya no predomina la familia mononuclear. Hoy, las redes familiares estan construidas por
una mayor diversidad y son mas horizontales que en el pasado, de ahi que se ha incrementado el papel y
el trabajo de la mujer como factor central dentro del hogar. Su rol organizador en la reproduccién familiar
y en la economia es fundamental. Es, sobre todo, un cambio demografico que detectamos en los datos
que sacamos de un estudio de la CEPAL. Es un estudio que hizo la Division de Desarrollo Social, donde
muestra la transicion demografica. Entonces, la situacion de la mujer cambid objetivamente, y detras
de eso viene lo subjetivo, pero sin este cambio objetivo, que es demografico y econémico, no hay este
cambio subjetivo o por lo menos, no tiene las caracteristicas que tuvo subjetivamente.

Curiosamente, mas alla de este cambio demografico, el machismo es mucho mas duro en la cultura
de Latinoamérica que en casi la mayoria de las culturas del mundo. La violencia en América Latina contra
las mujeres es una de las mas altas y, ademas, en los sectores mas populares. La aplicacion del uso de las
sociedades del trabajo se organiza en la casa, se estudia en la casa, la casa se reproduce en la sociedad y
aunque vayan y vengan, cada vez tenemos economias familiares mas complementarias y diversificadas.
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F. Sexto cambio estructural

Este cambio se da en la religiosidad. Un dato interesante es que ha aumentado la religiosidad en el nivel
mundial con la crisis global. En América Latina también aumento, pero ha bajado la religiosidad catdlica.
Crecio el nUmero de personas que adquieren alguna religion bajo la legitimidad de la religion catdlica, y
con ello, confirmar que es la institucion cultural mas importante del poder religioso.

Este es un cambio histérico en la region, entre otras cosas, porque sequimos sentados en un lugar
que viene de ese poderosa Iglesia catolica y nada menos que de laCompaiiia de JesUs, que fue estratégica
en la transformacion cultural colonial, pero también con aspectos en la liberacion de América Latina.

Un dato importante es que la religion que mas crece es la musulmana. Si bien en América Latinay
el Caribe crece la religion evangélica y sus derivados, en el nivel global, es la religion musulmana. Basta
con ir a Paris y ver como se habla musulman en las calles y, cdmo rezan en las mismas, o a Londres o a
donde se quiera.

G. Séptimo cambio estructural

El séptimo cambio en América Latina es una expansion de la democracia, en la cual, con 40 afios de existencia
y gracias a la fuerza de los movimientos revolucionarios y los pueblos originarios, se han valorizado las
identidades culturales de los pueblos originarios. Es decir, disminuyd la discriminacion. No sé si cambio
la cultura de la negacion del otro; pero, como sea, gracias a la democracia disminuyd. No sabemos, o
sea, redefinido, por qué Huasipungo’ sigue existiendo en toda América Latina. No olvido un encuentro
en Espafay ahi se decia: “Yo lo que mas quiero de América Latina son las mujeres ecuatorianas, porque
no sabes lo bien que han cuidado a mis hijos”. Ante esa nueva realidad, la democracia esta asociada con
la lucha de los pueblos originarios y afrodescendientes. Es cardinal valorarlas en un continente que tiene
un racismo duro.

Esta percepcion la confirmamos, entre otras fuentes, con estudios de casos de investigacion de
movimientos sociales, como los movimientos indigenas en el Chapare, en Bolivia, el de los Lumaco en
Chile, los movimientos afrodescendientes en el Brasil por los derechos humanos y otros mas en México.
Es un cambio fundamental, como se proclama en “El Buen Vivir”. Quiere decir, igualdad y diferencia, y
eso es lo mas dificil en este continente, pero eso es un triunfo, una meta. También es de procesos, aunque
eso es muy trascendental. No obstante, en otros lugares, vemos un brutal retroceso.

H. Octavo cambio estructural

Lo constituye la emergencia de nuevos movimientos sociales de jdvenes que demandan ética en la politica
y conservacion ecoldgica de los territorios. A su vez, en las redes estan presentes movimientos de género,
de mujeres, de LGBT, nuevos movimientos ecoldgicos, en buena medida, vinculados con los pueblos
originarios y a redes de ONG. Esta presente una opinion publica ecologista global que tiende a crecer en
los movimientos de mujeres brasilefias, argentinas, colombianas y chilenas, ademas, con repercusion
global. Se canta de la misma manera que se canta en Santiago o en Buenos Aires.

La otra cara de la moneda la constituye las protestas de sectores medios conservadores en
América Latina, incluso con reclamos de inclusion social. Son jovenes de Brasil, Bolivia, Pert, Colombia.
Es una de las pocas veces en la historia de América Latina donde se rompe el monopolio de la izquierda
enla calle. Es un tema serio que se tendra que estudiar con mayor objetividad, sin entrar en menosprecios
ideoldgicos, y entender en toda su complejidad, tanto como querer explicar a Bolsonaro o a Trump.

7 Huasipungo, novela de Jorge Icaza, escritor ecuatoriano, primera edicion 1934.
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Otra direccion de ese cambio tiene que ver con la emergencia de nuevo movimiento conservador
emergente en el nivel global que vincula Estados Unidos, Israel, Argentina, sélo para mencionar algunos de
esos espiritus que dan vueltas por todas partes, y que tienen tasas de legitimidad que oscilan entre 20y 29%.

I.  Noveno cambio estructural

El noveno cambio es la emergencia de un nuevo espacio publico estructurado por la comunicacion digital
y en cuyo centro esta la politica. Este es un fendmeno complicado, no hay lugar en el mundo donde no se
haga politica en este espacio comunicacional digital denominado las Tecnologias de la Informaciony la
Comunicacion (TEC), donde se analiza la publicidad, la comunicacion y la construccidn comunicacional.
¢Cudles son los juegos de poder en la comunicacion y el enorme poder de las transnacionales de
comunicacion? Hoy estan en el centro de la evaluacion ciudadana.

En sintesis, el espacio publico cambié.Ya no es el espacio publico de la calle, la calle se combina con
la red. Chile, México y otras ciudades, ilustran estas afirmaciones: “A qué horas nos sentamos, cuantos
vamos, donde vamos, en qué esquina y a qué hora”, se consultaba en el celular y a la media hora se
congregaban a 30.000 personas y decian donde se iban a reunir el jueves y cuales eran las consignas. Lo
mismo se puede decir de diversos movimientos a nivel mundial, con las primaveras arabes e incluso, los
movimientos en Nueva York, en Espaia, etcétera.

En todo caso, quiero decir que se instald en la regidn la politica del escandalo de judicializacidn de
la politica, y se establece una relacion amigo-enemigo en la cotidianidad digital, o sea, estamos en otro
mundo que es la politica digital.

En medio de esta situacion de cambios de la era del capitalismo informacional global, la cuestion
que se plantea acerca de estas mutaciones es la capacidad de gestionar el cambio y los nuevos problemas
desde la politica, es decir, desde el sistema politico, los partidos y el Estado. Da la impresion de que
una cuestion central radica en los limites del Estado y en la crisis de este, asociado con la disposicion y
corrupcion en diferentes planos e intensidades en el nivel nacional e internacional.

En el libro que escribimos con Manuel Castell, detallamos varias tendencias a destacar, tanto bajo el
neoliberalismo como el neo desarrollismo. La corrupcion se asocio con laintegracion en la globalizacion,
via el mercado. Bajo esa logica: “Soy el Estado bueno, voy a dar la concesidn para trasladar una empresa
estatal a una empresa transnacional global, ahi hay un negocio, voy a privatizary a ver a cuél le doy”.

Asimismo, la mediatizacion de la politica fue un factor concurrente sobre el costo de la publicidad,
que es cada vez mas decisiva para ganar elecciones. Hay un desfase entre el incremento de los recursos
para financiar campanfasy el precio del financiamiento de estas. Cada vez prima el financiamiento ilegal y
“siyo no tengo plata, no puedo hacer politica, no me importa los valores que tengas”. Obtener un favor por
parte del Estado es clave para el mercado en medio de l6gicas de consumo y de competencia empresarial.

Concurren tres consecuencias fundamentales respecto a la corrupcion del Estado y esto es
importante, por lo menos, discutir. La primera, la ruptura del vinculo gobernantes-gobernados, la
desconfianza tiende hacia el divorcio Estado y la comunidad nacional. La segunda radica en la primacia
de una politica del escandalo asociado con una imagen perversa del opositor. ;Quién es mas corrupto?
Y la tercera, la judicializacion de la politica y de la misma corrupcion judicial.

Hoy todo es confuso, porque vivimos unas crisis en la subjetividad cotidiana que nosotros, utilizando
una metafora andina, laCamanchaca, no solamente boliviana, sino también chilena, argentina, etcétera,
es una niebla que entra a las minas, baja de las montafas, se mete al interior de éstas, ingresa a la casa de
los mineros, va al campo, a todos los lugares y deprime, no puedes trabajar, no puedes comer, te deprime,
esa es la Camanchaca. Cierto, hay camanchacas en todas partes del mundo que tienen otros nombres.
Existen multiples conceptos similares, pero laCamanchaca global es una trama central. Una vez le pregunté
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a Domitila Chungara® (una dirigente aimara, minera que tumbod al dictador Banzer en Bolivia): "Domitila
¢y qué hacemos?”Y respondio: “En medio de esta camanchaca sélo hay dos posibilidades, paciencia y
resistencia. Si no tienes paciencia y resistencia, no vas a poder aguantar la Camanchaca”.

Es decir, no solamente es oponerse y resistir a un poder en decadencia, sino fortalecery renovar la
arcana cultural de la resiliencia, como la de los pisos ecoldgicos y los territorios en el mundo amazonico
y andino.

J.  Unescenario: el mapa de lo posible

Trataré de trabajar, a partir de datos empiricos, un escenario constructivista de salida progresista, basado
en experiencias que se dan en diferentes realidades, planteando que parece que existe la posibilidad de
cambiar y producir una transformacion politica en sociedades cada vez mas complejas y diversas por
medio de una politica deliberativa y asociativa. Una nueva publicidad que le da sentido a la vida social y
se constituye en el mapa de lo posible.

Esta es una politica de intercambio entre diferentes. Es decir, que en el proceso de deliberacion
para conseguir una nueva meta se pueda vincular el resultado de lo que se delibera con el procedimiento
para conseguirla. Yo no puedo pedir igualdad y hacer un camino autoritario. Hay una articulacion entre
resultados y procedimientos. Esa cultura de solidaridad procedimental se asocia con lo dicho por
Gianni Vattimo: “...no es cuando tenemos la verdad que nos ponemos de acuerdo, es mas bien cuando
nos ponemos de acuerdo que encontramos la verdad”. Ya hay experiencias fantasticas en territorios
urbanos. La experiencia participativa en Porto Alegre es fascinante que, ademas, se reprodujo en Rosario,
en Lima, en Villa El Salvador, etcétera. Hay experiencias en varias partes y secciones en las ciudades de
Ameérica Latina de este tipo en el nivel local.

El otro desafio de la politica deliberativa es su caracter psico cultural que tiene que ver con el principio
de alteridad, referido a la equidad del acto del habla entre diferentes, y estudia cdmo es realmente la
comunicacion con sentido democratico y cdmo, dentro de ello, cambia y modifica su opinion, puesto que
en democracia no hay valores absolutos en el corto plazo. La cuestion parece estar en como se delibera,
para alcanzar un minimo de gobernabilidad sistémica. Discutiamos en Chile, cuando asumié el actual
presidente, Gabriel Boric, que para alcanzar ese minimo grado de gobernabilidad sistémica, es vital
reconocer que la misma democracia es un cambio y un campo de conflicto de poder institucional. Por
cierto, siempre inconcluso. Pero hay que aceptar que los umbrales minimos estan en el nivel institucional,
social, econdmico para pensar en una comunidad de largo plazo. Es importante reconstruir, sin perder la
memoria, los nuevos mapas de desarrollo y de la democracia.

¢Podra América Latina, en esta crisis global, jugar un papel importante? ;Podemos ir mas alla de
nuestras miradas hacia nosotros mismos o en la region, Estados Unidos o Europa, o inspirarnos en mapas
europeos y mirar otros lugares?Ya he dicho, sino vemos a China y no la entendemos, no vamos a entender
Chile, para poner un ejemplo. Menos, si obviamos las transformaciones en la India, ignoraremos lo que se
viene en tecnologia. Nos hemos hecho mirando a Europa, conscientes de que somos distintos, pero alla
estan en crisis, aunque no digo que no hay que mirar hacia ella, desde luego que si. Yo me he formado ahi
también, pero es absolutamente insuficiente porque ya no existe un proyecto de modernidad.

América Latina podra construir un proyecto de modernidad, mirando y dialogando con los otros
continentes y las otras culturas. Sé que son preguntas ambiciosas y fuertes, pero son absolutamente
verdades. Se trata de compartir un conjunto de valores fundamentales de un nuevo orden politico
institucional que cuestione, en primer lugar, una ldgica “amigo-enemigo”, tanto en el plano politico
militar como econdmico, y que busque construir puentes.

8  Domitila Barrios de Chungara, destacada lider boliviana. Su libro Si me permiten hablar fue leido profusamente en las Ultimas
décadas del siglo XX.
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Un tercer desafio esta asociado con la renovacion del espacio publico mediatico, es decir, una
reforma del Poder Judicial que acabe mediante pactos con la privatizacion patrimonial y clientelar del
Poder Judicial. Es posible cambiar el Poder Judicial en Cochabamba. Muy dificil si hay algo que tiene una
herencia colonial que persiste y se reproduce; esta estructurado con base en esos rasgos y cambiarlo es
cuesta arriba. Una de las razones del fracaso de estos gobiernos, en el caso boliviano, ha sido el Poder
Judicial y sus rasgos de funcionamiento y corrupcion.

Otro desafio lo constituye la renovacion del Estado, es decir, el estado de lo publico, donde se
expandan nuevas interacciones entre Estado y mercado. Donde se pueda yuxtaponer la eficacia y la
eficiencia de los mercados con la solidaridad y la ética humana, que los mercados busquen ser favorables
aun publico econdmicamente sostenible. El Informe de Desarrollo Humano de 1993 trabaja el concepto del
Estadoy de laintegracion entre lo nacional y lo popular, sobre lo publico y los mercados, y desarrolla una
importante argumentacion respecto a la propuesta que se postuld en la CEPAL y que fue la transformacion
productiva con equidad para lograr un desarrollo sostenible.

¢Es posible un desarrollo sostenible con una transformacion productiva? ¢Es viable todavia esa
tesis? No lo sé, pero fue algo clave para entender la linea para América Latina. No miran a Europa, menos
aAlemania o Italia, sino hacia la experiencia del sudeste asiatico. El ex presidente de Chile Ricardo Lagos
escribio un libro donde dice que Chile es parte del sudeste asiatico. No le fue tan bien como el sudeste
asiatico. La idea es que el enfoque de un desarrollo sostenible, informacional y economizado buscaria
recuperar metas, centrandose en la dignidad de las personasy las comunidades, y una cultura de la igualdad,
siempre buscada en el continente. Quizas la misma coyuntura mundial permita imaginar estrategias de
desarrollo agricola, mas sostenibles y menos dependientes. Probablemente uno de los desafios cruciales
es como combinar el desarrollo informacional, tanto en el plano técnico econdmico, con la navegacion de
las redes de informacion y comunicacion con los sectores mas excluidos e informacionales del continente.
Ya hay experiencias de los sectores mas pobres que se vinculan con la economia informacional de punta
y empiezan a hacer una renovacién espectacular.

Ellas se pueden estar comunicando con economias globales. En este ambito, el papel estratégico
y la articulacion que pueden jugar las universidades es fundamental, porque histéricamente los jovenes
y las distintas generaciones han jugado en América Latina, a lo largo de los siglos, un papel estratégico
en los cambios. Basta mencionar la reforma de Cérdoba de 1917. Querian una la salida a la crisis de la
Primera Guerra Mundial con una filosofia, por cierto, que es el origen del pensamiento de la CEPAL y que
tiene que ver con el pensamiento de un uruguayo loco, genial, que se llamaba José Enrique Rodd° y con
un poeta nicaragiense® y otro poeta cubano.

Es decir, ¢es posible retomar esas concepciones éticas para construir nuevas opciones para
América Latina? No lo sé, pero es el objetivo. Ciertamente el cambio brutal, y tiende a superar la velocidad
de la capacidad de gestionarlo en la politica y también, en su comprension. Pero tenemos que tratar de
hacerlo y no solos, hay que hacerlo con una mirada regional. Por eso, yo creo que Naciones Unidas y
fundamentalmente la CEPAL, tienen que fortalecer en esa direccion los esfuerzos. Debo decir, por Ultimo,
que, aunque no he querido desarrollar ese aspecto, América Latina, como dice la cultura kuna panameiia,
pueda ser una tierra que empiece a vivir en plena madurez.

9 Escritory politico uruguayo, creador del Arielismo.
*°  Rubén Dario, poeta nicaragiense. Creador del Modernismo.
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Il. Experiencias de politicas nacionales
de desarrollo territorial

A. Elcaso de Brasil*

La Politica Nacional de Desarrollo Regional (PNDR) de Brasil esta hoy en su tercera versidn. El primer decreto
que establecid la politica es de 2007, durante la Presidencia de Ignacio Lula Da Silva; el segundo decreto se dio
a conocer en 2019, durante el gobierno de Bolsonaro. Este Ultimo no fue expresion de esa administracion, sino
producto de un trabajo que se habia realizado con la presidenta Dilma Rousseff, donde se hizo una consultaala
sociedad civil, pero dado el golpe efectuado™, fue guardada esa consulta y recién en 2019, vio la luz el decreto.

La nueva politica, en su tercera version, corresponde a un decreto muy reciente, del 22 de marzo de 2024,
eldecreto nUmero 11.962. Lafinalidad de la politica en esta tercera version es la reduccion de las desigualdades
economicasy sociales, intra e interregionales, mediante la creacion de oportunidades de desarrollo que resulten
en mayor crecimiento econdmico, generacion de ingresos y mejoras en la calidad de vida de la poblacion.

Pensamos el Brasil desde una perspectiva macrorregional, pero a su vez, con escalas intrarregionales,
entendiendo que cada una de las macro regiones contiene profundas desigualdades. Asimismo, pensamos
en el desarrollo productivo, en el crecimiento de los ingresos, pero también, en mejores servicios publicos
que incrementen la calidad de vida de la poblacion. La desigualdad del pais esta radicada de igual modo
enlos vacios institucionales, donde la presencia del Estado no es fuerte en muchos de nuestros territorios.

El binomio que sostiene la PNDR lo constituyen la competitividad y la equidad.

No sélo se trata de generar empleo, sino también de conferir dignidad a las personas. No podemos
transformar los mecanismos de competitividad en la reproduccion de las desigualdades territoriales. Los
territorios pueden dinamizar la vida de las personas.

1 Exposicion de Joao Mendes da Rocha Neto, director de politicas de desarrollo y ordenamiento territoriales, del Ministerio de
Desenvolvimento Regional de Brasil.

2 El 12 de mayo de 2016, en el Senado, para decidir si Dilma Rousseff debiese ir a juicio politico el resultado final fue de 357 votos a
favor, 137 en contra y 7 abstenciones en la Cdmara y de 55 votos a favor y 22 en contra en el Senado, por lo que fue apartada del
gobierno durante 180 dias.
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Por ello, es importante que, al analisis macrorregional de las desigualdades, se sumen los analisis
intrarregionales, es decir, desigualdades al interior de una mismaregion. En ese sentido, si bien el nordeste
es una region que se constituye en la maxima expresion de las desigualdades, donde, ademas, faltan
recursos hidricos, el sur y el sureste de Brasil, en la actualidad, muestran grandes desigualdades en su
interior, por exceso de agua. En este sentido, no es el tema del agua el que provoca las desigualdades
sino los vacios institucionales los que retrasan las respuestas o no las dan a tiempo.

Esta tercera version de la PNDR se asienta en ciertos principios:
e Transparenciay participacion social;

e  Solidaridad regional y cooperacion federativa;

e Planeamiento integrado y transversalidad;

e Actuacion multiescalar en el territorio nacional;

o Desarrollo sostenible;

o Reconocimiento y valorizacion de la diversidad ambiental, social, cultural y econdmica de
las regiones;

e Competitividad y equidad en el desarrollo productivo.

Ademas de los principios que comparte la PNDR, la misma se estructura en torno a ejes estratégicos,
que se constituyen en la base de las acciones que la politica pretende poner en marcha.

Ellos son:

e Desarrollo productivo;

e  Difusion de conocimiento, de la tecnologia y la innovacion;

e Educacidony cualificacion profesional;

e Infraestructura econdmicay urbang;

e Desarrollo social y acceso a servicios publicos esenciales;

e Fortalecimiento de capacidades gubernativas de los entes federativos;
e Medio ambiente y sostenibilidad.

Por mandato del presidente Lula, se solicitd trabajar entre multiples instituciones en forma
convergente en los territorios escogidos.

Muchas de las cosas que no funcionan es por insuficientes capacidades en los niveles subnacionales
considerando ademas que Brasil es un pais muy heterogéneo. Las politicas mas convencionales (salud,
vivienda, educacion) tienen mas experiencia y sus interlocutores en los territorios son facilmente
identificables; en el caso de otras politicas, como la PNDR, es dificil encontrar interlocutores, tanto en
gobiernos locales como en gobiernos subnacionales y eso es un desafio para enfrentar. Para ello se cuenta
con un programa dedicado al desarrollo de capacidades.

En el decreto de 2019, se establecieron cuatro macroobjetivos de la politica, diferenciandose de
la politica propuesta en 2007, que contaba con un solo objetivo.

En 2019, la politica fue producto de la discusion de conferencias realizadas entre municipios y
estados subnacionales, participando 13,000 personas aproximadamente. En esa dinamica se comprendio
que la situacion de desigualdades en Brasil, al interior de cada macrorregion y entre regiones, obedece
a causas histdrico-estructurales, pero igualmente, a hechos recientes. En esa linea, surgid la necesidad
de pensary proponer cuatro macroobjetivos.

i)  Elprimero de ellos, de caracter estructural, indica la necesidad de reducir brechas entre los
niveles de desarrollo, que son consecuencia de 500 afios de historia: reducir las diferencias
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en el nivel de desarrollo y en la calidad de vida entre regiones e intra-regiones brasileras,
promoviendo la equidad en el acceso a oportunidades de desarrollo para los territorios y las
personas que en ellos viven.

i)  Elsegundo objetivo tiene relacion con la necesidad de abordar los procesos migratorios de
poblacion econdmicamente activa. En Estados con buenos niveles de educacion (Parana,
Santa Catalina y Rio Grande del Sur) la poblacion migra a ciudades grandes o a la sierra
gaucha, a Florianopolis o Curitiba, ciudades con alto dinamismo econdmico. El desafio es
estimular la productividad y la competitividad en esas regiones que expulsan poblacion.

El objetivo lo expresa asi: Estimular ganancias de productividad y aumento de la
competitividad regional, sobre todo, en regiones que presentan una declinacion poblacional
y elevadas tasas de migracion.

iii) El tercer objetivo hace referencia a areas dependientes de los commodities. EI mismo
expresa: En las areas con fuerte especializacion en la produccion de commodities agricolas
y/o minerales, con bajo valor agregado en las exportaciones, baja diversificacion economica,
elevada desigualdad social, y elevado riesgo ambiental, se debe pensar en diversificacion
productiva y agregado de valor a la produccion. Son areas vinculadas con la mineria de
hierro y del manganeso, ademas de mucho rubro de agronegocios. Dos ejemplos son
MATOPIBA (Marafion, Tocantins, Piaui, Bahia) y AMACRO (Amazonia, Acre y Rondonia),
conglomerados de estados en el norte y nordeste que presentan esa l6gica de economias
de enclave, areas en el corazon de la floresta amazdnica que cuentan con una carretera que
fue pavimentada durante la dictadura militar y se ha hablado de reasfaltarla; esto ha traido
polémica dado que ese asfaltado tendra el efecto de “espina de pescado”, difundiendo por
la Amazonia actividades legales e ilegales que causaran enormes dafios ambientales.

iv)  El cuarto objetivo expresa: Colaborar para constituir una red de ciudades mas equilibradas,
identificando y fortaleciendo centros urbanos en diferentes escalas, que puedan operar
como vértices de una red policéntrica que contribuya a la desconcentracion e internalizacion
del desarrollo.

En agosto de 2024 se lanzara un programa de “Ciudades intermediadoras” para el desarrollo
regional, vinculado con este cuarto objetivo, porque de los cuatro se derivaron y crearon cuatro programas.

En este 2024 se implementaran dos programas, el primero, el de “Ciudades para la integracion
territorial y el desarrollo regional”, y sequndo, el “"Programa de acceso a renta y ciudadania”; en 2025 se
implementaran el "Programa de valorizacion territorial para la innovacion y la competitividad regional” y el
“Programa de diversificacion econdmicay alternativas productivas para el desarrollo regional integrado”.
Estos cuatro programas tienen por metas alcanzar los objetivos propuestas en la PNDR.

Respecto a la gobernanza de la PNDR, la propuesta que se hizoy comenzd a operar es la siguiente:

Una Camara de Integracion Nacional y Desarrollo Regional es la maxima autoridad, integrada por
seis ministerios, incluyendo la Casa Civil®.

El Comité Ejecutivo sigue coordinado por el Ministerio de Integracion y Desarrollo Regional. Muchas
atribuciones se depositaron en ese comité, para que las decisiones sean mas rapidas, vinculadas con temas
técnicos. Los temas politico-estratégicos quedan bajo las atribuciones de la Camara.

Un nucleo de inteligencia regional es el encargado de producir conocimiento sobre las regiones,
este nucleo esta inserto en el Ministerio de Integracion y Desarrollo Regional.

También se cuenta con consejos deliberativos y 6rganos autonomos, pero dependientes del Ministerio
de integracion, que forman parte de los mecanismos de gobernanza, denominados superintendencias:
la Superintendencia de Desarrollo del Nordeste (SUDENE), la Superintendencia de Desarrollo de la
Amazonia (SUDAM) y la Superintendencia de Desarrollo del Centro-oeste (SUDECO).

3 Eljefe de Gabinete de |la Presidencia de |la Republica (en portugués, chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica) es el miembro de
mas alto en rango de la Oficina Ejecutiva de Brasil, y un importante asesor del presidente.
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Coexisten con esos drganos de gobernanza, comités especiales de la faja de frontera, comités de
desarrollo de capacidades, comités de rutas de integracidn y, finalmente, se contempla un canal abierto
a la participacion de la ciudadania que también forman parte de ese mecanismo de gobernanza.

Junto a los mecanismos de gobernanza, la PNDR cuenta con mecanismos de financiamiento,
recursos reembolsables y no reembolsables, que permiten la implementacion de los cuatro programas
propuestos para alcanzar los objetivos.

Respecto a los procesos de evaluacidon y monitoreo, la PNDR cuenta con un Sistema Nacional de
Informacion de Desarrollo Regional y mediante el mismo, se monitorean y evaltan los instrumentos
financieros, los planes regionales y subregionales. Se da cuenta de un informe anual de monitoreo presentado
a finales de cada afio al Comité Ejecutivo y un informe cada cuatro afios que se prepara para la Camara,
integrada por los seis ministros y encargada de las decisiones politico-estratégicas que debe sequir la PNDR.

También, la PNDR cuenta con fuentes de innovacién. Estas tienen por objetivo dinamizar,
retroalimentar y mejorar la implementacion de la PNDR:

e Planesregionales compatibles con el plan plurianual, en el caso de las regiones centro-oeste
amazonia y nordeste que no entraban al parlamento antes de la publicacion del plan
plurianual y, por tanto, no tenian fuerza de ley;

e Laincorporacion de la dimension ambiental;

e Laadopcion de lenguaje simple en la difusion de la PNDR, para mejorar la comunicacion con la
ciudadania; toda la administracion publica debe transformar sus programas a un lenguaje simple;

e Co-creacidon de compromisos con juventudes para que éstos-as se sientan parte de la
implementacion de la politica;

e Cooperativismo de plataforma, para que los actores interesados intercambien saberes;
o Encuentro de la ciencia con el territorio;

e Cursos cortos acerca de la PNDR, Resiliencia territorial y Rutas de integracion;

o Presencia en redes sociales;

e  Fortalecimiento de la agenda federativa;

o Territorio e industria.

B. Elcasode Chile*

Como es de dominio publico, en 1973, hace 51 afos, se interrumpio la democracia en Chile y ese mismo
ano se crea la Comision Nacional de la Reforma Administrativa, que, en 1974, determina que se pone fin
a las 25 provincias del territorio de Chile y se crean 13 regiones.

Esta Comision, en sus primeros afos, entregd varios informes y recomendaciones que justifican
la creacion de éstas, basadas en tres ejes: el aprovechamiento de los recursos naturales; la distribucion
geografica de la poblacidn; y la sequridad nacional, claramente vinculada con el control politico administrativo
de la dictadura y asociada con las condiciones geopoliticas que se materializaban en dicha distribucion
y que hasta hoy administra el territorio de Chile.

*  Presentacion de Martina Valenzuela Levi, Jefa de la Division de Desarrollo Regional, de la Subsecretaria de Desarrollo Regional y
Administrativo (SUBDERE), Chile.

35 El golpe de Estado en Chile del 11 de septiembre de 1973 fue una accion militar llevada a cabo por las Fuerzas Armadas de
Chile conformadas por la Armada, la Fuerza Aérea, Cuerpo de Carabineros y el Ejército, para derrocar al presidente socialista
Salvador Allende y al gobierno de la Unidad Popular.
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Mas adelante se crearon otras tres regiones y actualmente son 16. El concepto que primaba
fue la ocupacidn eficiente del territorio. Asi, me permito revivir estos hechos porque creo que algunos
elementos para la reflexion son relevantes. Por lo mismo, podemos plantear la siguiente pregunta: ;Qué
entendemos por eficiencia y cdmo se administra eficientemente el territorio y el Estado en sus distintas
expresiones? En eso centraré mi exposicion, y se comprendera por qué hice este ejercicio de memoria.

En aquel tiempo, cuando se crea el Fondo Nacional de Desarrollo Regional (FNDR), en el transcurso de las
recomendaciones, se determina instaurar en el Ministerio del Interior a la Subsecretaria de Desarrollo Regional
y Administrativo (SUBDERE), entre cuyos objetivos se hallaban coordinar, impulsar y evaluar el Desarrollo
Regional y, portanto, serian quienes distribuyeran el FNDR en los territorios bajo distintos criterios y modelos.

Pero, en aquel momento, la asignacion del FNDR tenia que ver mucho con la cantidad y pobreza
de la poblacion. Se invertia en cobertura de servicios basicos, saneamiento sanitario, agua potable,
electrificacion, conectividad.

Esta breve revision de la época mas adelante permitira contar lo que hacemos ahora. Tan pronto
empieza la democracia en Chile, se toman las primeras medidas. Lo que antes era la Oficina de Planificacion,
pasa a ser el Ministerio de Planificacion y Cooperacion de Chile (Mideplan,) que después tomara unrol en
la planificacion mas vinculado con los programas sociales y no con los servicios. Posteriormente éste pasa
a ser el Ministerio de Desarrollo Social y se crean dos subsecretarias, que son las de Evaluacion Social,
que tiene a su cargo el Sistema Nacional de Inversiones y la de Servicios Sociales, quien determina los
programas de prestaciones de programas.

En esa misma linea, la SUBDERE tutelaba los recursos que se entregan a las intendencias. Empero,
en 1992 se escogen por primera vez democraticamente a los alcaldes, al modificar la Ley Organica
Constitucional de Municipalidades.

En 2005, se inician algunas modificaciones relevantes. Se puso fin a los senadores designados
y vitalicios, nombrados por la dictadura y que, por tanto, aun tenian un rol en la administracion del
presupuesto nacional. En 2007, se crean dos nuevas regiones y luego, en 2017, la nUmero 16. Estas son
Arica y Parinacota, que se separa de Tarapacg, la Region de los Rios, que se separa a su vez de la Region
de los Lagos y la Region de Nuble, que se separa de la Regidn del Biobio.

En todo este periodo siguen siendo designados los intendentes que administraban los gobiernos
regionales, pero en 2014, en el Gobierno de Michelle Bachelet, convoca a una comision asesora presidencial
para avanzar en materia de descentralizacion. Esas propuestas se materializan en la Ley de Fortalecimiento
a la Regionalizacion (ley 21074), que modifica la Ley Organica Constitucional de Gobiernos Regionales
y Administracion.

Al decretar las nuevas competencias, se mandata que los gobernadores seran electos democraticamente.
Igualmente, se crean nuevas divisiones en los Gobiernos regionales vinculadas con el desarrollo productivo,
social, humano y del transporte. Por ley se abre la posibilidad de establecer areas metropolitanasy se le
otorga la competencia del ordenamiento territorial a los gobiernos regionales.

Este largo proceso de democratizacion, a lo largo de los Ultimos afios, ilustra una idea del actual
presidente de la Republica de Chile, Gabriel Boric Font: “Entregar el Gobierno con menos poder del que
recibid al asumir el cargo”. En consecuencia, estamos desafiados a materializar esa distribucion del poder.

Resulta relevante hablar sobre cuales de las iniciativas del programa de gobierno tienen que ver
con descentralizacion y desarrollo regional, como las implementamos y cuales son los desafios que
enfrentamos. Si bien en el programa de Gobierno se planted que se iban a inyectar 1000 millones de
ddlares al fondo comun municipal, no sera posible ejecutar esa cantidad. En esa misma linea, con la
Ley Royalty se aumentd la recaudacion al royalty minero®* y con esos recursos se crearon cuatro fondos
diferentes. Dos de ellos irdn directamente a los municipios y con ello, esperamos, a partir del 2025,
recaudar anualmente 450 millones de dolares, casi la mitad de los alcaldes.

% El royalty minero es una iniciativa apoyada por el Gobierno que modifica los impuestos que pagan las grandes empresas del sector
y que establece la distribucion de mayores recursos a gobiernos regionales y municipios de todo el pais.
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Se crean dos fondos para los municipios, uno para el aumento del Fondo Comun Municipal y el otro,
el Fondo de Equidad Territorial. Con ello se busca distribuir recursos del royalty en aquellas comunidades y
municipalidades con menos capacidad de generar ingresos propiosy, por tanto, entregarles mas recursos para
aumentar el per capita municipal. Pero también esta el Fondo a las Comunas Mineras, que busca devolver de
alguna manera las externalidades del extractivismo minero en las localidades mismas. Como se ve, tratamos
de distribuir los recursos con algunos criterios de equidad territorial que a nosotros nos parecieron pertinentes.

Como no se pudo aprobar la reforma tributaria, los recursos del royalty minero sirvieron de tabla de
salvacion. Ademas, se realizo un esfuerzo fiscal para que este afio llegue a la mitad de esta proyeccion, es
decir, 225 millones de ddlares para un fondo puente y a partir del proximo afio, aumente la recaudacion,
lo que significa que unas 345 comunidades de Chile le llegaran nuevos recursos de libre disposicion para
mejorar las condiciones de vida de los territorios.

El actual programa de gobierno tiene cuatro ejes que son transversales a todas las iniciativas: el
feminismo; la transicion ecoldgica, el trabajo decente y la descentralizacidn, que se materializan en impulsar
nuevos modelos de desarrollo en los territorios. De igual modo, quiero poner énfasis en el proyecto de Ley
de Rentas Regionales, porque, asi como costd esfuerzos aumentar los recursos para los municipios, hoy nos
encontramos en un contexto de descentralizacion politica, administrativa y fiscal, en la que antes administrabamos
los recursos, ahora los administran los gobiernos regionales con los gobernadores electos y sus equipos. Las
regiones no tienen posibilidad de impuestos verdes de recaudacion local. Entonces, laidea es abrir ese debate
en la Comisidn de Hacienda de la Camara. En eso estamos en la discusion de los impuestos territoriales.

Otro eje tiene que ver con planificacion territorial y la posibilidad de implementar las areas metropolitanas,
que estan en la ley, pero con la crisis que vive Chile y el territorio latinoamericano en general, vinculado con la
gestion de residuos sélidos domiciliarios, el modelo de administracion econdmica ha hecho que los rellenos
sanitarios existan donde mas bien el mercado decidio que existan, creando zonas de sacrificio que viven las
externalidades de tener un relleno sanitario que, no necesariamente esta normado y que no fue parte de una
planificacion del territorio, sino mas bien de la venta de un terreno y de la instalacion de un relleno sanitario.

Los servicios de recoleccion de residuos tienen un precio segun qué tan distante esta éste del lugar
donde se recolecta. Por ejemplo, quienes conozcan Chile, podrian entender la dimension de mis palabras.
Toda la isla de Chiloé dispone sus residuos sélidos en la comuna de Los Angeles, eso es, se trasladan en
camiones los residuos a 1200 km diarios, porque en laisla no hay en este momento un espacio, a propdsito
de las dificultades que ya mencioné, de tener un relleno sanitario en las condiciones dignas que requiere
el territorio y eso hizo crisis, porque en la isla dejaron de recoger la basura. Imaginense una isla en una
semana sin que se recolecten los residuos solidos domiciliarios. Crisis sanitaria, entonces. Ha sido un
sobre costo tremendo para el Estado la no planificacion.

Otra de las prioridades de gobierno y no menos importante, se vincula con la transferencia de
competencias. Una discusion muy compleja a propdsito de cuales son las competencias, los servicios, el ejercicio
de distintas etapas de un proceso. En otras palabras, debemos pasar del nivel central al de los territorios.

Por otra parte, después de 5o afios de administracion regional, de mas de 30 afios de democraciay
construccion democratica, de tres afios recién en que los gobernadores fueron electos democraticamente,
nos enfrentamos a una crisis de sequridad tremenda por la disputa del control territorial y ese fendmeno
posee una estrecha relacion con el crimen organizado y el control de los territorios y la presencia del
Estado en esos territorios.

También, la pandemia evidencio la necesidad de reconocer las labores de cuidado y las labores
reproductivas. A pesar de la pérdida de organizacion local que hemos vivido en las Ultimas décadas y
destacando el rol de las ollas comunes en la distribucion de alimentos y de las distintas cadenas sobre
las que organizaciones populares y locales se hicieron cargo, también debe sefialarse la ausencia del
Estado y la necesidad de la planificacion territorial. ;Y por qué lo digo?, por las cuarentenas. En varios
territorios no habia farmacias y la respuesta fue: "Tomen Paracetamol de un gramo para sobrevivir o
compren mascarillas”. Pero hay territorios donde no existen farmacias, porque éstas se distribuyen segun
las necesidades del mercado, en otras palabras, donde hay demanda existe el mercado.



CEPAL - Serie Seminarios y Conferencias (111) Desarrollo territorial en un escenario de transformaciones...

Por lo mismo, se volvieron interesantes aquellas politicas de las farmacias populares de los servicios
municipales, al entregar recursos a los municipios para que pudiesen ofrecer comida y medicamentos a
los habitantes de los territorios.

Ahora bien, a propdsito de la pandemia, mucha gente compro terrenos parcelados en el campo
y se fue a vivir alli, pero los terrenos que compraron a precio accesible estaban sin agua potable, sin
electrificacion, sin camino. Como resultado, una demanda creciente para que el Estado rapidamente se
haga cargo de los servicios basicos en una condicion de no planificacion.

Finalmente, la crisis derivada del cambio climéatico en Chile tiene graves repercusiones en ciertas
localidades donde ya no tienen agua. Encaramos una situacidn de crisis hidrica aguda, donde existen
localidades que tendran que empezar a racionalizar el consumo humano de agua y hace tiempo ya
racionabamos para la produccidn agricola.

En relacion con los incendios, éstos obligan a incluir en nuestras politicas publicas, no sélo la
mitigacion del cambio climatico, sino la gestion de riesgo de desastre, que en Chile siempre estaba vinculada
con los terremotos y tsunamis; tenemos mucha experiencia y los edificios y puentes no se caen, pero se
guemaron 70,0000 hectareas en tres dias el afio pasado. A ese respecto, la industria maderera llega hasta
los caminos y las casas sin cortafuegos. Entonces, el fuego se expandio y no hubo cémo controlarlo, por
lo mismo, nos obliga a la discusion en cuanto al uso de suelo.

Una Ultima observacion es sobre como se ejecutan los recursos en los gobiernos regionales, porque
hay mucha pérdida de legitimidad, y |a ciudadania no entiende cudl es el beneficio de haber escogido a
los gobernadores. Sin la menor duda, este pequefio avance de la descentralizacion en Chile es histérico.
El desafio mas grande en la defensa de la democracia, en octubre de este afo, seran las elecciones por
segunda ocasion de los gobernadores.

A proposito de la fundacion de areas metropolitanas, tenemos nuestra primera area metropolitana,
Iquique. Esperamos terminar el Gobierno con siete areas metropolitanas en el territorio nacional, pero
requiere implementar departamentos de area metropolitana, planes maestros de planificacion, de
inversion y es el desafio que afrontamos desde la division.

C. Elcasode Peruv

Como se sabe, en Peru, se producen cambios de presidente con frecuencia. Desde 2009, cinco presidentes
han pasado por el poder, lo que deviene en un panorama muy complejo para el Sistema Nacional de
Planeamiento Estratégico, que es uno de los once sistemas administrativos de Peru.

El planeamiento nace en 1962, pero fue disuelto por el presidente. Mas adelante, en 2008, el Instituto
Nacional de Planeamiento crea el Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico. No obstante, desde su
surgimiento, nace, incluso, sin la fuerza que deberia tener el planeamiento en un pais tan importante, y
es un 6rgano adscrito a la Presidencia del Consejo de ministros, el drgano central de Gobierno.

Tiene poca fuerza porque poco aporta el planeamiento en la toma de decisiones. En otros términos,
su participacion es minima. Quienes conforman o quienes estan obligados a trabajar con el ente rector,
en el marco de sus funciones y competencias, son todos los 6rganos publicos del pais, entendiendo,
obviamente, que el planeamiento tiene que responder a actores pUblicos y privados. Es mas, no se posee
una suerte de articulacion de nuestros instrumentos, politicas y planes de nuestro sistema, incluso, las
politicas de Estado, que son las que trascienden de gobierno a gobierno, por ejemplo, los acuerdos
internacionales como la Agenda 2030.

7 Presentacion de Daisy Heidinger, Directora Nacional de Coordinacion y Planeamiento Estratégico, Centro Nacional de Planeamiento
Estratégico (CEPLAN), Peru.

*®  ElCentro Nacional de Planeamiento Estratégico (CEPLAN) es un organismo técnico adscrito a la Presidencia del Consejo de Ministros
del Pery. De acuerdo al Decreto Legislativo N°1088 es la instancia gubernamental rectora del Sistema Nacional de Planeamiento
Estratégico peruano.
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La politica general de gobiernoy el Plan Nacional busca esta logica de cadena de resultados, porque,
finalmente, el planeamiento tiene que mostrarlos, y para ello, hay que mirar claramente como se articulan.

En el Peru se busca que los instrumentos terminen acoplandose vy, a la postre, disefar los planes
operativos en las instituciones publicas. Todas nuestras politicas y planes se enmarcan en ese ciclo. Para
tal fin, tomamos como base un analisis real del territorio, considerando las caracteristicas propias del
mismo, que constituye un gran desafio en el Pery, con mas de 54 pueblos indigenas. La mayoria de ellos
son de la parte amazonica y cuatro en la parte andina, que tienen miradas e idiomas diferentes.

Otro gran desafio es la falta de informacion, porque sin evidencias no podemos tomar decisiones y eso
siesun gran reto. Por lo mismo, cuando se hace planificacion, ésta debe contener una mirada prospectiva
y desde ese esfuerzo, realizar escenarios, tendencias, riesgos, etcétera. De esa manera, todas las politicas y
planes tienen que serimplementadasy, por ende, posibilitar su seguimiento y evaluacidn, con indicadores,
e igualmente desarrollar las metodologias idoneas. Asimismo, ese plan contiene un observatorio donde
se visibilizan tendencias, mega tendencias, riesgos y brechas, tanto en el nivel de la region como del pais.

En esa linea de brechas, afrontamos una realidad bastante dolorosa. Hace poco, el INEI*? nos dio
datos muy duros, muy complicados, producto de lo que hemos vivido en nuestro pais, y no solo desde
la pandemia. Es decir, la conflictividad social y los problemas de gobernanza, son realmente complejos.
En la zona urbana, por ejemplo, la pobreza crecié de manera dramatica®.

En relacion con los logros educativos, persisten muchos problemas con el tema de los resultados.
Asi, la prueba Pisa® confirma los mismos y sefiala complicaciones, no tanto en comprension lectora, como
en comprension matematica®. Estamos por debajo de los niveles adecuados. Desde el planeamiento
tratamos de incidir, pero lamentablemente, la situacion impide tener una mirada a mediano plazo.

Otra preocupacion gira en torno a los locales educativos, donde solo un 29.1% poseen infraestructura
educativa apropiada; por otra parte, los menos atendidos, siempre van a ser de las zonas rurales.

Siguiendo con algunos indicadores, |a electricidad es la que tiene menos brecha presenta. Gracias
al programa del Ministerio de Energia y Minas, con los paneles fotovoltaicos, pudieron llegar a gran parte
de la zona amazdnica, que es la mas dificil. Sin embargo, en el pais, los indices desarrollo humano son
dificiles. Por ejemplo, la informalidad se incrementd a un 73% no asi, la recaudacion tributaria. A su vez,
nuestra una competitividad promedio esta por debajo los paises de la OCDE.

El afio pasado aprobamos el Plan Estratégico Desarrollo Nacional, con una mirada al 2050, que
contiene tiene cinco ejes, y cuatro grandes objetivos nacionales. Toma como fuente importante, nuestra
Constitucion, las 35 politicas de Estado y los compromisos de la Agenda 2030. Asimismo, esos grandes
objetivos se distribuyen en 27 teméticas, 27 objetivos estratégicos y 162 acciones, cada una de esas con
sus indicadores, préximos a medirse para hallar algunas luces de qué es lo que avanza y qué no, también
qué lecciones aprendidas o qué buenas practicas se observaron.

De los objetivos sefalados, el primero esta vinculado con la persona y garantizar servicios; el
segundo, vinculado con gestidn del territorio; el tercero, dirigido a elevar la competitividad de la economia,
pero una que no solamente busque generar desarrollo econdmico, sino creacion de un empleo decente.
Y el cuarto, garantizar una sociedad justa, democratica, pacifica y un Estado efectivo al servicio a las
personas. En resumen, un gran desafio para un pais, que en un corto periodo de afos ha cambiado a
mas de seis presidentes.

*9  Instituto Nacional de Estadistica e Informatica, INEI.

2 En 2023 se registran 3,5 millones mas de pobres urbanos que en 2019 y las zonas urbanas pasaron de concentrar el 56,7% de la
poblacion pobre al 73% en ese periodo (Instituto Peruano de Economia).

2 Mide el conocimiento aplicado y las competencias en lectura, matematicas y ciencias de los estudiantes de 15 afios, ademas de sus
actitudes hacia el aprendizaje con el objetivo de comprender el rendimiento global del centro educativo.

22 |Lamedida promedio del pais disminuyd nueve puntos (391) respecto de la edicion del 2018 (400). Esta diferencia es estadisticamente
significativa. Periddico El Peruano.
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En otro orden de ideas, surge la pregunta sobre qué debemos hacer para descentralizar el Peru. Esa
condicion afecta en la mejora de los servicios publicos a favor del ciudadano. Asi, la Politica Nacional de
Desarrollo e Inclusion Social aborda la exclusion social que genera pobreza a lo largo del ciclo de vida de
las personas. Ese es el principal problema por solucionary lo que se espera en el 2030, es que la pobreza
monetaria sea del 15%. También, mejorar el desarrollo infantil tempranoy el desarrollo fisico cognitivo, a
su vez, incrementar las capacidades para la inclusion econdmica de jovenes y adultos, mejorar la calidad
de vida de las personas y las condiciones del entorno de la poblacion para asegurar una inclusion social.
Esta politica es multisectorial y abarca 14 ministerios, incluye la Presidencia del Consejo de ministros, a
los gobiernos regionales y locales, o sea, es una politica muy desafiante.

Los 19 lineamientos y los 81 servicios son estratégicos para lograr solucionar el problema publico.
En el marco de la estrategia de implementacion de esta politica, se impulsan instancias de articulacion
regional y local. En principio esta el Consejo Interministerial de Asuntos Sociales, donde se discuten los
temas mas grandes de la politica; luego, esta la Comision Intergubernamental del Desarrollo e Inclusion
Social, también la Instancia de Articulacion Regional.

En el Pery no tienen instancia de articulacidn en el nivel de gobiernos locales y trabajan con las
mancomunidades regionales y locales. Es decir, se trata de generar un ecosistema de redes y de actores
activos o comprometidos con la implementacion de esta politica de inclusion social. Como parte de su
estrategia, estaninvolucrando a la academia, al sector privado y a la sociedad civil, con laidea de que una
politica como lainclusion social definitivamente debe tener un enfoque multi actor. Asi, no hay forma de
trabajar una politica de inclusion social s6lo pensando en el Estado. Necesitamos que el sector privado
se involucre en la generacion de mecanismos que permitan no solo la gestion del conocimiento, sino
plantear alternativas o propuestas de solucion.

En ese sentido, tenemos gerentes de Desarrollo Social en el nivel de los gobiernos provinciales
y de gobiernos distritales; son mas de 1800 municipalidades distritales, asi que es un batallén de gente
trabajando en la implementacion de esta politica.

Igualmente, todas las regiones ponen en practica politicas regionales de alimentacion, fortificados,
plan regional de competitividad y productividad, estrategia de cequera reversible. En ese mismo sentido,
la lucha contra la anemia, que abarca todo lo que es municipio saludable, comunidad saludable, familias
saludables, escuelas saludables. También, la conformacidn de los Consejos Regionales de Juventud.

En el contexto de cudles son los desafios mas importantes que tenemos en el marco de este
planeamiento, en principio, es que el Sistema de Planeamiento Estratégico aun no es el orientador del
desarrollo nacional y cuando los tomadores de decision no miran a éste como un instrumento clave para
el desarrollo, no hemos hecho nada o en todo caso, hecho muy poco.

El otro gran desafio es que el Sistema de Planeamiento Estratégico aun no se encuentra articulado
completamente al presupuesto. Otro gran desafio es que persisten importantes brechas de cobertura de
planeamiento. Lamentablemente ain tenemos mas del 80% de municipalidades del pais que no planifican,
lo que implica que no haya calidad del gasto y este a su vez depende de la decision de un alcalde que
siempre va por lo urgente, porque es lo mas facil.

Por otra parte, en el nivel del disefio de la politica, encontramos problemas muy serios relacionados
con los conflictos y competencias entre ministerios. Tenemos ministerios que se han creado recién, y
los otros, mas antiguos, creen tener la competencia y la funcion, y el otro, el nuevo, quiere atropellar.

En fin, cuando hacemos la politica nos damos cuenta de que no estan tan claras nuestras funciones y
es una tarea por definir. Entonces, si genera problemas complejos. Por ejemplo, en relacion con la politica
de transformacion digital, tan importante, pasa por un espacio que se llama Consejo de viceministros.
Ahi estuvo ocho meses, y la razon fue que era una pelea entre el Ministerio de Transporte y la Secretaria
de Centralizacion.
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El otro gran desafio se refiere a las capacidades técnicas y la carencia de evidencia relevante.
Nosotros, desde el planeamiento, siempre vamos a buscar evidencia para cada problema abordado,
analizando causasy efectos, ya que, si no evaluamos correctamente, vamos a apuntar a cualquier lado. A
este respecto, la carencia de datos resulta un gran problemay por lo mismo es indispensable una “mineria
de datos”. Los sectores se pasan meses buscando evidencias para sustentar su problema y sus causas.

Otra dificultad son los recurrentes cambios a nivel de ministros, viceministros, directores y una
mala légica de rotacion de personal. Hay politicas que se han aprobado luego de 15 ministros, lo que es
una razon para las frecuentes demoras.

Existe un informe de ese plan que menciona que sélo el 3% de nuestras politicas tuvo una
participacion efectiva, y claro, si no tenemos la capacidad de hacer participe a la ciudadania —quienes
son los usuarios de los servicios y resultan los mas afectados por un problema publico— no esperamos
que nuestras politicas tengan los mayores resultados. Y esto es un desafio para lograr que los sectores
comprendan la importancia de la participacion.

Los servicios aun no incorporan completamente la pertinencia cultural y territorial. Hacemos un
esfuerzo para ello, pero bajo la misma linea, la participacion. No entienden por qué deben tener servicios
diferenciados. Por ejemplo, en la Amazonia hay diferencia con la parte Andina, también de la costa, en
la zona rural, en la zona urbana.

El otro desafio es la implementacion, donde tenemos falencias en la entrega de los servicios
publicos, porque existe una gran duplicidad de esfuerzos. Hace unos dias me escribié un alcalde que
me comentaba que un mismo problema de su municipio lo habia abordado el gobernador regional, el
provincial y ahora lo tiene el Ministerio, y el mismo lo habia trabajado. Los cuatro niveles de gobierno
hicieron el mismo expediente del mismo problema, de la misma situacion en el mismo territorio. Esta
falta de articulacion nos complica porque gastamos recursos publicos que pueden ser optimizados y
estamos mas bien, peledndonos entre politicos, entre quienes deciden.

Otro problema es el seguimiento y evaluacion, donde, por ejemplo, de las politicas que han sido
evaluadas hasta 2022, se avanzd sélo al 46,2%, o sea, por debajo del 50%.

Finalmente, no se utiliza la informacion de los reportes. Por lo mismo, carecemos de una cultura de
evaluacion correcta. A saber, evaluamos para sancionar, para sacar las malas noticias, pero no evaluamos
para ver buenas practicas y lecciones aprendidas, para ver qué parte del proceso no funciono, qué parte de la
estrategia no funciond aun. Nos falta construir esa mirada diferente de la evaluacion de las politicas, de los planes.

D. Elcasode Guatemalas

En Guatemala se han identificado los actuales desafios para alcanzar el desarrollo territorial equilibrado,
inclusivo y sostenible. Porlo mismo, hablar sobre el desarrollo en el territorio, significa que haya participacion
de varios actores, lo cual implica, a su vez, diversos intereses, sin dejar de lado la posibilidad del conflicto
o conflictividad, el cual habra que saber manejar.

SEGEPLAN cumple este afio su 70 aniversario de existencia, y en una primera actividad se buscaron
documentosy se encontro el primer plan econdomico de Guatemala para los primeros cinco afios, de 1955
a 1960. El plan de inversion publica sehalaba cual debia ser la inversion en vivienda, en infraestructura
portuaria, en el ferrocarril interoceanico, en el Corredor Seco*y ya se hablaba el tema de las carreteras
principales. También, la electrificacion, los aeropuertos, los silos para los granos basicos, las escuelas,
agua potable y drenajes.

3 Presentacion de Carlos Mendoza Alvarado, Secretario de Planificacion y Programacion de la Presidencia (SEGEPLAN).

% Segun la Organizacion de Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO), esta es una extensa drea que corre paralela
a la costa del Pacifico desde Chiapas, en México, hasta al occidente de Panama, dejando tierras aridas también en Guatemala,
El Salvador, Honduras, Nicaragua y parte de Costa Rica.
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Esta erala Guatemala post derrocamiento de Jacobo Arbenz Guzman, y todo lo que se utilizé para
esta planificacion, se construyo a partir de un estudio que encargd, nada mas y nada menos que Juan José
Arévalo Bermejo, el primer presidente de la Revolucion. Le pidié un estudio al Banco Mundial y cuando
lo termina, se lo entrega a Jacobo Arbenz y, a partir de esos insumos, se genera este plan de inversiones
publicas en hospitales, unidades sanitarias, etcétera.

Debe reconocerse que en muchos indicadores se esta lejos de otros paises. Guatemala cuenta con
el Plan Nacional de Desarrollo “Katun nuestra Guatemala 2032" que se elaboro alrededor de 2012-2014,
y fue uno de los esfuerzos recientes de planificar el territorio. En ese documento se plantea la necesidad
de tener un modelo que articule, sobre todo, el drea urbana y rural y la importancia de las ciudades, e
introduce el término de ciudades intermedias.

De acuerdo con el indice de necesidades basicas insatisfechas, utilizado y aceptado para medir
pobreza estructural, en particular para ver las condiciones de la vivienda, de ingresos del hogar, nivel
educativo del jefe del hogar, al comparar los dos censos mas recientes, 2002 y 2018, se observa una
mejoria a lo largo del tiempo en este tipo de indicadores y, de hecho, mejord bastante el indicador en el
area rural, sin embargo, se mantiene la brecha entre lo rural y lo urbano.

El“Katun nuestra Guatemala 2032", se hizo sin ese censo de poblacion 2018, es decir, hubo muchos
supuestos que se basaban en datos del 2002, y ahora uno de los propdsitos de SEGEPLAN es actualizar
ese Plan Nacional de Desarrollo, con los nuevos analisis situacionales de poblacidn, y planteamos la
necesidad de que ya no sea so6lo a 2032, sino tener un horizonte a 2050.

En SEGEPLAN existe en ocasiones brechas entre lo que se desea y lo que ocurre en realidad. Asi,
por ejemplo, se habla de pensar en un desarrollo integral del area rural, y en efecto tenemos una Politica
Nacional de Desarrollo Rural Integral, pero también se razona sobre un desarrollo urbano sostenible, pero
se carece de una Politica de Desarrollo Urbano. Ahora se estd replanteando la necesidad de elaborarla de
manera participativa y que el desarrollo territorial en el nivel local sea sostenible, resiliente y multinivel, y
articulando lo nacional con lo regional, departamental y municipal, pero en la practica, no se avanza mucho.

Estos esfuerzos se impulsan en SEGEPLAN desde 2010. Es decir, planificacion para el desarrollo en
determinadas regiones del pais, como en el litoral del Pacifico, en la Franja Transversal del Norte, entre otras.
Un ejemplo es Petén que, por cierto, en su extension es mayor que la Republica del Salvador, y que cuenta con
lariqueza de la selva y el area arqueoldgica de Tikal y otras ciudades mayas. Ahi se promueve una politica de
ordenamiento territorial y una politica de competitividad, donde es visible la influencia de ciertos centros de
pensamiento del sector privado organizado, que han logrado posicionar su agenda en este tipo de politicas
gubernamentales. En ese sentido, la nueva administracion ha publicado la politica general de gobierno, que
da ciertos lineamientos para las instituciones publicas en materia de planificacion para el desarrollo.

Asimismo, se esta por elaborar o redefinir el plan estratégico institucional, habiéndose llegado ala
conclusion de que el Sistema Nacional de Planificacion es demasiado complejo para serimplementadoyy, de
hecho, se requiere de su simplificacion para que se pueda aplicary, por lo tanto, tenga mayor efectividad.
También se ha tratado de alinear la planificacion nacional con lo regional, departamental y municipal.

Para que se tenga unaidea de la cantidad de actores y niveles, Guatemala tiene una ley de Sistemas
de Consejo de Desarrollo Urbano y Rural, vigente desde principios de este siglo, y que pretendia que la
planificacion fuera de abajo hacia arriba y contemplaba la existencia de consejos comunitarios, municipales,
departamentales, regionales, hasta llegar al Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural.

Esto ya se consideraba en la Constitucion de 1985, pero fue hasta principios de este siglo que se
desarrollo dicha ley, junto con una ley de descentralizacion y un nuevo Codigo Municipal. Se hizo con las
mejores intenciones, pero ahora, en esta administracion de Gobierno, se va a repensar el nivel intermedio
del Gobierno departamental, pero también la instancia del Gobierno regional por arriba del departamental.
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Por lo mismo, hemos concluido que el tema de los incentivos financieros nos ha jugado una mala
pasada desde el punto de vista de que este sistema de Consejos de Desarrollo se ha visto cooptado porla
corrupcion, porque ahi se decide el destino de miles de millones de quetzales al afio que van para inversion
publica en esos territorios, y donde participan alcaldes, y los gobernadores seleccionados por el presidente
a partir de una terna. Lo que hemos descubierto, ahora que se les pidio a estos actores de sociedad civil
presentarlas al presidente, es que se ha creado un ecosistema de corrupcion en torno a esos fondos publicos.

Siempre se afirmo que el cargo de gobernador era basicamente ornamental, con funciones como:
inaugurar ferias, representar al presidente a la coronacion de la reina de |a feria, entre otras. No obstante,
se llegd a manipular las postulaciones para llegar a esa posicion a partir de pagos financieros.

En estainstitucionalidad los recursos se diluyen en pequefios proyectos que van a los municipios que
no estan pensados de manera estratégica para resolver problemas que son supramunicipales, y que deberian
ser de impacto para el departamento y no solamente convertirse en ingresos adicionales para el alcalde.

El problema del sistema de Consejos de Desarrollo, no es necesariamente la falta de recursos para
financiar el desarrollo, sino la corrupcion. Es inocultable que persisten inequidades y desigualdades entre
los territorios, particularmente donde habitan los pueblos indigenas.

Por otra parte, por el impacto de la pandemia, ignoramos si empeoraron los indicadores, aunque
lo sabremos con certeza en agosto de este afo. Lo que si sabemos es que existe una gran cantidad de
hogares con necesidades insatisfechas. El indicador de desarrollo municipal que SEGEPLAN, a partir de
indicadores institucionales, demuestra la poca calidad del servicio que se presta dentro del municipio.
Asimismo, el indice de desarrollo humano municipal, que utiliza datos del censo 2018, se usa para tenerla
nocion donde esta la mayoria de la poblacidnindigena. Al respecto, aunque en el d&rea metropolitana vive
bastante poblacion indigena, porcentualmente es mas densa en el noroccidente y el altiplano occidental.
A su vez, en el mapa lingUistico pueden verse donde se encuentran los 22 grupos etno-linguisticos. En
fin, no hay escasez de planes de desarrollo en el nivel municipal ni departamental.

Hay planes de desarrollo departamental actualizados, aunque esto fue en la administracion anterior,
y no es posible garantizar que hubo procesos participativos para actualizarlos, y esto también tiene que
ver con los indicadores de gestion municipal. Existe un ranking de la administracion en los municipios
que supuestamente establece niveles de cumplimiento de las metas.

Por otra parte, ahora que hemos restablecido relaciones diplomaticas mas sanas con la cooperacion
internacional, existe una cartera de proyectos para el desarrollo en los departamentos. Desde el inicio
del mandato del presidente, se decidid bajar la planificacion sectorial a nivel territorial y la pregunta
obligada fue cdmo hacerlo. Sin duda, fortaleciendo capacidades técnicas, financieras, administrativas
y de ejecucion, sobre todo en las direcciones de planificacion de los municipios. Debe recalcarse la gran
brecha existente en esta materia entre el gobierno nacional y gobierno local, y por eso se habla de
una mayor coordinacion, la cual creemos se va a lograr con los Gobiernos departamentales, a partir de
ampliar el acceso y la interaccion con la poblacion del territorio, permitiendo que el ejercicio ciudadano
sea legitimo, atendiendo a las necesidades y prioridades de la poblacion en el territorio.

Aunque estos planes enfrentan los asuntos de interlocucion, de representatividad y legitimidad
y se espera que el Ejecutivo defina metas estratégicas para poder llegar de manera efectiva a los
territorios. En esa linea, buscaremos coordinar efectivamente a ministerios, secretarias, gobernaciones
departamentales y municipales, articulandolos con ese sistema de Consejos de Desarrollo, que tiene
actualmente el mandato de esa planificacion del desarrollo urbanoy rural. A ello, agregamos la complejidad
de los pueblos indigenas que no estan ubicados en los territorios oficialmente reconocidos por el Estado,
que son esos niveles que mencionaba en la division politica administrativa, pero que estan en territorios
que los trascienden y que bien podria ser el inicio de una nueva Ley de Regionalizacion.

Creemos que la planificacion debe ser adaptativa—como dijo la colega del Peru: “No esta escrita
en piedra”— sino que debe evaluarse, revisarse, actualizarse. La pandemia nos dio una gran leccion sobre
como reaccionar de manera efectiva a los shocks externos inesperados. Por lo mismo, es pertinente una
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planificacion abierta, dinamica, participativa y prospectiva, porque generalmente planificamos viendo en
el retrovisor, con indicadores del pasado, ni siquiera del presente, por ende, trabajar en esos escenarios
de futuro. Entonces, la pregunta es codmo hacer realidad los planes de desarrollo territorial. Como las
instituciones publicas, que van desde los ministerios, los municipios y los Consejos de Desarrollo, logren
una formulacion, una articulacion y una implementacion adecuada del Sistema Nacional de Planificacion.

Nuestras hipotesis son tres y no son mutuamente excluyentes. Puede ser que realmente haya
problemas de capacidades en las direcciones de planificacion. Es posible que el Sistema Nacional de
Planificacion sea tan complejo que no lo sabemos comunicar y los que lo tienen que ejecutar, les cuesta
comprenderloy, porlo tanto, aplicarlo. O somos nosotros los que tenemos grandes dificultades técnicas,
operativasy politicas, porque también nos hace falta los dientes y las garras para conectar esa planificacion
con el presupuesto y el territorio.

E. Elcasode Honduras®

Resultaimportante conocer en primer término el contexto en que asumio el Gobierno, porque este condiciona
mucho los avances, retrocesos y estancamientos en materia de planificacion y su implementacion.

El nuevo Gobierno asume en 2022, después de tres gobiernos sequidos de cuatro anos del Partido
Conservador, ademas, en el escenario de un golpe de Estado en 2009. Desde que llegamos, nos encontramos
con que la Secretaria de Planificacion habia desaparecido y fue convertida en una direccion presidencial a
cargo de la oficina del presidente, entonces, en esa situacion del golpe de Estado, se crea un plande largo
plazo en Honduras mediante una Ley de Planificacion. En el recorrido para aprobarla, se da un proceso
de concesiones de contratos, de exoneraciones y de leyes que van a comprometer durante los proximos
diez afos, la capacidad financiera del Estado para implementarlo.

En ese ambiente politico, se derogan leyes que se habian aprobado y que permitian la participacion
ciudadana. Esa Ley de Planificacion se dividio en dos fases de planes de nacidn, de 2010 a 2022 y la
segunda, hasta 2038. Es decir, antes de 2022, ya habia empezado a acelerarse el deterioro del Estado y
eso explica las condiciones en las que actualmente se encuentra el pais.

En esa logica, concentran el poder, pero a la vez, reducen la intervencion del Estado. Por consiguiente,
se crean leyes para la concesion del territorio nacional, los recursos naturales, la infraestructura productiva
y se renuncia a la soberania nacional por medio de leyes a modo. Para ello, destituyen a los magistrados de
la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, porque éstos dictaminan que la ley que concesionaba
el territorio y entrega de la soberania es inconstitucional. Recientemente la Corte Interamericana de
Derechos Humanos condeno al Estado de Honduras por ese hecho.

Sedicta la Ley de Regiones Especiales de Desarrollo, también conocida como “Honduras is open for
Business”, y que tenia laintencion de atraer inversion extranjera directa mediante los regimenes especiales
de desarrollo, que posteriormente se llaman zonas especiales de desarrollo econdmico. Y se cambia el
nombre porque debe someterse nuevamente al Congreso, pero no con el mismo nombre, pero si con la
misma intencion, por ejemplo, la entrega de una zona especifica del territorio y ceder autonomia a los
inversionistas para determinar, incluso, sumarco juridico, sus sistemas judiciales, su sistema econdmicoy
tributario. En resumen, esa era la vision para la atraccion de inversion. Como era de esperar, esto generd
conflictos territoriales en zonas, por ejemplo, del Litoral Atlantico o en comunidades de afrodescendientes.

Como ya se apuntd, entre 2014 y 2022 se profundiza el debilitamiento del Estado y se consolida
un narco-Estado. Como es de dominio publico, el expresidente y su hermano fueron sentenciados por
narcotrafico en Estados Unidos. En ese periodo, el Gobierno prometia seguridad, porque asi lo estipulaba
el plan de nacion y resulto que el Gobierno estaba aliado con las maras y pandillas para generar violencia,
caos y de ello las pruebas estan suficientemente documentadas.

% Presentacion de Marco Acosta, Director de Ordenamiento Territorial de la Secretaria de Planificacion Estratégica de Honduras.

27



28

CEPAL - Serie Seminarios y Conferencias (111) Desarrollo territorial en un escenario de transformaciones...

Adicionalmente, aumenta el endeudamiento del Estado. En 2009 la deuda interna era de
52.000 millones y a 2021 alcanzé la cifra de 381.000 millones de lempiras. En esa Ley de Planificacion se
cred una estructura de gobernanzay la l6gica era mas o menos esta: una piramide que tenia como base
los Consejos Regionales de Desarrollo, Consejos Comunitarios, Municipales, Departamentales. Ademas,
habia 13 subregiones y seis macro regiones, también un Consejo Nacional de Competitividad e Innovacion,
y un Consejo de Plan de Nacidn, con representacion de diversos sectores, donde debia deliberarse y
tomarse las decisiones, y una Secretaria de Planificacion, que seria el instrumento del Ejecutivo para
coordinar toda esta estructura de gobernanza.

A partirde 2010, se elimina la Secretaria de Planificacion y se invierte la Idgica. El peso que deberia
tener la participacion ciudadana, lo toma el Poder Ejecutivo, que crea la Secretaria de Coordinacion General
de Gobierno y la Oficina Presidencial de Planificacion y Presupuesto, con la funcion de definir cuales son
los programas y proyectos que el Gobierno va a ejecutar, alineado con las prioridades del presidente.

A su vez, se crean los gabinetes sectoriales para ejecutarlo y la direccion ejecutiva del plan de
nacion adscrita a la Secretaria de Presidencia. Baste mencionar un dato, durante el periodo 2005-200g,
la pobreza se redujo del 63% al 58% y el instrumento que regia la planificacion en ese momento, era la
estrategia de reduccion de la pobreza.

Entre las acciones que se habian desarrollado, en el marco de su implementacion, podemos
sefalar las siguientes: subsidios al transporte, a la energia eléctrica, matricula gratis, merienda escolar
y una revision de los privilegios de algunos grupos econémicos ligados con la cuestion de importacion y
distribucion de carburantes. Asimismo, se crean leyes para la transparencia y el Instituto de Acceso a la
Informacion Publica, que posteriormente son derogadas.

En otras palabras, se establece un régimen bajo la l6gica extractivista y concesional. Para lo mismo,
se produce la concentracion de la actividad econdmica y de la inversion en ciertos sectores del territorio
nacional y excluyendo a otros. El sustento de atraer la inversion era mediante beneficios fiscales, la
flexibilizacion del trabajo, la concesion de recursos naturales, la reduccion de la inversion publica y esa
funcion pasa al sector privado. Ademas, entrega contratos desfavorables para el Estado en la concesion de
obras de infraestructura publica, como energia, carreteras, puertos, aeropuertos e infraestructura urbana.

En el caso de energia, hoy tenemos una crisis que se agrava por la crisis climatica. Los contratos
estan amarrados a 30-50 afos, con canonjias como la cuestion de costo fijo. Esta semana se discutio en
el Congreso la revision de algunos contratos y se llegd a un acuerdo con alguno de ellos para redefinir
las tarifas, porque son las mas altas de Centroamérica, incluso, si es energia renovable, entonces esto
ayudara a aliviar de alguna manera la presion fiscal que el sistema energético ejerce sobre el presupuesto
de Honduras. Ademas de ello, las carreteras estan concesionadas, pero sobre una ldgica donde el Estado
desarrolla poca infraestructura y luego la concesiona.

En cierta parte del territorio, algunos grupos econdmicos desarrollaron inversiones en aeropuertos,
generacidn de energia y en la explotacion de otros recursos naturales. Para realizarlo fue necesaria una
idea de gobernabilidad, en el contexto del bipartidismo, mediante acuerdos en el Congreso, y hay algo
que reconocerles, es que todo lo que hicieron lo lograron legalizar y eso dificulta impulsar los cambios.

En relacion con la propuesta de reduccion de la pobreza, presentada en 2010, denominada “Vida
mejor”, seria financiada mediante el aumento del impuesto a la poblacion, dejando de lado al sector privado,
0 sea, asumimos la carga de financiar como pueblo la estrategia, gracias al acuerdo entre los dos partidos
politicos tradicionales y el sector privado. Mas adelante se desarrolla un nuevo esquema tributario, que
hoy esta en discusion, porque como han advertido organismos internacionales, el pais puede ser declarado
paraiso fiscal, pero los grupos economicos se resisten a hacer el cambio, a pesar de las advertencias.

Elinstrumento de planificacion que nos vendieron como el instrumento macro y el que ejecutaron
para sacarnos de la situacidn en la que estabamos, de 65 indicadores, cumplieron siete, y no hay forma
de evaluar 16 que se propusieron, como reducir el indice de conflictividad territorial, no se sabe cdmo
calcularlo, no se tiene informacion para ello.



CEPAL - Serie Seminarios y Conferencias (111) Desarrollo territorial en un escenario de transformaciones...

Por lo mismo, la naturaleza de la estrategia requiere que el Estado, que fue debilitado, sea
mas dindmico en la economia, mediante inversiones estratégicas y, a su vez, fomente el crecimiento
economico hacia adentro, porque continuamos impulsando un desarrollo hacia afuera, concentrado, en
las exportaciones de cuatro productos, es decir, el monocultivo de la palma, el café, el bananoy el azucar.
En los analisis realizados, estos monocultivos sustituyeron a otros cultivos que servian de alimento en
los territorios, pero los incentivos fueron para hundir la produccion. Y la pregunta ahora es cdmo nos
alimentamos. Sumado a que dependemos de las importaciones de comida, vestido, es decir, todo es
importado. Eso explica por qué la capacidad productiva del pais fue en detrimento por esa promesa de
atraer inversion extranjera y el desarrollo mediante el goteo.

Dicho ello, en este Gobierno se pretenden a partir de ahora, generar inversiones en infraestructura,
estimular esa dinamica econdmica interna, fortalecer el aparato productivo nacional, concentrado esta
vez en los productores nacionales, campesinos y trabajadores. Aunado a ello, un Estado que garantice
elecciones libres y transparentes, en donde la participacion del pueblo sea masiva y decisiva y ya no se
elija por medio de fraudes electorales y que no sea un ente extranjero el que diga cual es el resultado final.

Esta es la dimension ética que el Gobierno se ha propuesto, un nuevo sujeto hondurefio, que se
encuentra en permanente revolucion contra el modelo econdmico neoliberal que excluyd a las mayorias
y alcanzo el 74% de pobreza, 3/4 partes de la poblacion es pobre, mas del 50% en pobreza extrema.
Aspiramos que, en la primera fase de construccion de este Estado, implique que al finalizar este periodo
de gobierno nos encaminemos hacia una realidad de felicidad, justicia, bienestar y prosperidad.

Por las razones antes mencionadas, los ejes y las prioridades seran acceso a servicios de salud,
educacion, agua potable y saneamiento, electricidad, empleos con salarios justos y plenos derechos.
Entre los problemas mas complejos estd el acceso a crédito. En Honduras es facil acceder a crédito cuando
éste es para consumo. Quienes acceden a créditos para produccion representa un pequefio segmento
de la poblacion. Igualmente, existen problemas de tenencia de la tierra, el campesino que no la tiene,
no es sujeto de crédito para la banca. Derivado de esta situacion, se revitalizan las instituciones publicas
como el Banco Hondurefio de la Produccidn y la Vivienda y el Banco Nacional de Desarrollo Agricola,
para permitir mecanismos de acceso a crédito a los pequefios productores que no pueden en la banca
privada. También, se aprobaron mecanismos de alivio temporal para 63 micro y pequeios productores
que tenian problemas para los pagos de los préstamos que habian obtenido.

En esa misma linea, se da asistencia técnica a productores del agro. Anteriormente la asistencia
que se daba desde las instituciones del Estado iba enfocada hacia los productos de exportaciony aunque
la produccion de café es importante, sobre todo en el Occidente, y genera ingresos para el pais, también
se concentraba en otros productos como la palma.

El 80% del maiz que se consume es importado, cuando antes, nosotros éramos de los principales
productores en Centroamérica. Eso si, el afio pasado tuvimos cifra récord de produccion de frijoles y
no tuvimos que importarlo, hecho significativo para nuestras finanzas de por si débiles, por fortuna no
utilizamos las divisas para la importacion de este producto. Hay que puntualizar la presencia del bono
tecnoldgico productivo, que no es mas que es acercar insumos, que se dispararon después de la pandemia,
y asistencia técnica a los productores, gracias a los silos o asistencia técnica por medio del equipo de la
Secretaria de Agricultura y Ganaderia, ese bono también se destina a ganaderia y café.

Merece la atencion que miles de familias fueron beneficiadas mediante la entrega de 10,580 silos
metalicos para el almacenamiento de la produccion y el establecimiento de goo huertos familiares o
escolares. Temas prioritarios, sin duda, y que reafirman la idea de que es necesario desconcentrar la
inversion en infraestructura social y productiva, para lograr el desarrollo e integrar a los territorios que
han sido excluidos.

En otro tema, Puerto Cortés genera alrededor del 65% del empleo, tales como servicios de carga,
transporte, almacenamiento, pero excluye al resto de territorios. En ciudades como Choluteca, San Lorenzo,
donde se encuentra el Puerto de Amapala, posee dos polos urbanos, Tegucigalpa, el centro politico y San
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Pedro Sula, en el Valle de Sula, que es el centro de una conurbacion muy fuerte. En esa zona pasa por
Siguatepeque, Comayagua, un valle muy importante en la produccidn agricola del pais, pero de transito,
no es un lugar donde se tenga que desarrollar mas la produccion industrial, por ejemplo, en el Valle de
Sula, y donde se halla la industria de maquila de transformacion.

Los sistemas de agua potable y saneamiento mas desarrollados estdn también en esa zona del
desarrollo, por eso se propone desconcentrar la inversion publica.Y en ese caso, vemos varias iniciativas
que se han empezado a construir, como el caso de la Politica Nacional de Desarrollo Urbano o la politica
urbana que, con asistencia de *ONU-Habitat”, en algén momento nos acompaid México con algunas
experiencias y el Instituto Nacional de Ordenamiento Territorial y Urbanismo de Cuba. Por lo mismo, se
pretende, dentro de sus objetivos, promover el desarrollo de ciudades intermedias para descongestionar
las grandes ciudades, distribuir de manera mas equitativa el crecimiento econdmico, mejorar la calidad
de vida en todo el pais por medio del ordenamiento territorial, inversion en infraestructura adecuada,
como redes de agua potable, alcantarillado, electricidad, telecomunicaciones y servicios de calidad.

Como ven, los ejes estratégicos estan alineados a la propuesta del nuevo gobierno, es decir, la
planificacion urbana territorial sostenible, el desarrollo de infraestructura social, vivienda digna y acceso
a servicios basicos, a su vez, la revitalizacion y recuperacion del espacio publico, desarrollo economicoy
mecanismo financiero y, por Ultimo, gobernanza urbano territorial.

Me detendré en los desafios de la gobernanza urbana y territorial en las conurbaciones como en la
zona del Valle de Sulay alguna en Tegucigalpa. Concluimos que la vision de municipio ya no es suficiente
para gestionar los problemas, porque el marco legal actual toma como frontera el municipio y hay que
actuar, planificar y ejecutar con base en la frontera. Necesitamos nuevos marcos, como un reglamento
para permitir otras instancias de gestion territorial.

Ello se discute actualmente en las dreas metropolitanas, pero no hay un reglamento y hay que
crearlo.Y en eso estamos. Pero el desafio va a estar en como los gobiernos locales, mediante su alcalde,
cedan terreno, porque van a sentir que cederan poder también y lo van a tener que compartir con otros
y por ahi va el desafio de cdmo superamos la forma tradicional de gestionar politicamente los territorios
cuando siguen siendo vistos como un feudo.
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lll. Experiencias subnacionales de politicas territoriales

A. Elcaso de Quintana Roo, México*®

Quintana Roo se ubica en la parte este sureste de la republica de México, y ahora es uno de los Estados
mas jovenes de la Republica. Para hacerse una idea, la cultura maya, presente tanto en esta parte de
México como Guatemala y Honduras, comparten lazos culturales comunes. La presencia de los pueblos
originarios ha permanecido en el tiempo y siguen con nosotros.

Como relata la historia, cuando Hernan Cortés y sus tropas arribaron a la costa de Quintana Roo,
se asentaron en Isla de Mujeres y en otra parte en lo que se conoce hoy como Bacalar, en territorio
continental y establecieron un fuerte precisamente para evitar las invasiones o ataques de piratas. Y
desde ahi construir cierta hegemonia en la zona para avanzar mas adelante tierra adentro.

Mas adelante, durante la independencia de México, el 4 de octubre de 1824, entr6 en vigor la
primera Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos y tuvo como fin principal declarar el
caracter independiente de México como pais, y el primero de octubre de 1841, es presentado el proyecto
de acta de independencia del Estado de Yucatan. Es decir, Quintana Roo pertenecia a Yucatan como tal,
pero el 8 de octubre de 1974 fue que el Gobierno del presidente Luis Echeverria decreta la creacion del
Estado libre y soberano de Quintana Roo.

Por lo tanto, este afio Quintana Roo va a cumplir 50 afos de su creacion. Sin embargo, las poblaciones
tienen muchos mas afnos que esa fecha. Durante todo este tiempo, una vez que se separa el territorio
y se crea el Estado, toda la actividad econdmica que se hacia en el territorio o en Estado de Quintana
Roo, se vinculaba con el tema forestal, maderas preciosas, entre otras. No obstante, no existia ninguna
regulacion estricta que diera seguimiento y permitiera una regeneracion, ante lo cual, se fue acabando
la actividad forestal Por otro lado, Yucatan perdia fuerza con el tema del henequén, porque durante
muchisimos afos fue una industria muy fuerte; entonces, se colapso y deprimio la economia en la zona.

%% Presentacion de Sergio de Luna Gallegos, Secretario Ejecutivo del Acuerdo por el Bienestar y el Desarrollo de Quintana Roo,

Gobierno del Estado de Quintana Roo, México.
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Frente a ello, el Gobierno central evalua como sacar al sur del Estado de esa posicion de incapacidad
para generar riqueza, entonces, se le encargd al Banco de México disefiar algun mecanismo para potenciar
el desarrollo econdmico en la zona. Como se considerd en ese momento, Quintana Roo, aparte de mucha
selva, los productos maderables ya eran pocos. Por lo mismo, se decidié impulsar un espacio de turismo
y generar recursos para que los habitantes de la zona pudieran de alguna manera salir del estado de
pobreza que se encontraban.

Siendo asi, se instituyen los primeros Centros Integralmente Planeados (CIP), entre los que estan
Cancun, Huatulco, Ixtapa Zihuatanejo y Los Cabos. Cancun es donde nace el primer centro integralmente
planeado del pais. El Fondo de Fomento para el Turismo (FONATUR), que ya no depende el Banco de
México, ahora es un organismo del Gobierno Federal, mediante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
es quien proporciona recursos para empezar a construir infraestructura en la zona. La gran ventaja en ese
entonces era que no habia practicamente nada, y no es lo mismo planear sobre una ciudad o un poblado,
donde trae histéricamente una serie de problemas o conflictos, que planear desde cero. Con esas ventajas
competitivas trajeron gente de otras partes de la repUblica a poblar la zona de Cancun.

Cancun vino a desarrollar y a detonar un crecimiento econémico importantisimo en el Caribe,
porque a raiz de que empieza a crecer, todo el mundo puso la vista en la zona costera. Cuando se pone la
primera piedra en 1975, avanzan los programas y los proyectos de inversidn, fondeados con FONATUR y
otros con recursos propios. A partir de una visita presidencial, se le denomina la Riviera Maya. Se delimita
a partir del municipio de Puerto Morelos hasta Tulum. Ante esa connotacidn, comienza la especulacion
y un crecimiento desordenado, porque los instrumentos de planeacion o de planificacion territorial iban
a la saga de esa nueva realidad.

Cancun, hasta la fecha, aun sufre de multiples dificultades, entre las que estan, un crecimiento
poblacional de los mas altos del pais, aunque ahora es Baja California que lo lidera. Lo que se conoce
como playa del Carmen Tulum crece a unas cifras muy aceleradas, tal vez comparadas con Baja California.

El Estado cuenta con 130.000 cuartos distribuidos en 1.349 hoteles. La oferta de rentas vacacionales
es otro fendmeno de la tecnificacion y la tecnologia. Los Airbnb y Booking, mecanismos que el 3 de mayo de
este afo, por ejemplo, registraban 30.623 rentas activas, que se suman a los 130.000 cuartos mencionados, es
decir, la oferta asciende a 160.000 espacios para albergar a las personas a un costo promedio de 2.900 pesos.

Ademas, en Quintana Roo operan cuatro aeropuertos internacionales. El de Tulum, inaugurado
hace tres o cuatro meses, tiene 176 operaciones diarias. El de Chetumal registra 56 operaciones, el
de Cozumel 118, pero el de Cancun, del 27 al 3 de mayo, tuvo 3.553 operaciones. Es decir, en 2023 se
movilizaron 33.8 millones de pasajeros en este aeropuerto.

Ademas de esos millones de turistas, estan los seis millones que llegan via cruceros, porque
Cozumel y Mahahual son los dos muelles mas importantes de México en recibir cruceros de gran calado,
que compiten con paises como Dominica, Cuba y los paises de Centroameérica. Ese flujo genera al aiio
20,500 millones de dolares por concepto de turismo solamente para el estado de Quintana Roo. Ademas,
las obras de infraestructura que el Gobierno federal hace en la zona, entre las que podemos sefalar la
ruta del Tren Maya, que nace en Tabasco, va hacia a Campeche, Yucatan y de ahi hasta Quintana Roo,
la zona norte y después baja a Chetumal, de ahi a Escarcega, para regresar nuevamente a Campeche y
luego bajar a Tabasco.

Noticias recientes indican que el presidente de la Republica de Guatemala se reunid la semana
pasada con el de México y ya han establecido platicas y convenios para que este tren también llegue
hasta Flores, para activar el desarrollo arqueoldgico en esa zona y que detonaria al Petén. También hay
interés del Gobierno del Estado de Quintana Roo para desarrollar ese vinculo econémico, no solamente
por medio del Tren Maya, sino mediante otros mecanismos de comunicacidn, como los cruceros o través
de una carretera que nos una.
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Por otra parte, uno de los grandes dilemas es como equilibramos el éxito en la zona norte con
el desarrollo hacia la zona sur, inclusive en la zona centro y sur, y pensar en la franja costera y la selva.

Tenemos claro que ese desarrollo econdmico descansa sobre el turismo. En 2023, el Producto Interno
Bruto del Estado se duplicé en términos de servicios terciarios, pero también en el sector secundario,
porque con las inversiones del Tren Maya, mas las inversiones del bulevar Luis Donaldo Colosio, las cuales
ascendieron mas o menos cerca de 11.000 millones de pesos, mas la construccion del puente lagunar
Nichupté. A partir de la modificacion de la Ley de Vida Silvestre, Nichupté es una zona protegida y en
uno de sus articulos establece que es penado tocar el mangle.

Sin entrar en pormenores, a Quintana Roo la inversion llega por si sola, a pesar de que tenemos
pésimos mecanismos de mejora regulatoria, sigue siendo un éxito y siguen invirtiendo, pero Cancun ha
sido victima de su propio éxito.

La migracion desnuda su éxito. En los Ultimos cinco afios migraron de todos los Estados 191.167 personas,
la mayoria de Tabasco, Chiapas, Veracruz, con ello, la poblacion de Cancin es de goo.ooo habitantes,
el Estado tiene 1.800.000, es decir, la mitad de la poblacién vive en una zona urbana.

Los factores que los llevan son laborales, familiares, etcétera. En ese sentido, laCEPAL nosayuda a
identificar, mediante una serie de entrevistas con expertos, que muchos de estos encajan perfectamente
bien en esa problematica. De cara a esa complejidad, debemos buscar grandes soluciones, por lo mismo,
se modifico la Ley de Planeacion, y la novedad es que incorpora la participacion de la ciudadania en la
toma de decisiones. Lo que haga el Estado, la ciudadania lo debe ratificar y validar, y ese mandato permite
hacerlos parte de la inteligencia colectiva. Asi, en ese marco, encontramos muchas de las soluciones al
incorporar este mecanismo de participacion en términos de ley.

En esa linea, la Ley de Participacion Ciudadana considera estos nuevos mecanismos a incorporar
alos entes publicos, los autonomos, al Ejecutivo, y ahora estan obligados el Legislativo y el Judicial. Para
decirlo de manera llana, la vision y propuestas ciudadanas, deben prevalecer en el tiempo y también las
decisiones de la ciudadania en conjunto con el Estado deberan persistir. Pero la Unica manera de hacerlo
es que el ciudadano se apropie de esto y que en términos de ley sea vinculatorio con los programas
estratégicos. Los programas derivados del plan y los programas presupuestarios, es decir, amarrar el
plan estratégico a largo plazo con nuestros planes presupuestarios.

Como sea, el trabajo que hacemos es juntar a la ciudadania y lograr acuerdos, porque cada uno desea
obtener algo que los beneficie. Por lo mismo, la idea es encontrar un equilibrio para que las decisiones
sean colegiadas y mejoren las condiciones de las mayorias. Forman parte de este proceso de planeacion,
otras organizaciones internacionales y la academia a modo de delegar la funcidn de generar diagndsticos
mediante los cuerpos de investigadores. Entonces, las universidades forman parte fundamental a la hora
de tomar decisiones, inclusive a la hora de generar indicadores.

Estamos elaborando un plan estratégico a 25 afos y qué es lo que vamos a hacer a 2050 y de ahi,
todos los demas se debe vincular con los programas presupuestarios. Dicho de otro modo, no se debe
perder ese vinculo de lo que decimos hoy para que, dentro de 25 aflos, veamos que lo que se hizo durante
ese tiempo, esté respondiendo a una problematica o que la modifiquemos, como si fuera un esquema
de un estudio de prefactibilidad.

B. Elcasode Manabi, Ecuador?”

El Ecuador tiene tres divisiones politico-administrativas. De mayor a menor primero son las provincias,
de donde soy parte del Gobierno, luego los cantones, con sus alcaldes elegidos por la ciudadania vy,
finalmente, las parroquias, con sus presidentes de juntas parroquiales.

7 Presentacion de Armando de Sosa Loor, Director de Planeacion de Planificacion para el Desarrollo de la Prefectura de Manabi en Ecuador.
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Manabi es una de las 24 provincias del Ecuador y tenemos 22 cantones. Estos estan regidos por
22 alcaldes, 56 parroquias regidas por igual nUmero de presidentes de juntas parroquiales, todos estos
alcaldes mas ocho miembros de las juntas parroquiales. De las juntas parroquiales se forma la Camara,
lo que es la grandeza del Consejo Provincial de Manabi, donde se elevan las decisiones y ellos votan para
que se continve si o no con el desarrollo de la provincia o los diferentes proyectos en marcha.

Como prefectura de Manabi, las competencias principales son, sobre todo, en el dmbito de planificacion,
infraestructura, productividad, turismo, ambiente, entre otras mas. En ese sentido, se enfrenta a muchisimas
adversidades naturales, sociales, econdmicas y politicas. Por ejemplo, a inicios de 2016 ocurrié un problema de
inundaciones nunca vistos en la provincia. Otro hecho ocurrié el 16 de abril, un terremoto de 8 grados sacudioé
a la provincia por un minuto y el epicentro en Pedernales?® y en Portoviejo®, o sea, toda la placa tectonica se
movid y hubo muchos muertos. Las construcciones colapsaron y fue un desastre terrible. Desde luego, para
un gobierno enfrentar un terremoto de una magnitud implica muchos costos.

Mas adelante, durante la presidencia de Lenin Moreno ocurre un paro nacional, porque el pueblo
estaba cansado de la politica de Gobierno y casos de corrupcidon, y también peleas internas que desataron
otra conmocion politica como no nos ocurria en mas de una década. Fue un mes de incertidumbre, las
empresas extranjeras no se atrevian a invertir y, para colmo de males, aparece el COVID en 2020. En
consecuencia, en todos los territorios con pandemia, la mayor parte de todos los recursos que teniamos
los Estados fue para enfrentarla y salvaguardar a nuestra poblacion.

Mas tarde, en 2022, el Ecuador enfrento una crisis de inseguridad terrible, que ha limitado nuestro
accionar: a saber, narcotrafico, sicariato, etcétera. Esa situacion provoca estados de excepcion, en donde
el sector productivo se va afectado porque tiene ciertas horas para trabajar en la noche y la gente no
quiere salir, no consume y obviamente, la empresa privada y los negocios, si no quebraron en pandemia,
ahora terminaran haciéndolo en este contexto.

El Prefecto Lenoardo Orlando, de Manabi, de la linea politica de Rafael Correa, entro a su primer
periodo de Gobierno de 2019 a 2023 y fue relecto hasta 2027. En la época de Lenin Moreno, que en principio
fue “Correista”, abandond a Manabi porque Orlando era una persona incomoda para él. Entonces, cambian
el tema constitucional y técnico de la institucion por disputas politicas, asi, practicamente hemos sido
abandonados por el Gobierno.

En ese sentido, desde 2023, el Gobierno adeuda a la provincia 40 millones de ddlares, practicamente
casi la mitad de lo que nos inyecta en un semestre de inversion, que debe dar el Gobierno nacional al
gobierno provincial. La deuda, hasta hace 15 dias, ascendia a diez millones, aunque es de reconocer que el
presidente Noboa esta cumpliendo y cubriendo deudas de los dos presidentes anteriores, como el presidente
Guillermo Lasso, quien también dejo a Manabi de lado, porque segun él, éramos una provincia enemiga.

Al nuevo gobierno le toca enfrentar una situacidn compleja, en la medida que encontrd una casa
completamente desordenada, desatendiday tiene 16 meses para tratar de ordenary cumplir. En efecto,
cumple en temas de recursos y los ministerios trabajan y se encuentran mas abiertos con nosotros.

Se implementd un impuesto pequefio para los automaviles y el tema del peaje en la provincia. La
aplicacion exhaustiva y constante de los principios y valores son la roca mas sélida sobre la cual se construye el
desarrollo en la provincia. Adicionalmente, se tiene como principio rector no dejar a nadie atras del desarrollo
sostenible que garantice la satisfaccion de las necesidades presentes, sin tener que sacrificar las necesidades
futuras. Por eso, se piensa mucho en la proteccion, en la conservacion y cuidado del medio ambiente.

Otro tema que preocupa es el cambio climatico. Las estaciones han cambiado, ya no llueve de la
misma forma que hace diez afos, tampoco en los mismos meses, y quienes sufren son los agricultores. La
provincia tiene una gran cantidad de territorio rural y la mayoria de la poblacidn se dedica a la agricultura.

2 Pedernales, es una ciudad ecuatoriana; cabecera cantonal del Canton Pedernales, asi como la octava urbe mas grande y poblada de la
Provincia de Manabi. Se localiza al centro-norte de la region litoral del Ecuador, a orillas del océano Pacifico, atravesada por el rio Marcos.

»  Portoviejo, también conocida como San Gregorio de Portoviejo, es una ciudad ecuatoriana; cabecera cantonal del Canton Portoviejo
y capital de la Provincia de Manabi, asi como la segunda urbe mas poblada de la misma.
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Entonces, sin produccion no habria ingresos para las familias. Dicho ello, hay que actualizar el Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial, que se actualiza con el cambio de gobierno o cuando ha sucedido un
evento catastrdfico. Este Plan nace del plan de gobierno del candidato, quien lo lleva al Consejo Nacional
Electoral, como parte de sus promesas de gobierno.

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial se alinea con el Plan Nacional de Desarrollo. Con
ese fin, buscamos reducir la fragmentacion existente en la planificacion territorial, porque detectamos
una falta de integracion entre los planes nacionales, provinciales, cantonales, y parroquiales. Para cumplir
ese propdsito, trabajamos en una planificacion de abajo hacia arriba, es decir, una construccion colectiva
entre todos los diferentes niveles de gobierno, la academig, los gremios y asociaciones productivas, todos
los actores politicos y los actores sociales y la ciudadania en general.

El Plan de Gobierno es impulsado por una vision que nace desde el territorio con las “5i” para ser
un territorio integrado, inteligente, incluyente, innovador y con identidad al que hemos alineado con la
agenda de desarrollo global, como la agenda del 2030 de Naciones Unidas, donde buscamos consolidar
los esfuerzos en la consecucion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, con nuestros ejes: “Manabi
Estratégico”, "“ManabiVivo y Sostenible”, “Manabi Humano”, “Manabi Integrado” y *"Manabi Préspero”.
Este afio, la actualizacion decidio utilizar la ecografia de los simbolos ancestrales de nuestra cultura.
“Manabi Estratégico” es el eje politico institucional, por eso lo representamos con el sol; *ManabiVivoy
Sostenible”, significa cuidar los temas fisicos y ambientales del territorio, para asi, llegar a un *“Manabi
Humano”, donde tratamos todos los temas sociales y culturales. Luego, trazamos un "Manabi Integrado”
de asentamientos humanos, infraestructura vial, para seguidamente tener un “Manabi Prospero”, donde
se trabaja lainfraestructura productivay el eje econdmico. Nuestros ejes del POT también se alinean con
las “5i” y la agenda de desarrollo global de Naciones Unidas y con los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Por otra parte, en 2021, de todas las metas, se cumplié un 75.74% de ejecucion; en 2022, el 96.18%
y en 2023, 86.98%, debe cumplirse un minimo 85%, pero siempre tratando de cumplir el 100%, porque
eso es lo que promete el Gobierno local y hay que cumplir con lo que se promete.

Enrelacion con la coordinacion institucional, lo mas complejo suele ser que hay una desarticulacion
entre los distintos niveles de gobierno y actores territoriales. Para enfrentar ese desafio impulsamos una
iniciativa para crear una estrategia para la provincia, para el desarrollo para todos, en otras palabras,
trabajar en armonia y alineadamente. Para tal efecto se reviso el plan de Gobierno de cada una de las
autoridades que han ganado las elecciones y lo contrastamos con el plan de gobierno del Prefecto para,
de esta manera, mirar las lineas de lo que tenemos en comun para optimizar el uso de recursos y trabajar
en planes y proyectos articulados por zona y evitar duplicidades en el territorio, ademas de negociar y
saber que no debemos enfrentarnos y trabajar en conjunto, porque asi ganamos todos.

Acerca del Plan de Seguridad, es competencia nacional, pero no significa que como gobiernos
intermedios se descuide ese tema. Por consiguiente, se cuida al ser humano de una manera preventivay
articulamos con el gobierno nacional para ejecutarlo. Ademas, se financiara un observatorio de sequridad
y criminalistica, y la Provincia ha sido escogida para trabajar en el nivel del pais como Gobierno intermedio
de la provincia. Son dos cantones y luego se articulé con nueve cantones mas de caracter nacional.

En otro sentido, los mecanismos de interaccion son de alta relevancia para lograr una cohesion
territorial apropiada. Desde la Prefectura y del trabajo de nuestras direcciones, se realizan programas
para implementar las escuelas de formacion ciudadana y de liderazgo territorial en todas las parroquias
rurales, donde los ciudadanos conocen sobre derechos humanos, participacion ciudadana, liderazgo y
organizaciones sociales. lgualmente, a partir de esos principios, ensefiamos sobre politicas publicas y cdmo
elaborar proyectos para que éstos nazcan desde su territorio, porque constituye la parte mas importante
a trabajar en una planificacion de abajo hacia arriba, dicho de otra manera, para que el ciudadano sepa
lo que quiere y que esté acorde con las competencias de nuestra Prefectura.
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Ensequida, se puede mencionar el ejercicio del presupuesto participativo, realizado cada afio. Paraello,
tenemos 22 asambleas cantonales, 56 asambleas parroquiales, donde las personas y el tejido de liderazgo
territorial rural, discuten y recaban proyectos, ideas, iniciativas del territorio, ademas, se sienten participes,
porque son responsables de que se cumplan las estrategias, los planes y los proyectos que llevamos desde
la Prefectura. En tal sentido, gracias a estas alineaciones y a la identificacion de derechos territoriales,
plasmamaos los instrumentos de planificacion. Manabi esta posicionada como la provincia con mayor inversion
en numero de vias de comunicacion, de puentes para conectar al campesino con la ciudad y con el mar.

En otro orden de cosas, se emitio una resolucion en 2023, avalada por los que conforman el Pleno,
de que Manabi debe posicionarse como un territorio comprometido con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible. Por medio de una ordenanza, estamos obligados a presentar un informe anual. De esta
manera, mostramos que no sélo estamos comprometidos en generar desarrollo en la provincia, sino que
aumentamos conocimiento técnico entre todos los niveles de gobierno. Dicho ello, trabajamos para la
dignidad humana y el desarrollo territorial sostenible, en sintonia con los ODS.

Los actores del territorio se han sumado a la lucha contra el crimeny se apunta a optimizar los recursos
y al desarrollo en comun, a saber, Manabi es un gobierno abierto, certificado con normas ISO, antisoborno.
La transparencia es lo principal y se fomentan las capacidades enddgenas, tenemos ya nuestro producto
local, que antes era una economia extractivista de primer nivel sin dar valor agregado. Ahora se tienen
productos certificados y se exporta el producto a nuestro emprendedor manabita con registros sanitarios,
lo cual constituye un logro, porque antes lo que se dedicaban era armar unas canastas de verduras y con
eso ayudaban a la gente del campo, ahora dotamos de maquinarias, suministramos transformacion.

También, articulamos con las cadenas grandes de supermercados del pais, donde esta el producto.Y,
sobre todo, hemos llegado a una muy buena cohesidn con la banca privada, en donde hemos conseguido
mas de cuatro millones en préstamos para estos emprendedores. Nosotros garantizamos y el nivel de
pago de la deuda es excelente. Para nosotros es importante medir de manera cuantitativa y cualitativa
nuestros esfuerzos en el territorio para brindar un mejor estado de vida a nuestros compatriotas.

Sin ninguna duda, el talento gana partidos, pero el trabajo en equipo y la inteligencia gana
campeonatos, por eso sabemos que los niveles de Gobierno, la sociedad civil, la academia y el sector
privado, son los actores principales para el desarrollo provincial. No somos enemigos, no estamos en
competencia, el desarrollo no es aislado, por eso nosotros trabajamos en unidad, es lo que puedo decir.

Para recapitular, el 70% de nuestros proyectos y de recursos que no teniamos —30 millones—
vinieron de otras instituciones, el 70% de estos fue financiado por la Cooperacion Internacional, el 15%
por la banca privaday por los Gobiernos mas pequeios. Y el 10% por nosotros para proyectos en comun.
Termino con la frase de Transito Amaguafia®: “La unidad es como la mazorca, si se va un grano se pierde
la filay si se pierde la columna, se acaba la mazorca”.

C. ElcasodeTucuman, Argentina*

Tucuman se encuentra en el noroeste de Argentina, ademas, es el lugar donde se declard laindependencia
de Argentina. Hoy, los ODS constituyen el marco estratégico de su sistema de planificacion. Se coordina
intra ministerialmente las metas estratégicas.

Alrededor de 2002, en el marco del didlogo social, se eligio hacerlo con instituciones de la sociedad
civil, de gremios, colegios profesionales, cdmaras empresariales, organizaciones no gubernamentales. Ese
fue el nivel del didlogo social, con sus limites, pero alli se consensuaron las primeras metas estratégicas.

3 RosaElenaTransito Amaguafa Alba (Pesillo, Cayambe, 10 de septiembre de 1909-Pesillo, Cayambe, 10 de mayo de 2009), fue una activista
indigenista ecuatoriana que, a mediados del siglo XX, junto a Dolores Cacuango, dirigid la primera huelga de trabajadores en Olmedo.

3 Presentacion de Julio Saguir. Secretario de Gestion PUblica y Planeamiento del Gobierno de la provincia de Tucuman en Argentina.
Doctor en Ciencias Politicas por la Universidad de Chicago, tiene una amplia experiencia gubernamental en planificacion estratégica,
politicas publicas, planificacion y gestion basada en resultados.
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Eso conformé el primer plan estratégico territorial y pasaron los afios. Un sequndo momento
relevante fue en 2015, porque a partir de la experiencia de aquella primera planificacion, se diseiid la
Ley de Planificacion.

A partir de lo que ya se habia andado, se normé la Gestion previa en 2016 y en 2017, para lo cual se
conto con la asistencia técnica del ILPES de CEPAL, que nos ayudd a ordenar la planificacion. Entonces,
como ya existian las lineas de las metas estratégicas, la pregunta fue qué como se logran. En consecuencia,
surgio la idea hacerlas publicas, y para ese fin, se diseiid un portal, al cual puede acceder desde su casa
cualquier ciudadano.

En primerlugar, se tomaron los ejes estratégicos, los objetivos y metas de los ODS, con la intencion de
priorizarlos. A partir de 47 indicadores, que son los que se encontrd para la provincia, se bajo la expectativa
de las distintas metas para las que se tenian indicadores y se puso una meta estratégica provincial. Por
ejemplo, la meta 1 consiste en poner fin a la pobreza.

Por otra parte, bajo la Secretaria esta la Direccion de Estadistica de la provincia, lo cual facilita
bastante la recopilacion de informacion. Dicho ello, se reunid todo el accionar del Poder Ejecutivo provincial.
Después se revisaron las leyes de la legislatura provincial vinculadas con ello. Luego, los proyectos de
investigacion de la ciencia.

Cada una de esas iniciativas se vincularon con una meta estratégica, de tal manera que el programa
“Copadeleche”, porejemplo, podia vincularse con la meta de educacion, pero a su vez, con lameta de nutricion.

Por ello, debe resaltarse la importancia de la relacion con la Universidad, en donde toda la
investigacion de la provincia se concentra en 17 institutos del Consejo Nacional de Investigaciones
Cientificas y Técnicas (CONICET).

Al vincular de esta manera, los distintos ministerios desempefian no sélo sus funciones propias
de sus misiones y responsabilidades establecidas. Para ilustrar, estd el programa de atencion y cuidado
a familias en riesgo social, que es de ayuda directa, dependiente del Ministerio de Desarrollo Social,
pero aparecen todos los ministerios, porque al haber vinculado cada programa a un objetivo, todos
los ministerios estan vinculados a esa meta, por lo mismo, el nivel de coordinacion de las diferentes
instituciones, tienen potencial muy fuerte.

Otro caso puede ser el de la malnutricion, vinculado con salud, pero también con la pobreza,
entonces, encontramos programas del Ministerio de Desarrollo Social, del Ministerio de Educacion, de
la Secretaria General de la Gobernacion, entre otras, enfocados en ello, y sabremos cuales son las leyes
vinculadas, enmarcando normativamente este aspecto. Al mismo tiempo, es posible determinar lo que
hace el sector académico en este tema.

Siempre en el tema académico, con relacion a la calidad del habitat urbano en contexto de
desigualdad, en la Universidad Nacional de Tucuman, la Facultad de Arquitectura y Urbanismo aborda
la cuestion de la desigualdad del pensamiento econdmico.

En ese marco, todos los proyectos de investigacion que dan vuelta en la provincia en los institutos
del CONICET, entre ellos no sabian quiénes lo hacen.

He ahi la importancia del potencial coordinador que hay por atras de todo esto. Por esa razdn, se
rompe con la idea de los compartimientos estancos, en el sentido de que, al ponernos por detras de las
metas, nos muestra como el Estado no es compartimento estanco, y efectivamente, en la realidad lo
que pasa es que no lo sabemos, porque sequimos moviéndonos por los compartimentos estancos, pero
cuando uno va por el lado de las metas, capta rapidamente que una informacion disponible de golpe nos
abre a otro tipo de accionar bien coordinado bien.

Otra columna fue el sistema estadistico provincial a partir de 2016. Con la direccion de estadistica se
coordind un repositorio comun de todas las areas de gobierno, donde se coloca la informacion relevante
de la provincia, por ejemplo, canasta basica alimentaria, déficit habitacional, etcétera.
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IV. Conflicto, dialogo y territorio

A. Los conflictos sociales: una mirada hacia los territorios3>

Empezaré compartiendo una visidn regional del tema de los conflictos sociales y, especificamente, aterrizar
en los territoriales. En general, los conflictos sociales de América Latina se refieren a disputas, tensiones
y confrontaciones que surgen de diferentes grupos dentro de la sociedad, debido a las desigualdades
economicas, politicas, culturales o ambientales y éstos pueden manifestarse en diversos ambitos. Es
decir, movilizaciones, huelgas, enfrentamientos violentos y resistencia civil.

El tema de la desigualdad, tal como lo sefial6 el secretario Carlos Mendoza y Fernando Calderdn,
estd al centro de muchos de estos conflictos. También afirma Calderdn que el conflicto no es sinénimo de
guerra, sino que mas bien es el orden conflictivo de la diversidad y de la interculturalidad y que ocupan un
lugar central en la politica, en el podery, especialmente, expresan consecuencias, limites y necesidades
en los procesos de desarrollo y |a calidad de la democracia.

Otras definiciones de conflictos, segun diferentes autores, es que el conflicto es un proceso
complejo en el que sectores de la sociedad poseen una percepcion sobre sus objetivos, intereses y valores.
También implica una dindmica confrontativa entre los actores y una relacion de interdependencia y en
desacuerdos sobre el orden imperante, como la distribucion de recursos y materiales simbélicos, lo cual
nos lleva a actuar basandose en estas incompatibilidades. También definirse como una lucha compleja por
el esclarecimiento de un problema que tiene lugar cuando se presentan demandas sociales, derechos o
servicios no satisfechos que afectan la distribucion y su acceso. En ese contexto, los actores involucrados
perciben que satisfacer los intereses de una parte, implica necesariamente desatender las pretensiones
de la otra y actUan apoyandose en la percepcion de tales incompatibilidades.

3 Presentacion de Elena Diez Pinto, jefa del area de planificacion, prospectiva y desarrollo territorial del ILPES, también posee
una amplia experiencia, tanto en disefio como en facilitacion de procesos de didlogo en el nivel de multi actor y en planificacion
estratégica y temas de transformacion social. Ha trabajado en una variedad importante de organizaciones, tanto privadas como de
desarrollo, en América Latina, Europa y Estados Unidos. Ademas, ha publicado una amplia variedad de trabajos de investigacion,
tanto econdmica como social y de evaluacion de politicas publicas y de didlogo.
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Como se ve, existen varias definiciones de lo que constituye un conflicto. Es decir, éste siempre esta
presente y no necesariamente es negativo, pero, en general, puede transformarse, aunque, un conflicto
de larga data resulta destructivo y muy doloroso.

En cuanto a sus tipologias, hay muchas maneras de organizar o de analizar qué tipos de conflictos
estan presentes en la regidn. Existe un estudio que estuvo a cargo de Fernando Calderdn, realizado
en 2011 con el PNUD?33; y debo decir que es el estudio a la fecha mas completo de las tipologias y del
analisis de conflictos en toda la region. Estas tipologias se explican sobre la base de las demandas por
reproduccion social, para satisfacer necesidades basicas de bienestar social, institucionales por una
mayor eficacia y legitimidad de las instituciones del Estado y capacidad de respuesta para cumplirlas.
Asimismo, las demandas culturales, cuyo objetivo es el cambio en los modos de vida y promover nuevas
formas de buena convivencia y del buen vivir, teniendo un efecto sistémico global que les da la categoria
de conflictos estratégicos.

Pero hay otras formas de conflictos segun ciertos temas. Por ejemplo, conflictos laborales, sindicales,
por el acceso y el control de los recursos naturales, socio ambientales, los territoriales, éticos, por el
cambio climatico, que es una categoria por simisma, ya que implica conflictos politicos y de gobernanza.

Ahora bien, cuando se analizan los conflictos se establece que hay factores comunes, especialmente
en los temas de conflictividad relacionados con la lucha de los derechos humanos, el acceso a los recursos
naturales, a la distribucion de la riqueza, a la justicia social, a la no discriminacidn étnica o de género.
O, en todo caso, son producto de tensiones entre actores distintos, a saber, comunidades indigenas,
campesinos, trabajadores, movimientos estudiantiles, organizaciones civiles que buscan influir de una
u otra manera en las politicas publicas.

¢Qué es lo que manifiestan? Pues, propdsitos, intereses, distintos actores, sus identidades, metas,
agendas, lo que evidencia las relaciones de poder. Este es un tema importante, porque los conflictos
pueden ser expresiones legitimas de estas demandas de justicia, equidad, descontento ante la falta de
respuesta por parte de las autoridades. Por ello, la comprension de éstos es fundamental para analizar
la dinamica social y politica de la region, pero también para buscar soluciones de manera sostenible que
promuevan una convivencia pacifica, democratica y que atiendan el sentir y los anhelos de las poblaciones.

Nosotros sabemos que en América Latina existe una historia comun de conflictos que se remontaa
la colonizacion, el sometimiento y al surgimiento de rebeliones sociales durante la construccion de Estados
independientes, gobernados por grupos oligarquicos, altamente elitistas en la época colonial y poscolonial.

Es a partir de los afios noventa del siglo XX que se avanzé en la profundizacion de las democracias
enlaregion, porlo mismo, se han abierto nuevos campos de conflictividad. O sea, la democracia también
ha ido de la mano de la conflictividad.

A finales de los noventa, irrumpe en el escenario un nuevo tipo de conflicto, con una mayor
complejidad y de tipo multifacético, caracterizado por una multiplicidad de actores. En ese sentido, en
democracia hay mas intereses, mas actores, mas participacion, la gente quiere tener mas voz.

Actualmente, uno de los rasgos centrales y comunes en la dinamica de los conflictos, es la creciente
desigualdad social, presente particularmente en los territorios, y caracterizada por ser persistente y
que se produce en un ambito de baja movilidad socioecondmica. Ese contexto da luces de como se
desarrollan la mayoria de los conflictos y las protestas. La ciudadania percibe como injustos estos niveles
de desigualdad, lo que genera una demanda de cambio que se materializa precisamente en la protesta
y en los movimientos sociales.

Otra caracteristica de los conflictos sociales en las regiones es que se desarrollan de manera
asincrdnica, es decir, descoordinada, con distintas direcciones e intensidades y distintos objetivos. En
suma, lo que en algunos momentos se llama la conflictividad.

3 Los conflictos sociales en América Latina, coordinador Fernando Calderdn, PNUD, septiembre, 2011. Bolivia.
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Desde esta realidad, las demandas suelen estar relacionadas con la busqueda de niveles basicos
de vida, que incluyen demandas especialmente dirigidas al Estado para una gestidn institucional eficazy
legitima, asi como demandas para cambiar las dindmicas de convivencia. Pero, mas alla de su tematica,
hay factores comunes a estos conflictos y el principal tiene que ver con el incumplimiento de promesas
y expectativas respecto a los beneficios de desarrollo. También influye la diferencia en las cosmovisiones
y preferencias respecto al modelo econémico de desarrollo. Otro asunto que da muchos problemas en la
region es el modelo extractivista versus un modelo mas sostenible. Otros dilemas son la informaciony las
asimetrias de poder que se dan en torno a los conflictos, en donde las partes suelen presentar narrativas
radicalmente diferentes sobre cual es su origen, cdmo resolverlo, cuales son los derechos, cuales las
obligaciones de cada uno de los actores.

Con base en lo anterior, el nivel de radicalidad y las formas en que se expresa el conflicto en la
region, segun el “Atlas de Justicia Ambiental”*, lo que prevalece en general son acciones pacificas,
como declaraciones publicas, asambleas, campanias de activismo judicial, produccién de informacion
alternativa. Concurren otras formas de expresion, por supuesto, mas disruptivas como las protestas, las
manifestaciones, las huelgas, los sabotajes, los bloqueos de vias, las ocupaciones de tierra y las acciones
de desobediencia civil. Aun asi, el recurso de la violencia sigue siendo muy poco frecuente. En general, los
movimientos sociales prefieren acciones enunciativas sobre acciones confrontativas y que Unicamente
ocurren cuando el conflicto social alcanza niveles de radicalizacion demasiado altos.

Respecto a los tipos de conflictos presentes en América Latina y el Caribe, el “Atlas de Justicia
Ambiental” ha recogido en los Ultimos afos a la fecha 1037 conflictos y aqui no estan incluidas las demandas
por reproduccion social y las no resueltas®. Estos son conflictos un poco mas grandes, que tienen que
ver, particularmente, con temas de mineria, de combustibles fosiles, justicia climatica o los conflictos que
afloran por la busqueda de minerales para la transicion energética, como el caso de litio, la gestion de la
basuray del agua, los conflictos industriales y de servicios pUblicos, de biomasa y acceso a la tierra, el uso
de la tierra para agroindustrias. En el caso de Guatemala, estan los conflictos por minerales y materiales
de construccion (cementera), el manejo de basuras, infraestructura y construcciones, el medio ambiente,
mineria, gestion del agua, conflictos de tierras, etcétera.

Respecto a quiénes son los actores de estos conflictos, en general, son los hombres y las empresas
y grupos empresariales nacionales e internacionales, mineras, hidroeléctricas, agroindustria de palma
africana, cafia de azucar, ingenios, etcétera. De igual modo, los pueblos indigenas, los jovenesy las mujeres
defensoras del territorio son actores absolutamente relevantes de lo que sucede en la conflictividad
de la region. Es decir, las organizaciones ambientales, de la sociedad civil, movimientos sociales y, por
supuesto, los Gobiernos nacionales, mediante sus secretarias, programas diferentes y sistemas especificos
de atencion a conflictos, determinados ministerios de mineria, medio ambiente, etcétera, los Gobiernos
territoriales y como se ha mencionado, laimportancia que tienen los medios de comunicacion; las redes,
por ejemplo, se han convertido en actores muy importantes.

De estos grupos habria que destacar, en primer lugar, a los jovenes, que son sujetos de movilizaciony
productores de nuevas demandas sociales, se caracterizan por tener una mayor tendencia a la movilizacion
e incorporar nuevos temas, por ejemplo, cambio climatico, debido a una considerable frustracidn de sus
expectativas en relacion con la generacion anterior. La juventud es un sector crucial de la sociedad, porque
son portadores de grandes potencialidades de cambio y de nuevas propuestas. Y, al mismo tiempo, un
grupo que puede generar mucho caos si no se logran canalizar sus demandas, por lo mismo, se debe
ofrecer una respuesta como se debe. Ya lo decia Fernando Calderdn: “Los jovenes son potencialmente
peligrosos, pero al mismo tiempo, son renovadores del orden social” y esa frase los define bastante.

3% Atlas de Justicia Ambiental, presentado por primera vez en Bruselas, en 2012. Es una plataforma interactiva de mapas que analiza la
trayectoria de mas de un millar de conflictos ecoldgicos y espacios de resistencia en el nivel mundial.

35 El Atlas de Justicia Ambiental (EJAtlas), creado por investigadores del Institut de Ciéncia i Tecnologia Ambientals de la Universitat
Autonoma de Barcelona (ICTA-UAB), ha documentado hasta el momento 4.100 conflictos socioambientales en todo el planeta,
el 75% de los cuales tienen lugar en paises de rentas bajas.
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Otro grupo de especial interés en este ambito son las mujeres, que desempefian roles multifacéticos
y fundamentales, desde la prevencion, la resolucion y la construccion de paz. Desde el postconflicto se
siguen reproduciendo las desigualdades de género y las mujeres siguen, en gran medida, siendo excluidas
de participar y de mediar en diferentes procesos de paz y diferentes conflictos, pero al no considerarlas
para la resolucion de conflictos, se carece de una perspectiva de género y con ello, resulta mas dificil
alcanzar acuerdos duraderos y sostenibles.

Y esto no es una opinion, es el resultado de una investigacion realizada en el marco de la Agenda
de Mujeres, Paz y Seguridad®. Ahi se detalla que ellas son especialmente vulnerables a la violencia, la
discriminacion y el abuso de derechos humanos. La situacion se complejiza aun mas, pero han probado
ser defensoras muy valientes de los derechos humanos y de la justicia. Han trabajado para proteger a
sus comunidades, la tierra y promover la rendicion de cuentas.

Por otro lado, se debe tener en cuenta, ademas de la perspectiva de género de los jovenes, a los
pueblos indigenas que encabezan dos tipos de conflictos en la region: los culturales y por la propiedad de la
tierra. La situacion mas critica se encuentra en Colombia, pais que tiene la cifra mas alta en el continente de
conflictos en donde estan involucrados los pueblos. En Pery, los problemas que mas destacan son las grandes
invasiones territoriales, impulsadas por la extraccion de recursos naturales como madera, petrdleo y minerales;
en Guatemala, Nicaragua y Honduras, predominan conflictos relacionados con las actividades extractivas,
la instalacion de empresas en tierras de los pueblos indigenas, asi como la falta de titulacion de sus tierras.

Claramente, las mujeres centroamericanas son muy activas en tema de resolucion, la participacion
y en la movilizacion de conflictos de agua, tierras y en el manejo de basuras y de la defensa de la
biodiversidad. En América del Sur, la mayor parte de mujeres participan en los conflictos de mineria,
en el acceso al agua, en biodiversidad y en el manejo de la basura. Los pueblos indigenas, por su parte,
participan abrumadoramente en la defensa del territorio. Sus movilizaciones se registran en gran parte
de los conflictos en el continente.

Con relacion a las estrategias y politicas para la gestidn y transformacidn de conflictos, la clave
para transformarlos estd en el aparato institucional; si las instituciones son débiles, los resultados en
términos de democracia y desarrollo seran problematicos. Dicho ello, desde el Estado, la capacidad de
procesamiento de los conflictos estaria dada, tanto por las capacidades institucionales para gestionarlos,
como la forma en que tiene éste para abordarlos.

Al respecto, encontramos una gran cantidad y diversidad de mecanismos de respuesta por parte
del Estado, las empresas y la sociedad, en diferentes paises de la region. Dentro de las estrategias para
resolverlos esta la promocion del didlogo y la negociacion entre los actores involucrados en el conflicto.
Esto implica la creacion y la apertura de espacios de encuentro donde las partes puedan expresar sus
preocupaciones, intereses, necesidades, buscando puntos de acuerdo y compromisos. También, desarrollar
las capacidades del Estado y otras instituciones para gestionarlos de manera efectiva y legitima, tanto
en el nivel nacional, pero también con los territorios, lo cual incluye la promocidon de mecanismos de
resolucion de conflictos como la mediacion, el arbitraje, la conciliacion, la garantia del acceso a la justicia,
el cumplimiento de los derechos humanos.

Por otra parte, impulsar la participacion de la ciudadania, la identificacion en la prevencion y en
su resolucion en todo el ciclo de la gestidn de conflictos, implica promover la participacion de grupos
vulnerables o que han estado tradicionalmente marginados, lo que incluye a las mujeres, los jovenes, las
comunidades indigenas, igualmente en la formulacidn de politicas pUblicas que les den una respuesta. La
promocion de la cultura de paz y valores como la tolerancia, el respeto mutuo y la no violencia, se vuelve
vital y también es crucial abordar las causas subyacentes y estructurales: La pobreza, la desigualdad, la
exclusion social y el racismo, por lo mismo, deben abordarse mediante politicas y programas de desarrollo
inclusivos y equitativos para reducir las tensiones y construir sociedades mas cohesionadas y resilientes.

% Se trata de la primera resolucidn que reconocié el liderazgo de las mujeres para lograr la paz y la sequridad internacionales y sus
contribuciones a la prevencion de conflictos, el mantenimiento de la paz, la resolucion de disputas y la consolidacion de la paz.
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Cierro con algunas recomendaciones y con esto algunas politicas para la resolucion de conflictos:

Resulta primordial la disponibilidad de datos, contar con plataformas integradas de conflictos sociales.
La region, en general, carece de una plataforma de registro y analisis de datos sobre éstos que permita
establecer cuales son los patrones regionales, las tendencias por pais y esto genera dificultades, porque
no se puede dimensionar realmente cuantos conflictos existen, de qué tipo son y como abordarlos. De
igual modo, es necesario laimplementacion de mecanismos de gestion y coordinacion interinstitucional.
O sea, no basta con que un Gobierno central resuelva los conflictos y los gestione, es preciso implementar
mecanismos de coordinacion con los gobiernos, los territorios y los gobiernos locales. En otras palabras,
que laintervencion del Estado sea holistica e integral, para que den una respuesta coherente y sostenible.
Es muy importante, a su vez, generar espacios para la provision de informacion. La experiencia demuestra
que el acceso a la informacion de calidad y veraz contribuye a la definicion de las causas para dirimir las
diferencias. No va a resolver todo el problema, pero si buena parte de este.

En relacion con lainstitucionalizacion de los mecanismos de respuesta, éstos muestran diferencias
importantes en cuanto al grado de complejidad. Las propuestas mas sofisticadas para atender la
conflictividad cuentan con protocolos de actuacion, con rutas de implementacion, con estandares formales
para la elaboracion de sistemas establecidos con recursos humanos capacitados.

Para resumir: institucionalizar mecanismos de respuesta consiste en generar ese sistema.

B. Conflicto, dialogo y territorio¥”

Quisiera hacer dos acotaciones antes de empezar con la presentacion. La primera, toda la informacion que
compartiré es a diciembre de 2023. Hago esa aclaracidn porque muchas de las debilidades que sefialaré son
causadas por las politicas que se implementaron en los gobiernos anteriores. Es temprano para calificar,
aunque ya hay sefiales de cambio, pero no suficientes aun, y desconocemos lo que impulsara el nuevo
gobierno en términos de atencion a la conflictividad. Lo segundo, la mayor parte de la informacion que
proporcionaré, en buena medida, es fruto de una experiencia propia en la intervencion en conflictos, aunque
también de un estudio que hicimos recientemente para la oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas,
relacionado con la conflictividad de la tierra, particularmente del tema de las ocupaciones de tierra y de
los desalojos en el pais. Otra fuente es un levantamiento de una linea basal que hacemos para la FAO en
29 municipios del pais y la situacion del campesinado. Todavia no estd procesada, pero saqué algunos
datos para efectos de esta presentacion.

En un pequefio video que bien podria titularse "Del arte del dialogo en Guatemala”, porque lo que
van aver es a un diputado que perdid la eleccion pasada, realiza un esfuerzo por intervenir en un conflicto
enfrente del edificio del Congreso de la Republica. El, basicamente, después de golpear a un policia, se
mete entre el grupo de personas y dice: “Vengo a mediar”. Bueno, es un ejemplo de esos estilos de arreglar
el conflicto, todavia muy basados en el autoritarismo.

Quiero compartir con ustedes algunos datos que van de 2000 a 2020, por desgracia no tenemos
mas recientes, pero impulsamos una iniciativa que denominamos “Del conflicto”, y lo que haciamos era
dar un seguimiento a casos reportados por medios de comunicacion o redes sociales en diferentes tipos
de conflictos sociales. Entre mayo y agosto de 2020 teniamos reportados 1.100 casos de conflicto con
diferentes intensidades y actores. Por otra parte, 49% eran conflictos historicos, es decir, vinculados
con demandas que vienen de muchos afios atras. Especialmente ligados con temas de tierra, agua o de
acceso ainfraestructura, por ejemplo, ausencia de servicios basicos o de politicas estatales. Del porcentaje

¥ Presentacion de Claudia Villagran, Coordinadora del Ejecutiva del Centro de Estudios para el Desarrollo Rural de Guatemala, con
mas de 20 afios de experiencia en temas de conflicto, sensibilidad, negociacion, mediacion e investigacion social, tiene una amplia
experiencia como consultora y formadora internacional en temas de transformacion, de conflictos, negociacion y la sensibilidad en
torno a estos conflictos, actualmente trabaja en CEDER, una ONG sin fines de lucro que se especializa en negociacion e investigacion
social comunitaria, tiene en su haber una cantidad importante de libros y articulos de investigacion.
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anterior, un 33% tienen como raiz diferencias relacionadas con asuntos de caracter ambiental: uso del
agua o explotacion de recursos naturales. Un 13% de éstos tiene que ver con el municipio: manejo de
basura, acceso a agua potable e infraestructura local y mercados.

Frente a esa situacion, entre enero de 2000y octubre de 2022, el expresidente Alejandro Giammattei
implemento 24 estados de excepcion. Esa cifra incluye Estados de sitio, o sea, privacion de todas las
libertades y Estado de calamidad relacionados con algun desastre. Privilegio el caracter autoritario
y represivo contra la protesta social; hizo a un lado el didlogo y la negociacion como mecanismos de
solucion de estas disputas.

Al partir el pais en dos, el mapa nos sefiala la mayor cantidad de puntos de conflicto en el norte,
particularmente en la Franja Transversal del Norte y en el Valle del Polochic, que va desde oriente, en
Izabal, hasta el otro extremo del pais, territorios, fundamentalmente indigenas, sobre todo quekchi,
grupo étnico que se asienta en una buena parte de esos territorios, bastante empobrecidos, por cierto.
Aunqgue también habitan los quichés, mames, entre otros.

En una encuesta reciente a miembros de familias, mas o menos de cinco cada una, una de las
preguntas fue: ;Cual es su ingreso mensual? El 68% de la poblacion del nororiente, en siete municipios,
la gente vive en condiciones de pobreza. Es decir, hablamos de poblacidn indigena en condiciones o en
situacion de pobreza y pobreza extrema. Otro 19%, mas o menos, dicen vivir con menos de un délar diario.
Y todo ello, en medio de conflictividad agraria, la historica del pais, sobre la cual se suma la explotacion
minera, la agroindustrial, entre otras. Es como agregarle pisos a la misma problematica, porque en esa
misma zona se concentran hidroeléctricas, agroindustrias, mineria; es evidente, pues, una fuerte presencia
del sector empresarial.

Anteriormente, en seis de cada diez casos reportados, estaba involucrada alguna instancia
institucional. O sea, algun reclamo podia realizarse frente al Estado, ya fuera el alcalde municipal, un
ministro o el presidente. La dinamica que empezd a manifestarse en 2005, aproximadamente, siendo
yo, Subsecretaria de resolucion de conflictos de la Presidencia de la Republica, empezamos a notar que
la conflictividad que atendiamos no se parecia a lo que se nos presentaba y notamos que esa nueva
conflictividad tenia, fundamentalmente, como origen el uso de la tierra. A partir de ese momento aumentd
la conflictividad relacionada con como se usaba la tierra. De esa cuenta, aparece el primer caso, el de
Cementos Progreso, en uno los municipios del departamento de Guatemala y el segundo, por la mina
Marlin, en el occidente del pais. Esas fueron las primeras expresiones que empezamos a detectar sobre
esa nueva conflictividad, o sea, una nueva dinamica de esta.

Por otra parte, la nueva incursion del sector empresarial en ese territorio al norte del pais prometio
generarinversion y desarrollo, pero éste nunca llegd y convirtio esos territorios entre los mas empobrecidos.
La gran paradoja: a la par de una hidroeléctrica, una agroindustria, una minera, pueblos miserables.

Ante esas adversidades, las poblaciones empezaron a mostrar mas capacidad organizativa. No
hay que pasar por alto que estos territorios fueron muy afectados por el conflicto armado interno. Las
victimas fueron, principalmente, de esas tierras. Entonces, empez6 a revivir la capacidad organizativa,
en particular de organizaciones campesinas o de derechos de los pueblos indigenas. Asi, se ampliaron
en funcion de que empezaron a tener mas disponibilidad de recursos, mas informacion, y se vincularon
con redes latinoamericanas.

El tercer tema complejo fue la ausencia de mecanismos de consulta a pueblos indigenas, porque
nunca se consulto a nadie. En consecuencia, a partir de la existencia del Convenio 1693, muchas de estas
organizaciones o poblaciones empezaron a utilizarlo como un mecanismo de exigencia de los derechos
que les que les correspondia y la posibilidad de determinar qué si se hace en sus territorios y qué no. En
aquel momento, un empresario me decia: “Nos sorprendieron con el 169, pero no nos sucedera de nuevo”.

#®  El Convenio 169 de la OIT establece que debe tomarse en consideracion el derecho consuetudinario de los pueblos a conservar
sus costumbres e instituciones propias, siempre que éstas no sean incompatibles con los derechos fundamentales definidos por el
sistema juridico nacional ni con los derechos humanos internacionalmente vigentes.
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Otro elemento para destacar es la casi total ausencia estatal de la institucionalidad en esos territorios.
Acabamos de realizar un estudio sobre temas juveniles en tres departamentos. Descubrimos que de nueve
instituciones que tienen que ver con temas de juventud, solamente dos tienen presencia territorial en el nivel
municipal, las demas sélo estan en las cabeceras departamentales, incluso, un ministerio sélo tiene sede en
ciudad de Guatemala y no tiene sede en ningUn otro lugar. Entonces, lo que conoce la gente como Estado,
es la escuela, quiza el centro de salud mal atendido y dejemos de contar, en otras palabras, practicamente
la presencia del Estado es nula.

Aunado a lo anterior, en Ultimos cuatro afios de gobierno de Alejandro Giammattei, se decidio
cerrar la institucionalidad de la paz, que son aquellas instituciones que surgieron a partir de la firma de
los Acuerdos de Paz. Estaban, la Secretaria de Asuntos Agrarios, que tenia como mandato la mediacion
de conflictos de tierra, de por si un conflicto estructural e histérico. También, la Comision Presidencial
de Derechos Humanos y el Programa Nacional de Resarcimiento, encargado de resarcir a las victimas
del conflicto armado. Tres instituciones que generaban y promovian el didlogo en Guatemala y deciden
concentrarlo todo en una institucion absolutamente debilitada. Asi, cualquier posibilidad de dialogo y
negociacion, se elimina del esquema de relacion Estado-ciudadano, y de ahi, pues los veintitantos Estados
de excepcion que dicto el presidente.

Ahora bien, cudles son las dimensiones del conflicto, al menos en una dimension cuantitativa,
pues, desconocemos cuantos estan activos y de qué naturaleza. Carecemos de una estadistica que nos
sefale tipologias. Por ejemplo, sobre el asunto de los desalojos, los datos del Ministerio Publico, la Corte
Suprema de Justicia y la Procuraduria de Derechos Humanos no cuadran por ningun lado, de tal forma, no
hay ninguna manera de darle sentido a los datos, porque ni siquiera ellos, en un caso tan particular como
ese, pueden decirnos cuantos casos se han generado en el pais.

Otro tema es la demanda versus la oferta en el caso Fondo de Tierras, Unico mecanismo mediante
el cual, la poblacion puede acceder a créditos para la compra de tierras y Unico programa de gobierno
disponible parala compra de fincas. En la actualidad, 69,710 expedientes estan abiertos, pero en los Ultimos
dos aios, solamente se han otorgado dos créditos. A esa velocidad, llegaremos a tres generaciones y
todavia estaran intentandolo.

En el topico del costo del conflicto, es relevante su valor econdmico, pero igualmente, lo es en lo
social, en la salud mental, con la vida misma. A saber, sélo el conflicto de la energia eléctrica, que es un
problema de impago y de conexiones ilegales, representa casi el 2% del Producto Interno Bruto. Si bien
posee una dimension en términos numeéricos, también en una dimension mas cualitativa.

Por otra parte, en el conflicto de la tierra, en siete municipios del pais, encontramos que el problema
de las invasiones, se relacionan con la realidad de los pueblos, recuperando territorios que les fueron
expropiados a lo largo de los afios. En fin, demandan recuperar tierras ancestrales o tierras sobre las cuales
argumentan tener algun derecho histdrico. Otra razdn se presenta cuando invaden tierras porque existen
demandas laborales no resueltas, y al no remediarlas, se usan como mecanismo de cambio; se invade la
finca para ver si con eso les pagan o recuperan algo de lo perdido. Asi, pues, sin duda hay un tema de disputa
de derechos que, basicamente, significa que dos personas reclaman tener propiedad sobre el mismo bien.
En tal sentido, ha surgido una nueva corriente que es la especulacion inmobiliaria. Encontramos muchos
casos de personas que han sido llevadas a fincas o a tierras en centros urbanos, bajo el argumento de que es
tierra que no tiene duefo.Y alguien atras esta cobrando, haciendo dinero alrededor de esa ocupacionilegal.

A lo anterior, habria que agregar la conflictividad en las areas protegidas, en consecuencia, las
poblacionesingresan en areas que han sido declaradas protegidas y degradan el ambiente. A esto se suma
lalucha por el control territorial del narcotrafico y el crimen organizado. Si, también es una nueva dinamica
presente en estos territorios. Para resumir, el abordaje desde el Estado frente a estas problematicas, que
son completamente diferentes, la respuesta es exactamente la misma: judicializar o reprimir.

Ahora bien, poco hace el Estado frente a ello y no existe una respuesta institucional. Caso contrario,
la ciudadania procede sobre algo que no deberia. Como muestra, alguien se conecta ilegalmente a la
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energia y espera a ver si el Gobierno responde. Me decia un sefior: “Mire, si viene la policia, ya no me
conecto, pero si no vienen, nos vamos a conectar todos”. El dialogo se hace desde laimprovisacion, para
ganar oxigeno. Solamente a solicitud de parte, no hay nadie que actue bajo las normas, puede estar
sucediendo el conflicto en frente, pero si nadie me pide que me involucre, no pasa nada. No existe una
propuesta nacional de atencion al conflicto, hay mesas técnicas que nunca van a ningun lado, porque no
tienen capacidad politica de decisidn. La idea es entretener a la gente y hacer estudios, para evaluar qué
puede hacerse. Asi, se recurre a la judicializacion y represion del conflicto. En ese escenario de precariedad
laboral y debilidad o ausencia institucional, ocurre la dispersion total del tema y el desinterés de los
actores politicos por involucrarse.

En ese mismo orden, laidea de generar espacios locales de resolucion de conflictos, por ejemplo, el
propietario de la finca habla con los sefiores que lo van a invadir, se antoja impensable. No hay que olvidar
que los espacios nacionales donde se discutia politicas publicas y se reflexionaba sobre el desarrollo rural,
desaparecieron. En una ocasion, entrevisté a varios empresarios y uno de ellos dijo: "Miren, el desarrollo
rural no existe”, literalmente lo afirmd. Y continud: “No existe, en el momento que lo rural se empieza
a desarrollar, se vuelve urbano, entonces, no hablemos mas del desarrollo rural, no hay por qué hablar
de politicas de desarrollo rural, no vale la pena, de lo que hay que hablar es de ciudades intermedias y
abandonemos la discusion, apostémosle a la certeza juridica. Dejemos las mesas de dialogo por fuera, ya
no conversemos sobre estos temas, todo va a través de tribunales, Ministerio PUblico, y ahi que se resuelva”.

Ya para finalizar, como todos saben, el conflicto no es atractivo porque no genera capital politico
para los alcaldes o funcionarios electos. Pero sucede la siguiente dindmica: “Vaya con el diputado, con
el gobernador, con el presidente, aunque mejor si nosotros no nos metemos”. Por otra parte, el conflicto
esta vinculado con casos de corrupcion. En concreto, el alcalde cobra para extender una licencia, o el lider
quiere dinero para convencer a sus compaferos del comité, etcétera. Por lo mismo, no ha funcionado
centralizary el didlogo no se puede centralizar, deberia ser descentralizado, pero las oficinas municipales de
conflictos funcionan mientras haya plata. Sino la hay, funcionan los espacios exclusivamente ciudadanos,
donde tratan de resolver sus problemas o esas mesas técnicas que no tienen poder politico. Por tal razon,
son necesarias las mesas técnicas de mediacidn, jueces o fiscales con capacidad para entender que no
todo tiene que llegar a un tribunal, sino que hay procesos intermedios que se pueden aplicar antes de
judicializar el caso.

No cabe duda de que estamos ante un cambio de actitud frente al conflicto y la protesta social, y
no todo el conflicto y la protesta implica a un monton de bochincheros que no tienen nada mas que hacer.
Para ello, hay que impulsar reformas legislativas e institucionales, definir protocolos y estandares en el
marco de los derechos humanos, generar alianzas institucionales, sobre todo para el tema de informacion.
A su vez, dar equipamiento y tecnologia a las instituciones. Por ejemplo, no puede ser que un técnico
tenga que llevar su computadora de su casa porque en la oficina no le pueden dar una y es el encargado
del Sistema de Informacion Geografica de la institucion. Es decir, generar estos espacios de didlogo es
poner la palabra en accidn. Por Ultimo, promover la formacion técnica y judicial, y a la vez, fortalecer la
institucionalidad y el didlogo, especialmente, respetando los acuerdos que se construyen, si queremos
recuperar, de alguna manera, la credibilidad en estos procesos.
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V. Universidades, vinculacion con el medio y el territorio

A. Desarrollar el territorio desde sus conflictos: universidad y carcel®

El propdsito de esta sesion es compartir la experiencia de la Universidad Nacional de San Martin, la cual se
relaciona con obtener de esta practica, algunasideas generales sobre el desarrollo territorial y, en particular, qué
rol poseen los saberes en la transformacion del territorio, entendido como transformacion de subjetividades
sociales, o sea, no solamente como una cuestion de territorio o su dimension fisica, sino en su dimension subjetiva.

Para ello tengo que referirme minimamente a todos y todas los que trabajaron en este proceso,
porque siempre lo fue, porque siguio lo que nosotros calificamos de metodologia liminal, en el sentido
de que siempre nos hemos posicionado en la frontera entre lo académico y lo politico, en la frontera de
distintas disciplinas, analiticas, socioldgicas, antropoldgicas, histdricas, economicas, y tomamos esa
posicion liminal como un punto clave para poder pensar.

Pensar en uno de los temas mas sensibles en la Universidad Nacional de San Martin, es el de la
violencia per se, y ahi una pequefia aclaracion conceptual. No hablaré de violencia, no en términos de
violencia en si misma, sino violencia como concepto fundamental para pensar la estructura social y, por
ende, un poco mas amplio, el concepto de conflicto. ;Y por qué? Porque la Universidad de San Martin se
situa en un territorio donde hay aproximadamente 500.000 personas, de la cuales, casi un 40% vive en
el Area de la Reconquista. Muchos de sus habitantes viven en y para la basura y el resto esté vinculado
basicamente con la economia delictiva.

El tema de la violencia nos interesa también en términos conceptuales, mas alla de la experiencia
que voy a describir, la cual arrancd en 2008. Estabamos acostumbrados en los afios noventa, con algunas
patologias de la violencia, por lo mismo, es dificil negar sus distintas formas en la sociedad: econdmica,
vinculada con la inseguridad, pero también, de género; en Argentina, el movimiento “Ni una menos” se
estructura en 2015y cobra una potencia y una fuerza grande en muy poco tiempo. Asimismo, luchar contra
el deseo de ocultamiento de esta, siempre presente en la sociedad argentina, atravesada por multiples
violencias. Algo que ocurre también en el nivel global, como bien nos describié Fernando Calderon:
Agudiza una conciencia de una sociedad que no encuentra la forma de regularla.

3 Presentacion de Alexander Roig, Docente e investigador de la Universidad Nacional de San Martin (UNSAM), Argentina.
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Por consiguiente, nos parecia relevante el punto de vista de laUniversidad, en otras palabras, ir a la raiz
y por esarazon, pusimos la cuestion de la violencia en el centro y por tanto, no laidea de su erradicacion, sino
cuales son los procesos institucionales para transformar una violencia existente y en el caso de San Martin, no
aspirabamos a resolver desde la Universidad los problemas, pero si darle otro cauce y ello implicé entender
una topologia, y saber que una Universidad distinta a la que en general estamos acostumbrados, era posible.

Muchos de ustedes tendran en sus distintos territorios una Universidad y hay una tendencia, inclusive
en la forma en la cual se conceptualizo la “Extension” en América Latina, es decir, pensar una especie
de adentro y de afuera de la Universidad, no la “Extension” como ese movimiento que lleva lo que esta
adentro de la comunidad universitaria hacia afuera de la misma, obviamente a veces privilegiadamente
en los territorios colindantes, donde se desarrolla la Universidad.

Eso para nosotros siempre ha sido un gran problema, una especie de rompecabezas conceptual,
porque, finalmente, los sujetos que habitan en la Universidad son sujetos que forman parte del territorio
que estd afuera. Entonces, estamos mas cerca del “nudo de Mobius” que de una frontera que separa el
adentro del afuera, por eso nos parecia mucho mas interesante para la Universidad, pensar el territorio
como un espacio de trabajo subjetivo, en el sentido de que no entendemos lo subjetivo en términos de
la interioridad, sino la forma en la cual se construyen los sujetos.

La Universidad trabaja la dimension y la formacion en el plano de la investigacion, porque es una
institucion que valida saberesy practicas y eso, a la hora de pensar un territorio y su transformacion, es clave.
Desde el punto de vista pedagdgico, permite entender la realidad como un modo de existencia. La gente
le dice contexto, pero son modos de existencia de los estudiantes que pasan por nuestras aulas, situacion
que veremos en la experiencia que hicimos en la carcel. Es muy comuUn hablar de educacion en contexto,
de encierro, pero la realidad es que, en el propio campus de la Universidad, todos nuestros estudiantes
tienen un contexto particular, es un modo de existencia especifica que la pedagogia no registra, y supone
un estudiante imaginado, imaginario, cosa que en la carcel no ocurre, porque las rejas son objetivas. La
textualidad hasido lallave, porque ha permitido desmenuzar no solamente formas pedagdgicas, sino formas
de hacer investigacion y de poner en el centro de la Universidad, la validacion de practicas y de saberes.

Nosotros trabajamos con Eduardo Rojas, quien escribio un libro hermoso hace muchos afos, se
titula El saber obrero y la innovacién en la empresa*, en él, da cuenta de cdmo en la fabrica, los cuadros
y los ingenieros captaban los saberes de los obreros para resolver los problemas dentro de la fabrica. A
saber, formas de captacion de saberes para transformar los procesos productivos. Por lo mismo, para la
Universidad es fundamental validar los saberes populares, de los obreros, los trabajadores, los estudiantes
y que no se han usado aun por mediaciones, sino que se puedan expresar directamente.

En consecuencia, quién asume que no sabe algunas cuestiones sobre la realidad que piensa y
sobre las que interviene, ese punto de vista metodoldgico es clave. Y, por ende, es esa posicion de “no
saber» que habilita el encuentro con saberes: “Sabes que saben y que no saben” y por eso, saben juntos
y que entonces organiza la Universidad de manera totalmente distinta. No es la Universidad, digamos
occidental, moderna, tradicional, que viene a traer una ensefianza ya establecida, sino que desarrolla
formas de construccion, de saber y de procesos pedagdgicos, desde esa posicion epistemoldgica y
pedagdgica es constitutiva de un proyecto de Universidad y que hace que, por lo mismo, el adentroy el
afuera no sean el problema central, sino cdmo se construye subjetividades en un territorio particular.Y
eso es justamente lo que hemos trasladado a la experiencia en la carcel.

Una experiencia que surge en 2008, cuando creamos un centro universitario en una unidad
penitenciaria de maxima seguridad en la Unidad 48 de San Martin, a raiz de una demanda de los estudiantes
por algunos procesos. A diferencia de otras experiencias, no piden una formacion en abogacia porque, en
general, en toda carcel, por razones obvias, piden que los formen en esa materia para lograr su libertad
mas rapido. Asi, nos interpelaron: “A nosotros nos gustaria entender por qué caimos aca y nos gustaria
formarnos en sociologia”. Yo era director de la carrera de Sociologia. Ante el pedido, formamos con los
estudiantes una carrera de Sociologia en la carcel; la misma carrera que habia en el campus.

4« Elsaber obrero y la innovacion en la empresa, Eduardo Rojas, OIT/CINTEFOR, 1999.
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Hay que remarcar que no hay otro sistema asi en Argentina. Nuestra decision consistio en abrir
una carrera presencial en la carcel, para ello, los estudiantes podrian cursar el turno de la manana, de la
noche o el turno de la carcel, inclusive, los que estaban en libertad, podian realizar un estudio de manera
diferente. Otra caracteristica fue que cursaban juntos, presos y guardias, y eso para nosotros fue esencial,
porque el punto de partida de la reflexion sobre la experiencia carcelaria es que el mundo de la carcel
expresa la realidad del mundo popular y que, por lo mismo, ser guardia, o preso, basicamente es una
distincion de trayectorias de vida. En definitiva, provienen exactamente del mismo lugar, el barrio.Y si el
objetivo es transformar la realidad territorial, hay que asumir todas las subjetividades que estan dentro
de esas territorialidades y eso incluye presos, guardias, carceles.

Me gustaria referirme a la cuestion del arte en la carcel, lo cual supuso una transformacion del
territorio. Entre otras cosas, produjimos numerosas obras de teatro adentro de la carcel, y fue un mundo
de ensefianza en un contexto de encierro. Creo que cada compafiero que ingrese a este lugar debe captar
el sentido y el significado de una Universidad dentro de una carcel, comprender el vinculo entre el trabajo
y la educacion, porque son primas hermanas y para que la persona pueda cambiar ese sentido de vida,
habra de generar un espiritu de trabajo e intuir la historia de vida de cada uno de los actores. Trasfundir
esta frontera de los muros, donde estan recluidas las personas y que la educacion transforma realidades,
porque da palabra, davoz alo que siempre estuvo callado, porque nunca se escuché. ;Entonces, qué es lo
quiere la educacion? Sin duda, transformar la realidad. Pareciera utopico, lo sé, pero es algo que nosotros
queremos transmitirle a toda la comunidad universitaria: “Se puede cambiar y el acto de solidaridad no
significa carrera, sino simplemente un vinculo humano, donde podamos ser un poco mejor personas”.

La carcel, de la misma forma que los barrios populares o muchas instituciones, sélo funcionan
con la légica de la heterotopia“, un lugar totalmente “otro”, pero que revela lo que es la sociedad o la
Universidad en ese caso, por lo mismo, es fundamental que todos los profesores y los estudiantes, que
pasaron por el curso, cambiaran sus puntos de vista, la manera en que piensan; de hecho, su propio
proceso formativo y de investigacidn, porque ahi, en los lugares heterotdpicos se objetiva gran parte de
la realidad social.Y, en ese caso, tuvimos un proceso de transformacion fenomenal, en el sentido de que
esa carcel tenia los mayores niveles de asesinatos y tortura por parte del propio sistema penitenciario
y éstos disminuyeron. No hubo mas tortura, ni mas asesinatos, entre otras cosas, porque los propios
guardias eran comparieros de clase y por una cuestion practica, la formacidn socioldgica los transformo.

También instituimos cooperativas adentro y afuera de la carcel, con los liberados y eso permitid
una transformacion en relacion con el trabajo, con lo cual organizamos el proceso de formacion, arte y
trabajo, que nos condujo a que las tasas de residencia pasaran de 50% a 4%, en otras palabras, bastante
efectivo en términos de politica de seguridad. Por lo mismo, nos lleva a explicitar el modelo. Hay mucho del
aprendizaje in situ, aunque también un modelo de intervencion territorial que requirio, entre otras cosas,
asumir un conflicto. Lo que nosotros llamamos la “Perspectiva Conica”+*, porque todos estamos formados
en la linea del antropdlogo francés Marcel Mauss#, quien defendia siempre la perspectiva agonistica“, por
lo cual, analizamos la situacion territorial en un modelo que toma en cuenta las dimensiones de lo social, lo
politico, lo econdmico, lo simbdlico y lo afectivo, para luego preguntarnos como hacemos para transformar
concretamente, de tal manera que se modifiquen las instituciones por medio de actores existentes y que
se condensen en hechos, y no suceda lo que muchas veces ocurre en la planificacion de la transformacion
territorial. En ese sentido, uno tiene objetivos, pero después no se concretan porque se carece de los actores

4 Esun concepto elaborado por el fildsofo Michel Foucault para describir ciertos espacios culturales, institucionales y discursivos que
son de alguna manera “otros”. Ademas, son mundos dentro de otros mundos, que reflejan y, sin embargo, alteran lo que esta fuera.

42 | aPerspectiva Conica es un sistema de representacion grafico basado en la proyeccion de un cuerpo tridimensional sobre un plano,
mediante rectas proyectantes que pasan por un punto; lugar desde el cual se supone que mira el observador. El resultado final es una
representacion en el plano de la visidn realista obtenida cuando el ojo esta en dicho punto, lugar desde el cual aumenta la sensacion
de estar dentro de la imagen representada.

4 Marcel Mauss (Epinal, 10 de mayo de 1872-Paris, 10 de febrero de 1950) fue un antropélogo y sociélogo considerado como uno de
los padres de la etnologia francesa.

4« En filosofia politica, el agonismo es una teoria politica que enfatiza los aspectos potencialmente positivos de ciertas (pero no todas)
formas de conflicto politico, difiriendo de la descripcion de la democracia como la busqueda de consensos.
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de nuestros objetivos. En este caso, resulto clave identificar una matriz rapida que construimos en el plano
politico y la pusimos en el centro del conflicto, Iéase, las tensiones que habia en la carcel.

Se puede generalizar en términos de reflexion politica sobre el sistema social en su conjunto. Pero,
el problema entre la representacion de los problemas politicos en la carcel o los de expresion politica
de lo que pasa en ella, es que gran parte de los conflictos dentro del sistema penitenciario y del sistema
universitario, es quién habla en nombre de quién. Existen 15 pabellones, uno es universitario. Ahora bien,
como se expresa la realidad de lo que sucede en los distintos pabellones, que son un mundo ensi.Y quién
dice lo que ocurre en un territorio carcelario, que a su vez es universitario, que al mismo tiempo es la
expresion de la realidad del mundo populary de los barrios donde estan gran parte de la cultura popular.

En Argentina, gran parte de la cultura popular se cocina y anticipa en el mundo carcelario, aun no
se puede saber qué pasara en el barrio cinco afios después. En consecuencia, es imprescindible conocer
qué acontece en la carcel en ese momento, qué organizaciones forman parte de esa discusion sobre la
representacion. Con un actor local que se llama la "Mesa de reconquista”, organizamos desde la Universidad,
que nuclea gran parte de las organizaciones comunitarias y territoriales que estaban ahi, esa discusion.

Si bien, el Estado acompafia un proceso de organizacion, en ese caso, con un objetivo comun,
con algunos recursos, pero no suficientes. Entonces, los actores no se sientan porque hay recursos, sino
porque hay una politica y un deseo comun. De hecho, sobre la base de esa experiencia, después fundamos
una escuela secundaria técnica a pocas cuadras de la carcel, para que los pibes puedan estudiar antes
de caer presos, porque estamos frente a la siguiente paradoja: “Para formarse tienen que caer presos”.
Los estudiantes son hijos de cartoneros, de recicladores o de narcotraficantes, y estan ahi en la escuela,
y eso también es una forma de regulacion politica de territorio, desde el punto de vista institucional.

Pongo la idea de Estado social, pero no lo es en términos de Estado de proteccion social, sino de
la forma en que la sociedad esta dentro de éste. En la universidad le dimos representacion al territorio
por medio de referentes que expresan directamente el territorio dentro de ésta. Por ejemplo, Diego, el
que vieron en el video, él se convirtié en un sujeto politico del territorio, pero también referente en el
nivel nacional. Ellos hablan de la politica carcelaria en Argentina. Waldemar Cubillo, hoy es director de
carceles en la provincia de Buenos Aires.

En el orden economico, la atencion central es fundamental a la hora de lo que pasa en los territorios,
esto es, la valorizacion del trabajo. Porque, si hay una causa fundamental del delito, tiene que ver con el
problema del trabajoyy, en particular, cdmo se articula el valor del mismo con la renta financiera en los sectores
popularesy hoy, parte de la cuestion rentistica, esta vinculado con el narcotrafico e inclusive, en los barrios.

A ese respecto, la dinamica de la jerarquia de los delitos de los presos adentro de la carcel es historico.
De modo similar, se ha pasado a una legitimacion progresiva del problema del narcotrafico y en un momento,
la casi validacion de los delitos sexuales, donde tuvimos que intervenir porque se trastoco el orden carcelario.
Por tal razon, trabajamos mucho sobre el sistema monetario. Elaboramos una serie de investigaciones
participativas sobre los sistemas monetarios en la carcel, en ella esta prohibido el dinero, sin embargo,
circulay las formas de dinero que corren, se ajusta con ese tipo de sujeto de subjetividades que se producen
enlacarcel.Y eso valida pensar en términos de instituciones y convenios de valorizacion de trabajo, es decir,
los que trabajamos en otro ambito y los trabajadores de la economia popular, y que, por las razones antes
mencionadas, proceden esas innovaciones institucionales, es decir, cdmo se discute el valor de trabajo cuando
no hay un patron visible, solo usamos mucho la categoria de convenios de valorizacion con patrén oculto.

Para finalizar, este esfuerzo de la experiencia carcelaria se tradujo en la organizacion de cooperativas
adentro y afuera de la carcel y la organizacidn de una Mutual de liberados para organizar un sistema de
Seguridad Social. Recuerdo que cuando empecé a dar clases de Sociologia, les hablaba de Durkheim+s,
mientras un pibe me narraba su experiencia carcelaria. Entonces, entendi que usaban a la Sociologia para
procesar su propia experiencia. A partir de ahi, planeamos una serie de talleres artisticos, de los cuales

4 Emile Durkheim fue un socidlogo, pedagogo y fildsofo francés. Establecié formalmente la sociologia como disciplina académica'y,
junto con Karl Marx y Max Weber, es considerado uno de los padres fundadores de dicha ciencia.
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surgieron de un conjunto de propuestas gracias al arte. Por otro lado, hicimos una serie de experiencias con
centros culturales y trabajamos mucho la cuestion migratoria. *Osadia”4 es una organizacion de mujeres
que hacen teatro del oprimido y trabajaban temas violencia de género y eso nos permitio transformar
los imaginarios adentro de la carcel, y eso se traduce en lo que nosotros llamamos en la universidad, un
“no saber” como forma institucional.

Enlalineade la articulacion de saberes, tenemos dos carreras universitarias dentro de la carcel: Trabajo
Social y Sociologia, e impulsamos una diplomado de animadores culturales. En otro orden, sobre el orden
sexo afectivo, estd el tema del individualismo y sabemos que el dambito carcelario es un dmbito comunitario,
pero que expresa también las actividades populares y las formas de actividades en los sectores los mas
jovenes e igualmente trabajamos las ideas de nuevas familias y comunidades y como se constituyen las
nuevas formas afectivas en el mundo popular. Eso dio lugar a organizaciones muy especificas, la Biblioteca
Popular de la Carcova o el Jardin comedor La Montafa o La Colmena, en territorio de San Martin.

Los pibes que salen en libertad establecen una organizacion territorial y llevan adelante una metodologia
y es el modelo que nosotros trabajamos, uno que viene la teoria de la Revolucion Francesa. Hablamos de
derecho, moneda, régimen, sexo afectivo, cultura, pero tiene que ver justamente con la manera en la cual se
constituyen los sistemas de obligaciones y derechos en el ambito populary el modo en cual se constituyen en
sistemas simbolicos, propios de la cultura popular. Finalmente, las transformaciones subjetivas se corporizan
y es en el momento que se hacen cuerpo que se producen otras formaciones subjetivas.

B. Universidades, vinculacion con el medio y el territorio*

Esindudable la necesidad de esfuerzos denodados y de manera colaborativa para el disefio de las politicas
que, de una buena vez, resuelvan algunos de los problemas que son parte de esta teoria matematica,
que mientras mas uno quiere que algo cambie, no cambia.Y los ciclos de la historia no se repiten, como
decia Juan Bautista Vico®.

A fines de los 90, en Chile se hizo un esfuerzo muy grande para hacer un diagnéstico respecto de
las deficiencias que tenia la administracion del Estado en todos sus niveles. Este justificd la solicitud de
un préstamo al Banco Mundial, que tenia un solo titular: *La modernizacion del Estado de Chile”. Estamos
en 2024 Y, por supuesto, hemos avanzado, pero sigue habiendo nuevos criticos de esa modernizaciony de
laforma en que concebimos el Estado. Asi, compartiré con ustedes la experiencia de 18 universidades que
pertenecen al Estado de Chile, las cuales representan el 16% de la matricula total de la educacion superior.

En ningUn pais existe un modelo como el nuestro, es decir, un neoliberalismo inspirado en la
Escuela de Chicago, pero que los chilenos lo llevamos al extremo. Creo que Milton Friedman diria: “Yo
no dije eso, no me eches la culpa a mi”. Pero la consecuencia de aquello es que, en el aflo 1981 del siglo
pasado, hubo dos sectores estratégicos que comenzaron a construirse sobre ldgicas del mercado, a
saber, la desregulacion y el desmantelamiento del Estado fue la ecuacion. Adoptaron la frase laissez
faire, laissez passer+, desde la logica de que el mercado se regula solo. Significd que, a partir de ahi,
hubo un abandono del Estado respecto de sus propias universidades y las hizo competir en igualdad de
condiciones con aquellas universidades con respaldo de grupos econdmicos nacionales e internacionales,
sin ninguna diferencia ninguna. En esa linea, solo los esfuerzos de los Ultimos gobiernos democréticos,
palio esa situacion.

4 Esun colectivo de mujeres que trabaja con la metodologia del Teatro del Oprimido. Surgid en 2008, en el Barrio Independencia de
la localidad de José Ledn Sudrez. Utiliza la técnica foro del Teatro del Oprimido para problematizar el fendmeno de la violencia de
género en diferentes escenas y situaciones.

47 Presentacion de Osvaldo Bernales. Presidente del Directorio de la Red de Vinculacion con el Medio del Consejo de Universidades
Estatales de Chile, Chile.

48 Juan Bautista Vico fue un fildsofo, napolitano. Solia afirmar que la historia no se repite, lo Unico que permanece intacto a lo largo del
devenir de la humanidad es la estructura eterna dentro de la cual aquélla se desarrolla.

4 “Dejen hacer, dejen pasar”, refiriéndose a una completa libertad en la economia: libre mercado, libre manufactura, bajos o nulos
impuestos, libre mercado laboral y minima intervencion de los gobiernos.
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La ley 21000 regulay especifica la funcion de las universidades del Estado de Chile, asi como otros
organos del Estado. Sabemos que, dentro del papel de las universidades del Estado, entre otras cosas,
estd en contribuir al desarrollo territorial equilibrado y sostenible, para que la gente pueda tener mejor
calidad de vida. De esa cuenta, ignoramos si podremos recuperar la matricula histdrica, porque represento
un directorio y un sistema de gobernanza, que es la plenaria de las 18 universidades del Estado, y lo diré
en términos coloquiales: “Pelear hasta el Ultimo respiro y hasta el Ultimo dia”, porque sin ello no se puede
entender el desarrollo nacional del pais, es decir, sin sus universidades estatales.

La génesis del desarrollo industrial, la cultura, el arte y el patrimonio, lo podemos rastrear en la
Universidad de Chile, fundada en 18425°y con una trayectoria extraordinaria. Al mismo tiempo, se crearon
las escuelas o los colegios regionales a lo largo de todo el pais. Mas adelante, la Universidad de Chile y
los colegios regionales se convirtieron en institutos profesionales y después, durante el Gobierno de
Patricio Aylwin®*, tuvo que hacerse un gran esfuerzo por devolverle el estatus universitario. Y entonces
aparecieron las universidades regionales, de las cuales, 16 son hijas de la Universidad de Chile y de los
colegios regionales o de la Universidad Técnica del Estado. Esta es conocida porque ahi hizo su vida
artistica y social Victor Jara.

Los antecedentes de la Universidad Técnica vienen de la Escuela de Artes y Oficios. Lo que quiero
decir con esto es sobre un conjunto de principios que hoy han cohesionado a los equipos técnicos, no a los
equipos politicos, porque en esa parte nos ha costado mucho tener un plan y una ruta de trabajo comun para
transformar el pais. Todos conocen nuestra peculiar geografia, algo de ello dijo en su momento Gabriela
Mistral. Ahora bien, esta Universidad hace esfuerzos por fortalecer su ethos estatal, a lo largo del pais, desde
Arica, que es el extremo norte, hasta la Universidad de Magallanes, que tiene una sede en Puerto Williams.

Sefialo un ejemplo, las practicas con los estudiantes en Puerto Williams son mucho mas caras que
una practica en terreno. En Santiago, sin embargo, las universidades reciben la misma cantidad de recursos
porque se considera que el sistema es homogéneo. Lo que hemos descubierto con este proyecto es que
las 18 universidades estatales comparten principios, pero son heterogéneos por los territorios donde estan
emplazadas, por la historia particular que tienen, incluso, por su financiamiento. La ley de presupuesto
tiene un item en particular para la Universidad de Chile y para sus centros de extension cultural.

Siunotoma el presupuesto del centro de extension cultural, supera con creces a 456 universidades
del propio consorcio. En el caso contrario, tenemos universidades en que los equipos de extension o
vinculacion con los medios, como es el caso de la Universidad de O’Higgins, en el centro del pais, apenas
tienen cinco personas para articular politicas de vinculacion con el medio del interior de la Universidad y
tenemos el caso de la Universidad de Santiago de Chile, con 135 funcionarios en esa area.

No son iguales, pero tienen la misma conviccion respecto a lo que hay que hacer. El mapa de
oportunidad significa trabajar con las universidades del Estado en cada una de las estrategias regionales
que tienen los propios gobiernos, los municipios y los servicios publicos. Las universidades estatales ya
hacen un doble “clic”, en materia de confianza, segun los datos de la encuesta del Centro de Estudios
Publicos (CEP). Pero esa cifra corresponde entre 2020 y 2023. No ha variado mucho. En otras palabras,
el 54% de esa confianza ciudadana esta en las universidades y constituyen capital relacional.

Recuerden que, con la crisis de legitimacion, esta desconexion del sistema politico con las necesidades
reales dio origen a una caida completa de estas encuestas. Baste sefialar que el Congreso esta con 18%.
Nadie podria negar la relevancia que tiene ese 54% respecto de cdmo las universidades usan ese capital
para trabajar en los territorios en los temas que hemos escuchado hoy, como el cambio climatico y la
inequidad territorial. Entonces, hablamos de vincular la competitividad, el equilibrio y la equidad, porque
no se puede equilibrar en una balanza la competitividad, los rendimientos crecientes de la economiay lo
que ello significa para las futuras generaciones.

5o Afines de 1842 se fundd la Universidad de Chile y a comienzos de 1843 asumid la rectoria Andrés Bello, cargo que mantuvo hasta su muerte.
st Miguel Patricio Aylwin Azdcar. Vifia del Mar, 26 de noviembre de 1918-Santiago, 19 de abril de 2016), fue presidente de la Republica
durante el periodo comprendido entre los afios 1990 y 1994.
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Las universidades estan en el territorio como cualquier industria o como cualquier organizacion
y se perciben como parte del territorio. Asi, éstas estan para incidir y transformar, y no necesariamente
para interpretar. Como muestran las universidades de Brasil, Ecuador, Chile, Pery, hoy uno podria sacar
una radiografiay decir que los cientificos, los profesores y los lideres, ocupan ese espacio donde se toman
decisiones, entendiendo que la Universidad de San Pablo, por citar un caso, no es hacedora de politica
publica, porque no es su rol, pero si puede aportar con criterios, con orientaciones, con datos para que
surja una nueva generacion de politica publica.

Entonces, ;incidimos, transformamos o nos quedamos con interpretar la realidad y especular? De
lo contrario, es como si no estuviéramos conectados con lo que sucede en los territorios. En este largo
trayecto de trabajo aprendimos una leccion: simplificar para actuar. Imaginense empujar 18 universidades del
Estado.Y lo que escuché en estas sesiones, me lleva a una pregunta: ;Por qué complejizar los instrumentos
de planificacion, ;quién podria avanzar si hay tantos niveles e instrumentos de coordinacion? No hay que
pasar por alto que quien coordina es un ser humano. Simplificar nuestra metodologia no significa sacarle
contenidos, sino adecuarlos.

En esa linea, la construccion de esta politica de la red de Universidades del Estado, se realizé en
una plenaria, donde surgieron algunos principios que regirian nuestro camino. Las 18 universidades,
con su respectivo equipo online y presencial, definimos que habia principios que iban a fundar la agenda
de esta red, como contrapunto respecto de como funciona el sistema de educacion superior en Chile,
porque éste opera de manera individual. Cada uno se salva por su cuenta, porque es hiper competitivo.
Nosotros quisimos dar una sefal en otra direccion. Las 18 universidades somos capaces de tener una
agenda comun, mas alla de las particularidades y la respuesta fue si.

Veamos, entonces, cuales son los temas que nos unen y el dilema de la misidn universitaria. Dicho
de otro modo, o es una tarea funcional de formacion de capital humano para el sistema o desarrollar una
vision critica para la transformacion territorial sustentable. Para nosotros el desafio fue el equilibrio y
concluimos que se puede trabajar con la empresa, se puede trabajar en transferencia tecnoldgica, pero
también con las comunidades indigenas y buscar ese equilibrio fue derribar un complejo ideoldgico. ;Cémo
las universidades del Estado iban a trabajar con el sector privado que estd asociado con la derecha en términos
ideoldgicos? Pero resulta que las 18 universidades del Estado tenian aceleradoras de negocios startupss
en las universidades y tenian consejos en las carreras donde estaban invitados los empresarios para opinar
sobre el perfil de egreso y, ademas, los estudiantes tenian practicas con esos empresarios. ;Quién podria
negar que no es virtuoso tener una relacion entre las universidades estatales y el sector industrial del pais?

En este caso, vemos demasiados argumentos a favor del tema, sin perder de vista el rol de la
Universidad estatal. En particular, si se trabaja con una empresa que atropella a sus trabajadores y no tienen
trabajo decente, por consiguiente, decidimos no trabajar con ese tipo de empresas. Otro principio de la red
es una mision siempre contextualizada en las particularidades historicas y territoriales. Por lo mismo, una
Universidad no se puede desacoplar de esa circunstancia. En ese marco, no es lo mismo hacer universidad
en el norte de Chile, que hacerlo en la Regidon Metropolitana del pais, en donde hay cuatro universidades.

En una ocasion, la presidenta Michelle Bachelet manifestd la intencion de una universidad estatal
para emprendedores y familias que deseaban educacion superior para sus hijos e hijas, pero que no tenian
los recursos para trasladarse a Puerto Montt, mucho menos a Santiago, por tal razdn se penso en una
Universidad en la region de Aysén=.

En otro orden, me gustaria hablar sobre una tradicion que hay que recuperar y valorar. Partimos
de la base de que esto no empezd de cero, sino de una larga tradicion en América Latina: la contribucion
de las universidades al desarrollo de los territorios, la transformacion y la justicia social. Alli tenemos

52 Lasaceleradorasdestartupsbuscanimpulsarel crecimiento de empresas de nueva creacion, trabajando de lamano delosemprendedores
para ayudarles a desarrollar sus ideas de negocio y transformarlas en proyectos viables capaces de escalar rapidamente.

53 Administrativamente, la region esta compuesta por las provincias de Aysén, Capitan Prat, Coyhaique, General Carrera, que en total
suman diez comunas. También es un area escasamente poblada del sur de Chile, con grandes glaciares, fiordos y montafas nevadas.
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el antecedente la Reforma de Cordova de 1918%. Hicimos un trabajo como una linea de tiempo de la
trayectoria historica de la extension en América Latina y que surge, como ya indiqué, en Cordoba, y se
propaga en Guatemala, Chile, México, entre otros, para llegar a esta idea de que la vinculacion con el
medio es una tarea sustantiva y consustancial a la misidn de cada una de las universidades, entonces no
estamos descubriendo la rueda, es parte de la historia.

En sintesis, estamos hechos para cooperar. Nosotros afirmamos que la universidad en general y,
en particular, la Casa de Estudios de caracter estatal, deben promover la cooperacion de los actores de
todo el ecosistema territorial, no hay otra alternativa que cooperar, aunque sea dificil. Un arduo cooperar
cuando los instrumentos son complejos, cuando son muchos y no tenemos tres objetivos, sino diez, pues
se hace cuesta arriba resolverlo.

Ademas de eso, estamos frente al agotamiento del modelo neoliberal, que ha puesto el acento en
el individualismo e inhibid los impulsos sociales que caracterizan a los grupos humanos. Nosotros como
mamiferos, estamos hechos para cooperar, para estar juntos, porque somos mamiferos, necesitamos
estar cerca, yo necesito estar cerca del profesor, forma parte de nuestra naturaleza y porque, ademas,
nosotros venimos equipados genéticamente y preparados para la interaccion mediante algo que no
distingue del resto de nuestros hermanos animales.

Y aqui llegamos al punto: ;Universidad en el territorio o del territorio? Yo estudié en una Universidad
que estaba en el territorio y era del territorio.Y hemos dicho en la red, el ethos estatal de una Universidad
considera como principio el didlogo, el respeto y la participacion con quienes habitan un territorio, esto
implica el desafio de integrarse a él con todo lo que somos y lo que conlleva este proceso.

Cuando aparece una crisis, sin que hayamos construido confianza, la crisis pasa a ser letal. Sin
embargo, cuando poseemos capital relacional, la crisis es una oportunidad de aprendizaje. Las acciones
de las universidades son construidas al generar legitimidad, en el sentido que lo plantea Humberto
Maturana en un libro que se llama La revolucién reflexivass, en este caso, la Universidad estatal no sélo
esta fisicamente en el espacio territorial, sino que es de ese territorio; lo contrario a estos principios esta
lo mas cercano a un enclave institucional, asi como los enclaves industriales que extraen, en este caso,
una oportunidad de negocio. Aqui, hablamos de una Universidad en el territorio y no del territorio.

Adicionalmente, incidiry transformar significa que las universidades estatales deben comprometerse
con los procesos de desarrollo, al lograr que el conocimiento general y la formacion de personas sean
una herramienta de contribucion a la calidad de vida de quienes habitan el territorio. Aportar a nuevas
y mejores politicas publicas es el camino e incidir en la toma de decisiones mediante la participacion de
espacios de deliberacion, mesas, comités, consejos. Frente a ese reto, una Universidad tiene que atreverse
a ocupar esos espacios; en definitiva, a ir a buscarlos, también, simplificar agenda y modelo para actuar.

Asimismo, cooperar e interactuar para un fin comuin requiere que las universidades estatales sepan,
primero, saber qué somos y qué tenemos, es decir, realizar diagnosticos precisos sobre las capacidades
institucionales de las universidades. La pregunta es: ;Cuadles son esas capacidades? ;Ddnde esta el
informe, donde la evidencia? Conocer y observar el entorno territorial, su capacidad de redes, de actuar
en el ecosistema territorial.

También tenemos que saber cuales son los stakeholder que a nosotros nos interesan, y tener algo
que se llama sistemas o modelo de relacionamiento. Si una Universidad no lo tiene quiere decir que le
falta una parte importante del plan.

s« La Reforma Universitaria de 1918 o Reforma Universitaria de Cérdoba, fue un movimiento de proyeccion latinoamericana para
democratizar la universidad y otorgarle un caracter cientifico, que se inici6 con una rebelion estudiantil.

55 Maturana Humberto, Davila, Ximena. La revolucién reflexiva, una invitacion a crear un futuro de colaboracién. Paidos, abril de 2021.
Los grandes cambios no se producen sino hasta que empiezan a cambiar los individuos, en sus localidades y contextos personales,
para luego tocar a sus personas cercanas. Las transformaciones se mueven como un virus, que va contagiando de uno en uno, hasta
formar un movimiento.
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En consecuencia, las 18 universidades estatales representan una vision y un horizonte comun de
accion de una contribucion al desarrollo nacional, regional y local del pais, sobre la base de decisiones
colectivas. La plenaria de la red levanta una agenda y un proyecto que materializa en lineas de trabajo
y la fortalece para que aporten al desarrollo de los territorios. En ese esquema, lo vemos como un flujo,
un territorio que es y se esta haciendo en ese sentido.

Respecto de que el territorio es una construccion social, por supuesto, tiene un caracter simbolico
y dindmico, presenta un juego de intereses, por eso se generan los conflictos, bienvenidos éstos, pero,
qué hay que hacerlo sencillo, no hay que gestionarlos cuando ya ocurren, hay que ser mas proactivos y
menos reactivos frente a ellos y ahi cobra sentido el concepto de flujo: el entorno donde concurren las
necesidades y los desafios. La retroalimentacion entre el territorio y la Universidad genera beneficios
mutuos, que después se convierten en resultados a difundir y comunicar.

Y termino con el modelo conceptual de relacionamiento que la Universidad tiene con el sistema
y la necesidad y requerimiento del ecosistema publico regional. Eso significa la continuidad del trabajo
desarrollado por el Consejo y mesas de trabajo. Tampoco ignoramos los problemas sociales, econdmicos,
de inversion, de desarrollo tecnoldgico, cultural e infraestructura. Reconocemos que, a ese desarrollo
territorial, contodas sus brechas, le falta informacion, data para tomar decisiones. Ahi esta |la necesidad,
entrar al sistema. ;Y como entran? Con un marco regulatorio, el sistema de financiamiento de inversion
publica del Gobierno, y una normativa de las universidades que la ley estatal no regula. ;Cual? El ecosistema
publico regional, Corporaciones de Desarrollo Regional, Gobierno regional, el municipio, la sociedad civil
y los mecanismos para conversar, con agendas, consejos, mesas de trabajo permanente o transitorias
para la toma de decisiones. ;Sobre qué pilares estan fundadas?

Esta relacion bidireccional con el ecosistema publico regional estd en la direccionalidad, es decir,
vamos hacia una metay un proyecto que alcanzan la construccion de conocimiento y alcance colaborativo.
Esto, ademas, acompafado de un instrumento de monitoreo y evaluacion de las acciones.

Por ultimo, las 18 universidades se reparten en cuatro objetivos estratégicos y se sustenta en tres
pilares; a su vez, nos integramos en el territorio y la doble incidencia sobre la politica pUblica e institucional.

Ademas, me gustaria puntualizar sobre la valoracion de la vinculacion con el medio, porque los
profesores no querian participar en dichos proyectos porque no eran reconocidos en la carrera académica,
entonces, lo que hicimos las 18 universidades fue decir a los rectores que era necesario actualizar el
Reglamento de jerarquizacion y calificacion académica para que se le reconozcan a éstos cuando salen a
trabajar con los estudiantes al territorio. Este afio, finalizamos por primera vez en Chile la segunda version
de un diplomado de Gestidn de la vinculacion con el medio integral y el territorio; ya fueron diplomados
70 académicos y este afio vamos por otros 70.
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VI. Territorio y gestion de riesgos de desastres

A. Territorio y gestion de riesgos de desastres=®

Para empezar, pude destacarse el hecho de que los desastres afectan a todas las personas. Al final, somos
un poco especialistas en ello por la experiencia personal. Eso es fundamental, porque, de alguna manera,
somos sobrevivientes de desastres que hemos experimentado.

Como primer punto, se entregaran algunos datos e informacion relevante y luego se sefialara
como estos desafios planteados en la exposicion tienen su expresion, tanto en México como en Chile.

Los riesgos ambientales tienen consecuencias en dafios y pérdidas, y sus impactos afectan la
calidad de las personas y la seguridad de los territorios. Hay repercusiones de corto y largo plazo y, de
alguna manera, el desastre, en su origen, tiene bien poco de natural. El desastre en si tiene bien poco de
ello¥. Ocurren multiples componentes para que sobrevenga una amenaza natural que gatilla un evento
que afecta personas e infraestructuras criticas o al medio ambiente. Es innegable, estan expuestos y son
vulnerables, por lo mismo, configuran lo que es el riesgo del desastre.

Para contextualizar un poco el tema de los desastres hay diferentes tipos de dafios, pérdidas e
impactos. Seleccionamos el indicador de personas afectadas ya que engloba todos los tipos diferentes
de afectaciones de las personas, entre las que estan: fallecidos, desplazados o heridos, también quienes

¢ Presentacion de Victor Orellana y Naxhelli Ruiz. Victor Orellana es arquitecto, experto y consultor en gestion de riesgo y resiliencia
urbana. Consultor experto en gestion de desastres, sistemas de alerta temprana y preparacion comunitaria, en el ambito nacional
e internacional. Fue parte del equipo coordinador de la reconstruccion post terremoto del afio 2010 para el MOP. Ademas, fue
subdirector Nacional de la Oficina Nacional de Emergencia entre 2014 y 2018. Ha trabajado para el Banco Mundial, la Agencia de
Cooperacion de Japon (JICA) y el BID en proyectos para fortalecer capacidades para la reduccion del riesgo de desastres tanto en
Chile como también en el resto de Latinoamérica y el Caribe. Naxhelli Ruiz es investigadora titular del Instituto de Geografia de la
UNAM, México, doctora en estudios del desarrollo, es tutora en programas de posgrado en geografia y Ciencias de la sostenibilidad
de la UNAM vy es profesora también de la Escuela Nacional de Ciencias de la Tierra. Es coordinadora del seminario Universitario
de riesgo socio ambientales. Es miembro del Sistema Nacional de investigadores, es miembro del Comité cientifico, asesor en
Ciencias Sociales del Sistema Nacional de Proteccion Civil de México. Es coordinadora de la Comision Técnica de Resiliencia urbanay
territorial del Consejo de Resiliencia de la Ciudad de México y sus publicaciones y proyectos se enfocan en entender la vulnerabilidad
socio ambiental, las politicas pUblicas en torno a la reduccion del riesgo de desastre.

57 Segun la OEA: “Un desastre no es un proceso puramente natural, sino que es un evento natural que ocurre en lugares donde hay
actividades humanas”.
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hayan perdido sus hogares; todo eso lo engloba el indicador general de personas afectadas. En este
indicador, dentro de los paises de América Latina, el nUmero uno lo ocupa Brasil, con 56 millones de
personas afectadas en el periodo 2020-2024. Lo curioso es que el siguiente pais, aunque tiene menos
eventos, pero en numero de afectados es Cuba, Guatemala y luego, México. Resulta interesante entonces
ver esta correlacion entre eventos y afectaciones, porque nos habla precisamente de que hay componentes
sociales que son relevantes en la forma en la que se configuran las afectaciones de los eventos.

Una primera forma de evaluar los desastres se refiere al componente de vulnerabilidad. En
América Latinay el Caribe, entre 2000y 2024, hubo 217 millones de personas afectadas en alguna medida
por un desastre. Se trata de un problema verdaderamente grave, prevalente en la vida de las sociedades
latinoamericanas. Por afiadidura, el concepto de gestion de riesgo es un concepto un poco difuso. Los
clasicos de la gestion de riesgo hablan de que el riesgo de desastre se crea por la falta de capacidades y
por la creacion de vulnerabilidades.

Si se atiende desde seis frentes, denominados procesos misionales de la gestidn del riesgo, el primero
tiene que ver con la necesidad de generar conocimiento sobre el riesgo, pero no sélo el conocimiento
cientifico que viene de las ciencias de la tierra y de las atmosféricas, sino de toda la clase de conocimiento,
a saber, desde el conocimiento local de las comunidades, hasta el conocimiento mas especializado.

Otros tienen que ver con la prospectiva, es decir, prevenir el riesgo futuro o, en otras palabras,
hacer escenarios de riesgo y reducirlos en todas las condiciones, sobre todo, de vulnerabilidad, que estan
realmente ya por ocurrir y que no sea la diferencia entre estas dos cosas, que es el sentido de urgencia.
Los escenarios nos hablan de lo que nos puede pasar en 20 afios.

En la UNAM se trabaja sobre la fase de recuperacion en particular, que no termina a las semanas
de la emergencia, sino que puede durar, tipicamente, entre cinco y diez afios, estos son procesos de larga
data. Ahora bien, respecto de gestionar el riesgo, descomponerlo en sus elementos es relevante, porque
permite asignar muchas tareas a distintos agentes. lgualmente, el conocimiento de la amenaza tiene un
dueio: los organismos cientificos, académicos, los monitoreos, esto es, los que estan visualizando si esa
esas potenciales amenazas pueden llegar a un umbral que puede ser peligroso para la poblacidn, pero
también la vulnerabilidad y la exposicion, elementos que tienen su dmbito de gestidn bastante acotado
en términos de vulnerabilidad social, cultural, econdmica, etcétera.

En ese sentido, descomponer el riesgo implica el modo de gestionarlo y, a manera de un naipe,
barajar entre los responsables, qué pueden en conjunto colaborar, para efecto de reducirlo.

Resulta dificil representar esta dinamica como un ciclo, porque estos hechos pasan todos al mismo
tiempo y en distintos lugares. En algunas oficinas de emergencias se plantea el dicho, “Hay un tiempo
de paz y un tiempo de emergencia” lo cual no es correcto ya estas cosas se superponen cuando haces
a la vez, en distintos lugares, prevencion, respuesta, reconstruccion y esa capacidad se despliega en su
conjunto y al mismo tiempo.

En realidad, el proceso de reconstruccion es la base perfecta del siguiente desafio. Lo que acaba
pasando es que si uno no atiende bien estas fases se acaba creando el riesgo de desastre del futuro. El
marco internacional, por ejemplo, el Marco de Sendai, plantea el concepto de reconstruir mejor, de tal
manera de incorporar, desde la rehabilitacion, la reconstruccion y mecanismos que permitan fortalecer
lo daflado para repararse para el siguiente desastre.

Un componente importante es la informacion demografica y geografica. Empero, depende de qué
disponibilidad tenemos de ellay de qué manera ayuda a representar y entender los escenarios de riesgo
y eso es un desafio considerable, porque hay una brecha en todos nuestros paises.

El desastre es el quiebre de los malos procesos de desarrollo territorial. Cuando se tienen entornos
multi actor y se habla de gestion de riesgos, a veces se dice: "Vaya a la Oficina de Proteccion Civil o de
Defensa Civil”, pero no se entiende que la mayor parte de las acciones de gestion de riesgos responden
a procesos de desarrollo territorial, y no a esas oficinas.
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En consecuencia, estos desastres, conceptualmente, se consideran el quiebre de los malos procesos
que hemos omitido, intencional o no, en el proceso de desarrollo y en el ordenamiento del territorio y
eso implica, sobre todo, que parte de la conceptualizacion presenta problemas de falta de capacidad,
por ejemplo, en la regulacion del territorio.

Es conocido el hecho, por ejemplo, de los asentamientos que estan en zonas no reguladas, pero
lo cierto es que, en esos territorios, para que esas personas estén alli sujetas a riesgos, es porque hay
procesos mucho mas profundos de desarrollo, por ejemplo, falta de acceso a suelo asequible y sequro y
que puedan tener una vivienda adecuada.

Asi que, para pensar como se veria un sistema de informacion territorial sobre riesgos, pueden
mencionarse tres puntos muy importantes y que se refieren a las diferencias conceptuales. La primera es
la diferencia entre dafios, pérdidas e impactos. ;Por qué es relevante esto? Porque los dafios y las pérdidas
son expresiones monetarias, mientras, en el otro sentido, estan las métricas de sufrimiento y esa es una
diferencia sustantiva. Ambas son importantes, porque nos sirven para diferentes cosas.

Parailustrarlo de forma muy grafica, considerando los dafios. Si un edificio se destrozara, el costo
de éste o de un objeto con dafio, con valuadores adecuados, se puede establecer casi de inmediato a
cuanto asciende el dafio. Pero tenemos que esperar varios meses o afios para evaluar lo que la gente
dejo de percibir de salario, los negocios que ya no abrieron, entre otras consecuenciales del desastre y
ese criterio esta bien para hacer planeacion regional, pero en realidad no nos dice qué le paso con los
217 millones de personas que fueron afectadas. Si lo que se mide son dafios y pérdidas, ello esta bien,
pero se esta viendo la mitad de la pelicula. La otra mitad es determinar impactos.

Enrelacidn con el tema de dafios y pérdidas, se poseen metodologias crecientemente sofisticadas.
De hecho, CEPAL edit6 el Manual para la Evaluacién de Desastres, el cual se usa en el nivel mundial como
la metodologia para la evaluacidn de dafos y pérdidas, es decir, las métricas de valor.

Igualmente, los impactos afectan el desarrollo territorial, en particular en estas economias de escala
que se pueden destrozar. Por ejemplo, si estamos en un territorio con infraestructura turistica o portuaria,
ya no iran turistas, como en el caso de Acapulco. Los afectados deben desplazarse y, a nuestro juicio, el
desplazamiento interno forzado es una de las formas mas extremas de impacto de los desastres. Ademas
es necesario revisar los indicadores de calidad de vida, los medios de vida, las afectaciones ambientales,
el manejo de los residuos, algo que muy muy poca gente toma en cuenta; se cuentan en millones de
toneladas métricas de residuos por una muy mala gestion, y a la postre, impactos ambientales importantes.

He ahi, laimportancia de una combinacion de indicadores para armar los sistemas de informacion
y, como podra imaginarse, éstos implican acuerdos entre muchos actores, porque quienes realizan estos
indicadores, los hacen desde diferentes areas.

Uno de los impactos mas relevantes es el desplazamiento interno forzado. El informe Global Report
on Internal Displacement, sefiala que Brasil sigue a |la cabeza de los desplazados forzados por desastres,
seguidos por Estados Unidos y México. Como una muestra, el huracan Otis desplazo a 187,000 personas
en octubre del 2023, y esa cifra se basa en reportes de campo y cifras oficiales. Por ejemplo, en uno de los
mapas que se tiene sobre desplazados del sismo de 2017, en la zona central de México, la cifra asciende
a 16000 personas.

En el mejor de los casos, los gobiernos nacionales, el de México, por ejemplo, sélo tienen informes
de dafios, ni siquiera de pérdidas. En todo caso, el informe del CENAPREDS® no contiene este tipo de
cifras donde hablamos del detrimento en la calidad de vida o pérdidas de empleo o de impactos en las
economias regionales, es decir, son inexistentes.

En algunos paises se elaboran los “Libros Blancos”, pero no son lo que normalmente estamos
acostumbrados a pensar en “Libros Blancos de finanzas”, o sea, de cuanto se gasto en un desastre, sino
que hablan precisamente de indicadores de desarrollo humano relacionados con desastres. En el caso de

8 Centro Nacional de Prevencion de Desastres.
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Rio Grande, Brasil, por ejemplo, las inundaciones abren la posibilidad para que el dafio sea permanente,
porque trastoca el modo de vida mas alla del shock inicial del desastre. Luego queda un remanente que
empuja, incluso, a cambiar la condicion de vida para siempre.

Otro ejemplo es lo que ocurre en Chile con la condicion social de los asentamientos informales,
bastante comunes en paises como los nuestros. En la region de Antofagasta, al norte del pais, region
mineray en promedio, la mas rica de Chile, presenta inequidades importantes en términos de pobrezay
asentamientos informales, en muchos casos de poblacion migrante. Por ejemplo, un chico colombiano
que habita el lugar, lleva agua en un balde a una zona de vivienda informal, hecha con material ligero,
que estd en una condicion de paisajes muy distinta de donde él proviene. Estos migrantes colombianos
tienen una percepcion diferente de los desastres, bastan 5 mm de lluvia para activar una quebraday para
ellos significa pasar a un estado de alerta.

Estos llegan a rentar habitaciones en condiciones de hacinamiento bastante compleja, pero llegan
a ese lugar porque tiene accesibilidad, comercio, servicios y les permite tener cierto nivel de proteccion
dentro de lo que es la ciudad consolidada. Pero a medida que esa zona empieza a tener una densificacion,
aparece una presion sobre el precio de la renta de esas habitaciones y eso hace que las personas no tengan
dinero suficiente para permanecer alliy son expulsados hacia los bordes. Lugares donde nadie vive y es
peligroso, donde se generan los 5 mm de lluvia a los que referia anteriormente.

Asi, cuando se cruza informacion de la amenaza desde el punto de vista oficial sobre la condicion
de hacinamientoy la ubicacion de campamentoy laincorpora a las leyes de informacion de concentracion
de poblacién migrante, surge el problema en toda su magnitud, en un nivel de profundidad mayor. Frente
a ello, no existe una organizacion Unica que pueda generar este analisis, por lo mismo, requiere una
conjuncidn de distintas visiones y fuentes de informacion para empezar a ver cada parte de este problema.

Cuando discutimos la preparacion de esta mesa quisimos destacar laimportancia de los sistemas
de informacion institucionales, porque éstos, en muchos de nuestros paises, se conocen como Atlas de
riesgos. En México existen los Atlas, el "Atlas Nacional de Riesgos”s®, mas los Atlas estatales y municipales.
¢Cual es el problema de la coordinacion entre esos tres? El Atlas nacional esta hecho con insumos muy
técnicos de geografia, pero tiene que ver con las capas de informacion que constituyen los insumos de
analisis del territorio.

Estas capas de informacion se hacen con un satélite con una resolucion muy gruesa, por ejemplo,
una imagen de medio milldn a 1 250000. Lo que vemos son tendencias generales del territorio y el problema
de eso es que la mayoria de los desastres y de las amenazas tienen dinamicas muy locales que necesitan
informacion de alta resolucion. Esa informacion de alta resolucion es costosa. Entonces, se disefio un
sistema en el cual, se le encarga al municipio que haga ese analisis de las diferentes amenazas. Para
ello, el municipio subcontrata a un consultor o a una universidad a un costo muy alto por estudios que,
en Ultima instancia, no tienen continuidad y bien podrian hacerse por la propia institucion de educacion
superior como un proyecto, por ejemplo, la universidad en el territorio.

En consecuencia, el municipio acaba con unos insumos muy caros y poco relevantes para los
procesos de gestidn, porque sélo entiende la amenaza, pero no la vulnerabilidad, y menos la exposicidn
y no considera la capacidad instalada.

Parte de nuestro problema no seria tan complicado si tuviéramos la capacidad de contar con
estos sistemas de informacidn territoriales adecuadamente elaborados con visién de gobernanza y de
conjuncion de conocimiento técnico y cientifico.

Por tanto, eso nos lleva a otro de los grandes problemas, asumir que el desastre natural es un
fendmeno de la naturaleza, de la madre tierra enojada que viene a castigarnos. Juzgamos que lo importante
es representar la amenaza y en el problema es que no tenemos nada de la otra informacion y eso tiene

59 La informacion que contiene el Atlas Nacional de Riesgos permite a la ciudadania tomar acciones de prevencion, ubicando los
refugios temporales y rutas de evacuacion en caso de una emergencia.
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como correlato: tenemos informacion de dafios, pero no tenemos informacion de impactos, ni cémo a
llegar a las personas desplazadas, si no tenemos idea de cudntas hay.

Por ejemplo, un tema de salud crénica, que no puede atenderse en un hospital porque la infraestructura
hospitalaria se dano, y desconocemos el nimero de adultos mayores, como viven con discapacidad en
ese territorio, no sabemos nada de eso y todas esas cosas son indicadores de impacto.

Lo poco que existe esta en otros sistemas, no en los Atlas de riesgo y resulta un gran desafio
de gobernanza trabajar con esa informacion para decir cual es el impacto humano vy territorial de un
desastre, para que se desarrollen las intervenciones. En el lenguaje de desastres se dan varios vicios.
En particular, el damnificado no es la carretera, pero la informacion equivoca seflala como si lo que
importara fuera repararla. Se repara porque es una via para llegar a alguien para salvarle la vida, para
llegar a una comunidad que no tiene insumos y esos indicadores no estan en ningun lado, no existen, ese
es el verdadero nucleo del problema.

El siguiente desafio se relaciona los arreglos institucionales, donde hay muchos actores involucrados.
Al respecto, esta dimension del problema no ha sequido en América Latina necesariamente arreglos
descentralizados, siendo que la presencia de tantos actores obliga a considerar alguna forma de
descentralizacion. Ello depende de la organizacidn territorial de nuestros paises, en donde en algunos
casos hay descentralizacion fiscal y en otras, como en México, una descentralizacion parcial, en la cual
le dicen al Gobierno local: “Te tienes que hacer cargo”, pero fiscalmente no tiene los recursos de libre
destinacion o etiquetados para hacer las acciones y ello explica por qué no hay acciones en el nivel local.

Asimismo, observamos ciertos casos no colaborativos y descentralizados, sino por el contrario,
que tienden a la centralizacion. En algunos casos, como desafortunadamente es el caso de México, hay
un acento hacia la militarizacion de la gestion y a la intervencion. Esta concepcion, clasica de los afnos
setenta del siglo XX, establece que es el Ejército es el que debe estar en las zonas de emergencia y que
una vez que se controla la situacion, hay una distribucion directa de viveres y eso es todo. El gran punto
es como se hace la gobernanza de la gestidn del riesgo y aqui el tema es interesante y contradictorio,
porque en realidad ésta es un acuerdo o un conjunto de acuerdos y de colaboraciones entre actores que
vienen de muchos lugares. Si se centraliza y militariza, la respuesta, eso por definicion, es el antagonismo
de la gestion del riesgo, o sea, la gestion del desastre.

Es un poco el lenguaje que se tenia en los afios noventa del siglo XX en el Decenio Internacional
para la Reduccidn de los Desastres Naturales, y cuando se habla de reduccion del riesgo de desastre, en
realidad se expresan acuerdos mucho mas difusos y mucho menos relacionados con laidea de gobernanza
territorial y que los actores vayan hacia acuerdos sinérgicos. Por esa razdn, nos enfrentamos con modelos
extractivistas y con formas de trabajo en el territorio. Los antagonistas de la gestion del riesgo y que
acaban siendo hasta agonistas de las acciones que nosotros podemos tomar en todos los otros frentes,
incluyendo la cartografia, los acuerdos de gobernanza, entre otros, pero esos acuerdos se vuelven muy
dificiles de lograr cuando tenemos sociedades polarizadas.

Como se ha visto en algunos paises, a veces los desastres se vuelven las arenas politicas, por
ejemplo, de las cifras de losimpactos, de cuantos muertos hubo, de cuantas afectaciones hubo. Con estas
dinamicas, menos posibilidades hay de lograr un resultado o una rendicion de cuentas y un aprendizaje
sobre cuales fueron las lecciones que nos dejo el desastre para evitar esa repeticion de condiciones.
Por ello, los gobiernos subnacionales que padecen polarizacion politica no tienen capacidades en los
territorios y se vuelve muy complicado gestionar politicas. En consecuencia, son necesarias estas formas
mas colaborativas y deliberativas, porque de otra manera, simplemente lo otro no funciona. La idea de
Proteccion Civil es una practica vertical de asistencialismo.

Retomando el tema de la militarizacion de gestion del riesgo, ello genera ciertos conflictos, y al
final, tensiona la institucionalidad y genera disefios forzados y eso de alguna forma habra que revisarlo,
ya que la gestion del riesgo es una cosa muy distinta a la proteccidn. La distincion entre gestion del riesgo
civil y la gestion militarizada tiene que ver con las capacidades de los altos funcionarios de la Coordinacion
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Nacional de Proteccion Civil de México donde debe reconocerse que claramente hay un gran problema
de debilidad institucional. El problema es que, si se sigue trabajando con la perspectiva militar, menos
se desarrollaran las capacidades civiles necesarias para trabajar en esos entornos.

Al respecto, las universidades tienen un gran papel en la generacion de capacidades locales, porque
a veces ni siquiera las localidades pueden realizar diagnosticos de riesgo. Pero, la cuestion central es
cdmo pasar de la idea de gobernabilidad del desastre a la de gestion del riesgo. Y ese es realmente el
punto para para nosotros.

Las fuerzas armadas estan preparadas para la guerra y se entrenan para ello. Y cuando ocurren
catastrofes se define estado de excepcidn constitucional para efectos de guardar el orden de la zona
afectada. Porlo mismo, se abre la posibilidad de que el Ejército tome el control del orden y de esa manera,
resguarde que las condiciones de reparaciones de construccion tengan un espacio adecuado. Sin embargo,
a partir de ahi se empiezan a generar tensiones, por ejemplo, respecto de cuales son los mecanismos de
control policiaco del Ejército. Basta mencionar que salen a guardar el orden con un fusil M-16, y eso es
perturbador cuando hay una condicion de desastre, donde todos son igualmente afectados. Por ejemplo,
considérese el caso de los saqueos, que en si, no se entienden como un robo, porque en ese escenario
de desabastecimiento, aparece una condicion casi de supervivencia, sobre todo, cuando los grandes
desastres, como los que tenemos en Chile y México, dejan a los afectados en la condicion de abandono
absoluto y el sistema formal no alcanza a articular rapidas y eficaces acciones, al grado que el hambre y
el miedo dominan la situacion.

Vale mencionar la intervencion del Ejército en el huracan Otis, en octubre y noviembre pasados,
donde su presencia territorial se vuelve crucial, no solamente para la primera intervencion de emergencia,
sino para distribuir lo que ellos llaman apoyos directos, costumbre frecuente en muchos desastres en
América Latina; porque predomina la idea de que la distribucion o la dispersion de recursos economicos
y monetarios tiene que hacerse a partir de un censo que reconoce derechos de atencion, o sea, no todos
tienen derecho de atenderse. En el caso de México, por ejemplo, para la reconstruccion se debe demostrar
que se es propietario de la vivienda, si no, no hay derecho al apoyo. Mejor dicho, no son programas
universales, son dirigidos a ciertas formas de intervencion que muestran numerosos problemas para
distribuir recursos, porque cuando hay desastres, una parte importante del sistema financiero colapsa,
por lo menos al inicio. No hay cajeros automaticos, a veces se tiene el dinero, pero no hay que comprar
con ese dinero.

La opcion que se vio en el Ultimo desastre fue distribuir los apoyos por medio de mddulos del
Ejército, por lo tanto, lo que sucede es una especie de gobernabilidad del desastre y luego, el control
de las narrativas de estos, porque en el control de los desastres, por antonomasia, se dirad que la culpa
corresponde a todos los gobiernos. En tal caso, los costos politicos del desastre pasan por el control
de las narrativas y en el control de éstas, pasa por frases como: “"No pasa nada, el Ejército ya estd aqui,
hay control de la situacion. En diciembre Acapulco estara abierto” y eso no es ni mas ni menos que, un
control de narrativa, porque si se acude al campo, es increiblemente brutal el impacto. Por supuesto, la
idea es brindar apoyo a los empresarios para que el turismo se normalice, y éste va a tener la derrama
econdmica necesaria para atender a las personas en la situacion de desastre y lo que no dice el informe
de desplazamiento, es que, a raiz de esto, tenemos 186.000 personas fuera de casa.

Al conversar sobre de control de narrativa y de control absoluto, puede considerarse el caso
del terremoto de Chile en 1985, en plena dictadura militar. Ese fue el primer gran desastre que le tocd
gestionarala dictadura. Después de un discurso en un podio, con seis banderas desplegadas, se presenta
al damnificado como una persona a proteger, un débil, sin capacidad de autogestion, donde el gobierno
local no aparece y emerge un Unico controlador, que es el hombre fuerte, es decir, el dictador.

El 22 de mayo se conmemora el aniversario del terremoto de Valdivia de 1960, el terremoto hasta
ahora mas grande en |a historia, de 9.5 de magnitud Richter, el cual incluso ayudé a confirmar la teoria de
las placas tectdnicas y que inclind el eje de la tierra, fue un fendmeno global que no hemos tenido hasta
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ahora. La discusion en torno a ese evento abrid paso a preguntarse qué capacidades poseian los paises
para enfrentar desastres de ese tamaiio. Dicho ello, esa discusion inicia en el afio sesenta, en Chile y se
empez0 a desarrollar de manera sistematica, desde el conocimiento cientifico y desde la capacidad del
Estado para hacerse cargo de eventos de esa magnitud.

Historicamente, el Ejército tenia un rol en términos de logistica, pero el pais se dio cuenta que
necesitaba una estructura mucho mas robusta para enfrentarlos y lo que podrian suceder a futuro, incluso
mayores. Esa discusion durd, por lo menos, diez afios, para lo cual se disefi6 un sistema de gestion de
riesgo bastante progresista y relevante, con instrumentos legales que hasta hoy estan vigentes, como
la implementacion de centros sismoldgicos, que en esa época eran de vanguardia.

Ese disefio incorporo la vision progresista del Gobierno de la Unidad Popular. En 1971, donde
también hubo un terremoto, se ech6 a andar un plan de reconstruccion, el cual se puso a disposicion del
presidente Salvador Allende y de las masas organizadas. La persona no era una victima, sino alguien que
también podia ser parte de su proceso de reconstruccion. Ese plan no alcanzo6 a implementarse porque
en 1973 se produce el golpe militar.

Ese gran tema que se discutia desde el afio sesenta, se redujo a una oficina de coordinacién que tenia
una linea de telecomunicacion y de abastecimiento con un militar. De hecho, a partir de la recuperacion
de la democracia en los afios noventa, los cambios, lentos, comenzaron su andar de nuevo. Asi, la nueva
ley que se promulgd en 2021 busca la perspectiva de la gestion de riesgos mucho mas progresista, mas
preventiva, aunque aun presenta falencias y vicios de las viejas ideas sobre la gestion de riesgos. Por lo
mismo, hablamos de gestionar el riesgo de una manera mucho mas critica, mas integral y, por lo menos,
el concepto de Proteccion Civil ya no existe.

Retomando el caso de Acapulco, que pertenece al Estado de Guerrero, y es uno de los mas pobres
del pais, vale sefialar que esta ciudad turistica ya estaba en declive en el momento en el que ocurrio el
huracan Otis, sin embargo, pese a ello, mas o menos el ingreso que provenia del turismo era el 70% del
ingreso de los impuestos estatales del Estado. Cuando éste sobreviene, Guerrero se queda sin ingresos
locales. Al revisar el costo de este desastre, en pesos mexicanos, fue de 500.000 millonesy el presupuesto
federal para atender desastres era 20 veces menor a la cantidad del fondo de contingencias, resultando
obvio que el hecho en si fue y es catastrdfico para las finanzas publicas locales.

En la mayoria de los paises, los gobiernos locales apenas cuentan con recursos para cubrir el
gasto corriente de los servicios publicos. Es muy extrafio encontrar fondos de contingencia de este tipo,
ahorro o fondos multianuales, o alguna figura que ayude a trabajar con éstos. Ante hechos catastroficos
es imposible que un gobierno local tenga un fondo de este tipo, pero los gobiernos federales tienen el
problema de que contratan bonos catastréficos con el mercado internacional y éstos no siempre ofrecen
condiciones ventajosas para los paises. Se pagan muy caros y con escasos beneficios. Por ejemplo, para
los sismos de México, si éstos son de magnitud 7.6 en adelante, se paga un bono catastrofico, pero el
sismo del 19 de septiembre de 2017, que tuvo muchos mas dafos y pérdidas, no se pagd porque su
magnitud fue de 7.1, segun esto, porque no cumplid con los parametros del bono catastréfico. Ni pensar
en considerar indicadores de desarrollo humano, porque lo que miden los inversionistas es el riesgo pais,
el resto no interesa. Ante ello, es necesario examinar estas condiciones para pensar en la forma enla que
gestionamos los instrumentos financieros.

Adicionalmente, es crucial definir cual es nuestra caja de herramientas y de la reqgulacion desde
el punto de vista juridico y técnico, también, las normas de disefio, para garantizar cierto nivel de
gobernabilidad, para efectos de apuntar a la solucién: disminuir y reducir esos riesgos, porque el riesgo
cero no existe. Fijar reglas, por ejemplo, para el desarrollo inmobiliario, urbanistico, etcétera. Lo que
observamos es que algunas normativas urbanisticas empiezan a ser antagodnicas, porque los efectos que
buscan terminan por anularse. A saber, la innovacion de grandes areas forestales, zonas de interfaz entre
el bosque y la ciudad, que son plantaciones artificiales de pino o de material para ser madera. Tal es la
situacion de una ciudad precaria, en una zona de conflicto y detencidn, un borde que nos gobierna, sin
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embargo, no hay una regla que permita generar un acuerdo o por lo menos una regla de convivencia, en
términos de esos dos destinos: el formal y el informal. El caso de las grandes empresas y los grupos con
cierto nivel de organizacion en asentamientos precarios, presentan condiciones muy asimétricas en ese
borde. Hay que hacer notar que el riesgo de incendio forestal no esta definido en la norma urbanistica.
El retraso, en términos de jurisprudencia, para efectos de gobernar estas franjas de conflicto, es muy
grande y para efectos de sismos también.

La Ciudad de México fue construida en el lecho de un lago, es decir, un suelo lacustre que tiene
arcilla con mucha agua, como una gelatina. Por esa razdn, lo que da estabilidad a los edificios es una
locura, es decir, agua en el subsuelo, porque cuando hay mucha, la tension del suelo permite sostener
una cimentacion, no obstante, hemos extraido agua, especialmente ahora que no ha llovido y ésa la
tiramos a otra cuenca.

El efecto que eso tiene en la comprension de las arcillas es crear condiciones sismicas mucho
mas peligrosas, porque las edificaciones mas afectadas por esa compresion de arcillas son las casas
mas pequeias, que suelen ser de autoconstruccion o unifamiliares en las zonas populares. Ademas, en
las colonias Roma y Condesa, el peligro sismico es inconmensurable. O sea, hablamos de escenarios de
aceleracion sismica verdaderamente catastroficos para los siguientes afios.

Por otra parte, lo que nosotros conocemos como plantas bajas activas en las zonas comerciales
y de mayor plusvalia, ahi colocan pequeias tiendas abajo y que alteran estructuralmente los edificios;
tumban una pared para que se vea un mostrador o una fachada para entrar a la tienda. Esas alteraciones
estructurales en laRomay la Condesa son prevalentes, generan un efecto estructural que se llama plantas
bajas débiles y éstas, por definicion, son las que tienen mayor probabilidad de colapso en un sismo.

Entonces, convergen el tema de la exposicion y del peligro sismico con el de la vulnerabilidad
estructural. Resulta increible que en el valor de esas construcciones no se tome en cuenta ese aspecto, y no
lo es porque esta disparado el precio inmobiliario en esa zona. En otras palabras, la valuacion inmobiliaria
no considera el tema del riesgo, al contrario, valia méas alto las construcciones que son mas riesgosas.
¢Por qué lo hacen? Pues, porque esta presente una plusvalia importante no requlada. Entonces, por
ejemplo, entre los instrumentos que se discuten sobre la gestidn del riesgo urbano, estan los sistemas
de captura de plusvalias, algo super satanizado por el sector inmobiliario, pero que en realidad permitiria
tener mas control sobre el crecimiento vertical, la valuacion inmobiliaria, para distribuir y captar recursos
y distribuirlos en zonas mas vulnerables de las ciudades, en zonas de asentamientos irregulares o que
estan en los bordes.

Muchas veces se satanizan estos instrumentos de gestion urbanistica, volviendo al tema de los
controles del discurso del desastre. Cuando se habla de esto, se plantean acusaciones de querer volver
socialistas a las ciudades, y robar la plusvalia del sector inmobiliario. Lo que se debe afirmar es simple:
redistribuir los costos del riesgo. A saber, el suelo urbano expulsa a las personas hacia las periferias, porque
es tan caro adentro, que los suelos bien servidos, no estan accesibles para éstas.
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VIl.Desarrollo rural y urbano

A. Tendenciasy desafios para el mundo rural®

La FAO es una de las agencias de Naciones Unidas que actua en la region cumpliendo ciertos mandatos y el
gran desafio es la coordinacion interna dentro del propio Sistema de Naciones Unidas, ya que se trabaja en
conjunto en varios espacios de didlogo, como el Sistema de Integracidon Centroamericana, con el Mercosury el
Caricom, entre otros, donde se abordan temas de agricultura familiar, ademas de procesos globales en marcha.

De las 169 metas de la Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible, pueden resaltarse 132 (78% de las metas)
con fuertes implicancias/relevancias rurales. Estas 132 metas se dividen entre metas altamente relevantes
en el entorno rural (96) y metas que se deben cumplir exclusivamente en/desde el entorno rural (36). De este
Ultimo grupo, las metas se concentran en los ODS 2, 13, 14 y 15 e incorporan metas sueltas de ODS 6y 7.
Es decir, corresponden directamente a temas de produccion agropecuaria sostenible, cambio climatico,
sistemas marinos y terrestres, asi como manejo de sistemas hidricos / fuentes de energia renovable.

De las que llamamos altamente relevantes en el entorno rural, hay metas que pueden ser también
muy importantes en lo urbano, pero se considera que la brecha que abordan es particularmente alta en
los entornos rurales (i.e. pobreza, salud, educacion, igualdad de género, saneamiento, trabajo decente,
mujeres rurales invisibilizadas, etc.).

Uno de los grandes dilemas de la humanidad es comprender el funcionamiento de los sistemas
alimentarios. Por un lado, tenemos cada vez mas claro que el modo como funciona el sistema alimentario
global, no resuelve la situacidn de seguridad alimentaria y nutricional, surgiendo la interrogante sobre la
relacion entre sociedad y naturaleza, la cual, sin duda, ha llegado hacia el limite del uso de los recursos
naturales. Es decir, proveer a las personas de alimentos frescos, sanos y nutritivos. En vez de eso,
enfrentamos una situacién muy compleja. Si bien el sistema alimentario hay que verlo como untodoy no
s6lo como un sistema econdmico, por lo mismo, mas o menos 1.000 millones de personas y sus medios

Presentacion de Luiz Beduschi. Oficial de politicas de desarrollo territorial de la Oficina Regional de la FAO para América Latina y el Caribe.
Es ingeniero agronomo, con maestria y doctorado en ciencias ambientales de la Universidad de Sao Paulo. También, antes de ingresar a
FAO, se ha desempefiado como titular profesor de la misma universidad, donde ha sido jefe de la division cientifica y de gestion territorial
y tecnologia ambiental y coordinador del programa de doctorado en ciencias ambientales, coordina el programa de transformacion rural
inclusiva de la FAO para la region, con énfasis en la construccion de sociedades rurales prosperas, inclusivas y sostenibles.
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de vida, estan en una situacion donde pobreza y desigualdad son idénticas. Estas grandes contradicciones
nos sugieren poner la necesidad de transformar los sistemas alimentarios como una tarea fundamental,
urgente y compleja.

Ante ello, dialogar con los territorios rurales no es hacerlo en el vacio.Y ahi otra paradoja: En una
region productora de alimentos, a veces resulta caro e imposible alimentarse bien. Algo esta pasando,
que no esta funcionando y eso tiene consecuencias para el mundo rural. La FAQ, basicamente, busca esa
transformacion para mejorar la produccion y garantizar una mejor vida a las poblaciones.

Pasando a la discusion sobre lo rural, da gusto que se aborde esta dimension, porque en general, ese
mundo es un poco invisible en las discusiones actuales, mas centrada en los rapidos e intensos procesos
de urbanizacion. Existe un porcentaje grande de la poblacion con cierta tension con la propia forma
sobre cdmo miran la propia urbanizacion. No puede negarse, pero si puede ponerse en discusion, si la
urbanizacion que uno tiende a pensar siempre sean las metrépolis como Santiago, San Pablo o la Ciudad
de México®. Al final, quizas se esconde un mundo bastante mas complejo en las ciudades mas chicas,
las que tienen otro tipo de configuracion y muy dependientes del mundo rural. En el caso de Chile, si se
sale de la Region Metropolitana, encontraremos un Chile rural o casi. El caso de Brasil es un poco raro,
porque cualquier aglomerado urbano, el censo lo considera como tal.

Es verdad que la agricultura pierde fuerza desde el punto de vista de su contribucion al valor agregado,
aun cuando no como porcentaje del PIB de los paises. Pero si se mira de una forma mas amplia, mas alla dela
agricultura, se comprende que sigue siendo un sector importante al estar encadenado con otras actividades
que configuran ese sistema agroindustrial. Algo significativo en la discusion latinoamericana son las estrategias
de desarrollo, especialmente en los paises del Cono Sur, demasiado orientadas a las exportaciones de materias
de agricultura y mineria®. Casi 75% de las exportaciones de los paises del sur estan basados en eso®.

La pregunta fundamental quizas sea qué clase de futuro se desea para ese tipo de industria,
especialmente en una region que pasa por un proceso de destruccion de industrializacion temprana. Ni
logramos industrializarnos, ni hacemos mas inversidn en ese tipo de actividades. En relacidn con el empleo
en la agricultura, un actor importante es la agricultura familiar campesina. En cada pais es responsable
por mas de la mitad del empleo en el mundo rural, con mas de 80% de las unidades productivas agricolas,
pero con poquisimo acceso a tierra y a recursos naturales.

A partir de 2001 venia bajando la pobreza de forma bastante acelerada, pero este proceso se estanco
en los Ultimos diez afios y ocurrid una inversion de la curva. El afio pasado cumplimos una década de un
ciclo de estancamiento y retrocesos en reduccion de la pobreza rural. Obvio que es mas dificil llegar a
los rincones mas aislados, pero aca no hay que olvidar que una poblacién importante que vive en esos
lugares cuida, o estan a cargo, de parte significativa de los recursos naturales.

Entonces, habra de poner atencion oportuna para no olvidar al mundo rural en las discusiones
sobre desarrollo territorial, porque también responde a trayectorias que se encuentren, no desde la
geografia econdmica, pero si desde el mundo agrario. En ese sentido, existen desigualdades, sobre todo
en relacion con el acceso a servicios. No se aprendio nada de lo que pasé con el boom de las commodities.
Este se concentrd en el crecimiento de algunos sectores y algunas empresas y en ciertas regiones, pero
la desigualdad, en muchos casos, aumentao.

Al revisar los datos de agricultura familiar puede comprobarse que ésta ha sido siempre un sector
rezagado en la distribucion de los recursos en los territorios y, por ende, con menos recursos simbolicos,
es decir, ala hora de las discusiones del futuro de los territorios rurales. Esto es lo que muestra la altisima

& Segun el Banco Mundial, con datos al 2018, 56% de la poblacion mundial —.400 millones de personas— viven en ciudades.

6 Las exportaciones de minerales y energia, por su parte, predominan en la mayoria de los paises andinos. En 2020, el cobre fue el
producto mas exportado por Pery y Chile, mientras que el petrdleo lo fue para Ecuador, Colombia y Venezuela. CEPAL.

& En el capitulo de «Perspectivas del Comercio Internacional 2023» se aborda la relacion comercial entre América Latina y el Caribe y
China. En el periodo 2000-2022, el comercio de bienes entre la region y China se multiplicé por 35, mientras que el comercio total
de la region con el mundo solo se multiplicé por 4. El intercambio bilateral, que en 2000 apenas superaba los 14.000 millones de
ddlares, en 2022 se acercé a los 500.000 millones de délares. Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), 2023.
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concentracion de tierra, en donde un 1% de las explotaciones concentra un 58% de tierras en nuestra
region. Esa discusion ocurre en Guatemala, en Colombia, Brasil y otros paises y puesto en el contexto, son
las instituciones que deben configurar las redes de proteccion social y del empleo. Como sea, en relacion
con la agricultura, presenciamos una brecha y una enorme deuda hacia ese sector.

Tampoco habria que olvidar la brecha laboral entre lo urbano y rural. Por ejemplo, las diferenciasy
brechas entre mujeres y pueblos indigenas. Sin duda es mas dura para las mujeres indigenas, las mujeres
jovenes indigenas, aunque es de mencionar, a su vez, a las poblaciones afrodescendientes, en particular,
las que habitan regiones rurales. En general, tampoco se piensa en ellos, menos en sus formas de uso de la
tierray sus estructuras comunales. Esa complejidad marca, a mijuicio, tres grandes desafios: el primero,
el del cambio climatico y las desigualdades climaticas. Es posible hacer una discusion sobre transicion
ecoldgica, cargando sobre las espaldas de los mas vulnerables, el costo de esta.

La segunda discurre alrededor de lo que son |as transiciones en los sistemas agroalimentarios. Estan
a la vista los retrocesos que esa region vivio en relacion con un fendmeno muy complejo, las personas
tienen hambre, sobrepeso y obesidad; es la gestion que tiene mas altos indices de sobrepeso y obesidad,
lo que se refleja después en las cuentas publicas. Algunos opinan sobre una solucion tributaria, o sea, el
mismo impuesto a una lechuga que a una bolsa de esas comidas ultra procesadas, pero, sin duda, esa
discusion es obviamente politica y puede tener fuertes implicaciones en el propio territorio, no obstante,
lo podemos ver como un desafio y también como una oportunidad. En esta linea, nuestro sistema
alimentario esta basado basicamente en 67 productos de los 6,000 conocidos y ahi esta la fuente, en el
mundo rural, y que, en alguna medida, esa biodiversidad del mundo rural nos podria evitar algun tipo de
colapso del propio sistema agroalimentario.

Y, por Ultimo, vemos que, con esos cambios tecnoldgicos muy acelerados, puede ser una puerta
de entrada estratégica a innovaciones, desbloquear determinadas iniciativas. Sin embargo, el riesgo de
generar mas desigualdad es fuerte y hoy no esta llegando la gente que tiene que llegar. Como sefiald el
profesor Calderdn, el desafio es como traer ese mundo a ese universo, que no es completamente nuevo,
que pasa no solo por equipamientos a red eléctrica, también por una alfabetizacion digital, aprender a
usar esas nuevas herramientas.

Otro desafio no menor, son los ciclos politicos con politicas que, por lo general, son regresivas e
histdricamente insuficientes para actuar en el mundo rural. En fin, un escenario con fuertes debates y una
agenda discutida con los movimientos. En ese plano, se requiere hacer del sector agricola algo mas eficiente
para sacar a los habitantes de |la pobreza e impulsar el mundo de la agricultura como instrumento a aplicar
en los territorios. Aquella idea de que podemos superar la agricultura en el mundo rural latinoamericano
me parece todavia incompleta siempre y cuando vayamos mucho mas alla.

En otro sentido, habra que impulsar una nueva generacion de programas socio productivos, y ampliar
la cobertura en general y mas cobertura de proteccion social, o sea, una adecuacion de la proteccion
social, pero también como herramienta para la inclusion productiva, especialmente en las instituciones
mas rezagadas. Ademas, la biodiversidad de la region debe ser un factor para la gestion sostenible de la
naturaleza. En este ambito las universidades tienen un rol importantisimo, a mi juicio, de cdmo transitar
hacia una economia del conocimiento, de la naturaleza y no solo de la explotacion de ésta, eso es un cambio
cognitivo no menor. A su vez, tenemos un espacio para vincular esas politicas de reduccion de pobreza y
recuperacion economica con gestion de los recursos naturales y sostenibilidad ambiental. Hay algunos
ejemplos de eso, pocos todavia, pero que van hacia esa idea de promover una transicion ecoldgica justa.

Otro acelerador del cambio en los territorios, lo constituye el fortalecer la infraestructura, mas
inversion publica que vaya de la mano con formacién de capital humano. Y, por Ultimo, esa idea de
que esa amalgama necesita que, desde el mundo publico, reconozcamos la necesidad de fomentar y
fortalecer el capital social como un activo clave de los territorios: los circuitos cortos de produccion, de
consumo, esferas locales, comunitarias y compras conjuntas. Hay una diversidad de experiencias aun
aisladas y que el poder publico no siempre se sienta a dialogar con ellas. Un ejemplo en Brasil: un millon
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de cisternas fue una innovacion social que, partir de las redes y de los movimientos sociales, lograron
estructuras de captacion de agua de lluvia que generd una dinamica muy potente. Asi, cuando el Estado
toma eso y cambia las reglas y desembolsa recursos para que el ayuntamiento contrate, hoy es parte de
lo que explica el nordeste brasilefo.

Ademas, esa idea de intercambio de conocimientos entre los niveles subnacionales y también la
cooperacion sur-sur. Nosotros, desde un organismo internacional, mucho de lo que hacemos es ayudar
a los paises a pensar, como dice el director, como si fuera un espejo. Cada uno mirg, el otro se reconoce
y ve cOmo es a si mismo y su experiencia para apoyar el desarrollo de capacidades de los encargados de
la toma de decision. En esa linea, profundizar los procesos de centralizacion, con devolucion de poder, y
no a que las decisiones se tomen en los territorios, sino para los territorios.

No se puede pasar por alto que laimplementacion muchas veces es sectorial y no va a cambiar de
la noche a la manana. Entonces, cdmo creamos mecanismos para que desde los territorios puedan ir de
forma mas articulada, he ahi el reto. Finalmente, por aca hay una pista y debemos pensar algo juntos.Y
frente a ese escenario, lo que se necesitan son liderazgos politicos de gran envergadura. Esta complicada
la situacidn, el desafio es tan complejo, tan grande, que solo da para poner parches. No me pregunten
cdmo, pero estoy seguro de que no da para ir mucho mas alla, por esa razon, laimportancia del didlogo,
de la discusion publica para pensar los caminos de salida.

B. Dinamicas urbano-rurales contemporaneas: problemas y desafios
en América Latina y el Caribe®

Esta presentacion plantea bastantes mas interrogantes que certezas, bajo la constatacion de que la
aceleraciony la profundidad de las transformaciones del espacio que hemos vivido durante estos Ultimos
anos, son inconmensurablemente mas rapidas y profundas que los instrumentos y los mecanismos que
tenemos para gestionar el cambio. Esta es la idea basica, y tiene que ver, por ejemplo, con el hecho de
que la dicotomia campo-ciudad, o urbano-rural, es una cosa que ahora mismo esta bastante en cuestion,
porque es muy dificil plantearse una politica regional si se considera la aglomeratum® urbana y que
enfrentamos unos niveles de concentracion demografica, econdmica y social, inconmensurablemente
complejos para su gestion.

Se piensa, a veces, que el espacio, la ciudad y el territorio son una segunda naturaleza, porque
hay que partir del hecho de que, efectivamente, es un producto social y humano. Esta idea no es cierta,
al menos no del todo, puesto que es fruto de una historia y un proceso y esto es clave, porque cuando
uno hace planificacion espacial, lo que reqgula son comportamientos, incluso, en cosas mas especificas
como la planificacion urbana, no se regulan edificios, se requlan comportamientos que configuran unas
formas concretas, en donde ese espacio se produce. Es tanto un producto de la accion humana, como
también un elemento preexistente. Posee esta doble condicion y el planteamiento de esta mirada es
que, en efecto, lo que explica gran parte de este espacio es su relacidon con la economia y la politica. Es
imposible disociar el tema del espacio del poder. Por lo mismo, no es una segunda naturaleza, sin que
expresa relaciones de poder, y esto, que se plantea muy rapido, es bastante mas complejo y multi escalar
y, tal vez, no alcanzamos a entender, la forma, la escala en donde la globalizacion resuelve la localizacion
es una escala planetaria. Por ejemplo, las plantaciones de soya o donde estan las fabricas de zara, sus

%  Presentacion de Augusto Barrera. Director del centro para la transferencia del Conocimiento e innovacion Social de la Pontificia
Universidad Catoélica del Ecuador. Doctor en Ciencias Politicas y de la administracion de la Universidad Complutense de Madrid.
También es master en Ciencias Politicas en Elvin América, en la Universidad Internacional de Andalucia, se ha desempefado, entre
otros cargos, como secretario nacional de la Secretaria de Educacion Superior, Ciencia y Tecnologia del del Ecuador. También han
sido ministro coordinador del Consejo Social del Gobierno de Ecuador y también algo muy relevante como alcalde del distrito
metropolitano de Quito en Ecuador.

%  Una aglomeracion urbana es la region urbanizada que se extiende sin solucion de continuidad a lo largo de varias circunscripciones
administrativas; normalmente comprende una ciudad central y pueblos o ciudades satélite a los que ésta ha absorbido en su
crecimiento. Los aglomerados tienden a constituirse alrededor de los grandes centros administrativos (Wikipedia).
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procesos se resuelven a escala planetaria, sin embargo, en el caso de la vida de las personas su reproduccion
se produce a escalas urbanas, locales y barriales. Entonces, este caracter multi escalar es un elemento
fundamental, para comprender lo que proponemos. Cada vez tenemos mas claridad de que el espacio es,
desde esa perspectiva, un acumulado de tiempo y, sobre ello es vital hablar de espacio y temporalidad.

Detengamonos un poco en el caso de América Latina y su configuracion espacial constitutiva
de base, fundamentalmente de caracter colonial, y después neocolonial. Lo que la CEPAL llamo “la
dependencia de la heterogeneidad estructural”. Encontramos autores muy potentes en América Latina,
Milton Santos®, entre algunos, que sefialan con claridad sobre esa condicion: aquila modernidad llega en
pulsosy configura ciertos espacios, pero la dindmica general, por ejemplo, de la vocacion agroexportadora
o primaria, no esta determinada por las necesidades de consumo local. Esos circuitos histéricamente hoy
estan mucho mas rotos desde el punto de vista funcional, pero tampoco es que hayan sido muy fuertes,
es decir, empresas y fabricas que produjeron para nuestros propios obreros. Eso es mas la excepcion que
la regla en la historia espacial de América Latina.

Lo que se busca plantear es el hecho de que la nocidn de esta separacion entre lo urbano y lo rural,
esta especie de dicotomia conceptual es una cosa que no funciona, mas bien es insuficiente. Esto fue Util
hasta la primera mitad del siglo XX pero hoy ya no lo es. Un hecho ilustra lo afirmado: un indigena que
vive lejos, pero esta conectado al teléfono tiene una nueva forma de configurar su comprension, su ethos.
El mismo planteamiento debe hacerse respecto de la dimension urbana. Hasta hace algunas décadas
prevalecia la idea de una nocidn de ciudad compacta y los criterios de definicion eran la densidad, la
aglomeracion, que es basicamente industrial, de servicios y un tipo de intercambio intenso.

Esa condicion ahora no es tan clara. Por lo tanto, el planteamiento es que efectivamente hemos
pasado a un modelo de territorio discontinuo, hasta encontrar nuevas formas espaciales en donde hay
una pérdida de continuidad y de una relacion funcional, digamos campo-ciudad.

Por consiguiente, tenemos una evolucion desde la ciudad colonial, compacta, pequea, que
marca un proceso fundamentalmente explicado desde la légica de la materializacion del poder politico,
militar e ideolodgico: la ciudad del Virrey, del Ejército y de la Iglesia, que permanecen asi en buena parte
de la Colonia emergiendo luego transformaciones de una ciudad polarizada y fragmentada o fractal.
En el caso de América Latina, en los Ultimos 70 afios, acontece un proceso tremendamente acelerado,
con la formacion de la tipica ciudad industrial, en la cual florecen unos barrios ricos y emplazamientos
comerciales, pero su crecimiento empuja a las comunidades campesinas y reconfigura la ldgica del uso
del suelo, entre otros fenomenos.

Algunas de esas tendencias son muy fuertes y, de alguna manera, reordenan los territorios y los
espacios en América Latina, situacion vinculada con la globalizacion, la cual implica una integracion
organizacional del proceso productivo basado en otras escalas. En ese sentido habria que insistir en dos
cosas: la globalizacion es un hecho construido politicamente, asumir la idea del libre flujo resulta un
equivoco. Los tratados de libre comercio, la arquitectura financiera, el flujo de bienes y de mercancias
versus el flujo de personas, son construcciones de los Estados, expresadas por medio de un poder, dicho
de otro modo, no son condiciones naturales.

Uno puede pensar que vive en libertad, pero es fruto de una falacia, porque implica unos procesos
de construccion muy pulidos, y cierto tipo de arquitectura, ya que supone unas formas productivas que,
si bien han tenido o tienen en este momento una gran capacidad de deslocalizacion, presentan un alto
nivel de centralizacion y de concentracion. Es decir, para que tengamos Starbucks, son necesarios unos
procesos de concentracion y descentralizacion extraordinarios en el nivel empresarial que, auxiliados de
un marco juridico, pueden establecer un tipo de impacto en el territorio.

% Milton Santos (Brotas de Macaubas, Bahia, 3 de mayo de 1926 — S3o Paulo, 24 de junio de 2001), fue un reconocido gedgrafo y
abogado brasilefio, nombrado doctor honoris causa por veinte universidades europeas y latinoamericanas. Intelectual de referencia
y gran comprendedor de los problemas de la globalizacion y el Tercer Mundo.

69



70

CEPAL - Serie Seminarios y Conferencias (111) Desarrollo territorial en un escenario de transformaciones...

En conclusion, no significan una seqgunda naturaleza, al contrario, provienen de un proceso
construido, lo cual debe enfatizarse, porque la accion humana, la accion colectiva, tiene que operar
sobre esos factores de produccion del espacio o declararse rendidos. Ese es el rostro de la globalizacion:
estamos frente a un proceso muy fuerte de heterogeneidad estructural y de insuficiencia dinamica, para
utilizar en términos de la jerga dura de la CEPAL.

En este aspecto, encontramos un nucleo globalizado que se conecta solo parcialmente, con el
paisy la ciudad, y entonces uno ve unos edificios y unas empresas en Puerto Madero® y en términos de
flujos y la intensidad econdmica, social y cultural, estan mucho mas conectados, con México, Londresy
Nueva York, que con “La 31"% o con las cooperativas del lugar. Es decir, este tipo de configuracion es un
elemento vital y fundamental para entender el nivel que esta fragmentacion implica, esto es, la pérdida
de unidad funcional en los territorios. Ese es el cambio fundamental que tenemos a partir del siglo XX.

Antes, entendiamos qué produciamosy consumiamos. Para nadie es desconocido que consumiamos
naranjas de California o uvas de Chile y cuando éstas no estan disponibles, lo hacemos de otros lados. Por
tal motivo, idea de la ruralidad como proveedora del alimento de la ciudad ya no existe, es un componente
cada vez mas marginal, por consiguiente, son otras las logicas de transformacion de los sistemas
alimentarios, cosa que implica distintos niveles de incorporacion de estos procesos de fragmentacion
y constituye, por tanto, uno de los temas mas complejos en la gestion de la politica de la planificacion
general, de la politica en particular y de la planificacion.

El dibujo de Eduardo Gudynas ilustra la geografia realmente existente de los Estados como
configuraciones, como formaciones socioecondmicas no homogéneas, la presencia en el territorio no
es la misma. Uno podria, incluso, hacer estos dibujos para explicar bastante de la economia criminal y
para encontrar unas geografias en las cuales el Estado esta ausente.

Dentro de los nuevos factores de expansidon metropolitana, otra de las caracteristicas de la
estructuracion productiva, los impactos de la globalizacion y la expansion metropolitana, y la actual fase
de acumulacion capitalista, se cuentan el extractivismo informacional y los desarrollos inmobiliarios. A
veces se tiene la percepcion errénea de que lo que importa son los sectores mineros o petrolero y no el
informacional que configura los mercados, entre ellos, el inmobiliario, porque buena parte de la produccién
de vivienda nueva en nuestros paises no esta orientada a satisfacer las necesidades de la gente, sino
fundamentalmente a fortalecer operaciones de caracter financiero.

La “financiarizacion” de la vivienda es uno de los elementos clave junto con la falta de regulacion
en el suelo. El componente que implica la renta del suelo produce una enorme expansion inmobiliaria y
metropolitana. Una evaluacion reciente del ODS 11 realizado en CEPAL muestra que los resultados son
muy negativos: se estan perdiendo densidades, o sea, no mantenemos las densidades de hace 10 0 15 afios,
la expansion de las ciudades es mas o menos 3 a 5 veces mayor que el crecimiento demografico®.

El Ecuador, antes del auge bananero, poseia un ecosistema de bosque primario enorme en la costa,
eso ahora desaparecid por la expansion de la plantacion bananera a lo largo de 20 0 30 afios. Permanece
un pequeiio pedazo donde ahora se siembra palma africana y es una de las zonas mas violentas, y mas
0 menos una cosa parecida ocurre con la Amazonia con la extraccion de petrdleo y la mineria. Igual caso
sucede Colombia y Bolivia. Es decir, asistimos a un proceso de reconfiguraciony de incesante y acelerada
apropiacion del espacio y reconversion en un recurso productivo.

&  Puerto Madero es un barrio portefio ubicado en la Comuna 1 de la Ciudad Autéonoma de Buenos Aires. A su vez, es uno de los
cuarenta y ocho barrios oficiales en los que se subdivide la capital argentina. Su ubicacion cercana a la zona este de la ciudad, lo
extenso de su drea y su vista al rio hacen que este distrito sea uno de los mas valorados de Buenos Aires.

% LaVilla 31, barrio 31 o barrio Padre Carlos Mugica es una villa miseria ubicada en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, Argentina.
Esta repartida entre la Comuna 1, que contiene al barrio de Retiro, y laComuna 2, correspondiente a Recoleta.

%  La distribucion poblacional es predominantemente urbana y se estima que actualmente el 80% de la poblacion de la region reside
en ciudades. La region presenta una gran diversidad de patrones. Estos imponen retos especificos para las politicas publicas,
tanto econdmicas como sociales. América Latina es la region mas urbanizada del mundo en desarrollo. Dos tercios de la poblacion
latinoamericana vive en ciudades de 20.000 habitantes o mas y casi un 80% en zonas urbanas. Las previsiones sugieren que el
porcentaje urbano en la region seguira en alza.
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Es evidente esta logica con la cual se configuran el espacio. Al menos la historia espacial del Ecuador
se encuentra ligada con las conformaciones del espacio a los distintos modos de produccidn. Es decir,
cuando hay la crisis bananera, se puebla la costa. Ademas, se consolidan las ciudades industrialesy crecen
conuna légica neoliberal, por lo cual, se abre otra vez la frontera urbana y la frontera agricola. Es decir, si
no se asumen estas dimensiones estructurales, el resto termina en el papel, porque no se posee ninguna
capacidad de incidencia objetiva.

Otro tema, con excepcion de Colombia, es la tendencia de macrocefalia y centralizacion. Asi, la
constante en América Latina es una gran macrocefalia, por lo mismo, es oportuno discutir lo que llamo
periferias estructurales, es decir, zonas de vaciamiento y envejecimiento y zonas de autoconsumo,
conceptos que desde el punto de vista espacial deben ser considerados. Trabajamos unas tipologias de
esas formas socio espaciales, que en América Latina producen el primer tipo de configuracion espacial
gue no son mas que estas metropolis “posfordismo”7°, como pueden ser México, San Pablo, Buenos Aires,
quizas Santiago, y que casi podrian adscribir, en alguna medida, |a idea de ciudad global.

Cabe sefalar que para la region no es exactamente lo mismo el concepto de ciudad global con
servicios especializados de alta calidad. En el caso de las nuestras han transitado a economias basadas en
servicios, pero, un tipo de servicios de muy baja calidad, o sea, de baja productividad, en donde tenemos
una articulacién parcial. Pienso en Lima, en Santiago, en Quito o en Guayaquil, en donde una parte que
estd conectada, aunque la otra estad desconectada y opera en una légica de marginalidad, a veces como
una especie de ejército de reserva, de informalidad. Asi es como funciona, lo cual plantea una cantidad
enorme de problemas en términos de gestion, porque lo que normalmente existe es una conurbacion de
un conjunto de unidades administrativas.

Baste sefialar que en el drea del Valle de México son cerca de 40 municipios, al igual que San Paulo,
lo cual es un disparate para efectos de plantear como gestionar esta aglomeracion, como dar agua a la
gente, cdmo resolver el problema del ecosistema; condicion que plantea unos problemas de otra escala,
un segundo tipo de configuracion.

Las ciudades y localidades satélites tienen funciones complementarias, o a veces, sustitutivas
de la metrépoli, en consecuencia, tenemos la metrépoli y su gran mancha extensa. Por ejemplo,
Samborondon,queda cruzando el Golfo de Guayaquil y se ha convertido basicamente en la zona rica,
ante ello, Guayaquil tiene unas funciones, pero no es posible entender esa realidad si se entiende que la
gente rica se va al canton de al lado. Entonces, como gestionar Guayaquil si se administran ese conjunto
de ciudades satélites. Eso plantea unos problemas, pero es una tipologia que no es menor. Ustedes pueden
revisar en muchos de sus paises este tipo de casos.

Luego tenemos un tipo de ciudad intermedia ligada con procesos productivos desde el punto de
vista agrario o minero, por ejemplo. En tal sentido, no es tanto el tamafio de la ciudad, menos la definicion
de grande, mediana o pequefia. Si se coloca en el rango de que habitan mas de diez millones de personas,
ya no entra a categoria, lo que obliga irse a una clasificacion funcional y relacional que a una clasificacion
clasica. De nada sirve preguntarse por cuantos habitantes viven ahi, esa interrogante ya no sirve.

A este respecto, debe pensarse en ciudades intermedias por las funciones que tienen un cierto
desborde espacial, servicios de baja calidad e insertas en zonas con actividades turisticas o agricolas.
Esa otra tipologia la [lamo la “espacialidad del extractivismo”, o sea, tienes la ciudad en donde se vende
comida y cosas para la mina y la carretera de la mina al aeropuerto. Y esa es la forma que comienza a
adoptar una tipologia cada vez mayor de esta especialidad.

7 Cuando se habla de posfordismo se refiere al modo de produccion en los paises industrializados. Se caracteriza principalmente por
laincorporacion a la produccion de nuevas tecnologias de informacion y un énfasis en la diferenciacion de los tipos de consumidores,
mas que en las clases sociales.

7 Samboronddn es una ciudad ecuatoriana; cabecera del cantén homdnimo, asi como la quinta urbe mas grande y poblada de la
provincia del Guayas. Se localiza al centro sur de la region litoral del Ecuador.
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Por lo mismo, todavia existen zonas urbano-rural de produccion articulada y diversificada de base
local, es decir, en donde no hay flujos unidireccionales, sino mas bien bidireccionales con cierto nivel de
proceso productivo local con un mayor vinculo con sistemas alimentarios y dinamicas de comercio; en
América Latina algunos de estos espacios son como el suefio del desarrollo regional. Ahora bien, cada vez
son menos los lugares los que se configuran de esa manera y finalmente, las zonas rurales manifiestan
una logica cada vez mas de consumo, por tanto, son una “periferia pasiva”.

En el caso ecuatoriano, entre el sur de Quito, Cotopaxi hacia el norte™, es una zona indigena con un
poco mas de un milldn de personas, pero en términos de PIB, su economia funciona de auto subsistencia.
Lo que no deja de ser interesante es el hecho de que muchos de estos territorios son los extractivos, y ahi,
si la cosa se pone diferente, porque el conflicto esta activo, no es igual al conflicto agrario o campesino,
de ahi el necesario matiz, porque un territorio que no puede ser explotado, es complicado. No se entra a
la discusion sobre regalias, es decir, cual si o cudl no. Por eso estoy seguro que vamos a vivir un proceso
ascendente de conflictos territoriales por una sencilla razon: la naturaleza del capitalismo extractivo y su
|6gica de apropiacion territorial. Ademas, eso se fundamenta frente a la nueva ruralidad, vista desde una
perspectiva del materialismo historico y geografico, tenemos la perspectiva de modelos espaciales, también
desde la logica de estructura ecoldgica principal y aproximaciones mas sistémicas de servicios ecoldgicos.

Para finalizar, apunto tres problematicas fundamentales. La primera, es como gestionar la
localizacidon y la funcion econdmica al territorio.Y ahila impresion es que América Latina tiene una amplia
libertad de localizacion empresarial, ya sea por la debilidad de ausencia de parametros ambientales
o de la propia capacidad de accidn publica. Lo que digo es que hay una localizacion vinculada con la
rentabilidad. Hay una ausencia de mecanismos concretos de gestion de la localizacion y, en general, las
estrategias territoriales nacionales y los planes orientativos, son tremendamente débiles. Uno pensaria
que los crecimientos deberian ser medianamente compactos, orientados a fortalecer la estructura del
territorio y a tener una logica de multiusos.

Por otra parte, me parece que hay que recuperar el grado de localidad de los actores economicos.
Simplifico: normalmente discutimos cual es la inversion extranjera directa a mi pais y a milocalidad. La
pregunta es, cual es el nivel de ahorro e inversidn local, cual el nivel de empleo, el de fortalecimiento del
capital fisico local. Es decir, definamos bien cual es la frontera de una ldgica extractivista, porque si al final
la contradiccion sera entre dindmica global y el territorio, habria que definir conceptual y operativamente
de qué hablamos. Lo que obliga a un analisis integral de coste beneficio y de impactos en esas economias.

Nos debatimos entre la légica de que no hay que tocar el territorio, perspectiva de sectores
ambientales, indigenas y campesinos, contra los que afirman que la Unica salida es el extractivismo,
porque somos riquisimos y estamos sentados en oro, petroleo, litio, uranio. Antes fue Cortés?, ahora es
de Elon Musk?, para el efecto da lo mismo. Sin duda, pues, somos ricos y lo que hay que hacer es poner
al servicio de esa riqueza a las personas. Pero no me cabe duda de que la centralidad de los conflictos
extractivos sera fuerte y surgira la reivindicacion del derecho al territorio que alguna vez era el derecho
ala ciudad. El derecho de los pueblos y las nacionalidades indigenas. Indudablemente, el territorio va a
ser un protagonista clave en las dinamicas de tension y de disputa.

72 Cotopaxi (pronunciado [ko.to pak.si]) es una de las veinticuatro provincias que conforman la Republica del Ecuador, situada al centro
del pais, en la region interandina o Sierra, principalmente sobre la hoya de Patate en el este y en los flancos externos de la cordillera
occidental en el oeste. Su capital administrativa es la ciudad de Latacunga, la cual ademas es su urbe mas grande y poblada.

73 Hernan Cortés de Monroy y Pizarro Altamirano, primer marqués del Valle de Oaxaca (Medellin, 1485-Castilleja de la Cuesta,
2 de diciembre de 1547), fue un conquistador, descubridor, fundador, capitan general espafiol que, a principios del siglo xvi, liderd la
invasion contra México-Tenochtitlan, que significo el fin de dicha cultura, poniéndolo bajo dominio de la Corona de Castilla y dando
lugar a la creacion del Virreinato de Nueva Espaiia.

74 Empresario, inversor y magnate sudafricano que también posee las nacionalidades canadiense y estadounidense. Es el fundador,
consejero delegado e ingeniero en jefe de SpaceX; inversor angel, director general y arquitecto de productos de Tesla, Inc.; fundador
de The Boring Company; cofundador de Neuralink y OpenAl.
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Otra dimension gira en torno a los temas de regulacion. Por eso me gusto la siguiente frase: “La
planificacion no tiene dientes”, ya que efectivamente es asi. Entonces, si el Estado es la forma en que la
sociedad se organiza para cumplir objetivos y no tiene dientes, o sea, fuerza, no tendra la capacidad de
establecer una minima orientacion sobre tu territorio. Opino que hay unos elementos clave, me refiero a
la debilidad de la escala intermedia. Ahi esta, por ejemplo, el lio sobre la titularidad de la competencia de
suelo, y una ausencia de instrumentos supranacionales, basicamente, instrumentos de regulacion del suelo.

Por lo mismo, es evidente un problema de capacidad y voluntad politica de regulacion en esos
contextos. Asimismo, ver por donde van las inversiones y un debilitamiento de la eficacia y el valor de lo
publico. Seria interesante repensar un relanzamiento de la planificacion regional, pero bajo estas nuevas
perspectivas, lo que hace urgente la consideracion de este tema.

Por ultimo, la conformacidn de sujetos regionales para la construccion de la region no es una
gestion tecnocrética. Insisto, el territorio se construye como un proyecto politico y entonces, el efecto
que tiene esta transformacion acelerada es la conformacion de lo que yo llamo espacios mosaicos,
espacios temporales.
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VIII. Conclusiones

Del conjunto de experiencias consideradas, unido a los debates e intercambios realizados en el seminario
internacional, pueden extraerse un conjunto de aprendizajes y sugerencias que permitirian orientar una
agenda de investigacion aplicada futura en el ambito de las politicas publicas territoriales. Entre ellas
pueden mencionarse las siguientes.

Se requiere repensar las politicas territoriales frente a un marco de incertidumbres,
multiples crisis y complejidades del entorno global reciente. Deben actualizarse los marcos
conceptualesy aplicados frente a los desafios impuestos por las profundas transformaciones
experimentadas en la economia global, las nuevas tecnologias, los patrones migratorios, los
impactos del cambio climatico, y la economia criminal entre otras dimensiones.

Deben repensarse tanto los marcos interpretativos de las desigualdades territoriales,
como la institucionalidad asociada con las politicas territoriales y con la organizacion de
competencias, recursos y funciones de los distintos niveles o escalas territoriales de gobierno.

Debe profundizarse el analisis, y propuestas de solucion, de los impactos en el disefio, la
implementacion y la evaluacion de las politicas, derivados de los serios problemas de la
crisis de gobernabilidad y de la pérdida de confianza ciudadana.

Resultan cruciales las medidas destinadas a fortalecer la participacion y el control ciudadano
en las politicas y la gestidn territorial, entre ellas el fortalecimiento de la rendicion de
cuentas y la transparencia en los actos gubernamentales, para lo cual deben fortalecerse
capacidades en estas materias en todas las escalas o niveles.

Deben desarrollarse y fortalecerse las instancias y métodos de dialogo social para la
resolucion de conflictos territoriales, impulsando programas de fortalecimiento de
capacidades en todos los niveles del Estado en particular en las escalas locales.

Otra sugerencia clave, en un contexto en el cual ha aumentado la complejidad de los
ecosistemas de las politicas publicas, es la de fortalecer los mecanismos de coordinacion y
cooperacion interinstitucional, disefiando instancias e incentivos adecuados.

Otraconclusionrelevante se refiere la necesidad de simplificar para actuar, sin que ello signifique
disminuir el rigor técnico o financiero. Una accion mas rapida es justamente la requerida para
enfrentar el contexto de rapidos cambios vy crisis globales, para lo cual se requiere de marcos
institucionales lo suficientemente adaptativos a entornos rapidamente cambiante.
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Las experiencias latinoamericanas muestran una gran dificultad para alinear de manera
correcta los planes, los presupuestos y las inversiones, lo cual impacta en los resultados
esperados, en este caso, en materia de desarrollo territorial.

Otro aspecto importante se refiere ala necesidad de estabilizar a los equipos humanos, sobre
todo de los gobiernos intermedios y locales, Considerando que transformar las condiciones
estructurales que explican las brechas territoriales requiere de iniciativas estables en el
tiempo, conspira contra este propdsito la elevada rotacion que se observa en los recursos
humanos, sobre todo especializados.

Deben fortalecerse vinculos virtuosos con el mundo académico, sobre todo en la dimension
referida a las interpretaciones de nuevos fendmenos y sus causas, lo que contribuye a
orientar mejor las politicas publicas territoriales.

Deben desarrollarse y fortalecerse sistemas de informacion institucional e interoperables,
arreglos institucionales sustentados en un correcto sistema de incentivos.

Debe buscarse consolidar sistemas nacionales de planificacion sin que se tornen demasiado
complejos e inmanejables, y que impidan medir de manera correcta los resultados.

Debe avanzarse hacia una planificacion flexible, participativa y contar con mecanismos
y recursos financieros y capacidades institucionales y funcionales para implementar esa
planificacidon para monitorearla y evaluarla.

Finalmente, pero no menos importante, resulta fundamental contar con buenos sistemas
de informacion territorial, confiables, actualizados y transparentes, para lo cual se deben
fortalecer las coordinaciones entre instituciones productoras de informacion, contar con
adecuados métodos analiticos, y orientar recursos para la produccion de informacion
en areas deficitarias que permitan orientar correctamente al disefio, implementacion,
evaluacion y monitoreo, de las politicas de desarrollo territorial.
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