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Pég. 1l

‘Te SITULCION GENERAL DE LA INTEGRACION

A principios de 1966, los Hini#tros de Economfa de Centroamérica, reunidos
en el Comité de Cooperacién Econémica de la CLPAL, evaluaron ¢l proceso de
integracidn y eiaboraron un programa para atender los principales proble=
mas planteados e impulsar Tuevos avances eq'algunos campos del movimiento
de cooperacidén multinacional. En el lapso *trascurrido desde enébnces; el
mercado comﬁn ha seguido deéérrolléndose con vigor; merced al persistente
lmpulso de los sectores prlvados, el comercio intercentroamericano y la
1nver516n inducida regionalmente han crecido con rapidez- a su vez, el
Banco Centroamericano ha impulsado nuevos programas basicos de obras pGbli
cas para la 1ntegracién ha fortalecido el financ,amlento dastinado a la
industria, Asimismo, la accién de ios'gobie;nos permitid superar los pri-
meros obsticulos que se:oponian al programa de desazréllé equilibrado del
mercade comin, as{ como encontrax solucién temporal a las cuestiones vincu
ladas con la modificacién unilateral de los regfmenes cambiarios de los
paises de 1la regién, ‘

Pero de la misma maﬁera, conviene subrayar que la pfopia dindnica
del mercado comin ~-frente a lo que pqdfia calificarse como el estaﬂcamiento
reciente de la polftica de‘integraci6n--'continﬁa determinando un cuadro de
necesidades insatisfechas que demandan la adopcidn de medidas gubernamentam
les de ¢ ardcter 1npostergab1e. Tracase de los problemas que fueron analiza
dos por los Ministros em el seno del Comité'de Cooperacidn Econémica y que
dieron lugar al programa orientado a méjérar el funcionamiento del mercado
comfin, coordinar la poiftica industrialg impulsar regionalmeﬁte el desarro~
llo agropecuario, dotar a la igtegracién de una red centroamericana de
obras y servicios pidblicos, y organizar la polftica comercial externa.

En este sentido, no podria soslayarse la urgente necesidad de adoptar
acciones inmediatas para solucionar los probzemas presentes del mercado comin,
4s que modificgz el programa de integracién, alterag sus objetivos o iniciar
nuevos estudios, es imperativo revisar prioridades y enfoques a la luz de
los acontecimientos més recientes ¥, sobre todo, actuar y tomar decisiones

que conduzcan a ‘NuUeVOs avances.
+
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Pégn 2

La integracifn v el comportamiento de la economfa

La situacién actual del mercado comin centroamericano es la expresién o
reflejo de la interacciddn orgénica que se establece entre la evolucién de
las econom{as nacionales y el proceso de intepracién. Coexisten dos pautas
distintas de desariolle que reconocen como elemento dominante el crecimiento
al exterior, Una de ellas es peculiar de la agricultura de exportacidn, y
la otra caracteriza a una sociedad en transicién hacia formas mis modernas
de produccidn industrial o de organizacién de la agricultura de consumo
interno, De esta manera, lo que ocurra en uno de los elementos del sistema,
habri de repercutir inevitablemente en el otro., Asi, el mejoramiento de la
organizacidn institucional para el desarrollo, el de la infraestructura eco-
némica y el acrecentamiento de la productividad media de la economfa han pex,
mitido incrementar o al menos crear mecanismos internos de defensa y fomento
de las exportaciones tradicionales, de la misma manera que la implantacidn
de una politica comercial conjunta, desempefiard funciones parecidas en el
futuro préximo., En forma similar, la recuperacidn del sector externo durante
el perfodo 1961-65, contribuyé a acentuar el impulso inicial de la integra-
cién e hizo viables numerosos proyectos de inversidn privada o gubernamental,

Sin ewbargo, no es posible esperar la coincidencia permanente de los
nos ¥y externos en favor del desarvolle centroamericanc., Como
lo demuestran los Gltimos acontecimientos, las exportaciones han venido debi-
litindose y hoy dfa la integracién se enfrenta a la doble limitacifn que
establecen las economias nacionales en receso y un mercado comiin que empieza
a agotar los primeros estimulos sustentados en la complementacién de su base
productiva preexistente. En otros términos, paralelamente a la aparicidn de
condiciones desfavorables a las ventas en los mercados mundiales, las posi=-
bilidades de ensanchamiento de las transacciones interregionales se ven limi
tadas por la falta de incentivos suficientes a la diversificacién de la pro-
duccibn y é la inversifn en nuevos provectos de alcance miltinacional,

Si bien ese fendmeno puede considerarse de cardcter transitorio, cone
viene insistir en que la situacién planteada es susceptible de prolongarse
exageradamente y su correccidn esti lejos de resolverse en forma automitica,

En efecto, serfa muy diffcil superar el creciente estrangulamiento de la
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Piz. 3

balanza de pagos en ausencia de una polftica deliberada de fomento y diver-
sificacién del comercio con terceros paises. Asimismo, el aprovechamiento
de las oportunidades creadas por el mercado comfin supone la adopcién de medi
das concretas de desarrollo de la infraestructura regional vy de los sectores
directamente productivos. Ambos aspectos de la polftica centroamericana se
complementan de tal manera que no cabria esperar mis que logros parciales

de llevarse a efecto en forma aislada o sin coincidencia en el tiempo.

De todo lo anterior, surgem dos cuestiones principales que habrin de
caracterizar y condicionar decisivamente 2 la integracién en el futuro inme=-
diato, En primer término, el imperativo ya apuntado de una accifn mis deci-
dida de los pobierncs, destinada a llenar deficiencias, a cubrir necesidades
insatisfechas y a aprovechar nuevas oportunidades. En segundo lugar, destaca
el hecho de que ha terminado el periodo de las realizaciones ficiles en
materia de integracidn, y de que, en lo sucesivo, el perfeccionamiento del
mercado comin tendrd que desenvolverse én una situacibn mucho mis compleja vy
desfavorable,

Hasta hace poco se sostenia acertadamente que la tarea inmediata de 1a
integracifn consistfa en afianzar los avances ya efectuados, En la actualia
dad ese enfogque no ha perdido vigencia, pero conviene ampliarlo desde varios
puntos de vista, a la luz de los smcontecimientos que han venido ocurriendo
recientemente, De un lado, la necesidad de mejorar y consolidar el funciona
miento del mercado comin no sélo es mis apremiante, sino ademfs exige la adop
cién inmediata de un conjunto de medidas encaminadas =2 proteger las realiza-
ciones ya alcanzadas de los entorpecimientos y obstlculos que pueda inducir
la crisis del sector exportador,

De otro lado, ademis de los problemas de administracién que han acompa~
flado de manera natural al acrecentamiento de las winculacicnes econdmicas
entre los paises miembros del mercado comin, se ha tendido a llevar a la
esfera de accién regional otras cuestiones que hasta hace poco tiempo recaian
exclusivamente en la jurisdiccidn de las autoridades nacionales, Asf, por
ejemplo, al plantearse la aplicacién del princinio del desarrollo equilibrade,
han comenzado a discutirse a nivel centroamericano problemas especi{ficos que

enfrentan los pafses en su desarroilo econdmico.
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Por iltimo, diversos acontecimientos en el imbito de América Latina
han conducido a dar creciente actualidad al establecimiento de vinculacio-
nes econfmicas de corte distinto entre el mercado comdn centroamericano y
otros paises o grupos de pafses, empezando a configurarse asi una nueva
irea de actividad de los gobiernos de la region, En este sentido, se han
multiplicade las iniciatfvas externas en relacién a la formacién de grupos
de integracién mis amplios y a la reestructuracidn de la politica comercial
con respecte a las zonas mfs industrializadas del mundo,.

Los hechos y factores enunciados caracterizan la situacidén dominante
en la integracién econfmica de Centroaméricz, BSu diversidad y complejidad
aconsejan elegir un enfoque de cardcter selectivo para atender los distine
tos problemas planteados, a fin de no descuidar los aspectos fundamentales
de largo plazo y a la vez dar prelacién a aquellos de Indole mis urgente,
Cbsérvese que los objetivos del mercado comin dependen en gran medida de la
voluntad de accién de los pafses miembros para modificar la pauta tradicio~
nal de crecimiento, lo mismo en las relaciones con el exterior que en la

formacifén de una sélida base productiva de alcance regional,
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iI. LA POLITICA REGICNAL DE DESARROLLO

La concepcién fundamental de la politica de desarrollo regional arranca del
principio de que la integracidn constituye un instrumento para impulsar el
crecimiento de los pafses centroamericanos y la transformacién de sus econo-
mias en un sélo sistema de dimensiénAregional. Se trata asi de una concepe
cién dinfmica cuyos alcances y modalidades deben modificarse en consonancia
con los logros alcanzados y las alteraciones en las condiciones econfmicas
en que se desenvuelva la regidén., Pero ademis del criterio de flexibilidad

y de ampliacién gradual de la esfera de influencia de la politica regional,
el encauzamiento y administracién del mercado comfn también deben responder
a una orientacién suficientemence amplia y de largo plazo, antes que circuns
cribirse de manera exclusiva a superar obstdculos inmediatos o de carfcter
transicorio,

Hasta ahora es limitado el aprovechamiento de los irstrumentos de ia
integracién si se le juzga en términos de sus repercusicnes en la transfor-
macién de 1la estructura econémica de los pafses miembros de la regién. Ello
se explica en funcibn de la concentracién inicial de los esfuerzos guberna-
mentales en la organizacifn legal e institucional del mercado cowin, y pos~
teriormente en los problemas que planteé su funcionamiento y administracién.

Pero una vez rebasada esa etapa y obtenidos espectaculares incremen~
tos en el intercambio centroamericano, la politica regional de desarrollo.
no se ha ajustado con la debida prontitud, ni ha atendido las exigencias
que plantea el cambio en las conliciones econdmicas provocadas, tanto por
el propioc proceso de integracifn, como por la declinacién de los estimulos
de la demanda de los mercados mundiales. Se plantea as{ una coyuntura eco=
ndnica donde las lineas de accidn que decidan adoptar los gobiernos tendrin
un profundo impacto, lo mismo en el desarrollo futuro de los sistemas pro-
ductivos nacionales, cue en la evolucién y ritmo de avance del mercado
comina,

Zn otros términos, en la presente fase del programa de intggracién va
no basta lograr el funcionsmiento expedito de los tratados; es indiépensable
poner en préctica paralelamente orientaciones de caricter més amplio que
pexmitan anticipar y resolver los problemas de desarrollo de més larxgo plazo.

Un primer requisito en que se ha venido inistiendo repetidamente reside en

fla construccién
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la construccibn de las instalaciones fisicas y las bases productivas de
escala regional. Nétese que de ello depende el futuro crecimiento de las
corrientes de comercio intrarregional, la elevacidn de la productividad y
la sustitucifn de importaciones en condiciones adecuadas de eficiencia y
competitividad,

Una segunda premisa de la politica a que se ha hecho referemncia, parte
del reconocimiento de que el tamafio del mercado centioamericano es insufi-
ciente para sustentar el desarrollo sostenido de la regidén. Por tanto, la estra
tegia del fomento industrial y del sector agropecuario debe plantearse-gn fun~
cién de las oportunidades que ofrezcan los mercados exteriores y siguieﬁdo cri
terios selectivos en materia de eficiencia productiva que facilite la diver-
sificacién de las exportaciones centroamericanmas y la vinculacién a movi~
mientos mis amplios de integracién,

La consecucidén de los objetivos sefialados no puede excluir, de otra
parte, consideraciones sobre el desarrollo equilibrado de los pafses miem~
bros del mercado comin, Si bien es cierte que los desajustes existentes
no son consecuencia del programa de integracidn, cabe sefialar la necesidad
de una accidn conjunta tendiente a resolverlos o atemuarlos, no sdlo por
razones de equidad sino también para evitar entorpecimientos en el avance
hacia la plena unién econémica.

Por Gltimo, la experiencia de los filtimos afios pone de manifiesto que
la implantacién de las orientaciones aludidas entrafia modificaciones corre-
lativas en la organizacién institucional del mercado comin, En este sentido,
no puede pasarse por alio el hecho de que la ampliacidn de la esfera de
influencia del movimiento de integracidn demanda la participacibn directa
de muchas dependencias pfblicas de los pafses que, hasta ahora, sélo han
sido incorporadas de manera parcial e insuficiente en la formulacién y eje~
cucibn de los programas rezionales,

Aunque la finalidad primordial de la Séptima Reunidn Ordinaria del
Conse jo Econémico es adoptar decisiones sobre problemas urgentes, ser{a tam
bién conveniente que se establecieran directrices de alcances mis amplios en
materia de desarrollo regional, Parece innecesario insistir en que de ello

dependen las posibilidades de imprimir nuevo impulso al proceso de

/integracién
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integracién y de dar cumplimiento a los acuerdos adcgiados por los Presiden=
tes centroamericanos en Punta del Este, en campos tales como la unidn adua«
nera y monetaria, la polftica comercial y la polftica industrial y agricola,

y la unificacifn de la legislacién econémica y financiera,

1. La construccidn del mercado_comﬁn

Como ya se apuntb, una vez formado el marco legal del mercado comln, la tarea
inmediata del programa de integracifn reside en la formecidén de la capacidad
produciiva de cardcter regional, Gran parie de esa tarea habr4 de apoyarse
en la accién de la iniciativa privada, sobre tode en lo que se refiere a la
eXpansién de los sectores directamente productivos. Como contrapartide, al
sector pGblico le cabe una doble responsabilidad, De una parte, impulsar el
desarrollo de la-infraestructura econdmica regional y, de otra, crear los
incentivos indispenmsables que conduzcan al cabal aprovechamiento de las
oportunidades abiertas por el propio proceso de integracién, Conviens
subrayar que se trata de esfucrzos necesariamente complementarios, esto es,
sb6lo la combinacién armoniosa de los que realicen goblernos, empresas y.tran
bajadores, hsrf wiable superar las limitaciones de la pauta tradicional de
crecimiento y conservar el programa como instrumento eficaz al servicio del
desarrollo econdmico de los pafses de la regidm.

Un examen objetivo de los logros alcanzados desde la vigencia del Tra-
tado General lleva a conclﬁir que ellos son atribuibles principalmente al
dinamismo del sector privado centroamericano frente a los incentivos genera-
dos por la zona de libré comercio. En contraste, si se exceptda la creacifn
de las dicposiciones legales y de 105,5rgan65 de la integracién, las realizs-
ciones concretas del sector piblico son comparativamente mis modestas.

Todavia no se ha formulado y menos puesto en prictica una polftica de
desarrollo de alcances centroamericanos que facilite el desenvolvimiento de
la iniciativa empresarial ¥y que contribuya apreciablemente a subsanar las
faltas estructurales de las economias nacionales. En parte, ello se debe a
la corta vida del movimiento de integracibn y a las naturales dificultades
que lleva consige Ia ejecucién de una politica de fomento. De ailf que

resulte ahora necesario contar con un apoyo mis decidido de los gobiernos en

/el campo de
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el campo de la promocidn directa o indirecta, si ha de aprovecharse el impul
so inicial de la ampliacién del mercado en beneficio de la transformacidn de

los sistemas productivos de Centroamérica.

a) Las cobras y serviclos pfiblicos regionales

Uno de los casos en qué se manifiesta mds acusadamente la ausencia de
la accién del sector pfiblico es en el desarrolloc de las obras y servicios
ptblicos regionales, La red de telecomunicaciones; la interconexifn de sis-
temas eléctricos; la creacidn de instalaciones portuarias, servicios aéreos
y flotas de cabotaje comunes, o la reorganizacidn de los servicios de trans-
porte, constituyen programas de la mis alta prioridad regional y donde la
eficacia de la polftica gubernamental es decisiva., Notese que muchos de
los nuevos estimulos al ensanchamiento del mercado comin surgiran precisa=-
mente de la ejecucién de esos proyramas, cuyas principales ventajas provie-
nen a su vez de las ecconomfas o abacatamiento de los servicios que supone
su dimensibén gegional,

Con excepcién del programa de carreteras, en el resto de los campos
poco se ha avanzado como no sea en la elaboracifn de los estudios prelimi=-

nares, Mis adn, el proplo plan vial enfrenta obstdculos adreinistrativos
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mocidn nacional, pese a la superioridad de un enfoque de tipo enteramente
centroamericano,

Ho son dificultades de caricter técnico o de orden financiero las
que entorp-2cea la realizacién de los programas, sino la ausencia de deci-
siones polfiticas que conduzcan répidamente a la terminacién de los estu-
dios o a la iniciacidén de las obras, Tal situacidn refleja, en alszunos
casos, el predominio de enfoques estrechos sobre lo que podrfa constituir
un punto de vista netamente regional de los problemas de desarrollo.

4s{ pues, el fomento de las obras y servicios piblicos regionales
parece demandar de la adopcidn de un conjunto de medidas pragmiticas, en
cuya tarea el Consejo Zcondémico podria tomar la iniciativa, No se trataria,
desde luego, de invadir o interferir en la jurisdiccién de otros organis-
mos, sino mids bien de promover contactos e impulsar gestiones --conforme a
las facultades que le confiere el Tratado General-- a fin de propiciar las

/decisicnes



decisiones polfticas indispensables y la adopcidn de criterios de tipo
regional, Para ello, la oportuna organizacién de los Hinistros de Comuni
caciones y Transportes en un Consejo Centroamericano de Obras Piblicas

serfia de suma utilidad,

b) Lla politicé de industrializacién

No obstante el escaso desarrollo de la infraestructura regional, el
crecimiento de la actividad manufacturera dentro de la zona de integracién
ha sido estimulado por las obras vy servicios piblicos de cada pafs, el libre
comercio, la equiparacidn arancelaria y la exencién fiscal, De esa menera,
se ha comenzado a gestar un proceso de cambio cualitative, caracteristico
del paso deruna pauta nacional de industrializacién a2 otra de alcance
céntroamericano. |

En efecto,‘durante los Glcimos afios ha empezado a producirse un moviw
miento de integraciém de la industria, merced al cual la sustitucidn de
importaciones se extiende de los artfculos terminados, a la elaboracién de
materias primas, productos intermedios y algunos bienes de capital, Al
propio tiempo, se multiplican los esfue rzos encaminados a la modernizacién
de plantas, equipos y procesos en industrias ya establedidas, y cobran
fuerza los proyectos para la instalacidn de industrias bésicas, destinadas
a aproﬁechar el potencial de la unidad econdmica de Centroamérica,

Con todo, la estructura industrial sigue reconociendo serias limita=-
ciones y contindan estableciéndosé actividades de baja prelacidn que poco
contribuyen al desarrolle nacional o regional., En el futuro es necesario
aplicar de manera mis rigurosa los criterios de seleccidn incorporados en
la politica arancelaria, de incentivos fiscales uniformes y otros instru-
mentos de la integraci6n, con el propdsito de limitar estfmulos exagerados
o indicriminados a la sustitucidn de importaciones o al aumento del consumo.
Tanto con propésitos de fomento a la produccidén como de defensa de la balanza
de pagos, conviene orientar el procesc --hasta ahora espontineow. de sustiw
tucidén de abastecimientos del extericr, tomando explicitamente em cuenta las
ventalas de la integraciém de los ﬁrocesos industriales y la contribucién
al desarrollo de distinﬁas alte;natiﬁas de inversién.

/De otro lado



De otro lado, también es aconsejable intensificar el incipiente proceso
de modernizacidén y especizlizacién de las plantas ya establecidas, mediante
la ejecucién de programas especificos que combiuen instrumentos regionales en
materia de finanéiamento, asistencia técnica y de politica tributaria y aran-
celaria. La reduccién de costos y precios que ello traeria aparejado y ensan
char{a la demanda interna, fortaleciendo los estimules al ulterior desarrolloe
de las manufacturas.

Salvo muy contzdas excepciones, los proyectos sobre industrias bisicas
no llegan todavia a la fase de ejecucidn, Como es sabido, se trata de acti-
vidades de gran importancia para el desarrollo de Centroamérica, tanto por los
estimulos que habrin de c rear al establecimiento e integracidn de otras manu=
facturas, como por el aprovechamiento de importantes recursos naturales o por
su contribucién al incremento de las exportaciones al resto del mundo. Perxo
también cabe reconocer que se trata de las actividades mis dificiles de implan-
tar, sea por los elevados requisitos de inversién, la complejidad técnica, la
dificultad de acceso a los mercados y, en general, por el mismo hecho de su
novedad en el medio centroamericano, Por tanto, si los proyectos e ideas
vinculados al establecimiento de las industrias bésicas han de dar lugar a
realizaciones concretas, es indispensable coordinar las actividades guberna-
mentales de fomento con las iniciativas de empresas centrosmericanas o extran-
jeras dentro de un médulo previamente programado de politica industrial,

A pesar de que esa necesidad ha sido sefialada repetidamente, es poco
lo que se ha logrado avanzar en los dltimos afios, Al parecer el problema
radica no en el desconocimiento de la naturaleza del problema, sino en las
formas de establecer los mecanismos de coordinacidén o accidén regional, Con
frecuencia se sugiere o propone la adopcién de medidas dristicas, de carfcter
extremadamente directo, con descuido de las condiciones predominantes en el
medio donde han de aplicarse, Asf por ejemplo, los objetivos que persigue
el establecimiento de cl&u#ulas de saturacidén en ramas industriales determi-
nadas o del sistema de licencias a la.inversién industrial wede diffcil adwi-
nistracidn--, acaso podrian alcanzarse de manera mis simple a través del for-
talecimiento de los contactos entre inversionistas y empresarios.

Parece pues del caso que el Consejo Econdmico examine nuevamente esas

cuestiones a fin de fijar orientaciones concretas en los aspectos que revisten

Jmayor urgencia.



mayor urgencia, Al respecto podrian considerarse 1os_temas relacionados con
el mejoramiento de la aplicacifin del Régimen cde Industrias de Integracidn y
del Sistema Especial de Promocién de Actividades Productivas, la utilizacién
de criterios mis estrictos en polftica arancelaria y la creacién de mecanis~
mos de coordinacidn entre los organismos pdblicos y las empresas privadas
para facilitar el establecimiento de las industrias bisicas. Asimismo
cabria determinar los lineamientos para que el Consejo Ejecutivo ~-con el
auxilio técnico del BCIE, el ICAITI y la SIECA~~ elabore programas de moder-
nizacidn y especializacién de las ramas manufactureras establecidas, También
convendria adoptar lineamientos tendientes a incorporar al sector privade

de manera més efectiva en la elaboracién de los programas de desarrollo
industrial y asociar a grupos empresariales de distintos paises del area en
torno a provectos de‘intérés regional, facilitando a la vez sus vinculacio~

nes con inversionistas del exterior,

¢) La polftica agropecuaria

La experiencia de las dltimas décadas, tanto en Centroamérica como
en otras partes de América Latina, ha demostrado c¢laramente que el desarrollo
manufacturero es insuficiente para resolver por si solo los problemas de la
ocupacidén y del lento crecimiento de las exportaciones al resto del mundo.
En ese sentido, la contribucidén del sector agropecuario continuarfa consti~
tuyendo el complemento necesarioc a los avances que se realicen en otros
campos de la actividad econdmicas Lo anterior es particularmente cierto en
el caso de Jentroamérica, tanto por el peso de la agricultura en el producto
regional, como por ser la principal fuente de generacidn de divisase

"En estas circunstancias, no es posible soslayar la significacidn de
impulsar decididamente una policica de fomento coordinada en el conjunto de
la zona de integracidn. Se trata, en primer lugar, de aumentar con rapidez
la productividad y la produccién de alimentos, a fin de facilitar el creci-
miento industrial, fortaleciendo el poder de compra de amplios grupos de la
poblacidén rural y abaratando los abastecimientos a la poblacidn urbana. Se
trata, en segundo lugar, de identificar y desarrollar nuevas lineas de e Xpor
tacidn, compensar hasta donde sea posible el esecaso crecimiento de las acti-
vidades agricolas tradicionales y aliviar las limitacicnes al mercado comdn

que se derivan de la crisis del sector extarno.
/Pot otra



Por otra parte, la conservacifn de elevados ritmos de incremento del
intercambio intercentroamericano e incluso la aplicacién del principio del
desarrollo equilibrado dependen, hasta cierto punto, del aporte de la agriw
cultura y de la ganaderfa al proceso de integracidn econdmica. Desde este
punto de vista parece evidente gue el desarrollo del sector agropecuario neo
s0lo es importante en si mismo, sino también lo es en la buena marcha del
mercado comin,

Sin embargo, la realizacidn de los objetivos apuntados exige, como
requisito previo, la aplicacidén efectiva de un régimen general de libre
movimiento de los productos de dicho sector, Si bien es cierto que la mayo-
ria de los mismos gozan de libre comercio, y son muy pocos los articuios pen
dientes de equiparacidn, también lo es que la eficacia de ambos instrumentos
-~libre comercio y equiparacién arancelariae=- se ve reducida por la falta de
uniformidad de las polfiticas nacionales de precios y abastecimiento, asi como
por regulaciones de otro tipo sobre el intercambio dentro de la regién.

A pesar de ser apreclables los esfuerzos para lograr dicha armoniza-
cion en lo que toca a los granocs y cereales bdsicos, es todavfa large el
camino por recorrer antes de que pueda establecerse una polftica efectiva
de orden centroamericano. Entre otros aspectos, es necesario poner en vigor
el Protocolo de Granos. terminar la construccién de la red regional de
silos e instalaciones de almacenamiento y financiar adecuadamente los pro~
gramas de compras de los organismos nacionales, Ademds, hay que elaborar y
adoptar regulaciones sanitarias uniformes ~-que se administrarian regional-
mente--, as{ como convenios de produccidén y abastecimiento con respecto a
los rubros no incorporados al arancel comin o sujetos a normas de excepcidn
al libre comercio,

La adopcibén de tales medidas formarfa un marco legal, institucional y
administrativo que, ademis de perfeccionar el mercado comfin de los productos
agropecuarios, darfa estabilidad a las corrientes de comercio y eliminaria
los factores prevalecientes de incertidumbre, Esas mismas bases harfan posi~
ble llevar a la prictica programas regionales de fomento de la produccidm
destinados a aumentar las disponibilidades de alimentos y materias primas, e

incrementar las exportaciones al resto del mundo, Asimismo, a diferencia de
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lo que ocurre en la actualidéd, se podrian utilizar en mayor medida algunas
obras regionales de infraestructura y justificarse la realizacién de otras,
as{ como establecer nexos m#s estrechos entre el desarrolle de la agricula
tura, la ganader{as y las actividades manufactureras,

Los érganos de la intepracidénm han elaborado diversos programas y direg
trices para orientar las actividades regionales en esta materia, De esta
experiencia han surgido avances de variada natuz-~leza y se ha hecho evidente
la exigencia de disponer de la participacién y colaboracidn de otras instie
tuciones gubernamentales. Sobre esto dltimo convienz destacar que las fune
ciones de fomento a la produccién, ejecucidén de las politicas de precios ¥y
abastecimientos, residen fundementalmente en la esfera de jurisdiccién de
los ministerios de agricultura, los institutos de regulacifn, los bancos de
crédito agricola o las entidades de promocién al desarrollo.

En reconocimiento de esa situacién se han establecido organismos como
la Comisifn Coordinadora de Mercadeo y Estabilizacibn de Precios, el Subcomité
de Desarrollo Econfmico Agropecuario y la Comisibn Permanente de Investiga-
cibn Agropecuaria, en los que participan representantes de las diversas insti
tuciones nacionales y que tienen a su cargo la elaboracidén y promocién de dis
tintas actividades regfonales vinculadas al desarrollo del sector agricola.
Asimismo, con fines de coordinacién y cooperacidn multinacional se efectué
en 1965 la Primera Reunién Conjunta de Ministros de Economfa y Ministros de
Agricultura,

Se requiere ahora establecer orientaciones mis precisas y de alcances
mayores a fin de acrecentar la eficacia de los programas regionales y acele~
rar su e¢jecucidn, Entre otras medidas seria recomendabie prestar atencidn
preferente a las que se sefialan a continuacidn: a) lograr ia pronta forma-
cidén del Consejo de Ministros de Agricultura, como. 8rgano encargado de
unificar y orientar la accién de las instituciones nacionales en el campo
especializado de la agricultura y de la ganaderia, y b) propiciar una coor-
dinacidn cada vez mfs estrecha entre los liinistros. de Economfa y de &Agricul-

tura en esta materiad

/d) Otros
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d) Otros aspectos de la polftica de integracién

idemds de los objetivos que se han venido examinando en relacién a la
formacién de las bases productivas del mercado comin, hay dos aspectos comple-
mentarios que condicionan marcadamente la orientacidén de la politica regional
de desarrollo, Ellos se refieren al imperativo de intensificar las corrientes
con el exterfor y a la aplicacién del princinio de desarrollo equilibrado.

En funcidén del primer criterio, se parte del reconocimiento de que las
dimensiones del mercado comin hacen poco viable apoyar el crecimiento de la
economia en un esquema tfpico de sustitucidén de importaciones. En otros tér=-
minos, la concepcién fundamental sobre la e strategia del desarrollio estd
basada en la creciente'participaciﬁn de Cenirocamérica en el comercio mundial,
sobre la base de una polftica unificada de integracidn de los sistemas produc
tivos que la forman, En consecuencia, la politica de fomento agropecuario y
en particular la de industrializaciém habrin de estar marcadamente influidas
por consideraciones de competitividad internacional, aprovechamiento de opor-
tunidades que ofrezcan los mercados latinoamericanos o de pafises industria-
lizados y de las posibilidades de complementacién con otros grupos o asocia-
ciones econbmicas, De la misma manera, el establecimiento de las obras y
servicios plblicos regionales tendri que planearse tomando en cuenta la inte
gracidn fisica de lia regidn latinoamericana, y ejecutarse sin perdet de visia
sus efectos sobre las condiciones generales de costos y, por lo tanto, sobre
ia posicibn competitiva de Centroamerica respecto de otros pafses,

En lo que toca al segundo criterio, la polftica regional debe orientar-
se hacia la éonsecucién de un desarrollo equilibrado entre los pafses miem-
bros, dentro de los cénones de equidad y reciprocidad que han presidido las
actividades del programa de integracidén econfmica, A este respecto, cabe
observar que los mirgenes de rezago y avance que diferencian a las economfas
centroamericanas son relativamente reducidos y se dan sobre un comin denomi-
nador de subdesarrollo generalizado. simismo conviene insistir en que los
desequilibrios existentes no son en caso élguno consecuenclia del movimiento
de integracidn sino, por el contrario, efecto de la evolucidn previa de los

sistemas productivos nacionales,
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Sin embargo, con igual claridad debe verse la necesidad de una accidn
conjunta que buscue atenuar tales desecuilibrios o mantenerlos dentro de
l{mites razonables. De lo contrario, las fuerzas espontineas del mercado
tenderfan a aumentarlos, comprometiendo y reduciendo las posibilidades de
la participacidn voluntaria de los cinco pafses en el movimiento multinacio-
nal, .Esta accién conjunta consiste, precisamente, en la implementacidn de
la politica régional de desarrollo a que se ha aludido, ya que es la dinfmi-
ca del proceso de crecimiento integrado la que subsanaria en definitiva los
desajustes existentes,

En esta materia seria aconsejable que el Consejo Econémico evaluara
ia magnitud e intensidad de los esfuerzos desplegados al nivel nacional para
corregir disparidades y aprovechar las posibilidades que ofrece la integra~
cién, asf como el grado de aplicacidén de las medidas de trato preferencial
adoptadas en 1966 en favor de Honduras. También es motivo de preocupacidn
la existencia de un déficit crénico y creciente del com=rcio de Nicaragua
con el resto de los pafses del mercado comin centrﬁamericano, no como
expresidn de un problema general de balanza de pagos, sino somo sintoma
de una posicidn de rezago estructural dentro de la integracién,

El estudio que lleva a cabe la Secretarfa de la CEPAL habra de acla-
rar la naturaleza y magnitud del problema, Pero desde ahora puede adelan~
tarse la Hipétesis de que, al establecerse nexos més estrechos entre la pol{-
tica de desarrollo nacional de ese pals y el proceso de integracidn, las
foérmulas correctivas acaso dependan menos de tratamientos preferenciales que
de la asignacibn de prioridades regionales al desarrollo y localizacién de
determinadas actividades productivas nuevas, En este sentido, el perfeccio-
namiento del mercado comin de productos agropecuarios y una aplicacién mis
vigorosa y oportuna del Régimen de Industrizs Centroamericanas de Integra-
cién, lo mismo que el establecimiento de mecanismos bilaterales o multila-
terales de promocién de las exportaciones de Nicaragua al resto de Centro-~
américa, bien podrfa ser lz clave de gram parte de las soluciones que se

buscan,
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e) Consejo de Ministros

Una reseiia de los principales problemas de la politica regional de
desarrollo quedaria icompleta si no hiciera referencia cuando menos a un
aspecto importante de la organizacién institucional, Al ampliarse el radio
de accién del mercado comdn, un ndmero creciente de asuntos requiere decisip
nes de distintos ministerios e instituciones descentralizadas, que en algu~
nos casos no cuentan con foros de nivel regional o éstos se han creado con
independencia de los drganos centrales de la integracién. Esta es la situa-
cién aue prevalece en relacidén a la agricultura y las obras y servicios
pGblicos regionales, as{ como en muchos otros campos, incluyendo el de
fomento industrial, financiamiento y balanza de pagos.

La cuestién presents, por lo menos, dos facetas distintas, Por uma
parte, se plantea el requisito de establecer nuevas entidades centroameri-
canas que se encarguen de coordinar actividades nacionales e impulsar tareas
conjuntas en campos especializados. Este es el caso, por ejemplo, del Con-
sejo de liinistros de Agricultura y Ganaderfa y del Consejo Centroamericano de
Obras Pdblicas, a cuya creacidm se aludiéd anteriormente, Por otra parte,
también se reconoce la necesidad de relacionar la accidén regional en esos y
otros campos con el proceso general de integracifn econdmica, asf como de
mantener la unidad del movimiento multinacional de vinculaciones econdmicas.
Hasta ahora el Consejo Econémico ha tratado de llenar este dltimo propiciando
reuniones conjuntas, como las que ya se han celebrado con los Ministros de
Obras Pdblicas (1963), Hacienda (1955) y Agricultura (1965), o como las que
ahora se intenta realizar con los Ministros de Relaciones Exteriores,
Ministros de Trabajo, Ministros de Hacienda, y Presidentes de Bancos Centrales.

‘Gon todo, hay claros indicios de que se requiere crear un mecanismo
mis flexible y adecuado., En efecto, la celebracién de reuniones conjuntas
apenas constituye una modalidad imperfecta, donde las decisiones adoptadas
carecen frecuentemente de la fuerza indispensable para hacerlas llegar al
nivel de la accién préctica. En estas circunstancias, s erf{a recomendable
que el Consejo Econdmico examinara la posibilidad de suscyribir un protocolo
al Tratado General que transforme dicho cuerpo colegiado en un Consejo de
Ministros compuesto no sdlo por los de economfa sino también por los de
otras ramas mis directamente vinculadas a la polftica y a la integraciénm

econdmica, segin la fndole de los asuntos a trata:,
/La propuesta



La propuesta se formula tomando em cuenta la organizacién y experien-
clia de la Comunidad Econémica Europea, en la cual el miximo Srgano directi-
vo sigue algunos lineamientos como los que aquf se sugieren para el mercado
comin centroamericanc, Las ventajas de la misma podrian resumirse como
sigue, En primer lugar, se facllitaria la adopcién de decisiones Ge integra
¢ibén econfmica en que se requiera la participaciﬁn de distintos ministerios,
tos cuales quedarian incorporados en el cuadro institucional de la integra-
cién, En segundo lugar, al e stablecerse ﬁn foro regional dnico, se reduci-
ria al mfnimo la formacidn y proliferaciéﬁ de nuevas instituciones, mante=-
niéndose al mismo tiempo la indispensable unidad del movimiento multinacio-
nal, Finalmente, se lograrfa cbviar algunas de las dificultades que entorpe
cen el cabal cumplimiento de las facultades directivas y coordinadoras que

le confiere el Tratado General al actual Consejo Econémico.

2. Hacia la unidn econfmica

El aprovechamiento de las ventajas del mercado comin constituye la tarea cen
tral de la integracién econbémica, Hay, sin embargo, otro aspecto de la polf
tica regional de igual © similar importancia, Este se refiere al gradual
perfeccionamiento del mercado comin en el sentido de hacerlo evolucionar con
vistas a la formacifén de una completa unidn econdmica de los cinco sistemas
productivos,

Se traga evidentemente de una cuestién de largo plazo y de gran com-
plejidad; pero también es clafo que no pueden pospornerse una serie de deci-
stones si ha de avanzarse en la direccifn correcta., De aquf la importancia
de que el Consejo Zcondmico examine estos problemas y establezca orientacio-
nes concretas a los trabajos o estudios a emprender sobre el particular,

Obsérvese que la consolidacién de los avances del mercado comfin y la
necesidad de efectuar nuevas realizaciones, no son objetivos icompatibles
en el tiempo, Son mfs bien finalidades complementarias que tienden a refor-
zarse entre si, PYor ejemplo, los problemas de la determinacién del origen
de las mercancias desaparecerédn en el momento en que los artfculos importa~
dos puedan circular sin restricciones en la zona centroamericana de libre
comerclo; asimismo, la administraciém repional de la exencidn fiscal elimi-

naria de rafz dificultades presentes en la administracién del mercado comin.
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A su vez, el establecimiento de le libre movibilidad de capital y mano de
obra transformarfa y siuplificaria radicalmente el problema del equilibrio
entre paises, y la armonizacidn de la polf{tica de balanza de pagos determi-
naria progresos importantes hacia la creacién de la unién monetaria.

El andilisis de la situacién actual indica que la evolucién de la inte
gracidén econfmica centroamericana debie&a orientarse hacia el logro de la
unién aduanera y el mercado comfin de factores de la produccién (capital y
mano de obra). Dichos objetivos tienen igual o mayor trascendencia que los
que se persiguferon al crear el mercado comlin de productos, Su adopcidn e
impulso habrin de definir el rumbo del movimiento institucional en los
préximos afiosy de la misma manera que lo hicieron los objetivos de libre

comercio y uniformidad arancelaria en la década anterior.

2) La uynién aduanera

La formacidén de la unién aduanera se incorpord como un propdsito del
Tratado Multilateral (Articulol ), para consagrarse después como un compro-
miso firme de los cinco gobiernos en el Tratado General (Articule 1), Su
establecimiento consistirfa en generalizar el régimen general de libre
comercio para que los productos de terceros pafses puedan circular libre-
mente en la zoma de integracibn, como ya ocurte con los productos origina-
rios de Centroamérica., GZEsta medida facilitaria la supresién de las adua-
nas fronterizas dentro del mercado comin y supondrfa la implantacibén de un
sistema (nico de recaudacién y distribucién de los derechos aduaneros,

En 1a Octava Reunibn del Comité de Cooperacidén Econdmica se aprobd
la Resolucidén 118 (CCE), en la cual se solicitd: 1) a la Secretaria Perma-
nente que efectde gestiones para el perfeccionamiento del libre comercio y
de la equiparacifn aranceleria en el caso de rubros y productos pendientes;
i1) a la Secretarfa de la CEPAL que prepare un estudio sobre repercusiones
econimicas y fiscales de la unibn aduaneraj y iii) a ambas Secretarfas,
que lleven a cabo trabajos sobre modalidades, caracteristicas y procedi-
mientos para crear dicha unién aduanera en Centroamérica. Fosteriormente
--en su Novena Reunién-- el propio Comité aprob6 la Resolucién 134 (CCE),
recomendando acelerar los estudios mencionados y sugiwiendo la convenien

cla de efectuar ensayos préicticos parciales en este campo. For su parte
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la Federacidén de Chmaras y Asociaciones Industriales de Centroaméricae
(FECAICA) ha recomendado a los Bobiernos la realizacidém de los trabajos
'que permitan el més'pronto establecimiento de la unidn aduanera.

El programa de estﬁdios ya se ha iniciado y habri de intensificarse
a partir de 1968, No obstante, serfa Gtil que el Consejo Econémico exami-
nara este asunto, con vistas a determinar el alcance de las medidas que
habrén de ejecutarse a corto plazo, En particular, seria conveniente esta
blecer lineamientos cdntretos para los estudios sobre el sistema de recau-
dacién y distribucién de ingresos aduaneros, los efectos de libre intercam-
bio de productos originarios de tercevos paises en la organizacidén del
comercio de la importacidn, y la reexportecidn de articulos importados den
tro del mercado comin., También serfa aconsejable acordar orientaciones para

organizar y poner en marca los ensayos parciales a que se hizo referencia.

b) El mercado comiin de factores de produccidn

Como ya se apuntf, el programa centroamericano se ha centrado en la
creacidn de un mercado comfin de productos; cabe ahora iniciar los trabajos
para el establecimiento‘del mercado comin de factores de la produccifn,

En lo referente a la mano de obra, es de esperar que los estudios que
lleva a cabo la Secretaria de la ODECA arrojen luz sobre la naturaleza del
problema y permitan formular politicas concretas de alcance centroamericanc
para resolverlo, Pero de inmediato, acaso podrian superarse fécilmente los
obstaculos que entorpecen la movilidad de las personas dentro del mercado
comin, cuando ello no entrafia cambios permanentes de domicilio. EIl Consejo
Econémico podrfa considerar algunas propuestas que se han venido formulando,
en el sentido de simplificar los trémites y la documentacién de funcionarios
y empleados de empresas érivadas que tengan que viajar en Centroamérica.

De esta manera, el Consejo podria transmitir sus conclusiones y recomendacio
nes a las autoridades correspondientes y gestionar la pronta adopcibtn de las
medidas indispensables.

El asunto es mucho mfs complejo en el casoc de la libre movilidad de
capitales. GEstudios iniciales indican la necesidad de armonizar elementos
significativos de los sistemas monetarios y tributarios de los paises

miembros, unificar la legislacidn sobre t{tulos, valores -y sociedades

Janbnimas ,



Pégo 20

anénimas, e implantar nuevas instituciones y normas. Todo lo anterior
darfa a un programa centroamericano de estudio y accidn, sobre algunos de

cuyos lineamientos podria acaso pronuncisrse el Consejo Econdmico.

c) Aspectos sociales

Por filtimo, el Conse jo Econémico deberfa considerar las consecuencias y
requisitos sociales de la politica regional de desarrollo, De inmediato se
plantean dos aspectos principales, £l primero se refiere a la necesidad de
determinar cuales han sido los efectos del mercado comin en las condiéiones
del trabajo en Centroamérica, y de fijar directrices sobre la participacién
de los trabajadores --y no solamente de los empresarios-- en las tareas de
los organos del Tratado General; el segundo atafie a la conveniencia de con~
cretar la participacién del Consejo en los procesos de armonizacién, coordi
nacién y unificacién de lz legislacién laboral y de los programas de seguri
dad social, Los Ministros de Trabajo han tomado la iniciativa en esta mate
ria, siendo aconsejable celebrar cuanto antes una reunién conjunta con los
Ministros de Lconomfa, dada la trascendencia de los temas involucrados en

el funcionamiento del mercado comin,
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II1. 1LOS PROBLEMAS INMEDIATOS

En este informe se ha intentado definir las tareas de la integracién econ-
mica centroamericana, sefialando sus objetivos y delineando las orientacio-
nes principales de la polftica regidnai_de desarrollo. "8in embargo, tales
tareas se ver{an obstaculizadas si los'gob1Etﬁos no solucionan varios prow
blemas inmediatos. En primer lugar, ééstaca la necesidad de establecer una
polftica de defensa de la balanza de p;gos, que ses8 congruente con los com=-
promisos bdsicos del mercado comin. En segundo término, estd el requisito
impostergable de implantar un mecanismo institucional que permita a Centro~
américa tratar como una sola unidad econdmica con otros pafses y grupos de
paises. Por dltimo, tampoco podrfa ignorarse el imperative de mejorar el
funcionamiento de los tratados e instituciones regionales como condicién
indispensable para hacer viables los nuevos avances que se propone alcan~

_zar ‘la politica conjunta de desarrollo.

1. La‘polftica de balanza de pagos

Existe, como se dijo, una interaccidén orgénica entre la integracién econé-
mica y la economfa nacional de cada uno-de los pafses centroamericanos. Si
.prospera el sector exportador de productos agrficolas, el mercado comln
deriva estfmulos favorables a su desarrollo. Por el contrario, si aquel
sector se debilita, también se reducen las posibilidades de aprovechar las
oportunidades econdmicas de la integracién. En el futuro previsible, las
oscilaciones del comercio con terceros pafses seguirdn condicionando el
comportamiento del proceso de integracidén, como iimitacifén hasta cierto
punto permanente, derivada de la tendencia de largo plazo al desequilibrio
eXterno, _

Otra derivacidn de los hechos apuntados se refiere a lalinterdepeu-
dencia natural entre las polfticas nacionales y la polfitica del mercado
comin, Asf, pdf ejemplo, debe buscarse un ajuste reciproco entre 1a poli-
tica regional orientada a facilitar las importaciones de bienes de produc-
cidn -~como instrumento para preservar los niveles de crecimiento de la

actividad industrial y el comercio intercentroamericano-- y las polfticas

/nacionales
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nacionales encaminadas a frenar las compras en el exterior, ajustdndolas a
la capacidad para importar de cada pafs, De la misma manera, hay que hacer
coherentew esas medidas de contencidn a las importaciones con el libre comer
cio y la equiparacién arancelaria, sin afectar la posicidn competitiva de
cada uno de los pafses miembros del mercado comin.

lLa critica situacidn fiscal y de balanza de pagos de varios paises
-~que tiende a generalizarse a toda la regidén-- ha puesto de relieve la nece-
sidad de emprender medidas concertadas, Por un lado, es manifiesta la limi-
tacidn que han establecido los compromisos de integracién sobre el alcance
o eficacia de las medidas que pueden adoptarse unilateralmente a nivel
nacional, De otra parte, es evldencé la ausencia casi completa de instru-
mentos para atacar los desequilibrios externos a través de la accién
multinacional,

En efecto, la experieﬁcia reciente ha demostrado que una serie de
medidas, antes usadas para restringir importaciones, son incompatibles con
el régimen general de libre comercio o con la equiparacidn arancelaria, y
ademds que tales medidas plerden gran parte de su eficacia al exceptuar las
transacciones que se efectfian dentro del mercado comin., Al propio tiemps,
se ha puesto de relieve un vacfo legal e institucional, pues tanto las dis-
posiclones del Tratado General, como las que rigen al Consejo Monetario, son
insuficientes para impulsar una vigorosa accidn centromaericana.

Hay, pues, que reglamentar esas disposiciones y fortalecer al Consejo
Monetario con la finalidad de tornar el programa de integracién en fuente
de nuevas soluciones que complementen y amplfen las que puedan adoptarse en
cada pafs. En este sentido, cabrfa impulsar la elaboracidén detallada del
Articulo X del Tratado General -~que trata las cuesfiones monetarias y cam=~
bilarias-- a fin de implantar modalidades pricticas de accidn, incluyendo la
creacién de mecanismos regionales de control y prevencidén de los problemas
de pagos externoss ‘

Ello podrfa hacerse inicialmente de modo informal y con propésitos
experimentales, a través, por ejemplo, de resoluciones conjuntas de los ban=-

cos centrales, adoptadas en consulta con los Srganos del Tratado General.
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Pero en cualquier caso es indispensable celebrar un convenio que dé persona
lidad jurfdics al Consejo Monetario Centroamericano y defina sus atribucio=
nes en el dmbito regional,

También es accnsejable considerar nuevamente la posible creacidn del
fondo comin de reservas que, ademfs de desempefiar otras funciones, tendria
la ventaja de facilitar la absorcidn de voldmenes sustanciales de recursos
financieros externos. - De esta manera se lograr{a disponer de fondos complew
mentarios, cuya utilizacién coadyuvarfia a preservar la estabilidad de cam-
bios mientras comienza a dar frutos una politica mds vigorosa de diversifi-
cacién y promocién de las exportaciones a terceros paises.,

Las propuestas precedentes suponen una estrecha cooperacidn entre las
autoridades monetarias y fiscales de los cinco paises, orientada a buscar
el méximo aprovechamiento de las posibilidades internas y de los recursos
externos disponibles para la integracidn, HNo se desconoce que se trata de
{influir en uno de los campos mids complejos de la politica econdmica, y donde
las medidas que se adoptan repercuten y trascienden a todos los 4mbitos del
sistema econdmicos De alli que convenga avanzar gradualmente, antes de
ampliar el radio de accidn de la legislacién centroamericana, y propiciar la
participacién de distintas intituciones y centros nacionales de decisidn en
la definicidén de los problemas y de los mecanismos correctivose.

Ha de verse que la accidn aislada de cada uno de dichos organismos es
insuficiente, y lo mismo ocurre al nivel de las entidades centroamericanas
de integracién. Eo dichas cireunstancias, parece indispensable combinar y
coordinar los esfuerzos del Consejo Econdmico, del Consejo Monetario y de
los Ministros de Hacienda, y con tal propdsito convendria celebrar una‘
segunda reunidén conjunta el afio en curso.

A corto plazo, la clave del problema fiscal y de balanza de pagos se
encuentra en el terreno de las politicas monetaria y tributaria. Pero el
Consejo Econémico Centroamericano podria impulsar una serie de medidas com-
plementarias, en materia de pol{tica arancelaria y de politica industrial,
cuya adopcidn reviste hoy mayor urgencia. . Entre ellas se cuentan la revi-
"sién de la NAUCA y del arancel uniforme a.la importacién; la elevaciédn

selectiva de los gravdmenes a la importacidén de articulos suntuarios o no
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necesarios, y la adopcidn de criterios restrictivos para la aplicacién de la

politica de franquicias a las importaciones de materias primas industriales,

2. La organizacidn de la politica comercial del mercado comin

Entre los problemas inmediatos que tiene planteados la integracidn econdmica
centroamericana no hay ninguno que reclame mayor prioridad que la estructura-
cién de la polftica comercial conjunta. En sintesis, se trata de tomar deci~
siones y adoptar medidas que permitan a Centroamérica actuar como una unidad
econdémica en materia de relaciones comerciales con otros paises y grupos de
pafses. #

Son de sobra conocidas las restricciones que reconocen las politicas
nacionales en materia de comercio exterior, as{ como la necesidad de crear
una politica de alcance regional en ese campos. Ello ha conducido a tomar
algunas disposiciones fragmentarias o parciales como las relacionadas conm el
fortalecimiento de las comisiones de comercio exterior y la creacidn de otras
de cardcter mixto para tratar asuntos con terceros pafses. $Sin embargo, hace
falta una accién multinacional mds decidida y de mayores vuelos, incluso para
evaluar adecuadamente diversas iniciativas de origen externo, destinadas a
formar vinculos comerciales con Centroamérica, que hasta ahora sdlo se han
atendido de modo muy imperfecto. .

En torno a dichas cuestiones y con el apoyo de la Secretaria de la CEPAL
y otros organismos internacionales, la Secretaria Permanente bla elaborade el

documento Propuesta de Organizacidn Institucional para la Politica Comercial

Centroamericana que se pone a consideracién del Consejo Econémico. El estudio

contiene varias sugerencias cuya adopcidn contribuirfa a sentar las bases de
la organizacidn y del establecimiento de nuevos mecanismos regionales. Ellas
se refieren a los sigulentes aspectos: a) encargar la direccidén de la politica
comercial a la Reunién Conjunta del Consejo Econémico y de los Ministros de
Relaciones Exteriores de los cinco pafses; b) centrarla ejecucidén de esa poli~
tica en el Consejo Ejecutivo del Tratado General; ¢) establecer un mecanismo
de negociacidn con otros pafses basado en la designacidn de sdélo un delegado
centroamericano en cada caso, y d) crear o, en su caso, fortalecer las comi-

slones nacionales de comercio exterior. 1as tareas de estudios e investigacién
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para orientar los trabajos en los distintos niveles mencionados estarifan a
cargo de los Viceministerios de Integracidn Econdémica en los pafses y de la
Secretaria General en el plano regionals

Evidentes como son las ventajas de llevar a la prédctica una politica
comercial conjunta, no conviene perder de vista que se trata de una de las
tareas mds complejas y delicadas de cualquier movimiento de integracién,
como lo indica la experiencia en otras partes del mundo. A partir de esas
consideraciones, la Secretaria ha procurado ubicar las propuestas dentro
del cuadro instieucional establecido, sin pretender introducir innovaciones,
ni plantear de inmediato la creacién de nuevns instrumentos.juridicos. Por
otro lado, el alcance de las recomendaciones es limitado; se circunscribe
a los asuntos comerciales externos del conjunto, y excluye, por lo tanto,
otros aspectos como los relativos a productos agricolas bdsicos de expor-
tacién, el endeudamiento externo y la polftica canbiaria y de balanza de
pagos. Asimismo, se ha considerado prudente aiferir el planteamiento
sobre nuevos instrumentos jurfdicos hasta que se hayan acumulado suficien=-
tes experiencias concretas de la aplicacidén de las medidas sefialadas en
pérrafos anteriores.

Aparte de definir los aspectos formales de la organizacién de la poli-
tica comercial externa, es igualmente importante que el Consejo Econdmico
establazca orientaciones especificas sobre cuestiones de fondo. El caso
mis inmediato se refiere a la peticidn del Gobierno de Panami para reanu-
dar las conversaciones sobre la vinculacidén de ese pafs al programa centro-
americano de integracién econémica. Al respecto se ha incluido dentro de

la documentacién el estudio La Participacidén de Panamd en el Programa de

Integracién Econémica Centroamericana, que preparé un grupo centroamericano

en cumplimiento de la Resolueidn 15 (CEE) del Consejo Econémico,

También es conveniente que el Consejo adopte decisiones encaminadas
a impulsar los trabajos conjuntos con el Gobierno mexicano, asi como en
relacién a la iniciacidn de las actividades de la Comisidn Mixta con Espafia.
Los contactos que se han venido teniendo con funcionarios gubernamentales
y empresarios mexicanos, han puesto claramente de relieve miltiples posiw

bilidades de comercio e inversién que convendria examinar y alentar de
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manera sistemdtica a la luz de la polftica de desarrollo regional. De otro
lado, la Declaracién de los Presidentes de América establece compromisos que
afectan directamente las relaciones del mercado comin centroamericano con

la ALALC, el Garibe y otros pafses vecinos, y respecto de los cuales seria
indispensable fijar lineamientos concretos, sobre la base de los ériterios
que formule el Consejo Ejecutivo del Tratado General. -

Finalmente, el Consejo Econdmico podrfia efectuar un primer examen del
problema de la promocién de nuevas exportaciones centroamericanas, con el
objetivo primordial de iniciar los estudios, identificar prioridades e
implantar los mecanismos institucionales apropilados. Justifica esta reco-
mendacidn el reconocimiento de los problemas del sector externo y del hecho
de que los obstdculos a la diversificacién o aumento del comercic con ter=-
ceros pafses provienen tanto de limitaciones internas de la oferta como de

dificultades de acceso a los mercados mundiales.

3. El funcionamientc del mercadeo comin

En lo general, es vdlida la afirmacién de que el mercado comin funciona satis~
factoriamente. En términos relativos, son pocos los problemas que han surgido,
y el Consejo Ejecutivo ha podido atenderlos con eficacia. Sin embargo, tampoco
podrfa negarse que es posible introducir mejoras que permitirfan administrar
el mercado comin con menos interferencias y mayor prontitud u oportunidad.
Hacer m4s expedito el funcionamiento de los Srganos de la integracidm
es importante desde diversos dngulos., En primer lugar, el avance ulterior
dél mereado comin depende en gran medida de que los tratados vigentes se cum-
plan eficientemente., En segundo lugar, debe tomarse en cuenta que los pro-
blemas adquieren una creciente complejidad, a medida que se desarrollan las
vinculaciones econémicas regionales, ademds de que la coyuntura econémica
critica por que atraviesan los paises miembros contribuye a amplificar tales
problemas., Las consideraciones precedentes llevan a concluir que el mejor
funcionamiento del mercado comin no se refiere exclusivamente a la solucidn
de situaciones creadas, sino ademds a la previsidn de las que pudieran plan-

tearse en el futuro.
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a) El libre comercio

. En materis de administracidén de la zona ceutroamericana de libre
comercio, se enfrentan problemas de orden secundario que se refleren sobre
todo a cuestiones de origen de las mercancfas, franquicias a la importacién
de materias primas e impuestos internos (al consumo o soﬁre las ventas).
Sin embargo, su atencién tiene importancia por tratarse de situaciones que
surgen repetidamente, ¥y que a veces provocan interferencias =--directas 6
en represalia-- del libre movimiento de mercanc{as entre determinados paises
en detrimento de las actividades productivas.

En gran medida, la aparicién de situaciones conflictivas nace de la
intensificacién de la competencia dentro del mercado comdn, lo cual afecta
a empresas que por diversas razones no se han ajustado a las nuevas condie
ciones creadas por la integracién, pese al perfodo de transicidn de cinco
afios para perfeccionar la zona de libre comercio. A pesar de que no se
dispone de estudios que permitan atacar de inmediato el fondo del problema,
convendria llegar a un acuerdo que impida el establecimiento de restriccio-
nes injustificadas y formar un clima apropiado a la investigacién y solu-
cién gistemitica del mismo,

No puede exagerarse la importancia de la tarea de mejoramiento de los
procedimientos y mecanismos establecidos, como elemento esencial en la ope-
racién de los principios de la integracidn econdmica y en la eliminacién de
factores nocivos de incertidumbre. Por ello cabe sefialar con satisfaccidn
los esfuerzos encaminados a mejorar la organizacidn del Consejo Ejecutivo
ya acrecentar la participacidn de la Secretarfa Permanente como Srgano de
asesorfa técnica de los gobiernos. Con todo, es aconsejable proceder a
regiamentar el funcionamiento del Consejo Ejecutivo al disponerse ya de
una experiencia apreciable, y responder as{ a peticiones concretas de diver-
s0s grupos empresariales., Por otra parte, es aconsejable elaborar un cuerpo
de disposiciones y crear un tribunal del mercado comin que responsabilice ¥y
sancione a particulares y funcionarios piblicos por transgresiomes a los
tratados de la integracién. Sin duda, la tarea es diffcil y la tradicién
juridica de Centrcamérica no provee los antecedentes necesarlios; pero puede

aprovecharse la experiencia de otros movimientos multinacionales, temiendo
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en cuenta el peligro de introducir procedimientos complicados o engorrosos
que afecten la administracidn eficiente del mercado comdn,.

Sobre los puntos anteriores, asf{ como sobre otros extremos, la Secre-
tarfa Permanente presenta a consideracidn del Consejo Econdmico, el documento
Problemas del Mercade Comin (SIECA/CE«XIV/DaT42). '

b) La equiparacién arancelaria

La adopcidn de un arancel comin a la importacidn lleva aparejada la
disciplina de mantener la uniformidad de las tarifas. No ha estado exenta
de dificultades la aplicacién ininterrumpida de este principio, como lo ates=
tiguan el caso reciente de un pafs y la implantacidn de gravdmenes arancela-
rios antes de que se hayan terminado los trdmites de ratificacién y depédsito
de los protocolos correspondientes. Ello, no obstante, la experiencia en
materia de equiparacién arancelaria es, come la del 11bfe comercio, altamente
satisfactoria,

Sin embargq, en repetidas ocasiones se ha venido insistiendo en la con-
veniencia de hacer mds eficiente el proceso de renegociacidén de los arance-
les de aduanas. Cabe notar que la uniformidad de las tarifas puede verse en
entredicho lo mismo por situaciones de emergencia que surjan en alguna econo-
mia, que por la lentitud con que se llevan a efecto sus modificaciones. Estas
circunstancias justifican plenamente otorgar facultades al Consejo Econémico
para modificar --dentro de l{mites preestablecidos~= los gravdmenes a la impor-
tacién, sin recurrir necesariamente al proceso legislativo ordinario. Al res-
pecto, el Consejo Econdmico podrfa sefialar los lineamientos para la elabora-

cién de un proyecto de protocolo con vistas a suscribirlo antes que -finalice

al afic en curso.

c) Ratificacidn de tratados

Otro asunto que preocupa a los goblernos es la lentitud de los trimites
a que se someten los tratados de integracidén --una vez suscritos-- y el pro-
longado pericdo que transcurre antes de estar en plena vigencia. Obsérvese
que al 30 de junio de este afio todavia no se terminaba el proceso de ratifi-

cacién y depdsito de doce convenios y protocolos, suscritos muchos meses antes,
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Frente a esa situacidn, el Consejo Econdmico deberia establecer acuerdos
firmes que conduzcan a acelerar el cumplimiento de los requisitos previos

8 la vigencia de dichos documentos, Asimismo, es aconsejable.que el propio
Consejo promueva estudios y efectie gestiones para buscar soluciones de
cardcter permanente, mediante la modificacidén de los procedimientos, la
fijacién de plazos y la introduccidn de reformas en los reglamentos

legislativos.

d) Financiamiento de las instituciones regionales

La integracién econdmica centroamericana alcanza un volumen de tran-
sacciones que representan varios centenares de millones de pesos centro-
americanos por concepto de comercio de inversidn. Los costos de la admi-
nistracién del mercado comin estén representados por los presupuestos de
los organismos de la integracidn. Las erogaciones que se realizan, con
ser relativamente modestas, necesitan elevarse paralelamente al acrecenta-
miento de los negocios de Indole regional. For tal razén y tomando tam~
bién en cuenta las crecientes dificultades fiscales de los gobiernos, el
sistema wvigente para financiar de las instituciones regionales presenta
deficiencias que es necesario subsanar,

As{ lo reconocid la Asamblea de Gobernadores del BECIE en su Sexta
Reunién Ordinaria (diciembre de 1966), al adoptar la Resolucidén AG-30/66.
La Resolucién encomienda al BCIE que, en consulta con la SIECA y otros
organismos, estudie la posibilidad de establecer '"un sistema continuo y
automatico de obtencidén de recursos™ para cubrir las necesidades de las
entidades regionales de integracién, y eleve conclusiones a la considera-
cién del Consejo Econémico.

En la documentacidn de referencia se ha incluido el astudio elaborado

por un consultor del Banco Centroamericano, Establecimiento de un Sistema

de Obtencién de Recursos Fiscales para la Integracidn Econdmica Centro-

americana, gque cubre, entre otros, los siguientes temas principales. i) Esti-
maciones flustrativas de las necesidades financferas de la integracién en el
perfodo 1968-72; ii) identificacidn de fuentes alternativas de recursos;

£ii) sefizlamiento de las dificultades de crear gravdmenes con destino
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especifice por ser inconstitucional en tres pafses; y iv) recomendaciocnes
para celebrar un convenio centroamericano en el que se establezcan nueves
ingrésos y se consagre él compromiso de los goblernos de hacer aportacio-
nes determinadas, para cubrir las necesidades de capitalizacién del BCIE
y atender al sostenimiento de otras entidades regionales centroamericanas.
Sobre las bases indicadas, el Consejo Econdmico podria sefialar la fuente
o fuentes especfficas de tributacién que conviniera establecer, y emitir
Julcio sobre la propuesta del convenio centroamericano, a partir de las
cuales el BCIE y la SIECA elaborarian cifras presupuestarias y, en su

caso, prepararian el proyecto de tratado coreespondiente.









