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Resumen

El obletive de este estudio eg el analisis de la {ltime informecidn publicada sobre
las empresas transnacionales en Amerxca Latina. De ege modo se pers1gue entregar
informacidn basica sobre el tenms, tanto para académicos como para realizadores de

politicas publicas, en relacidn al conJunto de temas tratados, asi como jluminar
algunas de las opciones que existan en relacién a ellos.

El trabajo consta de tres partes. La primera, de carficter tedrico, es una
conceptualizacién del proceso de internacionslizacidn productiva. La segunda
~dividida en dos secciones- presenta la informscidn disponible sobre empresas
transnacionales en la regidn y su impacto scbre la economla regional. La tercera
parte ansliza el papel de las empresas transnacionales en la crisis regional, con
especial considerecidn de las politicas pliblicas en su respecto.

La principal conclusidn de la primers parte es que el proceso de internali-
zacidn productive auments ¥ potencia los intercambios econdmicos y, simlténeamente,
genera desequilibrios y trensferencias de recursos. Une varisble de importancia
decisive pare la optimizecidn de su impacto sobre los paises en desarrollo son las
politicas pliblicas desarrolladss por los palses y/o regiones receptoras de la
inversién.

La segunda parte permite concluir que existe un volumen significativo de
informacidn sobre las empresas transnacionales en la regidn, el que puede ser utili-
zado por los paises en sus negociaciones con dichas firmas. En cuanto & la signi-
ficacidn de dichas firmes pars la econonis regional, ella varia mucho: es menor en
el producto, el emplec ¥y la inversidn y es mayor en el financiamiento externo y el
comercio exterior, principslmente en las importaciones.

En cuanto & la tercera parte, se congtata que la crisis sctual ha afectado de
maners diversa a las empresas transnacionasles en el sector productivo y aguéllas enr
el sector financiero. Se evallian las previsiones -en general gembries- de las
propies firmas sobre el future, afirmindose sin embargo que existe una posibilidad
de procesos de desnacionalizacidn en los diversos paises. En cuento a la balanza
de pagos regional, el aporte de lac empresas transnacionales es negativo en le
cuents de capital, la de tecnologia y la de comercic exterior. las politicas que
ge desarrollan en sdelante podrén inducir cambios en esta situacién, siempre
y cuando los paises sbandonen 1la actual ola de liberalizacién de las reglas de

[inversidn extranjera



inversién extrenjera directa. Al respecto, se sugiere evitar procesos de desnacio-
nalizecidn; desarrollar politicas que aseguren una mayor penetracidn de los
mercados desarrolledos por las empresas transnacionsles y sumentar la concertacidn

regional respecto de estas firmss,
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Introduccidn #/

Fl inter&s académico por las empresas transnacionales (ETs) ha experimentedo fuertes
variaciones a lo largo del tiempo y al parecer estamos al cémienzo de una nueva
etapa. A medida que el flujo y el valor scumulado de la inversién extranjeré
directa (IED) crecls durante ias décades de los cincuente y los sesenta, el interés
por su estudic sumentd fuertemente, hasts emenazar con reducir -en alguncs anélisis
al menos- toda la problemtica de la economia internacional a los diversos aspectos
de las ETs. ;] Hoy parece elaro que su significecidn fue exagerada, especislmente
dada la carencia de estudios nacionales y sectoriales suficiente para dar soporte
empirico a muches de las afirmeciones hechas. Por otra parte, se tendid con cierta
frecuencia a extrapolar muy libremente tendencias por lo demis no siempre univocas,
como 8l &stas se dieran en el vacio, sin considerar adecuadamente las condiciones
que las hacian posibles o contribulan a conformarlas. Las variaciones de estas
1timas no podfan sino alterar les primeras. En este sentido, ha existido une
tendencia a clavar la rueda de le fortuna, aislando "el" factor omniexplicativo,

La verdad, sin embargo es siempre més compleja y cambisnte que la teoria.

Los aspectos financieros de la economis internacional fueron objeto de un
crecilente interés desde principios de la década de los setenta, como resultado de
le crisis del dflar, a la que sobrevino el masivo traspaso y reciclamiento privado
de los recursos financieros generados por la OPEP. La importancia del tema de las

ETs declind rapidamente, sustituido como deus ex machina de la econowia internacional

por los aspectos financieros de ella. Los aspectos comercisles también vieron
disminuida su importancia relativa: el capital financiero parecia el solvente
universal de los problemas de divisas de los paises en desarrollo.

Existen razones para pensar que la actual crisis finsnclers externa de
Anérica Latina traeréa, como uno de sus efectos, un inter@s renovado en el comercio
internacional y la IED., En el primer casoc por la Impostergable urgencia em obtener
mayores excedentes de divisas que permitan enfrentar el page de la deuds sin acudir
a soluciones contractivas que distribuyan ¢l peso del ajuste en forms inequitstiwa,
Por otra parte el papel de las ETs en la nueva etaps de sustitucidn de importaciones;
su aporte a la balanza comerciasl mediante exportaciones e importaciones:; su
significacidn respecto de la balanza de pagos tanto en el ingreso de la IED y
capital fingnciero, como en cuanto a log egresos de capital y utilidades; su papel

¥/ El sutor expresa su reconocimiento s la sefiora Maria Conceicao Tavares por
sus sugerencias .y conselos y egradece los comentarios de los miembros de la Unidad.
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en los renovados intentos de integraciéﬁ regional que son previsibles; y en general
su aporte a la superacion de las asctual situacion de crisis, scran, entre otros,
aspectos que habra que debatir y analizar en profundidad en el futuro pr&mimo

Seria de lamentar .que este debate renovado Be diera en torno a ideas antiguas,
que en muchos casos no pasaron de ser prejuicios. De alli la necesidad de actualizar
y completax nuestro conocimiento sobre las ETs 1o més posible. En varios aspectos
es dificil, sin embargo, avanzar con bases s6lidas més alla de 1977, afto del ultimo
censo sobre la IED reslizado por el Departamento de Comercio de los Estados Uhidos.
En otros, en cambio, existen incluso proyecciones para 1984,

Este trabajo consta de tres partes. La primera, de caracter teorico, es una
conceptualizecidn del proceso de internacionalizacion productlva. La segun&a '
presenta la informacion disponible sobre empresas trsnsnacionales en la regiGn, Y
la tercera analize el papel de las ETs en la crisis regional con especial conside—'
racidn de las_politicas pliblicas en qq_respecto,

B /Prin;éfa;'ﬁarte=




Primersa parte

LA INTERNACTONALIZACION DEL PROCESO PRODUCTIVO 2/

1, Concepto de internacionalizacidn productiva

Le internacionalizacin productiva (IP) es la organizacidn por un agente econbmico
de la produccidn por scbre las frontefas nacionales. Los agentes principales de la
IP son las empresas transnacionales fundsmentalmente aquéllas que tienen pus centros
de decisidn estrat@gica en los palees desarrollados con eccmomias de mercado, pero
también aquéllaes cuya direccidn central estf en pafses en desarrollo, asi como las
de los paises de economla centralmente planificeds y que operan intermacionalmente.
Un segundo tipo de impulso a la IP corresponde a los esquemas de complementacidn
productiva de los pafses de Europa Oriental y a otros casos en 1los que el agente
econdmico es pliblico. 3/ En el presente trsbajo no se analizaré la IP impulsade
por los estados, sino por los agentes privados y dentro de elles, el caso de las
empresas transnacionsles de paises desarrollados. Ej

Conforme & la definicidn. de IP aquf utilizads, forma parte de su naturaleza
la concentracibn de las actividades de direccidn estratégica -ineluidos los
aspectos financieros, asi como de la meyor parte de las actividades de investigacidn
y desarrollo, 5/ en la matriz (Hymer 1970 y 1972). Les ETs son tales porque operan
a través y por sobre las fronteras nacionales, pero en forms centralizada. Una
firma que s8lo desarrolle comercio externo con otros paises no es una ET, sino una
firma con conexiones internacionales. Por otra parte, una ET mentendré un comercio
exterior determinado por el tipp de IP que desarrolle,

La forma que asume la mencionada direccibn estrat@gica centralizada en las ETs
varia bastante. Durante los afios cincuents y sesenta ers habitual la existencia de
una divisidn internacional, encargads de las operaciones en el exterior. Sin
embargo, a medids que estas firmas crecieron y se diversificaron, se ha hecho
frecuente un enfoque pragmatico que permite combinar la direccidn a través de una
divisidn internacional con la direccidn por producto a nivel global, integrando las
1ineas de produccidn de determinsdos productos a 1as divisiones por producto, con
regponsabilidades generales (Duerr y Roach 1973). Este nuevo enfoque esté también
relacionedo con €l incremento de la importancia de la integracidn internacional
vertical, sobre el que se volveré més adelante.

/2. leas:



2. las condiciones de la interpacionalizacién productiva

51 bien no existe una teoria acsbada de la IP, se han dedo importentes pasos en esa
direccidn. Fl punto de partida del anflisis es el réconocimiento, como condicidn
principal de este proceso, de la QOtaci6n diferencial de recursos a nivel de
empresas {Hymer 1960, Kindleberger 1969, Caves 1971, Vernon 1971, Knickerbocker
1973, Hirsch 1976, Lall y Streeten 1977, Dunning 1977, Vernon 1979 y Dunning 1979,
entre otros)., Estos recursos diferenciales incluyen conocimientos productivos
superiores (Johnson 19T0), capacided de diferenciacidn de productos (Caves 1971),
subutilizacién de capacidad empresarial y gerencial (McManus 1972, Wolf 1977), ¥
otros activos ~intangibles en general~ que son ‘susceptibles de generar ganancias.

Esta dotacidn diferencial de algunas empresas esté asociads con la dotacibn
de recursos, los ciclos econdmicos y las ceracteristicas del mercado de los paises
de origen respectivos. (Vérnon 1966 'y Shapiro 1980.) Ells frecuentemente estéd
también asociade con el tamafio de 1la firms (Horst 1972, Stoppord 1976) y su’
actuacidn en mercedos oligppolicos (Khickerbocker 1973, Fioraventi 1976 y Taveres
19681}, Estos activos son el resultado de 1nversiones reslizadas en el pasado por
la firme en investigacidn y desarrollo de productos y procesos y/o en publiicidad
y otros medios promocionales que permitan le diferenciacidn del producto asf como
de 1a adquisicién de experiencia en la organizaeién de lsa produccion ¥ la comercia-
lizecién de un conjunto especifico de bienes.' '

Los recursos mencionados no se agotan ni se¢ emortizen como resultadsc de su '
uso y pueden ser transferidos entre las diversas unidades de le empresa, sin
perder su capacidad de generar gahanciams. Por otra parte, ellos pueden devenir
obsoletos con mayor o menor rapidez y su rendimiento puede declinar en la medida
en que otras firmas’tﬁmbién los obtienen; de s11f gue requieran ser constantemente
rencvados. EL control de ellos por unas firmams constituye una barrera de entrada
pere otras, las que ‘deben realizar inversiones o} adquirirlos baJo acuerdos
especiales (Hirsch 1976).

La segunda condicidn de la IP se relaciona con las ventajas que una firma
adguiere mediante la produccidn en otro pafs, ya que si ellas no existen, se
preferiré el comercio exterior o el licenciamiento, como vias alternatives de
ingreso en los mercados extranjeros. Las ilmperfecciones de los mercados son de
importencia fundamentel, ye que ellas constituyen impulsos poderosos a las firmas
en condicifdn de internacionalizer su produccidn, evitando as{ las desventejas o
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capitelizando las ventéj&s de las‘impérfeéciones existentes en los mecanismos de
asignacidn de recursos (McManus 1972, Beumann 1974, Buckley y Casson 1976, Brown
1976 y Magee 1977).

Lag imperfecciones referidas pueden debérse al tipo de mercado de que se trate
-con barreras de entrada, alto costo de las'transaccicnes,-o en 1los gue es diffcil
tener economies de opersciones interdependientes, aspectos fodos que afectan el
sisteme de precios resultentes- o a intervenciones del sector plblico. De estas
fltimas pueden sefielarse las diferencias entre las politices econdmicas de los
diferentes goblernos -impositivas o cambiarias {Aliver 1970),_por ejemplo- o los
sistemas de proteccifn de 1a propiedad sobre los conocimientos teenoldgicos. Por
otra parte, en la medids en que los mercados se hacen menos imperfectos, las
ganancias netas de las firmas en procese de IP por este cdnéepto digminuyen
(Dunning 1977). | | |

Una consideracidn adicional, de gran impoftancia en el ceso de las inversiones .
directas realizadas por paises desarrollados en paises desarrollados, es.la
competencia entre ETs en el mismo sector., Parece existir uns correlacion pOsltha
entre los sectores en que operan las ETs de los Estados Unidos en Europa y aquéllos
en los gque actlen las ETs de EuroPa en los Estados Unidos y como explicacibn de '
este hecho se ha postulado que las inversiohes euroﬁeas'son de naturaleza defensiva
(Graham 1978). Este actitud defensiva puede darse taubién respecto de los diversos
mercados en general y no s6lo en los paises desarrolladoa (Hymer y Rowthorne 1970,
Vernon 1977, entre otros).

Existen, sin duda, otros factofes que condiéionan la TP, tales como las
politicas pliblicas (Vernon 1974 y Lall 1978), tanto de los paises de origen de la
inversién, como de los reCeptores (sdbre las primeras véase Berhman 197Th ¥ Mhsgrave '
1975; sobre las segundas, Lahera 1979). Si bien es cierto gue diches politicas
gblo en forma excepcional éeterminan ;a‘existencia o la ausencia de inversién
extranjera directa, son un factor de gran igportancig reépecto del nivel y de las
fluctuaciones de esta inversibn. )

/3. Formas



3, Formss de la internacionalizac16n<productiva

La IP puede conformarse de dos maneras diferentes‘ a) mediante la expensiSn hori-
zontal de la firma para producir eaencialmente los miesmos bienes en el pais receptor
de la invarsion, y b) por la integraciﬁn vertical de 1a empresa -hacia atré o hacia
~ adelante- mediante la inclusibn de la planta en el pafs receptor en el proceso B
productivo global (caves 1971), o o o
El prototipo de la integracion horizontal es e correspondiente ala pro&uccion'
local completa, con insumos locales _de un bien final ' El polo opuesto es la
prodnccién integrada 1nternacionalmente, con insumos fundamentalmente importados, de’
un producto que a su vez complementa ls producci6n a nivel ‘internacionsl de un bien-
final el que es comercializado en los dlferentes mercados (véase el gréfico 1),
Existen diversos tipos interm.edioss tales camo la produccion integrada
internacionalmente de bienes finales en _diversos paises Y i E:1 produccion local, con
insumos locales de bienes qne a su vez complementan la produccion a ntvel interna-
cional de un bien final o ' '

_ Por ctra parte, se observan tambien mezclas de ambos tipos de integracion,
tanto a nivel de diversos productos de’ una misma ET -algunos de 1os cuales pueden
corresponder a integracién horizontal y otros a 1ntegracion vertical-, ‘como @ nivel
de diversas empresaa de’ una misma ET ‘en los casos de los conglomerados que incluyen
diversas lineaa y tipos de productos. S

" Las modalidades de internacionalizaciﬁn nroductiva de una empresa transnacional
dependerﬁn de diversos factores, entre los que pueden destacarae. a) el sector C
econbmico en el que la firma desarrolle sus actividades, b) & tipo de recurso -
diferencial que 1e otoraa su superioridad sobre las empresas 1ocales, c} las’
politicas pﬁblicas de firea econamica que afectan 1a asignacion de recursos y el
camercio internacional realizado por la empresa transnacional a) el caracter mas o
menos especifico de sus 1nsumps, Y e) 1as particularidades de las diferentes
economias en que operan, tanto en lo referido 8 la dotacion de reeurso respectivn
como & las caracterfsticas de sus mercados. Pareciera existir uns tendencia pera
evolucionar de la integracifn vertical a uns horizontel {Dunning 1981).

Se ha sostenido, por ejemplo, que le microelectrbnica tendré un efecto
importante sobre las ventajas comparativas, medlante el uso intensivo creciente de
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Grafica 1
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capital en industrias y procesos que hasta ahora tuvieron una elevada densidad de
meno de obra, o mediante la calda de la participacidn de los salarios en el costo de
algunos bienes de capital. De este modo podrien alterarse algunas tendencias del
1lamado repliegue industrial (Kaplinsky 1980, Rada 1980, Hoffman y Rusch 1980,
Lahera y Nochteff 1983).

4., Algunas consecuencias para las economias receptores

Ia creciente internacionalizacibn de la producciﬁn de las empresas transnacionales
tiene importantes efectos, tanto sobre le estructura y el dinamismo de diversos
aspectos de la economfa internacional, como resﬁeeto de 1los palses -sedes y recep-
tores- en los que ellas operan. La internacionelizecidn productive desarrollada
por estas empresag no s0lo afects los procesos directamente producﬁivos a nivel
nacional e intermacional -con todas las secuelas imeginsbles respecto de la
asignacifn de recursos y la especializaciSn internacionel- sino también los flujos
financieros y de capital, asi como el comercio internacional.

las consecuencies para las sociedades receptoras variaran segfin el tipo de
integracidn practicado por las ETs. Se ha sefialado que la expsnsidn horizontal
de las empresas transneciopales, o expansién "poi repeticidn", corresponde a uns
ctapa del proceso de transnacionslizacidn, el gue avanza hacia la integracidn
vertical, o expansidn "por segmentacidn”, la que supone la profundizacidn de dicho
proceso, con medificaciones importantes en el funcionamiento global de las sociedades
regpectivas (Trajtenberg y Vigorito 1981). Como es obvio, se trata de un proceso
con ritmo discontinuo y sectorialmente diferenciado.

El gue las imperfeccicnes de los mercados contribuyan a inducir la IP, no
implica que les empresas transnacionsles tiendan sutomiticsmente a la eliminacifn
de ellas, ya que con frecuencia ellas son condicifn de ganencias, Dichas firmes
suelen inducir imperfecciones en la asignacidn de recursos, tanto porque frecuente-
mente operan en mercados oligopSlicos, cuyas caracteristicas reproduéen, come por su
capacldad para superar los mecanismos del mercado y/o las restricclones impuestas por
las normas plblicas {Dunning 1977). Por otra parte, la utilizacidn ventajosa de las
imperfecciones de los diversos mercados por parte de las ETs no implica que los
beneficios de ella accedan hecesariemente a los palses receptores, en ausencia de
politicas adecuadas para este fin (Agmon y Hirsch 1979). En el caso de los esfuerzos
de integrneibn regiopal o subregicnal iniciados por los goblernos, puede observarse
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que cuslquier proceso de homogeneizacifn de los espacios econdmicos nacionales
favorece en forma preferente a aquellas flrmas que pueden encarar una especiali-
zacidn internacional operando desde diversos paises simmlténesmente (Lahers 1979).

Ciertos tipos de especializacidn promovidos por las ETs tienden a ser
perjudiciales para los paises huéspeﬂes, asi como lo son diversos aspectos referidos
a sus estrategias de produccidn, comercio exterior, comercializacibn, transferencia
de tecnologia y otros (Faciones Unidas 1973 y 1978). Tambi®n sus efectos sobre 1la
balanza de pagos, empleo, nivel de precios, productivided e ingresos han sido
eriticados en los palses de origen {Musgrave 1975, Bergsten, Horst y Moran 1976).

Fn una formulacidn en lineas clésicas puede sefialarse que se genera una
contradiceidn entre el desarrollo de las fuerzas prodﬁctivas creado por la IP y los
necenismos de decisidn, asl como los de apropimcidén y asignecidn del excedente por
sus agentes. La simple expansidn geogréfica de la IP sumenta y potencia los
intercambios econdmicos, tanto locales como internacionales, Los desequilibrios y
las transferenclas de recursos producidos por ella, por otra parte, son también de
gren importancia.

Como es evidente, las potencislidades de le IP reslizads por las empresas
transnacionales pueden incluir una serie de beneficios para las economias receptoras,
tales como la produccidn de ciertos bienes necesarios y el aporte de tecnologia,
capital y menejo de plantas y empresas (CEPAL 1981). Una variable interviniente
de incidencia fundamentsl en el impactc de la IP sobre el desarrollo nacional son
las politicas plblicas que se sigan en su respecto (Ffrench-Davis 1979). Ellas
deben intentar una minimizacidn de los problemas y una maximizeci®n de las ventajas

que presenta la IP para los paises en desarrollo.
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- Segunda pafté:

. LAS EMPRESAS TRANSNACIONALES EN AMERICA LATINA

s

1. Informacion basica sobre le inversion extranjera
directa en la region

a} . Valor acumulado. Su significacién

La IED de los principslés paises industrislizados en América Letina alcanzd
aproximadamente a 60 mil millones de dblares e fines de 1982, practicamente dupli-
cando el monto anotado em 1977. 6/ T/ ' '

. La IED procedenite de Estados Unildos representa poco fifis de la mitad del total,
sobrepasando los 30 mil millones de d8lares, Debe noterse que la terdencia de
largo plazo ha sido & que la participacitn norteamericane baje; & fines de 1967 ella
era algo inferior a los:dos tercios. 8/ Sin embargo es indudsble que las empresas
transnacionales de Estados Unidos (ETEU) siguen siendo el principal grupo de
inversionistas extranjeros en Amfrica Lstina, seguides por las ETs de Japon Y-
Alemsnia, con alrededor de un décimo del total cada grupo.

. Am#rica Latina representa 86160 149 del totel mundial de la inversifn directa

_por las ETEU, Sin embargo, la participacibn regionsl en dicha inversidn en los
paises en desarrollo es sustancieimente mayor, llegando & 60% en 1982, América
Latina es sin duda la regifn en desarrcilo mis importante para el conjunto de las
ETEU. De hecho la inversidn norteamericana en-la regién aumentd en el periodo
1977-1982 & tasas de crecimiento mayores que las registradas para la inversidn tanto
en otras regiones en desarrollo como a nivel mundial.. La. significaci®n de la regidn
para las ETEU se vio asl incrementada durante el quinquenio sefialado (vBase el
cuadro 2).

Existe, por lo tanto, una simetria entre la importancia de las ETEU para
América Latina y la de la regidn para dichas empresas en 1o que se refiere a los
palses en desarrollo, Se trate de une relacidn de importancia reciproca, la que
deberfa ocupar un luger mas destacado en le agenda de las relaciones entre ambas
partes, Ello sin perJjuicioc de que la mayor parte de la inversidén por las ETEU se

concentre en los paises desarrollados.

/Cuadro 1
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Cuadro 1

INVERSION DIRECTA POR PAISES DE LA OECD EN AMERICA LATINA

(Fn millones de dblares)

“Afto OECD Estados Unidos
977 30 951 17T 983
1978 36 991 20 036
. 57 731 a/ 31 175
1982 N
|62 350 b/

Fuentes: OECD, Development Cooperation, Review 1980 y 1981,
Departamento de Comercic de los Estados Unidos,
U.8. Direct Investment Abroad, 1977.
1981, Sarvey of Current Business, agosto de 1983,
e informacion directa.

a/ Suponiendo que la participacitn de los Estados Unidos
se mantiene en 54%, como en 1978.
b/ Suponiendo que la participacidn de los Estados Unidos

haya descendidc a 50%.

/Ctaadro 2
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Cuadro 2

TNVERSION DIRECTA DE ETs DE LOS ESTADOS UNIDOS, POR GRUPOS DE PAISES

{in millones de dbGlares y porcentajes)

1977 1982

Tipo de pais Valor 7 Valor ‘%
América ILatina 17 583 12.0 31 175 4.2
Otros palses y regiones

en desarrollo 1 217 9.7 21 982 9.9
Total palses y regicnes

en desarrollo 31 800 21.7 53 157 o o
Paises desarrollados 110 120 15.h 163 076 3.7
Inversitn Internacimal 4 o710 2.8 5 110 2.3
Total mundial 145 990 100.0 221 343 100.0

Fuente: Departamento de Comercio de los Estados Unidos, U.S. Direct Investment
Abrcad 1977, 1981, cuadro I-W-3 y Survey of Current Business, agosto

de 1983, cuadro 12.

/o) Distribucibn
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b) Distribucibdn geogréfica

Los principales receptores de la IFD de Estados Unidos son los palses con mayor
mercado interno, junto a Panamé, que comparte algunas de las carscteristicas de los
"paraisos fiscales™, como ya se sefiald. Bste {iltimo pafs mfs Brasil, México y
Argentinae concentraban més de T0% del total de dicha inversifn en 1la regidn a fines
de 1982. El principal receptor, Brasil, reune 29% del total (véase el cusdro 3).

Le concentracidn geogréfica de la inversidn por las ETEU ha decrecido ligera-
mente desde 1977, principalmente como resultado de la disminmucidn en la importancia
relative de México y especiamlmente de Brasil entre dicho efio y 1982. Por otra parte,
los paises del Pacto Andino, en 1os cuales 1la IED se encuentra sometide & una
reglamentacidn mhs restrictiva que en la mayor parte de la regifn, vieron levemente
sumentada su participascidn durante el mismo periodo, contrariamente a lo que haria
predecir la teoria del "clima de la inversibn”.

¢) Distribucidn sectorial

Algo menos de la mitad de la inversidn directa de las ETEU se encuentra en el
sector industrial. A dicho sector sigue en importancia el extractivo -~petrdleo y
minerfa, en ese orden~ que reline algo més de un quinto del total. El sector
financiero alcanza a 16% y comercio bordea un déeimo. ILa distribucidn de la
inversidén en el sector industrial es encabezada por los productos quimicos, con casi
22%. Le siguen los productos alimenticios, los equipos de transporte y los metales
semielaborados, que fluctfian entre 10% y 13% cada uno. Los equipos eldctricos y
electrdnicos no alcanzan 8l T4. (Véase el cuadro 4.)

La tendencia desde 1977 ha sido el aumento de la importancia de las actividades
extractivas -fundamentalmente petrdleo~ y financieras, especialmente bancos. EL
sector industrial y de comercio, en cambio, han visto rebejada su significacitn.

Al interior del sector industrial las ramas que crecieron con mayor vigor entre
ambos afios fueron las de productos alimenticios y, en menor medida, la de metales
semjelaborados. Las rawas consideradas tradicionalmente como dinémicas tuvieron
escaso crecimiento, o incluso disminuyeron su participacidn. Especislmente 1lama-
tivo es el esceso crecimiento de la industria de equipos eléctricos y electrdnicos.
Respecto de 1966 los cambios mfs dramfticos -con signo contrario- han operado en el
sector extractivo y en el industrial. Por otra parte, el sector financiero vio su

participacibn incrementada en 1982 tembi&n respecto de aquel afio.

/Cuadro 3
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Cuadro 3

VALOR ACUMITADO DE 1A BIVERSION DIREETA DE ETs DE LOS ESTADOS UNIDOS EN-
AMFRTCA LATINA: POR PAIS-1977 Y 1982 _

(Fn mlllones de dola.res ¥ p_omenta.jefs)

N Valor | _ S ‘ Participacidn

977 - 1982 2977 1982
ArgentMa _ - S 1 7262 ‘ 2979 ‘ 9.6 .. 9.6
Brmgil © 5965 9 031 339 29.0
Chile T 159 © 85k - 009 L 2T
Colombia | - g2 - 1655 3.8 5.3
Ecuador 247 : hos ; "1.h 1.3
Per(i 1 160 2 262 ' 6.6 ‘ 7.3
Venezuela 1560 2371 .. 8.9 7.6
Mexico | -3 201 5584 - 7 18,2 ¢ 17.9 -
Panand - SEE-B Y ' L ok © 139 - .1
Otros | ' 1195 1620 - £.8 5.2

Total - = . iT 83 31175

Fuente: Departamento de Comercic de 1os Estados Unidos, U.S. Direct Investment
Abread 1977, 1981, Cusdro I-W03 y Survey of Current Businéss, agosto de

1983, cuadro 12.

[Cuadre b
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Cuadro &

VALOR ACUMULADC DE LA INVERSION DIRECTA DE ETs DE LOS ESTADOS UNIDOS
EN AMERICA LATINA, POR SECTOR, 1977 Y 1982 :

Valor Participacidn

1977 1986 1966 1977 1982
Minerfa 981 1 813 12.h]37_9 5.6 | 161 5.8 |5, 1,
Petrdleo 1 841 L 87k 25,5 10.5 15.6
Manufacturas 9 324 15 103 38.8 53.0 48,4
Comercio 1 185 2 926 8.6 10.2 9.4
Bancos 505 1 L9 12.9 2.0 15.0 b7 16.0
Finanzas a/ 2 130 © 3515 i2.1 11.3
Otros 1 01k 1 h76 12.9 5.8 L, 7
Total 17 S82 31 176 '

Fuente:NDepartamentc de Comercic de los Estados Unidos, U.S. Direct Investment
Abroad 1966, 197 , U.S. Direct Investment Abroad, 1977, 1981; Survey
of Current Business, agosto de 1943.

a/  Excluye seguros.

/d) Nuevas
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d} HNuevas modalidades de la inversidn extranjera directa

IED en América Latina ha diversificado crecientemente las formas que asume en

los paises receptores (véase el cuadro 5).

Por una parte, ha asumentado la significacifn de las operaciones que no implican
propiedad exclusiva de la firme local por parte de la ET, sino una participacidn
conjunta con empresarios locales, sean ellos pliblicos o privados o ambos, en las
operaciones tripé. La participacidn extranjera es normalmente inferior al 50%. Una
situacidn particular se presenta en el caso de la participacidn decreciente del

capital extranjero conforme a un plan preestablecido, tel como el caso de las poli-

ticas del Pacto Andinc al respecto,

Desde otro punto de vista, existen tambiZn formas que, sin innovar respecto de
la participacidn extranj)era en la propiedad del capital, hen diversificado las
funciones econdmicas de las filiales o la distribucidn de beneficios entre la ET y

la economia local,

Los casos mfs claros del primer tipo son por una parte, las operaciones de
maquila, cuyas exportaciones a los paises de origen con posterioridsd el armado hen
sumentado en forma mzy din@imica. Otro caso son las zonas o plataformas de procesa-
miento de bienes en las que las ETs operan elaborando o terminande bienes paras su
exportacidn,

En el caso de los contratos de riespo, cuye utilizacidn se ha extendido mucho

en la regidn especielmente en el sector del petréleo, la propiedad de la inversitn
directa corresponde & la EI, peroc nc la totalidad de sus beneficios, si los hubiera.
Existe un acuerdo preestablecido de distribucidn del producto entre la firms
extrenjera y la economia nacional.

Existen, por {ltimo, relaciones de largo plazo entre las ETs y las firmas

locales que no implican participacidn extranj)era en la propiedad y que, por lo

tanto, son dificiles de estudiar con le informacidn tradicionel sobre inversifn
extranjera directa,

Algunas de estas nueves formas obedecen al deseo por parte de las empresas
locales de separar los diversos aspectos de la inversidn extranjers directa, gene-
réandose de ese modo contratos de gestifn, de tecnologfa, de licenciamiento, de
comercializacién o de provisidn de materia prima: tambi®n pueden ser incluidos en
esta categoria los proyectos llave en mano, En la mayor parte de estos casos la
empresa local no es una filial de la ET, pero existe uns relacidn m&s o menos perma-

nente entre ambas; se trata de una situacidn 1imite. /Cuadro §
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Cuadro 5

FORMAS NO TRADICIONALES DE RELACION ENTRE LAS ETs Y LAS ECONOMIAS

LOCALES

edad

Criterio Forma
Modalidades que implican participacidn extranjera en la propi
'Propiedad
inversid

Diversificacidn de la participacifn en el capital! Participac

Participac
decrecie

Vs
Cperacione

- Operacibn
Diversificacifn de las funciones de las filiales ¢, de proce
exportac

Farticipacién negocisda en riesgos y beneficies ‘{Contrntos

Relaciones de largo plazo entre las ETs y las firmas locales

conjunta de 1lsa
n

iones minoritarias

ién extranjera
nte
s de maquila

de las ETs en zona
samiento de
iones

de riesgo

gue no

implican participacifn extranjeras en la propiedad

Contratos

| Contratos

Separacidn de los diversos aspectos de la <
inversidn extranjera directa Contratos
Contratos

Contratos
materias

Proyectos

c s . , . [Subcontrat
Especializacidn nacional o internacional -

lCoproducci

/[Operacione
conjunto
Operacione

trilater

Mejorar posibilidades de financiamiento

,fﬂcuerdos d

FEvitar transacciones en divisas
- complene

de gestibn

de tecnologfa

de licenciamiento
de comercielizacidn

de provisidn de
primas

llave en mano

acién

e
on
s de Tinanciamiento

s de financiemiento
al

e intercambio
ntario

/Bsta relacidn
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Esta relacidn es afin més compleja en los acuerdos de especializacibn nacional
o internacional entre firmas nacionales y ETs, Ellas dividen la produccidn mediante
subcontratacidn, o integran ambos tipos de firmas en la coproduccidn de un bien
determinado, o de partes de &éste.

En los distintos casos resefiados puede darse, adicionalmente, alguna operacidn
conjunta de financiamlento -bilaterales o trilatersles- entre firmas nacionales
publicas y/o privadas y ETs.

Por i1timo, puede sefialarse una relacién de largo plazo entre ambos tipos de
empresa que tampoco implice participacidn extranjera en la propiedad y que hasta
ahora ha sido utilizada fundamentalmente en Europa Oriental. Esta consiste en
acuerdos de intercambio complementario que tienen por fin evitar transacciones
en divisas., El pago de los servicios prestados se hace con bienes producidos por
la firma local. La crisie del sector externo regional podria actualizar dicho tipo
de relacidn en la regidén en el futuro inmediato.

Sin prejuicio de la importancis creciente de operaciones como las hasta aqui
sefialadas, cabe destacar que se trata de un procesc de maduracidn lento. BEn 1977
las filiales de ETEU en que la matriz era duefia de mAs del 50% del capital social
controleben 877 de dicha inversidn en Américe Latina, realizsban T9% de las ventas
totales y daban empleo al 72% del total correspondiente a las ETEU en dicho afio. 9/

2. las ecmpresas transnacionsles como agente econdmico en la regidn

a) Producto

La participacidn de las ETEU en el PIB regional es relativamente baja. FEn
1977, fitimo afio sobre el que hay antecedentes disponibles, ella llegd a sblo 4.3%.
AdemBs, se trata de una participacidn decreciente, ya que en 1966 habia llegado a
5.5%. En este proceso de largo plazo influyeron, entre otros factores, los cambios
ocurridos en la propiedad de los recursos bésicos de la regidn entre ambas fechas.
De hecho, los palses en los que mfis baj}d la referida participacién fueron Chile,
Perfi y Venezuela, como resultado de los procesos de nacionalizacién de los recursos
bésicos que tuvieron lugar en dichos paises. Como resultado de estos cambios se
alterd también la distribucifn del velor sgregado generado por las ETEU, ya que la
importancia del sector industrial en el total se elevd de 437 a algo més de dos

tercios entre ambas fechas. 10/
/EL PIB
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El PIB industrial de la regifn cuenta con un aporte significativamente mfis alto
de valor agregado por las ETEU. IEn efecto, la participacidn de estas firmas superd
el 11% del total en 1977. Se trata de una tendencia creciente, ya que en 1966 ella
alcanzd a s6lo 8,3%. Por otra parte, es interesante consignar que el aumento de la
participacidén de las ETEU en el valor agregado regional estuvo concentrado en Brasil,
México y PanamA, es decir, no se trata de un proceso homogéneo. De hecho, en
paises como Perli y Chile, ella tuvo una baja sustancial.

b} Empleo y remuneraciones

Las ETEU deban trabajo en forma directa a 1.4 millones de personas en
América Latina en 1977, un millén de las cuales se ocupaba en el sector industrial.
Esto representa una parte relativemente pequefia del total de empleados en la regidn,
menor ain que la participacifn de las ETEU en el producto, como era de esperarse
debido a su productividad, mayor que la promedio (v€ase el cuadro g).

El empleo ofrecido por las filiales de propiedad mayoritaria de las ETEU
aumenta lentamente en la regidn. Entre 1966 y 1977 1la tasa anual de variacién fue
de sblo 2.4%. FEste aumento estuvo concentrado en el sector industrisl, ya que los
demés -principalmente el extractivo- disminuyeron su oferta de empleo, y principale-
mente en los pafses: Brasil y México, El crecimiento del empleo es sensiblemente
inferior al sumento del producto de las ETEU asi como al valor acumulado de la IED
de dichas firmas en la regidn.

El costo promedic anual por trabajador para las ETEU en AmBrica Latina ha sido
sistem@ticamente superior al de otros paises en desarrollo e inferior al de los
paises desarrollados, Esta ltima relacidn ha evolucionado de menera fuertemente
negativa para la regidn, ya que los pagos promedio por trabajador pasaron de
equiveler a T3% de los correspondientes a paises desarrollados a sdio L&% en 1977.
En el sector industrial la caida fue algo menor; de 63% a 443, (Véase el cuadro 7).
c¢) Inversidn

La inversibn en bienes de capital realizadas por las ETEU en Amfrica Latina
representa un porcentaje relativamente bajo de la inversidn fija bruta regional.

En 1980 ella equivalid a sblo 3.6% del totel, con fuertes fluctuaciones por pais
(véase el cuadro 8).

Desde otro punto de vista, estas inversiones equivalen & una tasa del valor

acumilado que varia conforme a la situacidn regional. As{ en 1977 elle se acercd

& la tasa de reposicifn, presentando valores sustancialmente ms altos en 1980. }}j

/Cuadro 6
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Cuadro 6 o

- EMPLEQ OFRECIDO' POR ETs DE LOS. ESTADOS UNIDOS EN LA REGION EN 1977 )
(Nﬁmero de 'empleados ¥y porcentaje) -

Pafs ‘ Total . . Industria . . %
Argentina 113 389 1.2 91 141 . ND
Brasil . . . b 743 ND. . 361691 _  ND

. Chile L 10,168 0.4 - b8z . 1.0
Colombia . 65595 2.6 . 38 215 - 5.9
Ecuador 10 370 XD . .5 330 WD
Peri . 26583 . 0.6 . 10989 - . 1.5
Venezuela 1ok Lok 2.7 70,97k . 1.3
México 310709 2.1 . 302.817 . 9.2,

Pamemd . 23073 .9 . 281 . 5.9
Caribe 98 5712  ND ko 315 ND
América letina 1 379 554 . WD 98358k . D

Fuente: Departamento de Comercio de los Estados Uhidos, US Direct Investment
Abroad 127 1981, cuadro I-G-3.
Fmpleo nacional, OIT Yearbook of Labour Statistics 1982

/Cuadro 7



Cuadro 7

ETs ESTADOUNIDENSES: COSTO ANUAL PROMEDIO POR TRABAJADOR 1966, 1970 Y 1977
(En d8lares y porcentaje)

1966 &/ 1970 &/ 1977
* 4
Pafses desarro- Pafses desarro-
Us$ - llados = 100 US$ 1lados = 100 us$ %
Todos los sectores
- Estados Unidos T 750 183.2 9 620 179.8 ND ~ ND
- Paises desarrollados L 230 100.0 5 350 100.0 12 8TL 100.0
~ Pafses en dessrrollo 2 950 69.7 3 250 60.7 5 601 43,5
- América Latina 3 080 72.8 3 630 67.9 5 873 h5.6
Sector industrial
- Estados Unidos 8 290 201.2 10 300 194.7 ND ND
- Pafses desarrolladeos L 120 100.0 5 290 100.0 12 731 100.0
- Pafses en desarrollo 2 400 58.3 810 53.1 L 676 36.7
- América Latina 2 600 63.1 3 240 61.2 5 629 Ll 2

— e ol B S e e

Fuente: Departamento de Comercic de los Estades Unldos, Survey of Current Business,
octubre de 1973 y US Direct Investment Abroad 1977, 1981

a/ Basado en una muestra que incluyd a 298 empresas y sus 5 237 filiales de
propiedad mayoritaria.

/Cuadro 8
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Cuadro 8

PARTICIPACION DE LAS FILIALES DE PROPIEDAD MAYORITARIA DE LAS ETs
ESTADOUNIDENSES EN LA INVERSION REGIONAL, 1980

(1) (2) (3)
Inversidn fija Inversidn en bienes 2 x 100

Pais bruta naélonal de capital EE.UU. 1
Argentina 12 316 678 5.5
Brasil L6 o8k 1 435 3.1
Chile 3 167 207 6.k
Colombia L 82k 219 k.5
Ecuador 1 989 66 3.3
Pertl 3 089 312 10.1
Venezuela 10 981 293 2.7
México 30 621 830 2.7
Pananh T29 41 5.6
Total 113 800 L 081 3.6

Fuente: Departamento de Comercio de los Estados Unidoz, Survey of Current Business,

octubre, estudio de 1981; OEA, Boletin Estadistico de ia OBA, julio-
diciembre de 1982,

/d) Financismiento
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4) Finencismiento externo

La participacidn del flujo de IED en el financiamiento externo neto de
América Letina -sin exclusidn de paises o regiones- ha tenido ciclos bien marcados,
Durante el primeroc -hasta 1969~ dicha participacidn se elevd hasta el méximo histd-
rico de 42%. E1 segundo ciclo fue de bajla y tocd fondo en 1976, cuando dicha
participacidn bajsé e menos de 10%, El tercero, por {iltimo, es de recuperacidn de lo:
los valores "normales" -que fluctuaron principalmente entre 18% y 317 entre 1961 y
1981- habiendo bajado en 1981 (véase el cuadro 9). 12/

El financiamiento del flujo de IED es hecho en parte significativa con utili-
dades obtenidas locaslmente por las Els. Entre 1976 y 1982 las utilidades reinver-
tidas regresaban 437 del total de dicho flujo en promedio, acercéndose a la mitad
durante algunos afios (véase el cuasdro 10).

Las utilidades reinvertidas representan alrededor de la mitad de las ganancias
totales de las Ils, con importantes fluctuaciones enuales (véase nuevamente el
cuadro 11). Es interesante comparar dicha tasa de reinversidn con la correspondiente
a las EPs en los paises desarrollados, la que llege 8l 60%. 13/ Esta diferencia es
de enorme magnitud real.

e) Importaciones, exportaciones y belanza comercisl

A fines de la década de los setenta las ETs realizaban una cuarta parte del
‘comercio exterior de Amrica Latins; 22% de sus exportaciones y 27% de sus exporta-
ciones era sustancialmente mayor, alcanzendo & L1% (v8ase el cuadro 11). Estas
proporciones sin ser mayoritarias son importantes, especialmente si se consideran
algunas caracteristices del comercic internacional de estas firmas, particularmente
la gran importancia de las transacciones intrafirma y su balanza comercial negativa.

Desde otro punto de vista, su participacidn en las exportaciones regionaleé
experimentd un marcado descenso en relacidn a la década anterior, especisimente
en los sectores no industriales, sungque también bajd en el sector manufacturero.
Entre 1966 y 1977 la participecidn de las ETs estadounidenses en las exvortaciones
regionales bejd de un tercio a un @écimo y en las industriales dismimuyd de 38% a
22%. 14/ Fn ese sentido puede afirmarse que las ETs no han ejercido un liderazgp
en el gumento de las exportaciones regionales, sino por el contrario, se han
quedado rezagadas.

La contribucibn directa de las ETs a la balsnza comercisl de América Latina
a fines de la década de los setenta fue negativa, ya que sus exportacionss no
generaron divisas suficientes para cubrir sus proplas importaciores. ILas ETs, por

/Cuadro 9
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Cuadro 9

FLUJO NETO DE RECURSOS FINANCIEROS EXTERNOS OFICIALES Y PRIVADOS 19691981

(En millones de d8lares v porcentajes)

¢ I - (2) (3) (%) (5)
Afic  Recursos oficiales Recursos privados Total Flujo IED - W/3
1981 1 520 23 5k1 27 970 6 871 24.6
1980 1 279 ’ 16 952 20 Lho 5 449 26.7
1979 350 20 902 23 072 4 963 21.6
1978 1 0ko 20 382 22 11k 3 918 17.7
1977 835 1k 595 16 597 2 936 17.7
1976 786 13 086 16 071 1 492 9.3
1975 1 355 9 50k 12 340 3 319 " 26.9
1974 1 429 8 o011 10 658 1672 15.7
1973 T6h 5 912 7 ko5 2 301 31.1
1972 527 3 877 5 298 ' oh2 17.8
1971 L&8 . 2 9ht 4 139 1 551 37.5
1970 782 2 272 3 490 1 072 30.7
1969 466 2152 3111 1 292 41.5

Fuente: BID, Financiamiento externo de los palses de América Latina, 1982, cuadros
4 y 4b. :

/Cuadro 10
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Cuadre 10

PROPORCION DE FLUJOS RELACIONADOS CON LA IED EN AMERICA LATINA a/

(Fn porcientos)

1976 1977 1978.. 1979 1980 1981 1982

Utilidades reinvertidas/

Flujo de IED L7.0 45,5 ¥7.2  h0.0 36.4 38.3 k3.6
Utilidades reinvertidas/
Utilidades totales 33.3 418.0 52.5 L45.5 6,9 52.4 48,3

Fuente: Fondo Monetario Internscional, Balance of Payments Statistics Yearbook
Part 2, 1983, cuadros C-6, C-T y C-15.

al Incluye toda América Latine y el Caribe, sin excepciones.

/Cuadro 11
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Cuadro 11

PARTICIPACION DE LAS EMPRESAS TRANSNACIONALES EN EL COMERCIO REGIONAL

(En porcentajes)

(1) B - (2) (3)

Pa:ticipacién en Participacidn del Participecidn en
. el total nacicpal pais en el total el total regional
Pais - Affo ‘ regional 1978 (1/100 x 2)

"EXPORTACIONES

Argentina 1977 2k.9 12.0 2.99
Brasil 1980 24,0 23.4 5.6

Chile 1979 7.6 k.6 0.35
Colombia 1977 18.9 6.0 1.13
México 1977 21.9 12.1 - 2.65
Perdi 1978 23.5 3.6 0.85
Total mmestra , 61.7 13,57
Total ponderado 21,99

IMPORTACIONES

Brasil 1980 30.0 24,3 7.3

Chile 1978 15.8 5.2 0.82
México 1977 25.5 13.9 3.54
Perd 1978 35.9 2.9 1.0k
Colombia 1979 21.6 L.6 0.99
Total muestra 50.9 13.69
Total ponderado 26.89

Fuentes: - Argentina 1976 y Perfi 1975, 1976 y 1977. Extrapolaciones basadas en las
exportaciones de filiales de propiedad mayoritaria (50%) de ETs de los
Estados Unidos. Ellas fueron ponderadas por les respectivas participa-~
ciones de dichas filisles en el total de la inversién norteamericena y de
tsta en las inversiones toteles de la OECD para cada pals y afio.

- Brasil, 1980, Unidad Conjunta CEPAL/CET sobre Empresas Transnacionales,
Dog estudios sobre empresas trasnacionales en Brasil, serie Estudios e
Informes N° 31, 1983.

- Colombia, 197S, Cifras de INCOMEX, en Gabriel Misas, Multinacionales,
comercio exterior v sus efecteos sobre regulaciones regionales sobre
inversion extranjera y transferencia de tecnologia: el caso colombiano,
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lo tante contribufan a generar o agravar el déficit ccmercial regional (véase el
cuadroc 12), Este hecho es de la mayor importancia y deberia inducir una conside-
racidn més global de las politicas de comercio exterior de los pafses de la regidn.
Ho basta con fomenter las exporteciocnes, frecuentemente son subsidios de alto costo
para el peis, sino que es necesario, ademés, considerar la situacidn de las
importaciones. En el caso particular de las ETs se comprueba'que ellas tienen un
alto coeficiente de importaciones, 1o que no es un hellazgo sorprendente  dada su
calidad de firmas que operan por sobre las fronteras econdmicas nacionales, WNo
parece casual que la evolucidn de la balanza comercial de las ETs en Brasil de
negativa a positiva haya estado asociada con una politica de reguisitos de desem-
pefio exportador y de restricciones razonadas de importacidn.
f) Tecnologia

Los esfuerzos tecnoldgicos realizados por las Els estadounidenses en
América Latina son desproporcionsdamente escasos en comparacifn con las que dichas
firmas realizan en los pafses desarrollados. IMientras en este filtimo tipo de
paises la relaci®n gastos en investigacidn y desarrollo/ventas es de 0.6%, en
América latina es apenas la mited de ella. Una situacibn parecida existe en el
sector industrial, en el que la relacifén es de 1% en los paises desarrollados y
0.4% en America Latina. La situaci®n es afin peor si se excluye a Brasil de la
consideracifn, ya que dicho pais concentra la mitad de los gastos en investigacidn
y desarrollo de las ETs estadounidenses en América Latina, PEn dicho pais la
proporcifn gastos en inversidn y desarrcllo/ventas précticamente se duplied entre
1966 y 1977, mientras la de la regibn en su conjunto aumentd con mucho mayor
lentitud, 15/

3. El comercio exterior de las empresas transnacicnsles

a) Mercedo interno y externo

El inter®s principal de las ETs en América Latina es el mercado interno y no la
realizaci®n de exportaciones. Estas 1timas representaron sblo 107 de La ventas
industriales y 31% de las ventas no industriales de las filiales de propiedad
mayoritaria de ETs de los Estedos Unidos en 1977 (véase el cuadro 13). La verlad
es que s0lo un niimero relativamente bejo de ETs realiza exportaciones significativas
y no se puede, por lo tanto, argumentar que la presencis de dichas firmas per se

incide en un mayor volumen de exportaciones, Desde otro punto de vists, si 19 que

/Cuadro 12
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Cuadro 12

BALANZA COMERCIAL POR AGENTES, PAISES SELECCIONADOS

(En millones de dblaves y Qprcentajés)

Agente/Pals/Afio Exportaciones Impprtacidﬁes Saldo 1 x 100/2

Sector Piblico

Brasil 1979 af 2 04s 1 690 " 355 121.0
Chile 1979 2 234 . 1253y - 981 178.3
Chile 1980 - 2919 129/ - 1670 - 233.7
México 1978 1 hég L3k 1 36k 338.5
Sector Privado Nacional . : : o

Brasil 1979 &/ 3 808 - 2 378 1430 .- 160.1
Chile 1979 1 245 2 447 Tl 202 50.9
Chile 1980 1 bsT 3 880 -2 L23 37.6
Pert 1978 E 243 291 - - U7 83.5
Empresas Transnacionales :

Bresil 1979 a/ 3 256 . 2561 - 695 127.1
Chile - 1979 . - 284 - 518 - 234 : 54,8
Chile 1980 L3 ‘ - 692 - 2L9 64.0
México 1976 . 828 1715 - 887 18,3
México 1977 ' 939 1581 - 642 59.4
México 1979 okl 2 043 -1 102 “h6.1

Peri 1978 628 Lio 218 153.2

Fuente: Brasil, Chile y Perli, Bugenio Lahera, 75__tes del comercio exterior de
America Latina, informe de investigscion, Division de Comercio Exterior,
-CEPAL, 1980. Mﬁxlco, DGAHI-DFI-DPIE, La balanza comercisl de les empresas
con participacion extranjers 1971—1976 1977 v el Anuasrioc Estadistico -
de 1a Direccion General de Inversiones Extranjeras y Transferencia de
Tecnologia, 1961.

a/  Incluye 6C% de las exportaciones y las importaclones.
b/ Incluye petrdleo. .

/Cuaa a2 13



- 29 -
Cuadro 13

VENTAS Y EXPORTACIONES DE LAS FILIALES DE PROPIEDAD MAYORITARIA
' DE ETs DE LOS ESTADOS UNIDOE EN AMERICA LATINA

(Fr millones de dblares y porcentajes)

1957 1966 1976 1977

Ventas totales . . - 12 926 L6 L1k 33 215
Exportaciones . - 3 773 8 876 5212
Exportaciones/ventas - k1.0 29.2 . 19.1 15.6.
Ventas  industriales - 5 861 26 251 24 217
Exportaciones industriales - . 32 1676 2 3hi
Exportacitn/ventas k.o 6.2 6.4 9.7

Fuentes: Departamento de Comercio de los Estados Unidos, U.S.

" Business Investment in Foreign Countries, 1960; U.S.
Direct Investment Abroad 1966, 1976; Survey of Current
Business, marzo de 1978; U.S. Direct Investment
-Abroad 1977, 1981. ‘ '

© "/Se busca
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se busca es un sporte de lasETs a las exportaciones nacionales, deberia practicarse
una politica selectiva y activa respecto de aquellas firmas que estén en condi-~
ciones de realizar dicho aporte.

Las exporteciones de las ETs estén bastante concentradas geograficamente y
también en cuanto a las firmss que las realizan ya que un niimero pequefic de ellas
realize un alto porcenta)e de su comercio exterior total. 1§/ Kl an&lisis,
disefio y evaluacidn de politicas nacionales y regionales en su respecto se veria
facilitado por esta concentracifn. Con la informeci®én actualmente existente
ya es posible diseflar politicas que sean similta@neamente selectivas y eficientes.
Por el contrario, la fijacibn de marcos generales a este respecto ha solido
inducir a @istorsiones en diversos sectores de la economia nacional y regiomal.

b) Mercados .

La proporcidn de las exportaciones realizadag por filiales de propiedad
mayoritaria de ETs de los Estados Unidos hacia dicho pais no difiere significa-
tivemente de la media regional, siendo ambas algo superior a un tercio., Puede
concluirse, por lo tanto, que las ETs no han tenido mAs &xito en penetrar el
mercadc de su matriz que el resto de los exportadores regionales. Por otrs parte,
ellas si han sido exitosas en la penetracidn de los mercados regionales, especial-
mente en el sector industrial: de hecho las exporteciones industriales hacia
América Latina excedieron a la de cualquiera otra regifn en 1977. 17/
c¢) Productos

Ias couposiciones de las exportaciones desde América Latine por las filiales
de propiedad mayoritaris de ETs de los Estados Unidos ha experimentado variaciones -
sustentivas gurante el Ultimo periodo. FEllo como resultado de dos procesos
similténeos: por una parte, el réapido aumento de las exportaciones de origen
industriel y, en menor medida, de las de origen comercial; y, por otra la dismi-
nucifn en términos absolutos de sus exportaciones del sector extractivo. Como
resultado, las manufacturas representaban el 427 de sus exportaciones totales en
1977, seguidas del comercio con 23%. 18/ &1 bien, como se sefiald, la expansidn
de las exportaciones industrisles de las ETs ha sido inferior al promedio regional,
es indudable que ellas hayan crecido en forma sostenids & lo largo del periodo.

d) Comercic internacional intrafirms
Alrededor de la mitad del comercio internacional de las filisles de ETs de los

Estados Unldos en América latina se realiza en el interior de la misma empresa,

es decir, es intrafirma, Alrededor de 60% de las exportaciones y 4S% de las
/importaciones se



importaciones se realizan con le matriz o con filisles en terceros paises. 19/
Estos flujos comercisles difieren mafcadaﬁente de las transacciones comercisies
corrientes, Tanto su dina@ismo como la politica de precios seguida obedece mAs
bien a la 1lbgiecs trensnacional de la empresa internacionsl de que se trate, a su
especializacidn internacional y al aprovechamiento simultﬁneo de las posibilidades
tanto comerciales como de cambio gue presenten los diversos palses en los que
operan. La fijaciéh de precios que se alejen de los vigﬁntes'internacionalmente
puede ser utilizada como vehicwlo de transferencie dé ganancias o para evitar
diversas restriccioneé cambiarias.que puedan presentarse en los paises receptores,
Por otra parte, con frecuencia es diffcil definir el precio de mercado "adecuadc
1o que dificulte el control de estas operaciones,

La importancia del comercio intrafirmes respecto del total de las transacciones
comerciales de las mencionadas empresas no ha tenido grandes variaciones durante
el periodo analizado. Sin embargo, puede advertirse una dindmica diferente en las
exportaciones y las importacicnes. En las primerss, el comercio intrafirma tiende
a se# més importante. En las importaciones, en cambio, se advierte una din&mica
de diversificacidn, aunque bastante reducida, ys que entre 1966 y 1977 la proporcidn
intrafirma bajd solsmente de 53% a 45%, 20/

Una parte sustantiva de las importaciones desde sus matrices realizadas por las
filisles de propiedad mayoritaris de ETs de los Estados Unidos en América Latina
-un 43%- corresponde a biemes terminados, respecto de los cuales dichas filiales
actian como simples revendedoras. Estas situacidn tiende a empeorar, ya que en 1966
la participacion de este tipo de bienes en el total de importaciones era de s8lo un
tercio. 21/ Las importaciones de bienes de capital, en cambio, han bajado su parti-
¢ipacifn, exhibiendo poco dinamismo. Los bienes pars procesar o ensamblar
localmente, por G1ltimo, han aumentado ligeramente su participacidn. El conjunto de
bienes de capital y bienes para procesar o ensanmblar localmente bajé ligeramente su
participacidn entre 1966 y 1977, lo que nc apunte a una intensificacidn del proceso
de internacionalizaci®n productiva por parte de estas ETs.

El comercio intrafirms de tecnologia corresponde simplemente a transferencias
al interior de la ET, le que en su conjunto ya amortizd y domina le tecnologia que es
"transferida”. De allil que estos pagos hayan sido ya prohibidos en algunos paises,
pese a lo cual el volumen total de estas transacciones sige siendo alto y creciente,

/Se trata
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Se trata, ademis, de transferencias unilaterales, ya que las filiales de ETs en la
regitn casi no reciben pagos desde el exterior por el mismo concepto.
e) Comercio exterior y politicas comercialés _

Las ETs han demostrado major agilidad que las firmas necionsles pars

aprovechar las . condiciones especiales ofrecidas por los estados y agrupaciones
regionales y subregionales para el fomento de las exportaciones y la integracidn
comercial. Hllo noc es de extrafiar en el caso de los esguemas supranscionales yg gue
las ETs por definicidn estén en mejores condiciones _iniciales al menos- para Operar
en forma transnacional. FEllo no es necesariamente asi a nivel nacional. Sin
embargo, una preguta pertinente respecto de este tema es porqué deben las Els
recibir subsidios, a veces en forma preferente, dada su condicibn de familiaridad

en el medio internacional y, con frecuencia, su mayor experiencia y recursos.

/Tercera parte
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Tercera parte

LA CRISIS REGIONAL Y LAS EMPRESAS TRANSNACIONALES 22/

Desde 1981 las economias de AmBrica Latina se encuentran en un ciclo recesivo gue
afin no concluye, y que sdlo puede comparasrse con el impacto de la Gran Depresidn
durante los afics treinta, Han caido ¢l producto interno bruto y el ingrese
nacional, mientras la desocupacidn y la inflacifn se han elevade. Por otra parte,
la relacidn de precios de intercambios ha continuado descendiendo, mientras el
financiamiento externo neto disponible resl se ha vuelto negativo, esto es, la
regidn exporta capital. La principal diferencia con la situacidn post 1929, es que
las exportaciones de bienes no se han desplomado, sino que han mantenido un nivel
relgtivamente elevado, aunque menor, (véase el cuadro 14). Esto revela el carfcter
principailmente financiero de la crisis externa., ©Su magnitud es tal, sin embargo,
que ha afectado decididamente a los demfAs sectores, Ella impone exigencias y
restriceiones gigantescas sobre el comercio exterior latinoamericano y condiciona
en forma determinante las politicas de ajuste gue se implementen. Frente a esta
perspectiva, lqué papel deberian jugar las ETs?

1. Efecto de la crisis sobre las empresas transnaclonsles

iCémo ha afectado le situscibn recesiva & las ETs en la regidn? ILa respuesta debe
ser necesariamente matizada, debido a la existencis de situasciones diferentes.

Las ganancias de las ETEU tuvlieron una leve disminucidn en 1981 respecto del
afo anterior y una caida dristica en 1982. Esta caida se repitid en la mayoria de
los paises y en Chile y México estas firmes tuvieron pérdidas. Como resultado de
estos desarrollos, la tasa de genancia a nivel regional bald de 12% a 57 entre ambos
afios.

Las utiiidades bajaron en todos los sectores, menos en el de bancos y finanzas
en general, en €l que aumentaron en 1h% durante el mismo periodo. lLa caida fue
particularmente fuerte en el sector industrial y en el comercio. Por otra parte,
en el casc del petrfleo, le disminucidn fue sustencialmente menor (véase el cuadro
15).

Fl efecto de la crisis ha sido, por lo tanto, distinto para el sector finan-

ciero que pers los demis. De hecho, este sector se ha fortalecido, en la medida

/Cuadro 14
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Cuedro 1k

INDICADORES SELECCIONADOS DE LA ECONOMIA DE AMERICA LATINA

(En porcentajes y miles de millones de ddlares)

Indicadores 1980 19861 1982 1983
PIB por habitante 3.4 -0.9 -3.3 ~5.6
Ingreso nacional bruto por habitante 3.8 2.4 =4.8 5.9
Tase promedio de aumento de precios
ponderade por le poblacidn: nd a/ 58.0 86.0 130.0
Relacidén de prec1os de intercambio de
bienes 4.2 -T.3 -7.0 -T.2
Financlamiento neto disponible tras
pago de utilidades e 1ntereses (miles Ry
de millones de US$) : 12.3 9.2 -20.4 ~29.5
Exportacién de bienes (miles de
millones de US$) 90.5 96.8 88.6 88.5

Puente: Balance preliminar de la economis latinoamericans durante 1963, E/CEPAL/

e/

G.1279, 29 de diciembre de 1963,

Datos no disponibles.

/Cuadro 15



- 35 =
Cuadro 15

FLUJOS FINANCIERQOS DE LAS FILIALES DE ETs DE LOS
ESTADOS UNIDOS EN AIFRICA LATINA

(En millones de ddlares)

Tipo de flujo 1979 1980 1981 1982
Ganancias

- Hineria 222 136 98 -22
- Petrleo , 51k L7 672 629
~ Manufacturas 1 k56 2 061 1677 237
- Comercio 375 488 401 N
- Bancos . 94 198 279 269
- Finanzas o 150 162 366 ki
- Otros 152 197 106 -B82
~ Total 2 961 3 689 3 600 1 453
Flujo de capital intrafirma 1129 1 370 1 61h 1 k1o
Reinversifn de uytilidades &/ 1 335 2 127 1 802 -220

Fuente: Departamento de Comercio de los Estados Unidos, Survey of Current Business,
agosto de 1981, cuadro 17, agosto de 1982, cuadro 19 y aposto de 1983,
cuadros 17 y 18.

gj Excluye firmas nc organizadas como sociedades de capital.

/en que
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en gue se han desarrollsdo diversas crisis de los sistemas financieros locales, ya
que les instituciones existentes extranjeras aparecen como més seguras., For 1o
dends, los bancos transnacionales, favorecidos con la garantia gubernamental de
que no habréd moratorims oficialmente declarsdas -como les hubo durente los afios
treinta~ ban continuado prestando su apoyo a las politicas contractivas ortodoxas
con las que gobiernos de distinto signo han enfrentado 1s crisis.

En cusnto al petrSleo, las ETs -cuyas inversiones se trasladaron fundamental-
mente a etapés posteriores a la produccidn, o indirectamente ligadas con ella
durante los afios setenta- han logrado mantener un alto nivel de ganancias.

Diferente ha sido el caso de las ETs industrisles y de otros sectores, cuyas
actividades se‘orientan fundsmentalmente hecia los mercados internos de la regidn,
como ya se séﬁala. EFllss han solido acompafiar las peticiones de los diversos
sectores productivos en favor de politicas econbmicas més activas por parte del
sector pﬁblicp, como uns meners de inducir ima pronta reactivacién.

En defiﬁitiva, entonces, puede'constatarse una situacidn distinta en los
casos del capital financiero y el no‘financiero, le que ha inducido actitudes-
también diferéntés. Por sﬁpuesto, ests diferegciacién no puede llevarse demasiado
lejos, ya gue los intereses econdmicos de ambos grﬁﬁos estén.muj relacionados.

Como resultado de la situacifn descrita, las ETEU disminuyeron en 1981 la
reinversién de sus utilidades obtenidas localmente y durante 1982 la reinversidn de
dichas utilidades se transformd en negetiva. Esto significa que no hubo reinversifn
nets y que, ademfs, existid desinversifn de Gstas. Por otra parte, dichas ETs
disminuyeron el flujo de capital intrafirms con sus filiales en la fegi&n en 1h47%
entre 1981 y 1982, Por esta via, ellas contribuyeron a la disminucidn del flujo
de caepital externo que se ha observado durante el Gltimo perfodo (véase nuevamente

el cuadro 15).

2, las previsiones de las emvresas trensnacioneles

En la visifn de las ETs se mezclan las perspectives sombriss y la percepeidn de

nuevas oportunidades para reaslizar ganancias. 23/ Por una parte, la actual crisis

y ¢l tipo de politica de ajuste que se ha seguido en la mayor perte de la regidn,

restringe enormemente el desarrolle futuro basado en el mercado interno, al mismo

tiempo que aumenta las probabilidades de conflicto con log gobiernos respecto de

las importaciones posibles, la remisidn de ganancias y la repatriacidn de capital.f&/
/Por otra
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Por otra parte, sin embargo, las politicas pGblicas que intentan der respuesta a la
cerisis actual podriasn generar nuevas oportunidades de expansidén o mejorar las
perepectivas de gﬁnﬁncias‘pgra les ETs,. Divexsos procesos_en marcha o todaviza en
génesis, tales como una Eiérta resustitucién de importaciones,'uha nueve ola de
fomento e las exportaciones y la eventual expansifén de la colaboracifn intrarregional,
podria tambi&n apuntar en ese sentido. Las ETs se encuentran en una buena situacin
para aprovechar estas condiciones.

En el pasado, las crisis econfmices en la regifn han solido crear nuevas
oportunidades de inversidn para las ETs, como consecuencia de su mayor capacidad
financiera y gerencial, asi como del respaldo que sus matrices pueden brindaries.

Las ETs han podido sortear en mejor pie los obstdculos, e incluso expendir su
presencisa en las economias receptoras, a veces mediante la compra de firmas locales,
{Es posible que enfrentemos un perfodo de intenss desnaclonalizacidn de algunos
sectores de la economia regional?

Por otra parte, es indudable que la situaciédn de la economia del pais de las
matrices, es decir, los Estados Unidos, también influir® sobre el fIujo de inversidn
directa hacia la regifn. De continuar la recuperacién de dicha economia, el flujo
aumentara, como ha ocurrido en el pasado. Kl mismo impacto positive tendria la
mantenci®n del alto valor actual del dblar, si bien ella parece insostenible, incluso
en el mediano plazo. Un dSlar mfis caro eleva su poder de compra local.

Las previsiones'de las ETEU son que sus: inversliones en bienes de capital
—que incliyen la mejora ¥ la adquisicién de propiedades, plantas y equipos- que
bajaron viclentamente haste 1983, aumentarfn en 1984, perc no lograrén recuperar los
niveles de afios snteriores (véase el cuadro 16). Por supuesto, puede dsrse una
recomposicifn del destino de estos fondos y wa mayor parte de ellos ser destinados
e la compra de activos ya existentes en las economias receptoras. Como es evidente,
cstos traspasos de activos no congtituirén inversidn desde el punto de vista de la
economia nacicnal. Otrs proyeccifn ~realizada en bese a una encuesta de McGraw-Hill.
sefiala que las ETEU disminuirén sus inversicnes en América Latine durente 1985 en 5%
en el sector industrial y 56% en el sector del petrdleo. 25/

/Cuadro 16
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Cuadro 16

INVERSION EN BIENES DE CAPITAL a/ POR FILIALES DE PROPIEDAD
- MAYORITARIA DE ETs DE 108 ESTADOS UNIDOS b/

(En millones de dBlares)

Afio . Monto
1979 . 3 0bb
1980 N 4 288
1981 5 379
1982 ‘ b 819
1982 | 3 313
1984 ¢/ ' 3 886

Fuente: Departamento de Comercio de los Estados Unidos, Survey of Current Business,

octubre de 1981, cuadros % y 5; septiembre de 1982 cuadros 2 y 3; marzo de
1984, cuadros 3, k y 5.

Filiales no bancarias de matrices no bancarias en las que el conjunto de los
inversionistas de los Estados Unidos es duefio de més del 50% del capital.

Son gastos cargados a la cuenta de capital y hechos para adquirir, edicionar
o mejorar propiedades, plentas y equipos, incluyendo gastos de exploracidn
y desarrollc de las empresas extractivas. No son cifras netas, ya que no se
excluyen las ventas u otras formas de disposicidn de los activos fijos.

Estimacidén de las ETEU.

/3. la
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3. la politica de Estados Unidos

Se ha convertido en un lugar confin el habler de la-decadencia de Estados Unidos y.
de su pérdids de importancia.en la economia y la politica internacionales. De alli
que, en cuanto al tema que nos preocupa, se tienda a deducir que en ¢l futuro la |
IED de otro origen serf preponderante y que ips paises de la regién deben estar -
alertas para percibir,y-utilizar las condiciones diferentes que ofrecerfan las ETs
de origen europeo y Japonés, ‘ L . :

Sin embargo, el hecho sblido es que les ETs controlen le mitad de la IED
acumulada en la regibn y en un gran nfmero de paises ellas som mayoritarias. IEn
situscifn de crisis, en la que el dinamismo de las reinversiones pasa & ser un
factor determinante de crecimiento, los mis grendes crecen mBs. . Por otre parte, es
evidente que Américe Latina tiene una "relacidn especisl" con Estados Unidos la.que
no existe con los demfs paises industrializedos. Por fltimo, es en realidad para-
dojal hablar de la decadencia de un pais que ha tenido tanto €xlto en los afios
recientes en imponer sus intereses -seglin definidos por la administracidn Reagan-..
en el terrenc econﬁmico el politico y haste el militar. Por estas razones, es
fundamental conocer le politica de dicho pais respecto de.la inversidn directe en el
extranjero. : . A . . : :

Hacis fines de 1983, el Presidente Reagan emitiﬁ una declaracidn sobre la
politica norteamericans respecto de la IED, la primera de dicho nivel en seis afios
afios. 26/ | . |

Conforme & dichae declaracibn, la IED introﬁnce nuevas: capacidadea tecnoldgicas
Yy administrativas, expende el- empleo y mejora la productividad en los paises
receptores, Puede ser tambi®n una importante fuente de capital y estimilar el
comercio internacional. De alli que tanto la economis de Estados Unidos como la
receptora pueden beneficiarse con un -sisteme abierto de IED. , :

Estados Unidos, de acuerdo & la misma, se opone a:las politicas pﬁblicas que
restringen o ponen cargas muy pesadas sobre la IED, incluyendo los requisitos de
desempeﬁo reepecto del contenido nacionel, exportaciones minimss, exigencias de
equidad loceles y respecto de incentivos fiscales o, financieros. Las ETs deberian
realizar le misma clase de inversiones y bajo las mismas condiciones que los.
ciudadanos del peis receptor.

/Por iltimo .
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Por filtimo, Estados Unidos estima que la IED no debe expropiarse s menos que
se haga con propésitos piliblicos, bajo el debido proceso legal, en forma no disceri-
minatoria, sin violar acuerdos contractuales anteriores y, que se realice el pago
de une compensacifn adecuada y efectiva. El gobierno de Estados Unidos "proveerd
pPleno apoyo a los inversionistas norteamericanos" para lograr que las normas de
derecho internacional sean respetadas por los paises receptores; proveerf servicios
e informacidén a los inversionistas; tratarf de concluir tratados bilaterales sobre
inversidn; utilizarf los progremas de ayuda econdmica para lograr el incremento de
le IED, 27/ y adoptard acciones unilaterales contre los requisitos de desempefio y
normes similares, '

Esta declaracibn representa uﬁ marcado endurecimiento de la politica oficial
de Estados Unidos respecto de su IED en los palses receptores. Ella se basa en una
concepcidn ideoldgica sobre la distribucidn de los beneficios producidos por las
ETs, la que ignora importantes aspectos de la realidad, como se analizd desde un
punto de vista tebrico en la primera parte y desde un éngulo empirico en la
segunds de este trabajo. El tratamiento igual a entidades por definicidn desipguales
con el resto de la economia naciOnal;Acomo gon las ETs, instaure la ley del més
fuerte, sin correctivos. La optimizaecidn de los beneficios reciprocos y la
"sintonia fina" del ajuste econbmico se verfan esi muy dificultados.

Por otra parte, la amenaza directa de intervencidn plblica en favor de la IED
a través de diversas vies, introduce un factor de perturbacidn, no sSlo en las '
relaciones entre el pafs recéptor y la ET en cuestidn -a veces inconveniente para
anbos~ sino también en el conjunto de las relaciones bilaterales pliblicas. De
ese modo, cuslquier tensidn se ve magnificaéa. Por otra parte, la presifén reali-
zada con los programas de eyuda econfmica pliblica pars la defensa de intereses de
ciudadencs privados de Estados Unidos no tiene Justlflcacién gue no sea ideologlca._
Es una concepcién de este tipo la que ha llevado recientemente al Director de la
CIA a pedir un uso mAs efectivo de las inversiones para bloguear la expansidn
soviética, ya que los negocios privados norteamericanos son "nuestro mejor logro
en el Tercer Mundo". 28/

ParadoJalmente, es probable que su mismo carficter extremo hage poco aplicable

la nueva politica oficial nortesmericane. Las ETEU tienen un enfoque mis pragmftico,
basado en su propia experiencia,

/b, las
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4, las empresas transnacioneles y la crisis -
de le baldnze de pagos

En la literaturs suele repetirse que las ETs realizan un aporte positivo en el
sector externo de los paises receptores, ya que ellas ingresan capital fijo al
pals y asumentan sus exportaciones. De‘ese modo, en una situacidn de crisis como
la actual, estas firmas podrien ser parte de la solucidn de 15 crisis del sector
externo de Américs Latina. .

Lamentablemente, la realidad diverge de la teoria, Como ya se vid en la
segunda parte de este trabajo, ls balanza comercial de las ETs en la regidn es
negativa, si bien existen palses y freas. determinadas en las cuasles. elle es positiva,
llama la atencién que en el caso en que la situacibn cambid con mayor drametismo
-Brasil- donde las ETs pasaron de un déficit s un superfivit comercial, la principal
variable explicativa hayan sido las politicas pfiblicas, particularmente los
requisitos de desempefio, tan atacadas por el gobierno del Presidente Reagan. -las
politicas pfiblicas efectivamente hacen una diferencia al respecto..

Por supuesto, no todos los paises de la regidn cuentan individuslmente con la
capacidad de negociacidn que exhibe Brasil. -Pero también es.éierto,'que nada les
impediria unirse para desarrolla&:pqlitipasuregionales o subregiohales.al respecto.

El segundo componente del éporte-de las ETs a la balanza de pagos regional es
la cuents de ingresos y egresos de f1uJos relacionados directamente cbn la TED.

Por una parte; el flujo de IED hacia la regi%h,,dgscontadas las utilidades
reinvertidas. Por la otra,%}a remisidn de uti;idaﬁes por las filiales locales,
Este cuenta es sistemfticamente deficitarie para la regidn, ye que el egreso de
capital supere al ingreso. 29/ Por supuesto, no podria ser de otra forma, ya que
la finalidad con la que se instala una subsidiaria es la de*dbfener utilidades
mayores a la inversidn efectuada, Si esto no funcionara asi, la ET se retiraris
del mercado ya que estaria subsidiando a una de sus ramas con genancias obtenidas
en otro lado. Para que esta cuenta fuera positiva, se requeriria wn aumento
sustancial del flujo de IED cada afio. 30/ _

La cuenta por transferencia de teenoclogia es también deficitaria, como ya se
ansliz®d mAs arriba.

En sintesis, no se ve como el aporte de lgs FETs sl sector externo de
AmBrica Latina podria ser positiva, en ausencia de politicas especisles. Sin dichas
politicas, las ETs serén parte del problema, no de la sclucidn.

/5. Empresas
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5. Empxesas transnacionales, pollticas pﬁblicas Yy estilos
. de desarrollo o

América Latina transite por un periodﬁ“dé‘prpfunqa‘redefiniciﬁn.da,sumestiledea
desarrollo, como resultado de la crisis actual quey ademés. de, su aspecto. econdmico,.
tiene un indudable componente politico; ye que le distribucién: del pescs del ajuste
¥y lss opciones de desarrcllo futuro que se adopten, tienen importantes implicaciones
de este {ltimo tipo. Por su profunds imbricacifn con la eccnomis de la regibn y:la
importancia que ellas tienen en algunas verisbleés de gran significecién a nivel
regional, las ETs Jugarfn sin dude un papel destacado durante  este periodo.

El tipo de aporte que less ETs hagan a este proceso, estard determinado en .
parte por la naturaleza . mismg de:estas firmag.y'éareceria.de:ob&qto;pedir de ellas -
cosas- que no pueden cumplir.” Sin embargo, al-igual que en situaciones.anteriores, es
posible buscar &reas de convergencisa de intereses: entre las El's y los paises de
Apmérica Latina, . Und vez mEs, la verieble clave serfin las politicas. puhlicas de los
palses receptores, tanto.a nivel nacional como ‘regional. - _

Comose sefiald en la primera parte,.el proceso de,internacionalizacién
productiva afecta la estructura y el dinamismo de las econonias recepboras, Este
impacto es de partieculsar significacibn en momentos de crisis o de reordenacidn del -
sistema productivo, como el actual. Esta realidad debiera ser con31derada pare el
disefio de las politicas plblicas,’ superando las actuales restringidss preocupaciones
por el impaeto sobre la balanza de ‘pagos de los flujos relacionsdos con: la transfe-
rencia de tecnologia, por ejemplo. T ‘ S )

" La tendencis que hasta hoy es dable percibir en numerosos paises de.

América Latins eg hacia une mayor liberalizdcidn o flexibilizacidn de las politicas
de inversidn extrenjera. La 16gica subyacente a' estas medidas pareceria ser que en
situaciones de crisis el aporte esponténeo de lds ETs s las economias nacionsles se
ve mejorado si las ETs cuentan con ‘mayor libertsd para actuar. Xste argumentc no' -
resiste uh andlieis detallado., L& crisis pone en evidencia con mucho mayor fuerza

que las condiciones normales, los aspectos mfs .débiles de una“economis .y, simlté-

neamente, abren opclones nuevas; a Veces {gnoradas con snteriorided.. Al respecto,
hay tres aspectos que parecen de importancia prioritaria: . S

a) Las politicas piiblicas deberlan evitar un proceso de acentuade: desnaciona-
lizacidn de subsectores o sectores enteros de la economie, gue se ven favorecidos en

condiciones como la presente. .
. b) Las
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b) Las ETs jugarBn un papel indudable en el proceso de resustitucidn de
importaciones que la crisis externa inducirf. Dada esta realidad, es posible
ﬁlantearse dénde y cbmo se requiere el aporte de dichas firmas.

¢} La penetracién de los mercados de los paises industrializados es fundamenta
para las exportﬁciones latincamericanas y ella se ve creciéﬁteménte obstacﬁlizada por
medidas proteccionistas gque bpscan impedirla. Las ETs pueden jugar un papel de
importancia a este respecto -aunqﬁe hoy no lo hacen-Ayé‘Que ellas tienen un alto
nivel de conocimiento sobre esas economias. Para que esto suceda, se requiefen_
politicas especiricas.. & S , B L

d) La concertacidn regional respecto de las ETs es hoy n@s necesaria que
nunce, La espiral liberalizadoras de las politicas.frente ala invérsién'extranjera
no tiene un fin natural, de no ponérsele atajo con programas y criterios comunes.

[lotes
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. Netas - . s

1/ Se considera. IED a.l valor de 1:lbros de la participacion de inversionistas
extranjeros en firmas’ efectivamente controladas por ellas desde el exterior;:

- 2/ Sobre este tems vease Eugenio Lehera, Ta internacionsalizacitn del proceso
,productivo", Estudios Internacionales, Universided de Ch:.le, enero-marzo de 168h.

3/ Sobre especislizacidn internacional ‘en el CAME, véase Pelzman, 1978.

lT/ Sobre similitudes y diferencias entre las ETs de palses desarrollados y en
desarrollo, véase Campos, Ondarte y White 1977 y Welle 1981.

S/ Lag filiales de ETs de los Egtados Unidos reelizan sdlo 0.5% de sus gastos
de inves‘higacion y desarrollo en América Latina. Véase Departamento de Comercio de
los Estadoe Unidos, US Direct Investment Abroad 1977, 1981, cuadro III-J-T. -

6/ 8e trata de los pafses que forman parte del Com:l.te de Asistencis al’
Desarrollo. de.la OECD. Ellos son: Mustria, Bélglca, Canadé, Dinamsrca,

Estados Unidos, Finle.ndia., Francie, Grecia. Itelis, Noruega, Pe.ises Bajos, Reino Unid
y Repfiblica Federal de Alemania.

7/ América Latina-incluye Argentina, Bélice, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia,
Coeta Rica, Cubs, Ecuador, E1 Salvador, Guatemals, Guyane, Honduras, México,
Kicaragua, Psnami, Parsguay, Peri, Suriname, Urugusy y Venezuela. To ineluye las
colonias, aunque por razones de presentacidn estadistica incluye también Cuyans
Francesa. No incluye tempoco los "paraisos fiscales", que son aguellos palses o
territorios en los que existen exenciones de impuestos, facilidades de remisidn y
otras ventajas excepcionsles para lag ETs, tales como Bahamas, Bermudas, Islas Cayman
v las Antillas Neerlandesas. Panamd tiene un status parecido,

8/ OECD-DAC, Stock of private direct investment by DAC countries in developing
countries, end 1967,'?‘&.:-15, 1972,

9/ Departamento de Comercio de los Estados Unidos, Survey of Current
Business, octubre de 1980 y U,S. Direct Investment Abroad 1077, 1001. ‘

10/ Bugenio Lehera, SituaciOn actual y tendencias de las empresas transnacio.
nales en América latine y de su icipacién en la economia, regional, Unidad
Conjunta CEPAL/CET, octubre de 19%3.

11/ Bugenio Lahera, Situacifn ..., op. cit.

12/ Al pasar puede sefielarse que €l flujo total de IED hacia América Latine
representd L0% del flujo de los_paises de la OECD hacia los palses en desarrollo
entre 1979 y 1981, de acuerdo al detalle que sigue:

1 : 2 3

ABo Flujo IED haclia América Latina Flujo palses OECD hacie 1 x 100

paises en desarrollo 2

{En millones de dBlares)

1978 3 918 11 586 33.8
1979 L 993 13 086 38.2
1980 5 k49 11 229 48.5
1981 6 871 17 2h3 39.8
1979-1981 21 231 . 53 14k 39.9

Fuente: 001umna.h1, BID, Finenciamiento externo de los palses de América Latina, 1982,
cuedro

Columa 2, OECD, Geg_gaghical Distritmtion. of Financisl Flows to Developing
Countries, Paris 1982 y 198k,

13/ The
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13/ The OECD Observer, “International Direct Investment: A Change in pattern”,
N? 512, septiembre de 1981.

14/ Fugenio Lahera, "F1 comercio exterior de Américs Latina ¥ las empresas
transnacionales? Revista de la CEPAL, abril de 1982, .

15/ Eugenio Lehers, Situacién ..., op. cit.

16/ Las 10 principales ETs exportadoras realizaron 28% del total de exporta-
ciones por dichos fines en Brasil, 96% en Chile y ST% en México en 1979.

Fugenio Lahera, Agentes del comercio exterior de América Latina, Informe de Inves-
tigac10nl Direccitn de Comercio Exterior y Desarrollo, CEPAL, 1980.

17/ Ibiq, .

18/ Tbid,

15/ Tbid,

20/ Ibid.

21/ Fugenio Lahera, El comercio exterior +eey Op. cit.

22/ Sobre el teme véase Fugenio Lahera "La crisis regional y las empreses
transnacionales", Cono Bur, Vol, III, ¥°1, marzo-mayo, 1984.

23/ Un buen ejemplo de esta vision combinada lo ofrece el boletin periodico de
las mayores ETEU en América Latina, Business Latin America del 17 de enero de 1984,

2k/ Sobre este Gltimo vEase "Bailey s Bridge", The hconomist, 21 July 198k,

5% Business Week, 5 September 1983.

/ Texto de 1a declaraciln sobre polftica de inversidn internacionel, 9
September 1983, Embajads de EE,.UU. en Sentiago de Chile, 16 September 1983,

27/ Al respecto cebe mencionar ls "Iniciativa de politica econdmica" que ha
planteado el goblerno norteamericano para Africa, Se trata de US$500 millones de
eyude otorgada bilateralmente en retribuciém por la implantacién de politicas de
corte capitalista. The Economist, 19 May 198k,

28/ Cable de la UPL, 12 de Junio de 198k,

29/ Véase IMF, Balance of Payments Yearbook Part 2, 1983, 1984,

30/ De hecho, "dada ma entrads de capital bruto anual constante (C), una tesa
de beneficios trensferidos el extranjero (p), y una tasa de beneficios relnvertidos
{q), la entrads neta de capltal serd@ nula tras un cierto nfimero de afios {n), que
puede calcularse a partir de la siguiente formila:

= log 2.—%—& V

log (1 + q)
Michal Kalecki, "La ayuds exterior: un anélisis econdmico™ en Ensgyos sobre las
econcrtes en vies de desarrollo, Editorial Critica, Madrid 1984, Véase tembien
Bugenio Lehera, "itilizacidn d.e factores productivos locales por empreses transnacio-
nales. El casc del capital", Mundo Nuevo, Universidad Simén Bolivar, Caracas,
N° 15-16, Junio de 1982. . o
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