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PRESENTACION

Con ocasidn del inicio del tercer ciclo de programacidon de los recursos
para actividades regionales del Programa de las MNaciones Unidas para el
Desarrollo (Fi'UD), correspondiente al quinquenio 1962-1966, vy en cumpli~
niento de lo acordado ror la Asamblea General de las lMaciones Unidas en

el sentido de elevar el srado de participacion de los paises en la identi-
f1cac1on y e3ecuc1on de los proyectos de cooperacidn técnica regional, los
poblernos de la subrcglon que abarca los paises del Istmo Centroamericano
‘han decidido emprender un procedimiento amplio de consultas para caracte-
rizar'y jerarquizar sus requerini-ntos de cooperacidon técnica externa diri-
gida a proyectos regionales., .

Los resul*ados de la primera fase de dicho procedimiento ~-que
continuar@ perfecciondndose en los proximos meses——. se recogen en el pre-
sente documento, que.los gobiernos de Costa Rica, El1 Salvador, Guatenala,

onduras9 Nlcaraoua y Panam@ someten a la consideracifn del Administrador
del PHUD wara que se tome en cuenta en su promio nroceso de consulta que se
iniciara durante el Decimonoveno Periodo de Sesiones de la Comisidn
Econdmica para América Latina (CEPAL), a celebrarse en lontevideo en abril

de 1281, y que, §ggﬁﬁ‘se ticne entendido, culminard con una reunidn especial
de los éobiérnos latinoanericanos wara craminar el programa regional que
eventuvalmente preparez el Administrador del PNUD con base en las consultas
iniciales en que este documento s2 inscribe.

Como era de esperarse, no se llemd a formular un programa definitivo
a nivel de proyectos esnecificos, por las restricciones de distinta indole
que significa elaborar planteamientos de mediano plazo, y en especial por-
que la ausencia de cifras indicativas imposibilita una jerarquizacidn
precisa. Sin embarcc, se logro ir mas allid de un simple enunciado de
dreas prioritarias para la cooperacidn regional, al identificar algrunos
proyectos y programas esnecificos rue los gobiernos consideran de alta

prelacidn en cualquier esfuerzo de cooperacidn regional.

En el presente documento se da cuenta de la forma en que los gobier-
nos de la subrepidn se han orpanizado nara emprender la trinle tarea de

participar en el ejercicio de nrorramacidon de los recursos para
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actividades regionales del PiTUD 'en lo que al Istmo Centroamericano se
refiere, ée procurar que ese proprama responda a las prioridades del eg-
quema de integracidon econdmica centroamericana, y a la vez de responder

a las prioridades de los planes nacionales de desarrollo de los resvecti-
vos paises, Acto seguido, se formulan algunas considerdciones sobre los
criterios que se adoptaron para la determinacidon de las orioridades sub-
regionales que se .desea que queden incorporadas en el nrograma tregional
del PNUD, para luego pasar a una somera descrincifn de las'dreas que se
consideran prioritarias. Finalmente, se concluye con una descripcifn del
procedimiento que los pobiernos del Istmo Céntroamericano se nrononen
adoptar para ir definiendo, .sobre una base de anroximacdiones sucesivas,
tanto a nivel intergubernamental como entre los gobiernos y la Administracién
del PNUD, la particinacion definitiva de sus tespectivds'baises en las

actividades regionales del PilUD para el neriodo 1962-1986. -
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I. EL SISTEMA DE CONEULTAS ADOPTADC EI LOS PAISES DEL ISTHO
CENTRCA IERICANMO PATA ELAPORAR UV PROGRALIA DE COOPERACION
TECHICA . INTERNACIONAL EH APOYO A PROYECTOS REGIOUALES

Se considera de utilidad iniciar este planteamiéhto con algunas reflexio-
nes sohre las.dificultades pricticas de darle vigercia a las orientaciones
de la Asamblea Seneral de las Vlaciones Unidas “para aumentar la participa-
cidon colectiva de los paises de cada regidn en la identificacidn y 1a
iniciacidn de proyectos y actividades regionales, asi como la determina-

1/

cidn de prioridades nara programas multinacionales .=’ Contrariamente a

lo que ocurre a.rnivel d= cada pais, donde un Orcanismo Central de
Planificacidn introduce cierta sistematizacidn y coherencia a los nrogramas
nacionales de cooperacidn t@cnica, a nivel regional -—-y subregional, como
en el caso del Istmo Centroanmcricano-- no existen entidades que tengan
atribuciones suficientes delecadas por los gobiernos como para intentar
introducir una. jerarquizacidn de nrioridades para el conjunto de los paises.

En lo referente a la subrzpidn del Istmo Centroamericano, por ejemnlo,
se pueden advertir distintos acto: s 'que en una u otra forma reclaman una
participacidn en la identificacidn, apnrobacidn y &jecucidn de los proyectos
y programas de la cooperacidn externa orientada a mds de dos paises. En
primer t@rmino, se encuentran las distintas dependencias que forman parte
de los gobiernos: en sepgundo lurar, las instituciones de la integracion
centroamericana o en las que participan los seis paises de la subregidn: y
en tercer lurar, el cada vez mayor nimerc de acencias donantes, tanto de
caracter bilateral como rmultilateral.

Sin pretender una sistematizacidn completa o una coherencia total,
los gobiernos de la subregifn centroameriéana disefaron un procedimiento
pragmatico que entrafia consultas hacia 2l interior de cada uno de esos
gobiernos, y luego consultas entre Organos interpubernamentales y las ins-
tituciones repionales que actlian en los paises del Istmo Centroamericano.
Este procadimiento tiznz como propdsito: 1) orientar en una forma eficaz

los recursos que los orsanismos internacionales asignan a proyectos

1/ DPesolucidén 34/20% de la Asamblea General de la ONU, adoptacda durante la
19%a. sesidn nlenaria celebrada el 19 de diciembre de 1979.
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regionales en funcidn de las prioridades colectivas acordadas por los
pobiernos; 2) asepgurar una equitativa participacidn nara la subregidn en
los nrogramas regicnales (latinoamericanos) de los organismos internacio-
nales; 3) procurar que los proyectéé y'proggémas'de cardcter regional se
hagan cargo de las prioridades de'cédé qno_dé los nlanes nacionales de
desarrollo en la subregién, y 4) prbcurar que la cooperacidn té&cnica externa
de cardcter regional fortalezea el proceso de integracifn econdmica
centroamericana y el grado de interdepéndencia econémica de los paises en
la subregidn. |

El procedimiento adoptado pbr'los 3obiernosg‘y:que permitid llegar a
la elaboracidn de este nlanteamiento conjunto, conté@pla consultas hacia
el interior de cada gobierno entre las distintas depéndencias vinculadas
con los diversos sectores econdmicos y soeiaies;,consqltas entre las insti-
tuciones subregionalés, ¥ una conciliacidn delldé_puntos de vista de todas
las partes, orimero a nivel técnico, y 1uégo a nivel ministerial. La par-
ticipaci8n gubernamental descans® en dos pivotes: lbs_Ministetios u Orga-
nismnos de Planificacidn, que tienen 1la responsabi}idéd a nivel nacional de
la progranacion de la cooneracidn t3cnica que démandan sus respectivos
paises, y los ilinisterios de Economfa o Comercio Ixterior, qué tienen la
responsabilidad de stender el tema de 1la intgg?aciﬁn econdnica centro-
americana. Los iiinisterios u,Orgaﬁismos de Planificacidn, a2 su vez, esta-
blecieron un drgano técnico asesor iﬁfégrado por sus respectivos Directores

de Cooperacidon Técnica, denominado el Comité de Cooveracidn Técnica del

. 2 . ¢
Istmo Centroamerlcano.~j Dicho Comité& cuenta con una fecretaria, deseowe-

. Dada por el Ministerio u’Orﬁanismo de Planificacidn del pais sede de la

Gltima reunién de Titulares de los Organismos Centrales de Planificacién.
Las institucionés de la intesracion centroamericana, por su parte,

_disponen de diversos foros dé'COordinaciSn y conéulta,ventre los que se

puede mencionar la Comisidn Interinstitucional creada por el Comit2d de

Cooperacidn Econdmica del Istmo Centroamericano ~-integrado por los
Ministros de Economia de los seis paises del Istmo~~ en mayo de 1975, com
el propdsito de seguir de manera coordinade el cumplirmiento de las 19 reso-

4 . o, o - . .43 -
luciones aprobadas por el Comité@ durante su décima reunlon;—/ Dicha

2/ Resolucion llo. 3-22 adoptada por la reunidn de Titulares de los
Organismos Centrales de Planificacidn del Istmo Centroamericano,
Guatemala, ? de asosto de 1979,

3/ Resolucidn 164 (3/CCE), mayo de 1375,

/Comisidn
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Conisidn se intzgra nor los ejecutivos de ma3s alto nivel del Banco
Centroancericano de Intaogracidn Econmdmica (BCIZ), la Secretaria Fjecutiva
-del Consejo lionetario Centroanmericano (GICA), el Instituto Centroamericano
de Investisacidn vy Tecnologia Industrial (ICAITI), el Instituto de
atricidn de Centroamérica y Panami (INCAP), el Instituto Centroamericano
de Administracidn Publica (ICAP), la Secretaria Permanente del Tratado
General de: Integracidn ZconOmica Centroamzricana (SIECA), v la subseds de
la CEPAL cn México, que actila coro Secretaria de 1a Comisidn.

L1 procediriento adbptado para llepar a counfzccionar el presente plan-—
teamiento fue acordado nor los Titulares de los Organismos Centrales de
Planificacién del Istro Centroanctricano durante su reunidn celebrada en
la ciudad de Panarz el .7 de noviemnbre de 1989, cuando decidieron?i/

Primero: - Que cada una de las instituciones integrantes del Comit&
de Cooperacidn TEcnica del Istmo Centroamericano inicie, en el seno de su
gcbierno, un procesc de consultas con las dependéencias estatales interesa-
das, con la finalidac de identificar y elaborar perfiles de proyectos,de
acuerdo con las politicas de desarrollo nacional y regional suscentibles
de recibir cooperccidn tZcnica internacional.

Sepundo: Jolicitar a la sul 'zde de la CFPAL en jléxico, en su carfc-
ter de Secretaria de la Comisidn Interimstitucional establecida vnara el
cumnlimiento de las decisiones del CormitZ de Cooperacidn Econdmica del
Istmo Centroamericanc (ZCE), iniciar, por su partz, similar procedimiento
con las instituciones regionalesz integrantes de la misma, con el objeto
de identificar n»royectos reeionales de integracion y desarrollo suscepti-
bles de recibir coomeracién téenica internacional.

Tercero: Que tanto la Secretaria Ejecutiva del Comit& de Cooperacidn
Técnica del Istnc Centroamericano como la Secretaria de la Comisidn
Interinstitucionzl ~rocadan a realizar consultas para compatibilizar y
jerarquizar los »royectos conforme a los interesas compartidos por los
naises e instituciones rarticipantes v que, con base en la informacidn

obtenida, elaboren un documento quz contenga:

4/ TResolucidn Wo. 17-80 de la reunidn de Tituleres de los Orpanismos
Centrales de Planificacidn del Istmo Centroemericano.
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a) Il coﬁjunto de criterios utilizades para.la identificacién de
los mroyectos s&bregicnales;

b) Un listado de &reas prioritarias y de posibles proyectos regio-
nales prioritarios dentro de cada una de ellas, y

c) Un procedimiento para incorporar nuevas iniciativas y reordenar
prioridades. . ’

Cuarto: Que dicho documento_se presente a una reunidn conjunta del
- Comité de Coorecracifn Técnica y de la Comisifn Interinstitucional
Centroamericana. A

fAuinto: Los proyectos relacionados directamente con el proceso de
intepracidn econdmica centroamericana se someterdn a una reunidn conjunta
de los liinistros responsables de la integracidn y de los Titulares de los
Organismos Centrales de Planificacidn para que sean considerados en dicho
foro. ,

Sexto: Aprobados los documentos de cue se trata, sc remitirdn al
Adninistrador del PHUD para que considere su inclusifn en la propramacidn
del tercer ciclo correspondiente al quinquenio 1572-1986.

Ise fue, precisamente, el procedimiento adoptado en la elabcracidn de

este documento. . .. .

/II. CRITERIOS
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II. CRITERIOS PAPA LA IDENTIFICACION DE PROYECTOS REGIONHALES Y PARA
UNA PRINERA APPOXT ACION A LA ASICTIACION DE PRIORIDADES

El listado de iniciativas que recoge el cuadro anexo a este documento, y que
lleva implicitg una primera aproximacién a la necesidad ineludible de

asignar prioridades, no se elabord en forma arbitraria. as bien, para su
formulacidn se aplicaron ciertos criterios los que sin duda facilitarédn la
tarea posterior de jerarquizacidn, cuando se disponga de una cifra indicativa
acerca de los recursos disponibles para anoyar proyectos regionales en

los paises del Istmo Centroamericano.

En el acfpite anterior se describif el procediriento cue se empled
para llegar a confeccionar este planteamiento conjunto. Los criterios de
seleccidn de 8reas prioritarias y de provectos y programas deben explicarse
en el contexto de dicho procedimiento.

En primer término, al pedirle a los Ilinisterios u Organismos de
Planificacidn que identificaran y prepararan perfiles de proyectos
susceptibles de recibir cooperacidn técnica regional, se tuvieron en cuenta
los criterios que el PHUUD convencionalmente utiliza para distinguir entre
un proyecto de caricter regional y otro de caricter nacional. FEntre dichos
criterios se pueden mencionar los siguientes: 1) que el problema o campo
de actividad a que el proyecto esté orieﬁtado sea relevante y couin a la
mayoria o a todos los paiées de la subrepidn; 2) que presumiblemente
existan economias al abordar la solucidn de problemas comunes en forma
conjunta, frente a la alternativa de que cada pais trate de resolverlos en
forma unilateral: 3) que presumiblerente otros naises de la recidn
estén dispuestos a apoyar la iniciativa identificada en forma mancomunada;
4) que el proyecto regional complemente los programas de cooperacidn
técnica externa que apoyan a los planes nacionales de desarrollo: 5) que
prorueva el intercambio de conocimientos y experiencias entre los paises
de la subregifn y entre &stos y terceros paises. y, 6) cue fortalezca el
proceso de integracidn centroamericana. Se aclard que los programas de
cooperacidn técnica regional no deberian concebirse como una masa de
recursos que podria dividirse en seis compartimientos separados para venir
a engrosar los seis programas nacionales de cooperacifn externa, sino que

como una fuente complementaria de recursos que permitiria resolver problemas

/ Cusdro 1
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comunes en forma conjunta, quizds en condiciones md3s econduicas y eficientes

que si se abordasen en forma unilateral, y que ofrecia --—ademds de sus
beneficios intrinsecos-- la ventaja de elevar el grado de interdependencia econdr
entre los baises de la subreéién como una forma de hacerle frente a alpunos
obstéculos .a 'su desarrollo,

Teniendo estos criterios generales en mente, y con la perspectiva
‘oririnada en los objetivos nacionales dé desarrollo, los Directores de
Cooperacidon Externa de los liinisterios u Orpanismos de Planificacidn
elaboraron las listas iniciales. Un otras palabras, procuraron que la
eventual cooperacidn té&cnica regional respondiese a los objetivos de sus
respectivos planes nacionales de desarrollo,

Las instituciones regionales, por su parte, utilizaron los mismos
criterios antes sefialados, pero con una &ptica o perspectiva distinta,
puesto que son entidades al servicio de cinco o seis paises, con objetivos
especificos que nacen de los comvromisos integradores que los pobiernos
de la subregién; han venido adoptando.

El hecho de que haya surgido un alto grado de coincidencia entre las
ireas prioritarias ~-y, en algunos casos, programas y proyectos-— identifi-
cados por los organismos nacionales y las entidades regionales, no fue
fortuito o accidental. ' .

Tanto los foros intergubernamentales de la integracidn centroamericana
como las instituciones regionales, han reconocido en forma explicita que el
proceso de integracidn debe concebirse como algo instrumental para superar
los miltiples obsticulos que los paises tiemen planteados en su desarrollo.
En ese sentido, el proceso siempre ha buscado ser relevante para coadyuvar
en la ejecucidn de politicas econdmicas a nivel nacional, lo cual explica
el por qué, por ejemplo, en afios recientes se ha puesto m8s énfasis en la
cooperacidén en torno al campo alimentario y al enerpético, al adauirir
ambos temas mayor prelacidn en los planes nacionales de desarrollo. En
otras palabras, al postular que la coopefaciSn técnica regional deba responder
a los objetivos de la integracidén centroamericana, por definicidn se entiende
que &sta responde tamtién a las dreas prioritarias de la politica econdmica

nacional de la mayoria o de todos los paises.

/Conviene
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Conv1ene aclarar que al hablar de la i ntegrac1on centroamerlcana, no
g0lo se tlene en mente el apoyo al proceso formal de integrac1on de
mercados prev1sto en el Tratado Gene:al 31no tamblén el apoyo a toda
actividad medlante la cual dos o m&s goblernos de la Subreglon adopten
--con.el concurso de entldades o 1nst1tuciones comunes -- medidas conguntas
para inten81f1carlsd 1nterdependenc1a y obtener asi ‘beneficios mutuos.
Dicho de otra forma, se concibe la 1ntegrac16n con suficiente amplitud y
flexibilidad para que abarque tanto las actividades formales como las
informales que contrlbuyan a 1a cooperaclon entre paises para resolver
problemas comunes. _ _

De esta concepclon amplla surgleron los tres crlterlos contra los
que, en definltiva, se midieron las 1nic1at1vas recog1das tanto de los
gobiernos como de las ingtituciones reglonales y que permltieron confecclonar
el presente planteamlento conjunta. chhos crlterios son los siguientes:

1) Que los proyectos o} programas contribuyan a elevar el nivel
de 1nterdependencia entre los paises partlclpantes, pero no como un fin
en gi. De 10 que se. trata was bien, es de que 1a interdependencxa
generada por 1a e3ecuc10n de actxv1dades conJuntas genere beneficios mutuos
para los participantes. chhos beneflcios nacen de economias de egscala, de
otros fenomenos Lndlrectos y de la defensa colectlva de 1os intereses de
los partic1pantes frente a terée;;s.A Ello lleva implicito e1 reconocimiento
de que hay ciertos proyectos que no podrian egecutarse con el mismo grado

de ef1c1encia en caso de emprenderse unllateralmente.‘ Debe

.Procurarse . que. eOtos bene;iclos sean dxstrlbuidos en forma YOl -

blemente equitativa entre los partlcxpantes._

2) Que esos proyectos 0 programas sean 11evados a cabo con el _apoyo
de instltuclones comunes, Al aludirse a la participacion de estas Gltimas
no se. esté pensando exc1u31vamenxe en las 1nstituciones existentes dentro
del proceso de 1ntegrac10n, aunque éstas _desde luego queden comprendidas;
se trata de abarcar tamblen a cualquler otra entidad subregional, regional
o internacional en la cual participen algunos o todos los Estados del Istmo

que sean capaces de apoyar la ejecdcién de actividades conjuntas entre ellos.

/Asi, por
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Asi, por ejemplo, quedan comprendidas las agencias especializadas de las
Naciones Unidas ademfs de otras instituciones del sistema interamericano.
La experiencia centroamericana indica qué muchas de las que en la
actualidad son instituciones regionales iniciaron sus ‘actividades
apoyadas por el sistema de las Naciones Unidas para luego, gradualmente,
ir transfiriendo la responsabilidad de su funcionamiento a los gobiernos
participantes.

3) Que en los‘proyectos o programas tengan interés més de dos de
-los gobiernos del Istmo. --Con ello se,persigde que puedan-abarcarse -
proyectos que involucren desde tres hasta los seis gobiernos de la
subregién. 8i un proyecto involucra sdlo algunos de-los.paises, lo
importante es evitar que dichas actividades puedan afectar adversamente
a --o que se ejecuten & expensasg de-- los.gobiernos del Istmo que no
participen en ellas. : Este criterio permitiria también abarcar aquellas
actividades -conjuntas. institucionalizadas en las que: participan los cinco
gobiernos integrantes del ilercado Comlin Centroamericano, o bien aquellas
en las que ademAs participa el Gobierno de Panam8, como seria el caso del
INCAP o del ICAP, - : = - " oo 0w 0 e e o

De la concepcidn.anterior sobré:los criterios:que definen una
actividad conjunta susceptible de recibir cooperacibn téc¢nica s¢ derivan,
. como corolario, otras dos considerxaciones que:deberén tenerse en cuenta.

En primer término; 1é‘referida concepeidn amplia de -las:actividades
conjuntas en el Istmo revela que &stas se conciben. como-un complemento de
los esfuerzos nacionales ‘de desarrollo de los Estados. participantes. Por
esta razdon, es necesario subrayar que-los.Gobiernos'del Istmo Centroamericano
-entienden que los recursos de cooperacidn técnica que se destinen a ellas
no deberén disminuir la disponibilidad de recursos destinados a los . -
esfuerzos nacionales de desarrollo. . Esto es, en la forma como se reconoce
el cardcter complementario de las actividades conjuntas, también deberd
reconocerse que el apoyo que se les: preste debe ser complementario y no

mermar los recursos de que se disponga - para apoyar los esfuerzos npacionales
de desarrollo. ‘

/En segundo
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En segundo lugar, el hecho de que se conciba al proceso de integraciom

centroamericana en forma amplia y flexible, signifiéa que los Gobiernos

del Istmo reconocen la necesidad de que sea sometido a enfoques mGltiples,
tanto. de alcance parcial como de alcance global. Respecto a estos Gltimos,
los gobiernos reiteran su intencidn de proceder, cuando las circunstancias
lo permitan, a la reestructuracidn global del proceso centroamericano de
integracidn. Por esta razdn, enfatizan la necesidad de que estos esfuerzos
de caracter global continfien recibiendo el apoyo de la cooperacién técnica
internacional. Los enfoques parciales o por proyectos y los esfuerzos

globales de reestructuracidn en el Istmo Centroamericano son complementarios

y asi deben concebirse.

/II1. LISTADO



III. LISTADO DE ARFAS PPIORITAPIAS Y DE POSIDLES PROYECTOS REGIONALES
S EN CADA UNA DE ELLAS :

*

El procedimiento descrito.en los ac@pites anteriores resultd en el agrupamiento

de ireas prioritarias que se presenta.en.el. cuadro.antes .citado. Deliberadamente no ©

procedid, como podré‘qbservg;se? a un sefalamiento de,priqridades entre ellas,
en vista de que los gobiernos del Istmo Centroamericano.estiman prematuro

proceder a hacerlo en esta etapa. - Mds bien, consideran que tal jerarquizacidn

deberia realizarse hasta que se conozca con mayor certeza.la cifra indicativa

de recursos que estaria disponible en el quinquenio. _
De otra parte, cabe sefalar que las tareas de identificacidn llevadas
a cabo para elaborar el cuadro, en ningiin momento se vieron.influidas por

la disponibilidad de recursos o por el hecho de que este ejercicio fuese

elaborado con motivo de la programacidn de los rzcursos de una sola agencia otor-

gante de cooperacidn t&cnica. Lo intencidn original fue, en esta etapa,

identificar las necesidndes existentes, todas ellas igualmente prioritarias

segin la opinidn de los pgobiernos y las instituciones participantes. Si posterior-

mente la disponibilidad de recursos del PNUD no fuera suficieate para
satisfacer todas las necesidades, se procederZ z la biisqueda de recursos
en otras agencias otorpantes. S8lo al disponer de una orientacidn acerca
del monto de recursos disponibles, se abordarf la jerarquizacidn de
las 4reas y de los proyectos en cada una de ellas, precisamente 2 la luz de
los recursos que pueden obtenerse. Se entiende que estas etapas ulteriores
de la programacidn de la cooperacidn t@cnica deberfn ser eminentemente
iterativas entre los gobiernos del Istmo y las agencias otorgantes.
) En resumen, no se trata de presentar un listado del cual las agencias
otorgantes puecen seleccionar aquellas &reas y actividades que les interesen,
sino de que --partiendo del mismo-- se proceda a discutir, con base en la
disponibilidad de recursos, las posibilidades reales de que puedan llevarse
o cabo, de ser posible, todos los proyectos regionales identificados.

En el fondo, esta forna de proceder z elaborar el planteamiento sdlo
@8 consecuencia de la propia especificidad que caracteriza la programacidn
de actividades regionales, en contraste con la forma cormo se prograﬁan los

recursos destinados a proyectos nacionales. Fn efecto, la necesidad de que

/la jerarquizacidn
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la jerarquizacidn de actividades se lleve a cabo mediante un proceso iterativo
en el que participen los gobiernos y las agencias otorgantes se debe al hecho
de que, a nivel regional, mno existe una sola instancia dotada del poder necesar
para llevarla a cabo, contrariamenée a lo que ocurre a nivel nacional, asi
como tampoco existe, a nivel regional, una sola agencia otorgante de recursos c
cooperacidn técnica. Este hecho tieme también algunas ventajas dificiles de
menospreciar, entre las cuales resalta la de que en esta forma las tareas de
identificacidn no se ven inhibidas de antemano por la disponibilidad de recur-
sos, Aunque no por ello, como podréd observarse, el listado que se presenta a
continuacidn contiene demandas exageradas sino que abarca esencialmente las ne-
cesidades sentidas por los participantes en el ejercicio de programacidn realiz:
Se describen a continuacidn las &reas y temas que, de acuerdo con los cri
terios de seleccidn sefialadosen el acédpite anterior y segln la modalidad de
combinacidn de intereses --nacionales y de integracidn-- antes sefialados,
podrian ser objeto de atencidn prioritaria para fines de cooperacidn técnica

regional y subregional en el futuro cercano.

a) Los sectores sociales

Dentro de lo que convencionalmentg se depomina los sectores sociales,
surgen al menos cuatro &reas prioritarias éusceptibles de recibir cooperacidn
téenica regional,

En lo refgrente a ggucacibn sobresalen los temas de alfabetizacibn y

. de educacidn de adultos como las ﬁecesidadeé»priﬁcipales ~-aunque con enfoques

y énfasis distintos~- de los pai&es de la regibn.v Al respecto cabria pensar
en una ampliaéién y reo:ientacién del proyecto RLA/79/062 para que contribuya
a hacerse cargo de estas necesidades.

En lo que respecta al sector salud, los gobiernos asighan singular
importancia a la produccidén y distribucidén masiva de medicamentos, aunque

con enfoques distintos en los paises y contando con apoyo e interés por parte

- del Banco Centroamericano de Integracidn Econdmica. Cabe sefialar que algunos

paises desearian estudiar y fomentar el uso de las plantas medicinales en
tanto que otros ~--y el 3CIEr~ desearian abordar la produccidn masiva de
medicamentos genéricos para hacerlos llegar a los estratos sociales menos favo-
recidos. De cualquier manera, parece posible combinar los intereses dispares

dentro de un estudio o esquema subregional de cooperacidn.
De otra parte, se deeea disefiar --e instrumentar posteriormente--
un prograna centroemericano de suministro de apua y ‘saneamiento en las Areas

/rurales
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rurales, ‘en el cual el TCIh 1upar1a un 1mportante papel para el financiamiento,
y el PNUD podria proveer aslstenc1a tecnlca para su formulac1on inicial.

i 1o dos temas 18ent1f1cados en el sector salud seria necesarlo
Cdigefiar e 1nstrumentﬂr'nuevos proyectos de '\s1stenc1a9 que podrlan apoyarse,

" en parte, en las conc1u31ones de una segunda fase del estudio sobre satls—
faccidn de necesidades ba31cas en el Istmo -—vroyecto RLI/77/013 que egecuta
la CEPAL-- que defznlrla planes concretos de ﬁcc10n cuyo objetlvo seria
atenuar en forma 31pn1f1c¢t1va 1a uobreza en la subreeidn.

También existen requernmlentos de «51st°nc1a —-y de financiamiento
vosterlor—— para deflnlr las necas1dades y 1os programas de vivienda popular
en el sector rural y en 1as zonas urbanas marplnadas, que se basen en tecnolo-
glas apropiadas y economlcas de v1v1on6 '“ebe senal rse al raspecto que
en una etapa poster1or el BCIF tlene nlaneado eJecutar up plan centroamericano
de vivienda que permlt" atender 1as necesldedes de tan 1mportantc sector.
Tambin habria que atender la demandﬂ de s1ste1c1a para la formulacidn de

planes de desarrollo rural 1nteqral.

Fl tema de mano de obra y empleo tanbi®n secuir? demandando atencidn
eépecial, al ser negesario formpla: politicas v DlaﬁeéAconcretos al respecto,
Cabria reforzar f—y<quigés reorientar-- 2] proyecto del PREALC (RLA/79/006)
para resolver estas deficiencias.

Otros temas susceptlbles de apoyarge. ¢ travcs de propramas de cooperacidn
técnica regional incluyen la nutricidn y producclon de alimentos.y la incorpora-
cion de la buier al‘désarrollo° El primero podria recibir una mayor atencidn
por parte de los palses desuLes que se. conezcan las conclusiones del estudio
sobre pobreza critica antes citado: el segundo dispone de una fuente ..

financiera propia, el Fondo Internacional para la Mujer.

b). Los sectores aprovecuario e industrial . e

Existen iniciativas concretas ~-diferentes pero ‘que pueden ser objeto
de coordinacidn y compleméntacidn~- entre los paises y el BCIE para

desarrollar ampliasmente la aproindustria.en la .subregidn. Se ftecueririn

al respecto realizar estudios y forriular planes para el desarrollo de tal
sector.
También existen necesidades nicionales relacionadas con el desarrollo

de la pesca artesanal y maritima,.que-.pueden ser apoyadns desdé un punto

de vista regional, especialmente al. terer en cuenta el posible financiarmiento

del BCIE s tales actividades.
/Pesulta
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Resulta tanbiln prioritario estudicr y nmejorar los sistenas de

conercializacidn y transporte de productos agricolas --especialuente hortali-

zas-- asi como disefiar y ampliar las obras de infraestructura agricola ~-sis-
temags de riego y dremaje, silos, etc.-- para reducir las pérdidas en el manejo
de las cosechas, aumentar su productividad, y facilitar el transporte intra
 ’? y extracentroamericano de los productos citados. Se'requeriria instrumentar
‘ nuevos proyectos de asistencia, para cuya definicidn se dispone ya de algunos
! documentos preliminares y del interé&s manifestado pof el Banco Centroamericano.
Otro tema que requiere de atencidn prioritaria es el fomento del

desarrollo de la pequeda v mediana industria, que también admite la posibilidad

de coordinacidn y desarrollo integrado, y que cuenta con inter@s por parte
del BCIE.

Varios paises exigen asistencia en el teme de reforestacidn y

WIS TS S

desarrollo forestal, aunque con enfoques y prioridades diferentes, asi cono

en el desarrollo de pulpa y papel. Al existir sobre este particular
diversos proyectos nacionales, subregionales y regionales de asistencia
técnica y de desarrollo --en algunos de los cuales se encuentra involucrado
el BCIE-- convendria revisar, extender y reorientar sus objetivos,

También requieren de ampliacidr y zpoyo contiruado los diferentes

proyectos subregionales y regionales orientados al control de enfermedades

vegetales y animales que se encuentran en ejecucidn (RLA/78/045 y RLA/79/021).

¢
,

Otro tema prioritario que surgid en el curso del presente ejercicio
fue la necesidad de completar estudios referentes a la produccidn y comercia-

lizacidn integrada de fertilizantes para la subregidn, rengldn que puede

brindar inportantes economias de escala al considerarse dentro de un  esquena
subregional. Lz SIECA ha realizado estudios preliminares al respecto y el
BCIE estaria dispuesto 2 financiar un esquena regional de este tipo una

} vez concluidos los estudios. Debe sefialarse que este tema adquiere

~} particular relevancia al considerarse juntanente con la posibilidad de

establecer planta o plantas, subregional o subregionales, de refinacidn de

petrdleo, tema que se nenciona mi3s adelante.

/c) La energia
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c¢) La energfa y el transporte

El sector de la energia fue mencionado como de primera prioridad entre
los gobiernos de la subregidn, especialmente en lo referente a las actividades
destinadas a ia blisqueda de fuentes energdticas propias, al disefio e instrumen-
tacidn de acciones que permitan reducir la importacidn de petrdieco y a'la
adopcidn de medidas de eficiencia'y conservacidn de energéticos.

Hay que destacar por¥ lo tanto aguellos temas que pueden ser objeto
de atencidn regional o subregional por ser susceptibles de un esfuerzo comin
para lograr economias de escala o para hacer uso de metodolocias comunes,
relegando,para ser atendidos sobtre una base netamente nacional,aquellos
temas que requieran de esfuerzos particulares de cada pais.

Entre los esfuerzos conjuntos por realizar que demandan asistencia
subregional,hay que citar los temas de desarrollo integrado de la electricidad%/
el estudio sobre la factibilidad de abordar en forma integrada la refinacidn
de petrdleo crudo, y la planificacion del desarrollo energético en general.
Los esfuerzos que se abordan mejor a base de netodologias comunes y que
podrian requerir de asistencis subregional, incluyen la investigacidn acerca
de esquenas eficientes y de conservacidn energética, el fomento de 1la
investigacidn de recursos petroleros v no convencionales, asi como la
formulacitn de balances.

En cuante al trznsporte los temes quz pozsn de prioridad son aquellos
que tienen por objeto la disminucidn en el consurio de energ@ticos importados,
el mejoraniento de las facilidades portuarias y la facilitacidn del
transporte en general. Particular relevancia adquiere el apoyo t&cnico
a la Comisidn Centroanmericana de Transporte Hari;ino para el mejoramiento
de las facilidades portuasrias en la subregidn, la negociacidn de nuevas
tarifas, etc. (proyvecto RLA/75/024).

Se requiere tanmbién de asistencia para coordinar los servicios de
navegacidn a@rea en la regidn. Asinismo, se prevé@ la .necesidad de coopera:ibn
para abordar en etapas la integracidn de los ferrocarriles de la subregidn,partiendo
desde la rehabilitacidn y el mejoranientc de los sistenas existentes, hasta
llegar eventualuente al estzblecimiento de una red centroamericana de

ferrocarriles, lc que incluiria la posibilidad de electrificarlos. E1

1/ Incluyendc la interconexifn el@ctrica rmisma, la transferencia de
netodologias de planificacidn eléctrica integrada y el apoyo del
Consejo Eléctricc de Ardrica Central.

/Banco
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Banec Centroamericano podria financiar la ejecucidn de tal prograna de
desarrollo ferroviario integrado.

Otros tenas que podrian requerir de asistencia técnica subregional
serion los de disefio de una flota naviera centroanericana, el estudio sobre
la electrificacidn del transporte colectivo en las principales ciudades de
la subregidn,; el establecimiento de un sistema permanente de progranacidn
de inversiones en el sector transporte, la realizacidn de un diagnbstico y
un plan de desarrcllc para los servicios de correos, el nejoramiento del
transporte terrestre rultinodal en la subregiﬁn, v el apoyo a la

reestructuracidn del INCATEL,entre otros.

d) El sector externo

-

Bajo esta Area se requeriria de asistencia.para atender un tena de
fundanmental impcrtancia para los paises, tanto en forra individual cecmo
subregional. Se trcta de la pronocidn conjunta de produccidn y exvportacidn
de los productos no tradicicnales de exportacidm, lo que podria incluir
asistencia para negociar en forma ecniunta ante terceros, y el establecimiento

de un eficiente sistena de informccidn comercizl.

e) La reactivaci®n de la integrocidn centrcanericana

En relacidn con este tena, que adquierc nayor relevancia ante 1a
reciente firnma del tratado dec paz entre dos de los nienbros del procesc
integrador y las claras declaraciones de inter@s por la integracidn hechas
por algunos de los m@xinos dirigentes de los paises, resulta indispensable
contar con asistencic que permita apoyar la reactivacidn del esquena de
integracidn bajc la modalidad cue eventualnente se decida adoptar. Entre
los tenas especificos que se tienen en niente estin el perfeccicnanientc
del Mercado Cociin Centrcamericano, y la identificacidn de nuevas acciones

. e ape . 2
conjuntas de gran significaci®n para resolver problemas conunes.=

2/ Aqui se incluiria la asistencia para el estableciniento de laboratoriocs
aduaneros propuesta por el ICAITI.

/£) Otros
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£f) Otros temas

Los pailses estfn interesades en el fortaleciniento de la administracidn

piblica, lo cual puede alcanzarse a través del spoyo continuado al prograna
de maestria del ICAP, durante el periodo que sea necesaric para que se
disponga en la regidn del personal centroamericano que pueda asunir totalmente

dicho programa. : »

.

Tanbi8n se ha identificado la necesidad de continuar con la tarea de’ ;

nejorar y aruonizar los sistemas de cucntas nacicnales, tarea gque ha venido
siendo atendida en forna parcial por el Consejo lMonetario Centroamericano en
cooperacibn con los bancos centrales de los paises.

La tarea de fornular politicas y leyes para la conservacidn del

medio ambiente es otro campo que requiere de asistencia sdbregional que podria
ser brindada por el PNUMA. ‘
La promocidn conjunta y el disefio de los circuitos centroanericanos
para el turisno pueden ser objeto de cooperacidn subrecional, ahora que
la Secretaria de Integracidn Turistica Centroamericana (SITCA) estd siendo
reactivada por los paises. | |
Tarbi&n se necesita de la cooperacidn subregi-mal para el estableci-

miento del sistena centroanericano de previsidn hidroltgica y para continuar

apoyando al Conité Regionzl de Recursos HidrAulicos (CRPH). (Proyectos
RLA/7€/021 y RLA/80/018). En ambos casos, el apoyo del PNUD se requiere
solanente para asegurar el &xito de las invérsicnes --relativanente elevadas—-
que estan por realizar los paises.

Existe consenso acerca de la necesidad de continuar con la cooperacitn

técnica entre.paises en_desarrollo, encaninada a establecer un banco de

informaciBn sobre los recursos hummos disﬁonibles en la subregidn y un

fondo, que permita financiar los cestos directos de la cooperacidn.
Tanbién es obvia la necesidad de atender los temas de ciencia y

tecnologia. Concretanente, se requiere asistencia para definir politicas K

de transferencia tecnoldgica, y para abordar el tema de normalizacidn y

control de calidades. Ambos tenas podrian ser objeto de un planteamientb

subregional ante el Fondo Interino de las Naciones Unidas para Ciencia y

Tecnologia. .

/IV. PROCEDIIHIENTO



IV. PROCEDIMIENTO PARA LA EVATUACION Y SEGUIMIENTO DEL PROGRAMA
DE COOPERACION TECNICA PARA EL QUINQUENIO 1982-1986

En vista de que el perfodo que abarca el ejercicio de programacién de los
recursos del PNUD es de un quinquenio, no puede concebirse el listado de
actividades conjuntas que aqui se presenta en forma rigida. Por esta razbn,
los Gobiernos han decidido adoptar un procedimiento que podrid servir varios
propbsitos, El primero de ellos seri el de evaluar peribédicamente la forma
como se ejecute el programa. EL segundo, censistiri en poderle introducir
al programa las modificaciones que aconsejen las cambiantes circunstancias
que caracterizan tanto a la economia internacional, como a la propia regifn
centroamericana. Por Gltimo, para que el presente ejercicio de programa-
cibn, llevado a cabo por primera vez en el Istmo, adquiera algGn grado de
permanencia y de sistematizacién, se instituclonalizarin algunos de sus
elementos, con el objeto de que la experiencia adquirida en esta oportuni-
dad pueda servir de base al surgimiento de un interés mis continuo por
parte de los gobiernos centroamericanos en cuanto a la programacién de la
cooperacién técnica internacional que se destina a apoyar actividades
regionales. En esta forma podr§ esperarse que, gradualmente, estos ejer-
cicios de evaluacién y de seguimiento se vayan ampliando hasta abarcar todas
las fuentes posibles de cooperacién técnica en el Istmo.

Los gobiernos del Istmo Centroamericano se proponen, asi,
institucionalizar anualmente la reunibn conjunta de Titulares de
los Organismos de Planificaci6n y de Ministros Responsables de la Integra-
cién Centroamericana --asistidos a nivel técnico por la Comisién Interinsti-
tucional y por el Comité de Cooperacién Técnica--, para que sea en su seno
donde se evalde la forma como habri de ejecutarse el programa. Del resul-
tado de estas evaluaciones se derivarén, consecuentemente, las modificacio-
nes necesarias para adecuarlo a las circunstancias, ya sea mediante la
introduccién de nuevas iniciativas en Areas no contempladas originalmente,
0 bien mediante la supresibn de algunas actividades que hayan perdido rele-
vancla porque se hayan ejecutado las acciones programadas., En todo caso,
lo importante a destacar aquf es que la programacién no sea concebida en

forma rfgida, en vista de que abarca un perfodo tan largo.






